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Uvod

Jedan od klju¢nih aspekata reforme sistema obrazovanja i vaspitanja je razvoj
inkluzivnog obrazovanja, zasnovanog na postovanju individualnih karakteristika i potreba.
Ovaj pristup se zasniva na nekoliko osnovnih principa: kooperativnom predavanju i
ucenju, obezbjedivanju instrumenata i tehnologija za prevazilazenje smetnji u ucenju i
individualizovanim obrazovnim planovima koji dozvoljavaju ucenicima da izraze njihove
posebne moguénosti. U inkluzivnom obrazovanju se insistira na jedinstvenosti svakog
djeteta. Svako dijete ima svoje potencijale, vrijednosti, moguc¢nosti, ali i prepreke i teskoce.
Inkluzivno obrazovanje, u osnovi, poznaje samo individualizovan pristup svakom djetetu
bez obzira da li pripada nekoj marginalizovanoj grupi ili ne. Ova tema ima drustveni,
teorijski i prakti¢ni znacaj narocito jer predstavlja, velikim dijelom, procjenu u kojoj mjeri
je svako dijete vrijednost. Ovo polaziste moze biti vazan preduslov da se zakonske odredbe
o inkluzivnom obrazovanju na svim nivoima ostvare. Navedeni stav je nuzna pretpostavka
i polazi$te za realizaciju aktivnosti usmjerenih na dijete.

Znacaj inkluzivnog obrazovanja je prepoznala i Strategija za smanjenje siromastva i
socijalne iskljucenosti, koja jednako pravo na obrazovanje svih lica postavlja kao jedan od
principa na kojima treba da pociva reforma obrazovanja.

U okviru projekta ,Jacanje kapaciteta u zastupanju i pripremi javnih politika Koalicije
nevladinih organizacija u borbi protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti®, finansiranog
od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, koji sprovodi Centar za monitoring
— CEMI u saradnji sa Juventasom i Cazasom, formirana je Koalicija za drustvene
promjene od deset nevladinih organizacija iz Crne Gore koje se bave pitanjima ljudskih
prava, socijalne zastite, zdravlja i obrazovanja. Koalicija za drustvene promjene je izradila
prijedloge javne prakti¢ne politike iz Cetiri oblasti Strategije za smanjenje siromastva i
socijalne iskljucenosti, kroz monitoring implementacije Strategije, terenska istrazivanja i
intervjue sa relevantnim institucijama. U okviru ovog projekta je izradena i studija ,,Od
integrativnog do inkluzivnog modela obrazovanja u Crnoj Gori: u korak sa potrebama”,
na kojoj su radili predstavnici Centra za monitoring, Centra za gradansko obrazovanje i
Pedagoskog centra.

Cilj ove studije je da, prije svega, identifikuje probleme u implementaciji koncepta
inkluzivnog obrazovanja, zakona koji regulisu ovu oblast i strateskih ciljeva predvidenih
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Strategijom za smanjenje siromastva i socijalne iskljuenosti (u daljem tekstu SSSI)
i nizom drugih usvojenih strateskih dokumenata, a zatim da definiSe preporuke cija bi
primjena unaprijedila trenutno stanje u ovoj oblasti. Ove preporuke ¢e biti zasnovane na
analizi modela inkluzivnog obrazovanja koje se primjenjuju u drugim zemljama ali, u isto
vrijeme, prilagodene specifi¢nostima socijalne i ekonomske situacije u Crnoj Gori.

U izradi studije smo koristili kvantitativne i kvalitativne metode istrazivanja. Za
potrebe ove studije i drugih studija koje prate primjenu SSSI je sprovedeno CATI
istrazivanje na uzorku od 1050 gradana Crne Gore, koji su iznijeli svoje misljenje o
sistemu zdravstvene zastite, sistemu obrazovanja i vaspitanja, nivou socijalne ukljucenosti
i politici zaposljavanja u Crnoj Gori. Za potrebe studije su sprovedeni dubinski intervjui
sa predstavnicima obrazovno-vaspitnih ustanova i donosiocima odluka u ovoj oblasti, kao
i sa predstavnicima marginalizovanih grupa.

Prvi dio studije sadrzi definiciju inkluzivnog obrazovanja i odredenje grupa kojima je
potrebno obratiti posebnu paznju kako bi na efektivan nac¢in mogle da sti¢u obrazovanje.

U drugom dijelu studije je predstavljen zakonodavni okvir koji reguliSe obrazovanje
u Crnoj Gori, kao i zakone koji reguli$u obrazovanje marginalizovanih grupa, osoba s
invaliditetom i odraslih. Takode, obraden je i strateski okvir za inkluzivno obrazovanje i
istaknuti su osnovni ciljevi i mjere predvidene strateskim dokumentima, institucije koje su
zaduzene za implementaciju ovih zakona, kao i njihove osnovne nadleznosti.

U tre¢em dijelu je uradena analiza stanja, prije svega u dijelu implementacije zakona,
njihovi nedostaci sl. Poseban akcenat je stavljen na implementaciju Strategije za smanjenje
siromastva i socijalne iskljucenosti i Strategije inkluzivnog obrazovanja i njihovih efekata.

U ¢etvrtom dijelu smo prikazali nekoliko razli¢itih modela inkluzivnog obrazovanja
iz regiona i Evrope.

Peti dio sadrzi zakljucke i konkretne prijedloge koji ¢e se zasnivati na analizi prethodnih
modela i njihove primjenjivosti na crnogorski obrazovni sistem.

I Osnovni pojmovi, definicija i znacaj teme

Radi jasnog pracenja implementacije inkluzivnog obrazovanja, potrebno je odrediti
ta¢nu definiciju ovog pojma, napraviti razliku izmedu inkluzije i integracije i odrediti
kojim grupama su potrebne dodatne mjere za uspjesno ukljucivanje u obrazovni sistem.

1.1 Problem definisanja inkluzije u obrazovanju

Razvoj inkluzivnog obrazovanja je podstaknuo i razvoj drugacije terminologije.
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Okvir za djelovanje i rezolucija UNESCO-a' o inkluzivnom obrazovanju koriste termin
,posebne obrazovne potrebe” kao izraz koji se se odnosi na svu onu djecu i omladinu dije
potrebe proisti¢u od zdravstvenog stanja ili tesko¢a u ucenju.

Na prostorima bivSe Jugoslavije, jedan od priznatijih autoriteta u ovoj oblasti je
profesor Hrnjica, koji kao polaznu osnovu uzima Konvenciju o pravima djeteta, gdje se
konstatuje ‘dijete ometeno u razvoju je dijete sa posebnim potrebama, a dijete sa posebnim
potrebamaje dijete” > Ova definicija je rezultat napora da se izbjegnu negativna odredenja
i akcentovanje onoga $ta dijete ne moze ili ne umije da uradi.

Takode, kod istog autora, nalazimo i definiciju za dijete ometeno u razvoju, koja kaze
da...” dijete ometeno u razvoju je dijete koje zbog ostecenja nekih organa i/ili funkcija
ima, osim potreba zajednickih svoj djeci i posebne vaspitno-obrazovne i (re)habilitacijske
potrebe koje treba zadovoljiti organizovanjem posebnih uslova i postupaka kako bi
se ublazile posljedice ometenosti u razvoju.” Inkluzivna obrazovna ustanova pociva
na principu pravednosti, jednakih $ansi za sve i prihvacenosti svakog aktera vaspitno-
obrazovnog procesa, sa svim njegovim individualnim karakteristikama.’

Ukonceptualizacijiinkluzivnog obrazovanjakrenulo se od uzeg posmatranjainkluzivnog
obrazovanja* kao pokusaja da se obrazuju osobe s intelektualnim invaliditetom, njihovim
§to veéim integrisanjem u redovne strukture sistema obrazovanja, da bi sada te definicije
bile prosirene na inkluzivno obrazovanje kao “vodedi princip koji pomaze da se postigne
Obrazovanje za sve (EFA) — sistemi obrazovanja koji imaju koristi od diverziteta, sa
ciljem izgradnje pravednijeg, demokratskog drustva“.’

Termini integracija i inkluzija Cesto se koriste alternativno, kao da oznacavaju iste
procese. Korisno je razjasniti njihova razli¢ita znacenja, kako bi ljudi u praksi koristili isti
jezik i bolje se razumjeli.

Integracija djece sa smetnjama u razvoju u redovne skole podrazumijeva ukljucivanje
djece u postojeéi sistem obrazovanja, bez narocitog prilagodavanja njihovim posebnim
obrazovnim potrebama. Integrativni pristup veéi naglasak stavlja na skolsko postignuce,
prije nego na dijete sa svojim specifi¢nim moguénostima, znanjima, interesovanjima i
iskustvom.

Integracija ima svoju osnovu u medicinskom modelu, koji smetnju tretira kao
problem ili nedostatak individue, i teZi, mnogo vise tome da se smetnja mora korigovati,
rehabilitovati i mijenjati. Dijete se posmatra kroz ometenost i dijagnozu, a podrska mu se

1 The UNESCO Salamanca Statement and Framework for Action on Special Needs Education , 1996

2 Hrnjica, S.(2004): Skola po meri deteta-Priru¢nik za rad sa uenicima redovne $kole ometenim u razvoju, ,Institut
za psihologiju Filozofskog fakulteta®, Beograd, str. 10

3 Ibid, str.10

4 Michailakis & Reich, 2009., prema: Politike I prakse mapiranje za pripremu nastavnika za inkluzivno obrazovanje u
kontekstu socijalnog i kulturnog divertiteta -IZVJESTAJ O STANJU U CRNOJ GORI ,2009.

5 Acedo,2008., prema: Politike I prakse mapiranje za pripremu nastavnika za inkluzivno obrazovanje u

kontekstu socijalnog i kulturnog divertiteta -IZVJESTAJ O STANJU U CRNOJ GORI, 2009.
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mnogo vise pruza u zasticenim uslovima (domovi, bolnice, internati).
1.2 Definicija inkluzivnog obrazovanja

Nasuprot medicinskom modelu, socijalni model, kako smo ve¢ napomenuli, ne tretira
smetnju u razvoju samo kao problem individue, ve¢ i kao problem drustva. Drustvo se mora
mijenjati i prilagodavati kako bi izaglo u susret specificnim potrebama svakog pojedinca
- kroz novu zakonodavnu politiku, novu obrazovnu i socijalnu politiku i prilagodavanjem
drustvenih institucija kroz uklanjanje raznovrsnih barijera u okruzenju od arhitektonskih

do psihosocijalnih.

Mnogi stru¢njaci smatraju da integracija predstavlja stepenik koji prethodi inkluziji.
Medutim, glavno ogranicenje integrativnog obrazovanja lezi u ¢injenici da dok god skolski
sistem ostaje rigidan, zahtjevan prema djeci, samo ¢e ona sa blazim smetnjama u razvoju
biti uspjesno ukljucena.

Inkluzija podrazumijeva obavezne izmjene i prilagodavanje redovnog sistema ali i
drustva, kako bi kvalitetnim obrazovanjem bila obuhvaéena i djeca koja su isklju¢ena zbog
siromastva, nepoznavanja jezika, pola, nacionalne ili vjerske pripadnosti, ili ometenosti itd.

Inkluzivno obrazovanje u ovoj studiji shvata se $ire, kao proces putem koga skole nastoje
da odgovore svim u¢enicima kao pojedincima, ponovnim razmatranjem i restrukturiranjem
njihove organizacije kurikuluma i obezbjedivanjem sredstava za poboljsanje jednakih
moguénosti. Putem ovog procesa, skole grade svoje kapacitete za primanje svih ucenika
iz lokalne zajednice koji to Zele, ¢ime smanjuju sve oblike iskljucenosti i ugrozavanja
ucenika, bilo da je to zbog njihovog invaliditeta, etnicke pripadnosti, ili necega drugog $to
moze uciniti $kolski Zivot neke djece nepotrebno teskim.® Stoga, inkluzivno obrazovanje
mora biti opsta politika i praksa, uvrStena u obrazovanje, a ne posebna intervencija koja
je namijenjena razli¢itim grupama sa socijalnim rizikom. U ovom $irem smislu, inkluzija
je proces povecanja uces¢a i smanjenja iskljucenosti, gdje ucesée znaci priznavanje,
prihvatanje i postovanje, ukljucivanje u proces ucenja i drustvene aktivnosti na nacin koji
omogucava pojedincu da razvije osjecaj pripadnosti drustvu.

Inkluzija ne podrazumijeva samo ukljuéivanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama
u redovan vaspitno-obrazovni sistem, ve¢ je to program koji promovise prilagodavanje
vrti¢a/skola svoj djeci, sa i bez teskoéa u razvoju, kao i maksimalnu aktivnost svih ucesnika
vaspitno-obrazovnog procesa.

To u praksi zna¢i sveobubvatno ukljucivanje u siru socijalnu sredinu i sve redovne
drustvene tokove i izjednacavanje prava sa pravima svib ostalih clanova i clanica neke
drustvene zajednice.

Inkluzija je stalan proces, koncept koji se stalno razvija, a u pristupu je sve vise i vise
usmjeren ka djeci.

6 Sebba & Sachdev, 1997.; Booth i Ainscow, 1998.; Pecek et al., 2006.
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1.3 Osnovni pojmovi znacajni za inkluzivno obrazovanje

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju i vaspitanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama daje definicije termina koji se koriste za razli¢ite vidove programa,
podrske i obrazovnih planova za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama. ’

Zakon kreée od odredivanja termina djeca sa posebnim obrazovnim potrebama. Djeca
sa posebnim obrazovnim potrebama, u smislu ovog zakona, su:

1) djeca sa smetnjama u razvoju - djeca sa tjelesnom, mentalnom i senzornom smetnjom
i djeca s kombinovanim smetnjama;

2) djeca sa tesko¢ama u razvoju - djeca sa poremecajima u ponasanju; teSkim hroni¢nim
oboljenjima; dugotrajno bolesna djeca i druga djeca koja imaju poteskoce u ucenju
i druge teskoce uzrokovane emocionalnim, socijalnim, jezickim i kulturoloskim
preprekama.

Prilagodeni obrazovni program sa dodatnom stru¢nom pomodéi podrazumijeva
potpuno ukljucivanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama u vaspitne grupe u
predskolskim ustanovama i odjeljenjima u redovnim $kolama ili u posebnim grupama
ili odjeljenjima skole uz prilagodeno izvodenje obrazovnog programa i pruzanje dodatne
strune pomodi od strane vaspitaca ili nastavnika, odnosno uz posebno angazovanje
stru¢nog lica, zajedno sa vaspita¢em i nastavnikom, uz ucesce roditelja. Mogu¢ je rad sa
malim grupama ili pojedinacan rad posebno obucenih vaspitaca i nastavnika sa djecom sa
posebnim obrazovnim potrebama;

Habilitacija se definiSe kao sistem mjera i postupaka za osposobljavanje djece
sa smetnjama u razvoju otkrivenih na rodenju ili u najranijem uzrastu, radi boljeg
tunkcionisanja za svakodnevne Zivotne potrebe; dok je rehabilitacija sistem zastite,
osposobljavanja, obucavanja i reintegracije djece sa posebnim obrazovnim potrebama.
Zakonom je postupak usmjeravanja definisan kao postupak kojim se, na osnovu stru¢nog
misljenja Komisije, donosi program vaspitanja i obrazovanja u koji se dijete usmjerava,
odreduje obim i nacin izvodenja dodatne i druge stru¢ne pomodi za $kolu, odnosno,
resursni centar u koju ¢ée dijete biti ukljueno, imajuéi u vidu ouvane sposobnosti, vrstu i
stepen smetnje u razvoju (posebne obrazovne potrebe).

Razlicite vrste pomo¢i u nastavi su takode odredene ovim zakonom, kao sto je dodatna
strucna pomoc i tehnicka pomoc (pri ¢emu je dodatna struéna pomo¢ ona pomo¢ koju
pruzaju stru¢ni saradnici skole ili resursnog centra, spoljni stru¢ni saradnici a tehnicka
pomo¢ djeci sa posebnim obrazovnim potrebama je pomo¢ u vidu asistenata uceniku u
nastavi).

Mobilna sluzba podrazumijeva angazovanje stru¢njaka u cilju podrske nastavnicima,
vaspita¢ima i roditeljima u procesu izrade i implementacije individualnih razvojno
-obrazovnih programa i druge stru¢ne pomo¢i djeci sa posebnim obrazovnim potrebama.

7 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju i vaspitanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama (SL.

List CG 45/10),¢l. 10
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Resursni centar je posebna ustanova koja izvodi obrazovno-vaspitni proces, pruza
drugim obrazovno-vaspitnim ustanovama, savietodavnu i stru¢nu podrsku za obrazovanje
i vaspitanje djece s odredenom vrstom smetnje u razvoju i izvodi obuku nastavnika koji
obavljaju obrazovno-vaspitni rad sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama;

Dnevni centar je ustanova djedje i socijalne zastite za podrsku djeci sa umjerenim,
teskim i kombinovanim smetnjama u razvoju, koji mogu obavljati i obrazovno - vaspitni
rad u kojem se sti¢u vjestine neophodne za svakodnevni Zivot.

1.4 Znacaj u kontekstu Strategije za smanjenje siromastva i socijalne iskljuc¢enosti

U Strategiji za smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti je predvideno unaprjedenje
koncepta inkluzivnog obrazovanja preko implementacije Zakona o vaspitanju i
obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama i kroz druge mjere koje se baziraju
na tri komponente: Razvoj politike u oblasti obrazovanja djece s posebnim obrazovnim
potrebama i inkluzivnog obrazovanja, podrska Filozofskom fakultetu u oblasti obrazovanja
ucenika s posebnim obrazovnim potrebama i inkluzivnog obrazovanja i podrska MPiS i
Zavoda za $kolstvo u razvijanju obuka za profesionalno usavrsavanje nastavnika, u oblasti
obrazovanja ove djece.

Takode, predvidene su mjere koje ¢e olaksati ispunjenje osnovnoskolske obaveze i
nastavak obrazovanja: omogucavanje pristupa osnovnom obrazovanju za svu djecu i
vaspitanje koje potstice uvazavanje nacionalnih vrijednosti, istorije i kulture svih.

Prepoznata je potreba za aktivnostima koje bi omogucéile ve¢u obuhvacenost romske
djece predskolskim i osnovnim obrazovanjem i za utvrdivanjem skale koja ée omoguciti
da se uvazi materijalni i socijalni status porodice prilikom obezbjedenja pomoéi za
finansiranje obrazovanja.

Evropska unija je konstatovala ogranicen upis ucenika u osnovne i srednje $kole i
smanjivanju marginalizacije u $kolama. Priznati su pozitivni napori Ministarstva prosvjete
i sporta da ukljuéi veéi broj RAE ucenika narocito u gradskim skolama, kako bi izbjegli
segregaciju, kao i preduzimanje afirmativnih akcija prema ovim udenicima i pokretanje
kampanje za ohrabrivanje njihovog prihvatanja. Istaknuta je potreba za povecanjem
napretka Crne Gore u oblasti inkluzivnog obrazovanja, unaprjedenjem implementacije
usvojenih zakona o OSI i stvaranjem pouzdanih podataka o siromastvu i socijalnoj
isklju¢enosti.
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II Institucionalni, zakonodavni i strateski okvir

2.1 Institucionalni okvir

Organi nadlezni za sprovodenje Strategije inkluzivnog obrazovanja su: Vlada Crne
Gore - Savjet za brigu o licima s invaliditetom, Ministarstvo prosvjete i sporta, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja, Ministarstvo kulture, Ministarstvo finansija, Univerzitet Crne
Gore — Filozofski fakultet, mediji, lokalna samouprava, organizacije OSI i organizacije

koje programski djeluju u korist OSI.®

Ne postoji radno tijelo koje je nadlezno za praéenje sprovodenja ove strategije.’

2.1.1 Ministarstvo prosvjete i sporta

Ministarstvo prosvjete i sporta je nadlezno za politiku predskolskog, osnovnog,
srednjoskolskog i tercijarnog obrazovanja. Ministarstvo prosvjete i sporta je od 1998.
godine u predskolskim ustanovama, a 2000. godine u osnovnim $kolama, projektno
zapocelo razvijanje inkluzivnog pristupa u procesu obrazovanja i vaspitanja. Reforme
obrazovanja je podrazumijevala i transformaciju ustanova, tako da su osnovani: Savjet za
opste obrazovanje, Savjet za stru¢no obrazovanje, Savjet za obrazovanje odraslih, Savjet
za visoko obrazovanje, kao i nove institucije: Zavod za $kolstvo (nadlezan za pitanja
opSteg obrazovanja na svim nivoima do univerzitetskog), Centar za stru¢no obrazovanje
(nadlezan za pitanja struénog obrazovanja i obrazovanja odraslih) i Ispitni centar Crne
Gore (nadlezan za eksternu provjeru postignuca ucenika).'

Opsti dio javno vazeeg obrazovnog programa utvrduje Ministarstvo, na prijedlog
Savjeta za opste obrazovanje. Ministarstvo, na prijedlog Zavoda za $kolstvo i Centra za
stru¢no obrazovanje, odreduje ustanovu u kojoj se izvodi eksperimentalni program.

2.1.1.1 Zavod za skolstvo

Zavod za $kolstvo je institucija koja se bavi unaprjedenjem vaspitno-obrazovnog procesa
radi Cega su organizovani: Sektor za istrazivanja i rad sa stru¢nim saradnicima, Sektor za
kontrolu kvaliteta u obrazovanju, Odsjek za kontinuirani profesionalni razvoj, Centar za
programiranje i razvoj. Zavod za $kolstvo nadlezan je za pitanja opsteg obrazovanja na
svim nivoima do univerzitetskog.

Zavod za $kolstvo u saradnji sa ustanovom, utvrduje kvalitet realizacije standarda
obrazovno-vaspitnog rada u ustanovama. Takode, u saradnji sa ustanovom, radi na

8 Strategija za inkluzivno obrazovanje, Ministarstvo prosvjete i sporta
9 Odgovor na Zahtjev za slobodan pristup informacijama
10 Strategija za inkluzivno obrazovanje
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unapredivanju obrazovno-vaspitnog rada u ustanovama. Zavod za skolstvo obavlja i
stru¢ne poslove pracenja, analize i razvoja obrazovnog sistema.'!

2.1.1.2 Univerzitet Crne Gore - Filozofski fakultet

Na Filozofskom fakultetu postoje 3 studijska programa koji u sklopu svojih programa
imaju kao obavezan i izborni predmet Inkluzivno obrazovanje: Na studijskom programu za
Pedagogiju su dva predmeta i to: Specijalna pedagogija kao obavezni predmet i Inkluzivno
obrazovanje kao izborni predmet. Studijski program-Predskolsko vaspitanje u sklopu
svojih programa ima obavezne predmete: Osnove inkluzivnog obrazovanja (III semestar),
Metodika inkluzivnog obrazovanja i Razvojni problemi u inkluzivnom obrazovanju (VII
semestar). Studijski program Obrazovanje u¢itelja u sklopu svojih programa ima obavezne
predmete; Specijalna pedagogija i Metodika specijalnog rada. Na studijskom programu
za Obrazovanje pedagoga predmet se i dalje zove Specijalna pedagogija, iako se to kosi
sa konceptom inkluzije, i ovaj predmet traje jedan semestar, a dva semestra na studijskom
programu Obrazovanje ucitelja.

U Crnoj Gori ne postoji Fakultet za obrazovanje nastavnika za rad sa djecom sa
smetnjama ili za obrazovanje stru¢njaka za rehabilitaciju i obrazovanje. Nema fakulteta
za obrazovanje kadrova za rad sa djecom sa posebnim potrebama (deficit logopeda,
defektologa...). Ova Cinjenica stvara prepreke u pogledu obezbjedenja rane rehabilitacije
nekoj djeci za posebnim potrebama u obrazovanju i za dodatnu stru¢nu pomo¢ raznih
vrsta tokom obrazovanja npr. direktna podrska ucenicima, podrska za konvencionalne
nastavnike, savjeti za roditelje, itd."?

2.1.3 Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo rada i socijalnog staranja

U svojoj osnovnoj nadleznosti Ministarstvo rada i socijalnog staranja zajedno sa
Ministarstvom prosvjete i sporta obezbjeduje dostupnost obrazovnog sistema svima i §titi
najbolji interes djeteta kada je u pitanju inkluzija. U nadleznosti Ministarstva su i sljedece
specijalizovane ustanove:

1) Zavod za skolovanje i rehabilitaciju lica sa poremecajima sluha i govora u Kotoru,

2) Zavod za skolovanje i profesionalnu rehabilitaciju invalidne djece i omladine u
Podgorici (djeca sa senzornim smetnjama u oblasti vida i djeca sa tjelesnim smetnjama),

11 Opsti Zakon o obrazovanju i vaspitanju, ¢l. 40. (SL. List Crne Gore br. 45/10)
12 Politike i prakse mapiranje za pripremu nastavnika za inkluzivno obrazovanje u kontekstu socijalnog i kulturnog

divertiteta -IZVJESTAJ O STANJU U CRNOJ GORI, 2009.
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3) Centar za obrazovanje i osposobljavanje “1.jun”u Podgorici (djeca sa intelektualnim
smetnjama i autizmom),

4) Specijalni zavod za djecu i omladinu , Komanski most® i

5) Zavod za vaspitanje i obrazovanje djece i omladine “Ljubovi¢” (djeca sa poremecajima
u ponasanju i problemom sa zakonom).

Zajednicki imenitelj svih ovih ustanova jeste zbrinjavanje ucenika — S§ticenika,
zdravstvena za$tita, vaspitanje, obrazovanje i radno osposobljavanje djece i omladine sa
smetnjama u razvoju. U tu svrhu koriste se posebne metode prilagodene svakoj vrsti i
stepenu razvojne smetnje djeteta.

Zavod za skolovanje i profesionalnu rebabilitaciju invalidne djece i omladine iz Podgorice.
U Zavodu je organizovano: predskolsko odjeljenje, osnovna i srednja skola. U ovu ustanovu
na vaspitanje i obrazovanje upucuju se sljedece kategorije djece: 1) tjelesno-invalidna djeca
iomladina, 2) slijepa i slabovida djeca i omladina kao i 3) djeca i omladina sa kombinovanim
smetnjama gdje je dominantna tjelesna invalidnost, sljepoca i slabovidost.

Zavod za Skolovanje i rebabilitaciju lica sa poremecajima sluba i govora u Kotoru
bavi se predskolskim, osnovnim i srednjim obrazovanjem. Ustanova raspolaze sa 40
specijalizovanih ucionica i kabineta u kojima se odvijaju nastava i vjezbe.

Centar za obrazovanje i osposobljavanje »1. jun« ima organizovano posebno predskolsko,
osnovnoskolsko i srednje obrazovanje za lako, umjereno ometenu i autisticnu djecu.

Specijalni zavod za djecu i omladinu ,Komanski most “realizuje vaspitni rad sa Sticenicima.
U Komanskom mostu se za djecu sa izuzetno teskim i kombinovanim smetnjama zapoceo
proces deinstitucionalizacije, koris¢enjem alternativnih mjera (npr. stanovanje uz podrsku)
i primjenom individualnih razvojnih planova.

2.1.3 Nevladine organizacije

U Crnoj Gori djeluje veliki broj nevladinih organizacija koje se bave pitanjima,
problematikom i pravima djece sa posebnim potrebama, koje su, nesumnjivo dale veliki
doprinos unaprjedenju polozaja ove djece u nasem drustvu. Neke od tih organizacija
su: Prvo udruZenje roditelja djece sa posebnim potrebama, Podgorica, Udruzenje
roditelja djece sa tesko¢ama u razvoju-Zracak nade, Drustvo roditelja djece i omladine sa
posebnim potrebama CG itd. Pored organizacija koje svoj doprinos daju kroz zalaganje
za ostvarivanje prava djece sa posebnim potrebama, direktnim radom s ovom populacijom
(tretmani stru¢njaka: fizioterapeut, logoped, psiholog, specijalni pedagog itd.), Pedagoski
centar Crne Gore, svoj doprinos daje kroz razli¢ite programe za unaprjedenje obrazovnog
sistema Crne Gore, kojima su obuhvadeni svi ucesnici vaspitno-obrazovnog procesa. Neke
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od stranih organizacija, koje su zasluzne za reformu obrazovnog sistema Crne Gore i koje
su podrzavale koncept i filozofiju inkluzije u Crnoj Gori, su, izmedu ostalih i :UNICEF,
OECD, Save the children, UNESCO, itd.

Pedagoski centar

U skladu sa osnovnim ciljem Pedagoskog centra Crne Gore, polje na kome Centar
djeluje jeste vaspitno-obrazovni sistem u Crnoj Gori. Centar je osnovan u cilju pomo¢i
reformisanju vaspitno-obrazovnog sistema u Crnoj Gori, te stalnom procesu inoviranja,
unaprjedenja i pobolj$anja tog sistema.

Programima koje realizuje Pedagoski centar Crne Gore obuhvadeni su svi ¢inioci
vaspitno-obrazovnog procesa: djeca, roditelji, nastavnici, direktori, pedagozi, psiholozi,
vladine i nevladine institucije i organizacije koje se bave obrazovanjem, te medunarodne
obrazovne institucije i asocijacije.

Neki od programa stru¢nog usavrsavanja u oblasti Inkluzije, koje Pedagoski centar
sprovodi u saradnji sa Zavodom za $kolstvo za 2009/2010 godinu, su:

- Inkluzivno obrazovanje;

- Integracija romske djece u osnovne $kole — podrska inkluziji;

- Vrti¢ kao porodi¢ni centar za romsku djecu — podrska inkluziji i

- Specifi¢nosti vaspitno-obrazovnog rada sa posebnim kategorijama djece.

Fondacija za stipendiranje Roma (FSR)

Ova organizacija pruza podrsku integraciji Roma i Egipé¢ana u Crnoj Gori kroz
obezbjedivanje pristupa obrazovanju i zaposljavanju na svim nivoima. Posebno je
prepoznata po obezbjedivanju stipendijske i mentorske podrske pri pohadanju osnovne
i srednje skole, univerziteta, programa obrazovanja odraslih i stru¢nog osposobljavanja i
prvom zaposljavanju Roma i Egipéana.

2.2 Zakonodavni okvir za inkluzivno obrazovanje

U Zakonu o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim potrebama (,S1. List
RCG”, br. 80/04) Clanom 24. se uspostavljaju kriterijumi za odredivanje oblika i
stepena nedostataka, smetnji, odnosno poremecaja djece sa posebnim potrebama i na¢in
ukljucivanja u obrazovne programe, odnosno u predskolsku ustanovu, skolu, odnosno
posebnu ustanovu, nadin obrazovanja, blizi sastav, organizaciju i rad komisija i vodenje
evidencije djece sa posebnim potrebama propisuje Ministarstvo, uz saglasnost Ministarstva
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zdravlja. Izmjenama i dopunama ovog Zakona ova odredba je formulisana da" "nacin,
uslovi i postupak za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama propisuje
Ministarstvo, uz saglasnost Ministarstva zdravlja“. Ovo rjesenje je prihvaceno u duhu

sistemskog modela i sa ciljem postovanja inkluzivnih principa.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama u ¢lanu 16, precizira da je skola duzna da, u roku od 30 dana
po upisu djeteta, donese individualni razvojno-obrazovni program (u daljem tekstu
IROP) za dijete sa posebnim obrazovnim potrebama, u saradnji sa roditeljem i o tome
obavijesti Zavod za $kolstvo, Centar za stru¢no obrazovanje i Ispitni centar. IROP-om
se odreduju: oblici vaspitno-obrazovnog rada za vaspitno-obrazovne oblasti, odnosno
predmete, nacin izvodenja dodatne stru¢ne pomodi, prohodnost izmedu programa,
prilagodavanje u organizaciji, standardi znanja, postignuc¢a i vjestina, provjera, ocjenjivanje
znanja, postignuca i napredovanja djece, kao i raspored ¢asova. Za pripremu, primjenu,
pracenje i prilagodavanje IROP-a nadlezan je stru¢ni tim koji obrazuje skola odnosno
resursni centar. Ovaj tim ¢ine: nastavnici, stru¢ni saradnici skole ili resursnog centra, uz
ucesée roditelja. IROP se moze u toku godine mijenjati, odnosno prilagodavati u skladu
sa napretkom i razvojem djeteta.

U Crnoj Gori postoji redovna reviziona procedura, a ustanovljena je i obaveza da
Komisija mora odrediti rok vazenja rjeSenja o usmjeravanju u odnosu na klasifikacione
periode.

U ¢lanovima 17. 1 30. su definisani servisi podrske obrazovno-vaspitnim ustanovama,
koji su duzni da daju pomo¢ nastavnom osoblju u radu sa djecom sa posebnim obrazovnim
potrebama. Predvideno je osnivanje specijalizovanih i mobilnih sluzbi koje saraduju sa
predskolskim ustanovama, skolama, roditeljima i zdravstvenim ustanovama, radi pruzanja
dodatne i druge struéne pomo¢i, a u skladu sa rjeSenjem o usmjeravanju. Tehnic¢ku pomo¢
djetetu sa posebnim obrazovnim potrebama u toku pohadanja nastave obavlja asistent u
nastavi. Komisija za usmjeravanje odreduje rjesenjem koja djeca imaju pravu na tehnicku
pomo¢. Mobilne sluzbe su ustanovljene prethodnim zakonom, dok se novim Zakonom
prosiruju njihove nadleznosti i sastav. Clanove mobilnih sluzbi &ine stru¢njaci iz resursnih
centara ili posebnih odjeljenja pri $kolama. Takode, mogu se angazovati i drugi stru¢ni
saradnici, u zavisnosti od posebne obrazovne potrebe djeteta.

Asistent u nastavi moze biti lice koje je zavrsilo najmanje srednju kolu, u skladu sa
aktom o sistematizaciji.

Tumaceéi ovaj Zakon moze se re¢i da marginalizovane grupe mogu da dobiju jednak
obrazovni standard u skladu sa programima redovnog skolskog sistema i njihovim
individualnim moguénostima.

Clanom 9. Zakona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o vaspitanju i
obrazovanju (SL list CG, 45/10) definisani su slucajevi zabrane diskriminacije u svim

13 Zakon o obrazovanju i vaspitanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, ¢l 18-22
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obrazovnim ustanovama gdje je zabranjeno fizi¢ko, psihicko i socijalno nasilje, zlostavljanje
i zanemarivanje djece i u¢enika, fizicko kaznjavanje i vrijedanje li¢nosti, odnosno seksualna
zloupotreba djece i ucenika ili zaposlenih i svaki drugi oblik diskriminacije u smislu
obrazovnih zakona.'

Nakon $to je Ustav Crne Gore utvrdio crnogorski jezik kao sluzbeni jezik, ¢lanom 11
Opsteg zakona o vaspitanju i obrazovanju propisano je da se nastava u privatnim i javnim
ustanovama u Crnoj Gori izvodi na crnogorskom jeziku. Prvi put u nasem zakonodavstvu
stvara se moguénost da se za lica koja koriste znakovni jezik odnosno posebno pismo ili
druga tehnicka pomagala nastava izvodi na znakovnom jeziku, uz pomo¢ Brajevog pisma
i na drugi odgovarajuéi nacin. Clanom 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju (SLlist CG 80/10), u zavisnosti od obrazovnog
programa i duZine boravka djece, ostvaruje se u: predskolskoj ustanovi, obrazovnom centru,
resursnom centru i dnevnom centru (u daljem tekstu: ustanova), kao i u porodici, moze
se ostvarivati i u osnovnim $kolama i drugim pravnim licima, u skladu sa ovim zakonom.
Predskolsko vaspitanje i obrazovanje kod ve¢ pomenutih subjekata ovog ¢lana, zavisno od
uzrasta djeteta obavlja se u jaslicama i vrti¢ima.

Izuzetno se predskolsko vaspitanje i obrazovanje moze obavljati i u porodici, pod
uslovima i na nacin propisan ovim zakonom. Predskolsko vaspitanje i obrazovanje moze
se ostvarivati i u osnovnim $kolama i drugim pravnim licima, u skladu sa ovim Zakonom.
Roditelj ima pravo da, u skladu sa interesovanjima i potrebama djeteta, izabere program
vaspitanja i obrazovanja djeteta, pod uslovima i na nacin propisan ovim zakonom.

Zakon o osnovnom obrazovanju predvida da djeca sa posebnim obrazovnim
potrebama mogu sticati osnovno obrazovanje i vaspitanje u $koli, kada nadlezna komisija
utvrdi da se mogu ukljuciti u redovnu nastavu.” Obrazovanje ucenika sa poteskocama u
ucenju izvodi se tako §to ¢e Skola prilagoditi metode i oblike rada i omoguéiti ukljuc¢ivanje
u dodatnu nastavu i druge oblike individualne i grupne pomodi.

Zakonom o gimnaziji pitanje upisa definisano je tako da se ucenici upisuju u gimnaziju
kao redovni i vanredni, a takode je preciznije definisan nacin na koji sti¢u obrazovanje i
pri tome je kao novina ustanovljena obaveznost pohadanja nastave za vanredne ucenike,
koji su do sada obrazovanje sticali samo polaganjem ispita. Osim toga precizirano je da se
kandidati sa posebnim obrazovnim potrebama upisuju u gimnaziju na osnovu rjesenja o
usmjeravanju.

Zakonom o visokom obrazovanju se definiSe da je ovo obrazovanje dostupno svim
licima, pod uslovima propisanim ovim zakonom i statutom ustanove ¢l. 6). U ostvarivanju
prava na visoko obrazovanje nije dozvoljena diskriminacija po osnovu: pola, rase, bra¢nog
stanja, boje, jezika, vjere, politickog ili drugog ubedenja, nacionalnog, etnickog ili drugog
porekla, pripadnosti nacionalnoj zajednici, imovinskom statusu, onesposobljenosti

14 Opsti zakon o vaspitanju I obrazovanju Crne Gore ( SLlist CG 45/10)
15 Zakon o osnovnom obrazovanju, ( SLlist CG 45/10), ¢1.9
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(invalidnosti) ili drugom sliénom osnovu, polozaju ili okolnosti.

2.4 Strateski okvir za inkluzivno obrazovanje

Inkluzivno obrazovanje, kako smo ga definisali u prvom poglavlju, je kao cilj postavljeno
u nekoliko strateskih dokumenata: Strategija smanjenja siromastva i socijalne isklju¢enosti
(2008-2012), Strategija o inkluzivnom obrazovanju (2008-2012), Strategija za integraciju
osoba s invaliditetom u Crnoj Gori (2008-2016), Strategija za poboljsanje polozaja RAE
populacije u Crnoj Gori (2008-2012), Nacionalni akcioni plan ,Dekada inkluzije Roma
2005-2015¢.

Strategijom za smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti su uglavnom
konstatovani koraci koji su do sada preduzeti u reformi obrazovanja i u integraciji
razli¢itih grupa u obrazovni sistem. Strategijom su samo uopsteno prikazani procesi koji
su u toku, ali nijesu postavljeni i specifi¢ni ciljevi kako za reformu obrazovanja, tako ni za
unaprjedenje inkluzivnosti crnogorskog obrazovnog sistema. Ovaj dokument daje pregled
postignutih ciljeva. U njemu je istaknuto da je u odnosu na 2002. godinu udvostrucen
broj upisanih uc¢enika RAE populacije, da je usvojen Zakon o vaspitanju i obrazovanju
djece sa posebnim potrebama, da su formirani mobilni timovi i da je uspostavljena baza
podataka koja prati obrazovanje djece sa posebnim potrebama i njihovo dalje uklapanje
u zajednicu. Takode, istaknuto je da je na Filozofskom fakultetu uspostavljena katedra za
oblast obrazovanja u¢enika s posebnim potrebama i inkluzivnog obrazovanja.'®

Strategija za poboljsanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori je izdvojila, kao
prioritetnu oblast djelovanja, obrazovanje i o¢uvanje kulture i tradicije romske manjine.
U strategiji, kroz set od devetnaest mjera, su predlozZena razlicita rjeSenja za povecanje
uklju¢enosti Roma u obrazovni sistem. Poseban akcenat je stavljen na predskolsko
obrazovanje gdje je, izmedu ostalog predvideno: otvaranje novih grupa predskolskog
vaspitanja i obrazovanja i angaZovanje nastavnika-vaspitata romske nacionalnosti,
uspostavljanje posebnih mjera nadzora nad predskolskim ustanovama koje pohadaju
djeca romske nacionalnosti, stipendiranje najmanje dva studenta romske nacionalnosti na
katedri Filozofskog fakulteta u Niksi¢u za predskolsko obrazovanje i vaspitanje. U pogledu
osnovnog obrazovanja predvideno je obezbjedivanje besplatnih udzbenika i $kolskog
pribora osnovcima romske nacionalnosti, stipendije i stalno zaposljenje za odreden
broj nastavnika romske nacionalnosti. Takode, istaknuta je potreba za angaZovanjem
osoblja romske nacionalnosti u skolama ,romski asistenti“ i za sprjecavanjem segregacije
u mjeSovitim $kolama. Kao mjera predvideno je i ukljuc¢ivanje roditelja ove djece u
programe koji bi im pomogli da shvate znacaj obrazovanja za njihovu djecu i da im pruze
odgovarajuéu podrsku u tom procesu. U oblasti visokog obrazovanja, Strategijom je
planirano stipendiranje romskih studenata, narocito u oblastima izu¢avanja romske kulture
i jezika a istovremeno je planirano da se Univerzitet Crne Gore obaveze da, po principu

16 Strategija za smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti 2008-2012, Vlada RCG, 2008, str. 12-19
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afirmativne akcije, svake godine upiSe odreden broj studenata romske nacionalnosti
posebno prosvjetno-pedagoske, psiholosko-socioloske, medicinske, pravne i ekonomske
struke, za koje ¢e drzava snositi sve troskove skolovanja. U cilju implementacije ovih mjera,
predvideno je da Ministarstvo prosvjete i sporta i Ministarstvo kulture osnuju interresorsku
Radnu grupu sa posebnim komisijama za svaki nivo obrazovanja, koja bi koordinirala
implementaciju predvidenih aktivnosti."”

Strategija za integraciju osoba s invaliditetom u Crnoj Gori za period 2008-2016
je detaljno predstavila analizu stanja po pitanju uklju¢ivanja osoba s invaliditetom u
obrazovni sistem i dala jasne opste mjere koje su kasnije konrektizovane i predstavljene u
Strategiji inkluzivnog obrazovanja. Ove mjere uklju¢uju bitne institucionalne, legislativne
i programske izmjene, obezbjedivanje fizicke pristupa¢nosti obrazovnih ustanova osobama
s invaliditetom i sprovodenje istrazivanja, kampanja i obuka nastavnog kadra i gradana,
kako bi se $to vise upoznali sa problemima sa kojima se suocavaju osobe s invaliditetom i
tormirali adekvatni uslovi za njihovo ukljuc¢ivanje u obrazovni sistem.

Strategija inkluzivnog obrazovanja definiSe inkluzivno obrazovanje kao “obrazovni
sistem koji odgovara na sve potrebe ucenika i kao takav kontinuirano radi na poboljsanju
ucesca i eliminaciji iskljucenosti iz svih aspekata Skolovanja i to na nacin da se nijedan
uenik ne osjeca drugadijim od bilo kojeg drugog i koji osigurava rezultate.””® Ova
definicija, kao i pojam inkluzivnog obrazovanja se ne odnosi isklju¢ivo na inkluziju djece
sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, ali je u Strategiji je mnogo vise akcentovana inkluzija
djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, nego neke druge grupe djece, a koje se nalaze u
okviru definicije ,djeca sa posebnim obrazovnim potrebama“ (npr. djeca sa kulturologkim,
jezickim barijerama i sl.). Van klasi¢nog sistema obrazovanja, predvideno je u roku od dvije
godine nakon usvajanja Strategije, osnivanje programa doskolovavanja Roma, Agkalija i
Egip¢ana i njihovog opismenjavanja.

Nacelo Strategije je da omoguéi kvalitetno i dostupno obrazovanje za sve, djeci i omladini
s posebnim obrazovnim potrebama u skladu s njihovim interesovanjima, moguénostima
i potrebama. Da bi se ovo postiglo postavljeni su ciljevi uskladivanja normativnih
akata s domadim i medunarodnim dokumentima, uspostavljanja sistemske podrske za
profesionalni razvoj kadra, ostvarivanja horizontalne i vertikalne prohodnosti izmedu
obrazovno-vaspitnih ustanova, organizovanja mreze stru¢ne podrske, obezbjedivanja
kvaliteta i prac¢enja rada u vaspitno - obrazovnom sistemu i afirmacije pozitivnih stavova u
odnosu na inkluzivno obrazovanje.

U cilju uskladivanja normativnih akata sa domacim i medunarodnim dokumentima,
Strategijom je predvideno da se donese Zakon o znakovnom jeziku i da se unesu izmjene u
Zakonom o opstem obrazovanju, Zakon o obrazovanju i vaspitanju djece sa posebnim potrebama
i Pravilnik o kriterijumima za odredivanje oblika i stepena nedostataka, smetnje odnosno
poremecaja djece i mladib s posebnim potrebama i nacinu ukljucivanja u obrazovne programe,

17 Strategija za poboljsanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012, Vlada Crne Gore,
18 Strategija inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori 2008-2012, Vlada Crne Gore, str. 5
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kojima bi se uveli novi termini, predvidjelo razvijanje mreze podrske djece sa posebnim
obrazovnim potrebama, transformacija posebnih ustanova u resursne centre, organizacija
servisnih sluzbi i ostvarivanje prava na skolovanje svakog djeteta. Rok odreden u Strategiji

za ove aktivnosti je 2008-2009. godina.

Za uspostavljenje sistemske podrske za profesionalni razvoj kadra, ostvarivanja
horizontalne i vertikalne prohodnosti izmedu obrazovno-vaspitnih ustanova je predvideno
usvajanje dokumenata o standardima za rad zaposlenih u vaspitno-obrazovnom sistemu
i akreditacije za asistente, volontere u nastavi i mrezi za podrsku, kao i dokumenata o
kompetencijama zaposlenih u vaspitno-obrazovnom sistemu i mreze za podrsku, do kraja
2009. Takode, predvidene su obuke za zaposlene na svim nivoima obrazovanja, osnivanje
katedri za obrazovanje stru¢njaka za rehabilitaciju i edukaciju, kao i uvodenje obaveznog
predmeta ,Metodika rada sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama“ na bazi¢nim
studijama svih fakulteta. Prepoznata je i potreba za prilagodavanjem obrazovnih programa
na svim nivoima obrazovanja za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe s invaliditetom kao i
planova za sprovodenje ovih programa, u skladu sa tipom smetnji i tesko¢a u razvoju

U cilju uspostavljanja i razvijanja mreze stru¢ne podrske i baze podataka za djecu i
omladinu sa posebnim obrazovnim potrebama na lokalnom, regionalnom i centralnom
nivou, predvidena je izrada baze podataka o djeci i u¢enicima sa posebnim obrazovnim
potrebama po tipu i smetnji, osnivanje servisnih sluzbi za djecu sa posebnim obrazovnim
potrebama pri svakom centru za socijalni rad, razvijanje mreze centara za djecu s posebnim
potrebama; dalje razvijanje i jacanje mobilnih timova; osnivanje dnevnih centara i
transformacija posebnih ustanova u resursne centre.

Ove mjere bi bile pracene transformacijom sistemske organizacije obrazovnih ustanova
i sprovodenja nastave, kao i uspostavljanjem nove prakse asistencije u ucionicama.

Planirano je formiranje radnog tijela koje bi pratilo implementaciju ove Strategije i
sprovodilo evaluaciju.

Strateski okvir daje adekvatnu podlogu za ukljucivanje marginalizovanih grupa u
obrazovni sistem. U ovim dokumentima posvecena je paznja odstranjivanju kulturoloskih,
socioloskih, ekonomskih pa i fizickih prepreka za ostvarivanje principa sveobuhvatnog
obrazovnog sistema. Dalja analiza strateskih ciljeva i mjera e biti izloZena u analizi stanja,
gdje ¢emo govoriti o implementaciji i efektivnosti ovih mjera.

ITI Analiza stanja u Crnoj Gori

Strategija inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori, predstavlja korak naprijed u reformi
obrazovanja u skladu sa potrebama svakog ucenika i studenta. Medutim, prema definiciji
koju smo mi usvojili u prvom poglavlju studije, inkluzivno obrazovanje ne znaci samo
ukljucivanje djece sa teskocama i smetnjama u razvoju, ve¢ i ucenika iz marginalizovanih
grupa, kao $to su djeca Roma, Agkalija i Egip¢ana, kao i odraslih koji zele da steknu
vaninstitucionalno obrazovanje. U analizi stanja ¢emo se stoga koncentrisati ne samo na
obrazovanje djece sa teSkocama u razvoju, ve¢ i na obrazovanje Roma, Askalija i Egipéana,
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koje i u strateskim dokumentima treba tretirati kao djecu sa posebnim obrazovnim
potrebama. Nedostatak radnog tijela koje bi pratilo realizaciju ove strategije, uprkos
redovnom izvjestavanju, pruza odredeni prostor za improvizaciju i neispunjavanje ciljeva
predvidenih Strategijom.

Strategija za integraciju osoba s invaliditetom u Crnoj Gori i Strategija za poboljsanje
polozaja Roma, Askalija i Egipéana su doprinijele da se stvori solidan okvir za inkluzivno
obrazovanje , koji je potrebno efikasno i temeljno implementirati kako bi predvidene mjere
dale zadovoljavajuce rezultate. U okviru istrazivackog rada na ovoj studiji, poslato je vise
desetina zahtjeva za slobodan pristup informacijama, obavljeni su intervjui sa nadleznim
institucijama i uradene su fokus grupe sa roditeljima djece sa posebnim potrebama, kako
bi ispitali na kom nivou je dosadasnja implementacija strateskog i zakonodavnog okvira
za inkluzivno obrazovanje u Crnoj Gori.

3.1 Opste karakteristike

Indikativan je podatak da dvije tre¢ine gradana Crne Gore (61%) smatra da obrazovni
sistem i na¢in rada obrazovnih institucija nijesu prilagodeni djeci sa smetnjama u razvoju,
a da samo 6% smatra da su oni uglavnom prilagodeni, dok su preostali neodlu¢ni.”

U Strategiji za integraciju osoba s invaliditetom je konstatovano da samo 2-5% djece
sa smetnjama u razvoju dobijaju obrazovanje u redovnim $kolama. Takode je naglaseno
da je broj djece sa smetnjama u razvoju, koji je obuhvacen redovnim skolovanjem, prili¢no
nizak i iznosi 2.415 (2.23%). U posebnim ustanovama $koluje se ukupno 429 djece.
Ukupan broj djece sa smetnjama u razvoju u predskolskim ustanovama u Crnoj Gori
je 185, odnosno 2%, dok ih je u osnovnim $kolama 1.591, odnosno 2%. U osnovnim
skolama postoje redovna i posebna odjeljenja. Redovna odjeljenja pohada 1.490 djece sa
smetnjama u razvoju (93,65%), a posebna 101 dijete (6,35%). U 10 redovnih $kola postoje
posebna odjeljenja u kojima se u $kolskoj 2006/07. skolovao 101 ucenik sa smetnjama u
razvoju. Ukupan broj djece sa smetnjama u razvoju obuhvacene redovnim srednjoskolskim
obrazovanjem je 196, odnosno 1%.2° Moramo naglasiti da su podaci iz ove Strategije stari
dvije godine, dok noviji podaci UNDP-ja u Crnoj Gori pokazuju da postoji ukupno 3416
ucenika sa posebnim potrebama, $to iznosi oko 3% od ukupnog broja u¢enika u Crnoj
Gori, a po podacima MONSTAT-a postoji 2587 Roma, Askalija i Egipéana starosti od 6
do 15 godina od kojih je u obrazovnom sistemu 1244.

U Strategiji je ukazano na nepoznavanje i neadekvatnu primjenu postojeéeg Zakona
o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim potrebama i Pravilnika o kriterijumima za
odredivanje oblika i stepena nedostataka, smetnje, odnosno poremecaja djece i omladine
sa posebnim potrebama. Pravilnik jo§ uvijek nije zvani¢no izmijenjen, medutim od marta

2008. nije u upotrebi.

19 Istrazivanje UNICEF, Drustvena inkluzija djece sa smetnjama u razvoju, avgust 2010, str 19.
20 Strategija za integraciju osoba s invaliditetom 2008-2016, Vlada Crne Gore, 2007
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3.2 Obrazovanje djece sa smenjama i teSkocama u razvoju

U ovom poglavlju ¢e biti izlozen niz prepreka za realizaciju koncepta inkluzivnog
obrazovanja koje smo definisali kroz analizu zakonodavnih akata, institucionalnog okvira,
komunikaciju sa relevantnim institucijama i intervjuima sa roditeljima ove djece.

U skladu sa vazecom legislativom, u Crnoj Gori se vaspitanje i obrazovanje djece sa
posebnim potrebama organizuje na nekoliko nacina:

- Po obrazovnom programu uz obezbjedivanje dodatnih uslova i pomagala,

- Po obrazovnom programu sa prilagodenim izvodenjem i dodatnom stru¢nom pomo¢i
ili

- Po posebnom obrazovnom programu, odnosno vaspitnom programu.

3.2.1 Komisije za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama u
vaspitno-obrazovni sistem

Prvi korak u obrazovanju djeteta sa posebnim obrazovnim potrebama je njegovo
usmjeravanje u odgovarajuci obrazovni program, §to ¢ini Komisija za usmjeravanje djece sa
posebnim obrazovnim potrebama u vaspitno-obrazovni sistem (u daljem tekstu Komisija
za usmjeravanje). Kao §to smo istakli u drugom poglavlju, Komisiju za usmjeravanje
imenuje organ lokalne uprave nadlezan za poslove prosvjete. Ovu komisiju u skladu sa
Zakonom ¢ine: pedijatar i ljekari odgovarajuce specijalnosti, psiholog, pedagog, defektolog
odgovarajuce specijalnosti i socijalni radnik. U radu Komisije ucestvuju roditelj i ucitelj,
odnosno vaspita¢ djeteta koje se usmjerava. Za rad komisije se danas, osim Pravilnika
koristi tzv. DCP model, odnosno sistemski pristup, kojim se prevazilazi medicinski pristup
i licne karakteristike se dovode u vezu sa preprekama u sredini ¢ime se pokusava pronaéi
nacin da se dijete ukljuéi u redovnu skolu, a samo izuzetno u posebnu $kolu, a koji je svoje
mjesto nasao i u Priru¢niku za rad komisija.

Ovaj model je na pocetku primjenjivalo pet pilot komisija, koje su testirale u
svakodnevnom radu instrumente, pristup i dosle do najboljeg modela koji je kasnije
prosiren na sve komsije. Iz tih pet pilot komisija selektirani su i obuceni strucnjaci, koji
su kasnije radili obuke za sve ostale komisije. Takode, radi ujednacenog rada svih komisija
$tampan je, ve¢ pomenuti, Priru¢nik. Sljedeéi korak je bila edukacija stru¢njaka izvan
sistema obrazovanja, a koji pripadaju tzv. MrezZi stru¢ne podrske: stru¢njaci u centrima
za djecu sa posebnim potrebama, dnevnim centrima, socijalni radnici koji su nakon toga
odredeni kao menadzeri slucajeva u centru za socijalni rad.”!

Po informacijama iz Ministarstva prosvjete i sporta formirano je 18 komisija za
usmjeravanje, na lokalnom nivou. Ove komisije dostavljaju informacije Ministarstvu, koje
ih unosi u internu bazu podataka o ucenicima sa posebnim obrazovnim potrebama. Na
rjesenje komisije za usmjeravanje se moze podnijeti Zalba drugostepenoj komisiji koja radi
pri Ministarstvu. U toku prve godine je bilo 8 Zalbi na rad prvostepenih komisija, dok je
kasnije smanjen broj Zalbi.

21 Intervju sa savjetnicom u Ministarstvu prosvjete i sporta, T. Mili¢
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Komisija za usmjeravanje donosi rjesenje kojim usmjerava dijete. Komisija u pripremi
prijedloga, izraduje individualni plan podrske, iz kojeg se naknadno izdvajaju sugestije
skoli, koje postaju sastavni dio obrazloZenja rjeenja, a koje se koriste kao instrukcije za
prilagodavanje obrazovanja djetetu i mnogi elementi ovog plana podrske ulaze u IROP. %

MPIS je pripremio Informator o proceduri, obavezama i zaduZenjima u postupku
usmjeravanja, koji treba da bude od$tampan od strane UNICEF-a i podijeljen svim
domovima zdravlja, vaspitno-obrazovnim ustanovama, centrima za socijalni rad,
roditeljima i dr.

Rezultati ispitivanja fokus grupe od 20 roditelja koji imaju dijete sa posebnim
obrazovnim potrebama na teritoriji Podgorice je dalo unekoliko drugacije rezultate u
odnosu na odgovore koje smo dobili od nadleznih institucija. Naime, od 20 toro djece sa
posebnim obrazovnim potrebama, samo je sedam uklju¢eno u redovni obrazovni sistem.
Roditelji troje od trinaestoro djece nisu ni pokusali da upiSu svoje dijete u $kolu, dok
je desetoro djece upuéeno u posebni sistem obrazovanja na osnovu odluke Komisije za
usmjeravanje. »

Dodatan problem u funkcionisanju komisija, je primjena Pravilnika o kriterijumima za
odredivanje oblika i stepena nedostataka, smetnje, odnosno poremecaja djece i omladine sa
posebnim potrebama. Ovaj Pravilnik je od strane relevantnih medunarodnih organizacija
viSe puta ocijenjen kao neadekvatan i previSe medicinski konceptualizovan. Nakon §to
je usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa
posebnim potrebama, o¢ekuje se i rad na izmjenama i dopunama ovog Pravilnika.

3.2.2 Individualni razvojno obrazovni planovi

Prema Zakonu o obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, Skolska
ustanova, $kola, odnosno posebna ustanova duzna je da, u roku od 30 dana po prijemu
djeteta, uz misljenje Zavoda za kolstvo, donese individualni obrazovni program (IROP)
za dijete sa posebnim potrebama, u saradnji sa roditeljem. IROP-om se odreduju: oblici
vaspitno-obrazovnog rada za vaspitno-obrazovne oblasti, odnosno predmeti; nacin
izvodenja dodatne struéne pomodi; prohodnost izmedu programa, prilagodavanje u
organizaciji, provjeri, ocjenjivanju znanja, postignuca i napredovanja djece, kao i raspored
¢asova.

Za pripremu, primjenu, praenje i prilagodavanje IROP-a predskolska ustanova, skola,
odnosno posebna ustanova, po ovom Zakonu je duzna da obrazuje struéni tim koji ¢ine:
nastavnici, stru¢ni saradnici predskolske ustanove, skole ili posebne ustanove, uz ucesée
roditelja. Individualni obrazovni program se moze, u toku godine, mijenjati, odnosno
prilagodavati, u skladu sa napretkom i razvojem djeteta.

Iz Ministarstva prosvjete i sporta saznajemo da Komisije za usmjeravanje izraduju
plan podrske iz kojeg se preuzimaju podaci koje koristi stru¢ni tim da bi izradio IROP.

22 Ibid
23 Rezultati dobijeni ispitivanjem fokus grupe od dvadeset roditelja djece sa posebnim obrazovnim potre-
bama sa teritorije Podgorice.



Od integrativnog do inkluzivnog obrazovanja: u korak sa potrebama

U ovom planu je naznacen i vremenski period nakon kojeg se preporucuje da se izradi
revizija, to jest prilagodavanje ovog plana.

Na osnovu IROP-a, Ispitni centar izradjuje individualni test za eksternu provjeru
znanja.

U istrazivanju koje je sprovedeno na uzorku od 66 nastavnika koji predaju djeci sa
posebnim obrazovnim potrebama, pokazalo se da su samo 4% od tih nastavnika na
adekvatan nacin ukljudili roditelje u izradu IROP-a, da u 9% sluc¢ajeva IROP uopste nije
raden, a da u 52% slucaja nije uopste postojala saradnja sa roditeljem u izradi IROP-a. U
par slu¢ajeva IROP je radio samo defektolog.?* U razgovoru sa predstavnicom ministarstva
saznajemo takode da se desava da roditelji rjede budu ukljuceni, ali najéesée zbog njihove
pasivnosti za uéestvovanje u izradi ovog dokumenta.?®

Prethodno istrazivanje, radeno u fokus grupi sa 20 roditelja djece sa posebnim
obrazovnim potrebama na teritoriji Podgorice, je pokazalo da od sedmoro djece koja su
usmjerena u redovan sistem obrazovanja, ni jedno nije imalo izraden IROP. Ve¢ina roditelja
(petnaest od dvadeset) je izjavila da obrazovne ustanove koje pohadaju njihova djeca
nijesu uopste prilagodena tipu smetnje koji ova djeca imaju. Ovim roditeljima nikad nije
sugerisan program obuke za roditelje djece sa posebnim obrazovnim potrebama, nikada
nijesu dobili pomo¢ od bilo kakvog stru¢nog tima, a nijesu upoznati ni sa ¢injenicom da
postoje mobilni timovi. Kao osnovnu prepreku implementaciji inkluzivnog obrazovanja,
oni su naznacili nedostatak volje kod relevantnih drzavnih institucija.*

Ova istrazivanja pokazuju da se nerijetko desava da se individualni razvojno-obrazovni
plan uopste ne izradi, da roditelji naj¢esée nijesu ukljuceni u njegovu izradu, ili su ukljuceni
na neadekvatan nacin. Nastavnici su izjavili da se desava da se IROP ne revidira, ve¢
jednom donesen plan ostaje neizmijenjen do kraja skolovanja.

3.2.3 Mobilni timovi

Mobilni tim pomaze djeci sa smetnjama koje je Komisija usmjerila u redovnu $kolu.
Mobilni tim nije terapeutski tim, ve¢ je prevashodno planiran da pomogne izvodenju
nastave i da olaksa djetetu da savlada gradivo, da savjetuje nastavni i stru¢ni kadar kako
da radi sa konkretnim djetetom itd. Clan mobilnog tima pomaze u izradi IROP-a i daje
konkretne savjete nastavniku kako da radi s odredenim djetetom. Postoje Cetiri mobilna
tima na nivou Crne Gore. U manjim sredinama su ¢lanovi mobilnog tima i ¢lanovi
Komisije i uklju¢uju se u izradu IROP-a.#

U ispitivanju roditelja djece sa posebnim obrazovnim potrebama, na pitanje dali dobijaju
pomo¢ od stru¢nih sluzbi — svi roditelji su odgovorili da nisu dobijali nikakvu pomo¢ od
stru¢nih timova predskolskih ustanova, niti su upoznati sa djelovanjem mobilnih timova

24 Adzi¢ Marija: “Edukovanost nastavnog kadra i stru¢nog tima u vaspitno-obrazovnim institucijama za rad sa
djecom sa pervazivnim razvojnim poremecajima”, Filozofski fakultet, 2010.

25 Zakon o obrazovanju i vaspitanju djece sa posebnim potrebama i intervju sa savjetnicom u Ministarstvu prosvjete i
sporta T. Mili¢

26 Rezultati dobijeni ispitivanjem fokus grupe od dvadeset roditelja djece sa posebnim obrazovnim potrebama sa
teritorije Podgorice.

27 Intervju sa savjetnicom u Ministarstvu prosvjete i sporta T. Mili¢
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u $kolama.

U domenu zdravstvene zastite, roditelji u najve¢em broju slu¢ajeva ne dobijaju nikakvu
podrsku ili dobijaju pomo¢ od privatnih stru¢njaka, dok mali broj njih ide na tretmane u
razvojno savjetovaliste.”®

3.2.4 Koordinacija institucija i baza podataka

U rjeSenju o usmjeravanju je preporuceno kad treba raditi reviziju IROP-a, a skole
su duzne da Zavodu za kolstvo 3alju IROP. Skole $alju Komisiji izviestaj kako primjena
IROP-a napreduje. Lokalne komisije skupljaju podatke i $alju ih MPIS-u. Kontrolu
izvjestaja komisija za usmjeravanje vr§i MPIS. Provjere se rade ukoliko nadlezni u
Ministarstvu uoce nepravilnosti, ne postoje periodi¢ne inspekcije.

Baza podataka se sastoji od rjesenja komisija o usmjeravanju, koja je u posjedu
Ministarstva prosvijete i sporta. Baza ne postoji u drugacijem obliku. Rjesenja pomazu
ne samo u slucaju izrade IROP, ve¢ i u alokaciji sredstava i adaptaciji $kola za djecu sa
posebnim obrazovnim potrebama koja ih pohadaju.

Iako je koordinacija dobro osmisljena,u praksi su ovarjesenja pokazala dosta nedostataka.
Ne postoji jedinstven mehanizam koji omoguéava protok informacija izmedu Ministarstva
prosvjete i sporta, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva zdravlja. Svako od
navedenih ministarstava ima neku vrstu baze podataka o osobama sa posebnim potrebama
zavisno od stepena i tezine smetnje, ali ni jedna od ovih institucija nema uvid u sve baze.
Takode treba napomenuti da se veliki broj osoba sa posebnim potrebama ne nalaze ni u
jednoj od baza podataka niti su ikada igdje registrovani (primjer ruralnih podruéja).

Problem nedovoljne otvorenosti i koordinacije podataka izmedu institucija dovodi
do otezanog pristupa djeci sa posebnim obrazovnim potrebama, kao i rada Komisije za
usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama koja bi radi boljeg usmjeravanja
ve¢ trebalo da ima bazu podataka i iz nje crpi iste. Iako u radu Komisije ucestvuje roditel;
i ucitelj odnosno vaspita¢ djeteta koje se usmjerava za samu odluku o usmjeravanju od
izuzetne vaznosti bi bili i zdravstveni kartoni osoba sa posebnim potrebama narocito onih
iz sistema zdravstvene, ali i socijalne zastite. Iz navedenih kartona se utvrduje psihofizicko
stanje, ali i stanje socijalne potrebe vaznih za dalje kvalitetno usmjeravanje.

3.2.5 Edukacija nastavnog kadra za inkluzivno obrazovanje

Strategijom je bilo predvideno na svakoj univerzitetskoj jedinici uvodenje predmeta
Metodika rada sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama, medutim to je u nadleznosti
Univerziteta Crne Gore koji do sad nije nista uradio po tom pitanju.

Postoji neformalna informacija da ¢e Komisija izraditi elaborat o osnivanju katedre na
Filozofskom fakultetu u Niks$i¢u - za edukaciju i rehabilitaciju.

Centar za stru¢no obrazovanje je otpoceo proces pripreme za rad sa ucenicima sa

28 Fokus grupa sa roditeljima djece sa posebnim obrazovnim potrebama, sprovedena 17.12.2010
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posebnim obrazovnim potrebama, kao sljede¢i korak u njihovom skolovanju, a s obzirom
da se uglavnom odlucuju za srednje stru¢ne skole. Otpocelo se sa obukom kadra iz srednjih
stru¢nih gkola.

Treneri za, ve¢ pomenuti DCP model, realizovali su prvu u nizu obuka stru¢nih
saradnika iz srednjih stru¢nih $kola. Radna ideja je da se oformi tim od 20 do 25 stru¢njaka
i profesora iz srednjih stru¢nih skola koji ¢e se u potpunosti obuciti da regionalno budu
kontakt osobe i treneri za rad sa djecom sa konkretnim smetnjama u razvoju.

Smatramo da ovako kratak period nije dovoljan da se na kvalitetan nacin pripremi
nastavni kadar za rad sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama.

3.2.6 Asistenti u nastavi

Asistenti u nastavi su tehnicka podrska, ali saraduju sa nastavnim osobljem i pruzaju
pomo¢ djetetu u nastavnom procesu. Asistenti u nastavi su tek predvideni novim Zakonom
i po pravilu su volonterska sluzba. Trenutno se u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje i
kroz program javnih radova, najéesée udruzenja roditelja uklju¢uju i koordiniraju proces
ulaska asistenata u nastavi u $kole. Ove institucije imaju podatke o tome koje $kole imaju
asistente u nastavi i koje su njihove kvalifikacije. %

Kako je institucija asistenata u nastavi zakonom regulisana kao volonterski rad, ne
postoji adekvatna kontrola kvaliteta kadra koji radi sa ovom djecom. Asistenti u nastavi
Cesto ne posjeduju odgovarajuce kvalifikacije i nijesu osposobljeni za rad sa ovom djecom.
Kako je rad sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama zahtjevna i vrlo delikatna
djelatnost, potrebno je jasno definisati kvalifikacije i preduslove koje jedan asistent u nastavi
treba da ispunjava, kako bi radio na ovako sloZenom radnom mjestu, a to se svakako ne
moze smjestiti u okvire volontarijata. U regionu imamo pozitivne primjere Hrvatske i
Slovenije, koje imaju razvijene servise Pedagoskih asistenata ( asistent u nastavi) - lica
posebno obucenih za rad sa djecom sa posebnim potrebama.

Funkcionisanje asistenta u nastavi u velikoj mjeri zavisi i od nac¢ina na koji se nastava
organizuje i od toga koje metode i oblike rada nastavnik primjenjuje. Ako dominiraju
kooperativne metode i grupni oblici rada ili rada u paru, tada se jo$ jedna odrasla osoba
u ucionici jednostavno i prirodno uklapa u rad cijelog odjeljenja. Ako je nastava pretezno
frontalnog tipa, onda to i nije bas tako. Ne mozemo uvoditi nove organizacione forme, bez
da se promijene oblici i metode nastave, ali i kompetencije i ovlaséenja nastavnika.

3.2.7 Posebne ustanove
U Ministarstvu prosvijete i sporta se tvrdi da je u posebnim ustanovama drasti¢no

smanjen broj djece i da je prvi izbor uvijek redovna skola. Kako je sistem inkuzivnog
obrazovanja jo$ u razvoju ima djece koja se vracaju svojim kuc¢ama, djece koja nastavljaju

29 Transkript intervjua sa savjetnicom ministra prosvjete i sporta T.Mili¢, 24.12.2010
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obrazovanje u redovnim $kolama, ali ima djece koja ne Zele da predu u redovni sistem, pa
se, cijenedi njihovo pravo na izbor, skoluju u posebnim ustanovama.*

Posebne ustanove jos$ nijesu transformisane, iako je to Strategijom planirano, jer se jos
uvijek ¢eka na dodjelu IPA 2010, iz ¢ijih sredstava ée se vrsiti ova transformacija. MPIS
je dobilo jednu komponentu IPA-e od 540 000€, a ostatak od 2 500 000 € je dodijeljeno
MRSS za reformu sistema djecje i socijalne zastite gdje ¢e se raditi na deinstitucionalizaciji,
pruzanju podrske menadzerima slucajeva u centrima za socijalni rad, podrske procesu
hraniteljstva i starateljstva i dr. Kroz IPA 2010 se radi transformacija posebnih ustanova u
resursne centre, podrzace se obrazovanje Roma i prilagodavanje eksterne provjere znanja
u Ispitnom centru.

Planirano je da se Centar za obrazovanje i osposobljavanje , 1. Jun“ transformise u
resursni centar za smetnje u intelektualnom razvoju i autizam; Zavod za profesionalnu
rehabilitaciju invalidne djece i omladine u resursni centar za djecu sa fizickim i vizuelnim
smetnjama; Zavod za $kolovanje i rehabilitaciju lica sa poremecajima sluha - Kotor u
resursni centar za djecu sa slu§nim smetnjama, a ustanova na Ljubovi¢u ée se pokusati
transformisati u resursni centar za djecu sa problemima u ponasanju. Osnovna ideja je
da se djeca samo izuzetno upucuju u posebne ustanove, ali ¢e stru¢ni kadar tih ustanova
pripremati djecu i njihove roditelje za obrazovanje u redovnom sistemu, pruzati obuke
kadru iz redovnog sistema za rad sa konkretnim smetnjama i tesko¢ama u razvoju i dr.

Nakon izvjestaja Komiteta protiv torture 2008, preduzet je niz mjera kako bi se popravili
uslovi u posebnim ustanovama, pogotovo u ustanovama ,Komanski most” i ,Ljubovi¢”,
medutim neki problemi su i dalje vrlo aktuelni. Tako se u Analitickom izvjestaju Evropske
komisije, od 2010. godine konstatuje da ,uprkos odredenim poboljsanjima u skorije
vrijeme se djeca sa smetnjama u razvoju suocavaju sa izrazenom diskriminacijom, naro¢ito
ona iz Specijalnog zavoda za djecu i omladinu ,Komanski most“.* U ovom dokumentu
se takode isti¢e da u ,Komanskom mostu“ postoji ,deficit adekvatno obucenog osoblja i
prostorija koje su ispod standarda.“*

Po navodima iz MPIS, u ovu ustanovu ve¢ dvije godine nijesu smje$tana djeca sa
smetnjama i teSkocama u razvoju, a trenutno se odvijaju aktivnosti za premjestanje djece
iz ove ustanove. Neka djeca iz ove ustanove su ukljucena u vaspitni proces u Centru za
obrazovanje i osposobljavanje ,,1. jun“ Podgoricai]JU ,,Zavod za $kolovanje i rehabilitaciju
invalidne djece i omladine®, Podgorica.

3.2.8 Dnevni centri

Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju osniva Skupstina Opstine, a predstavlja
sveobuhvatan servis zastite djece sa smetnjama u razvoju i ima za cilj zastitu, socijalizaciju
i integraciju djece sa smetnjama u razvoju u zajednicu. Dakle, prevashodna namjena je
djedja i socijalna zastita.

30 Transkript intervjua sa T.Mili¢, pomo¢nicom ministra prosvijete i sporta
31 Analiticki izvjestaj Evropske Komisije o napretku Crne Gore, 9. novembar, Brisel, strana 28.

32 Ibid
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Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa
posebnim potrebama definisan je znacaj i uloga dnevnih centara kao ustanova djedje i
socijalne zastite za podrsku djeci sa smetnjama i tesko¢ama u razvoju, u kojima se moze
obavljati i vaspitno-obrazovni rad kojim se sti¢u vjestine neophodne za svakodnevni Zivot.

Zvani¢no ima tri dnevna centra i to u: Bijelom Polju, Niksi¢u i Pljevljima. Dnevni
centri se grade u Beranama, Baru, Herceg Novom i Ulcinju, a pokrenuta je inicijativa i za
osnivanje dnevnog centra u Podgorici.®

Osnivanje dnevnih centara je u nadleznosti lokalnih organa, odnosno Ministarstvo
socijalnog rada i staranja nema tanih podataka o na¢inu funkcionisanja ovih centara na
teritoriji Crne Gore, ko ih vodi i kakve su kvalifikacije ljudi koji rade u ovim centrima.

3.2.9 Senzibilizacija medija

Koalicija za promociju inkluzivnog obrazovanja, ¢iji su ¢lanovi bile vodeée institucije i
organizacije civilnog sektora, na Celu sa tadasnjim Ministarstvom prosvjete i nauke, imala
je za cilj uvezivanje institucija vlasti sa organizacijama civilnog sektora, radi koordinisane
promocije prava svakog djeteta na kvalitetno obrazovanje i postizanja konkretnih promjena
u oblasti inkluzivnog obrazovanja. Sprovedena je $ira kampanja “Stvarno”, &iji je glavni dio
trajao u periodu od aprila do juna 2009. godine. Opsti cilj kampanje je bio povecati pristup
kvalitetnom inkluzivnom obrazovanju za svu djecu u Crnoj Gori. Samim tim, glavna
poruka kampanje bila je: “DA SVA DJECA IDU U SKOLU”.

Do skora je bila aktuelna kampanja ,Govorimo o moguénostima” u saradnji Vlade
Crne Gore i UNICEF-a. Vrsena je medijska popularizacija potrebe za $kolovanjem djece
sa smetnjama u razvoju i uopste OSI, koja je neophodna zbog razbijanja naslijedenih
predrasuda i stereotipa prema ovom pitanju. Trenutno nema osmisljenih akcija medijskog
predstavljanja ustanova u kojima se obrazuju OSI, obrazovnih programa, pozitivnih
primjera u skolovanju OSI, nema ni dovoljno specijalizovanih emisija koje bi bile posvecene
ovoj temi, niti je Stampano dovoljno odgovarajucih brosura i publikacija.

Obuka novinara, planirana Strategijom inkluzivnog obrazovanja, nije radena od strane
MPIS jer je ova Strategija radena u istom periodu kad je radena Strategija za integraciju
osoba s invaliditetom, te je sprovodenje ove mjere mnogo vise realizovao NVO sektor.**

3.2.10 Problemi sa socijalnom integracijom

Istrazivanje UNICEF-a je pokazalo da crnogorsko drustvo jos uvijek pokazuje
veliku socijalnu distancu prema djeci sa posebnim obrazovnim potrebama. Izrazenija
distanca je kod ljudi koji su slabije informisani i koje nemaju li¢nog iskustva s ovom djecom,
manje obrazovani i gradani sa nizim primanjima. Ovo istraZivanje je pokazalo da najvecu
socijalnu distancu gradani imaju prema djeci koja boluju od prenosivih hroni¢nih bolesti,

33 Ibid, str 28.
34 Transkript razgovora sa T. Mili¢, savjetnicom u Ministarstvu prosvjete i sporta
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a najmanju prema djeci sa tezim o$teCenjima vida i sluha, kao i djeci sa poremecajima
govora.®

Nedovoljno znanje i neinformisanost podsti¢u razvoj stereotipa i predrasuda u okviru
razli¢itih grupa (vr$njaci, porodica, $kola, sredina, stru¢ni kadar i dr). Problem niskog
nivoa svijesti drustva po pitanjima invaliditeta jedan je od najvecih problema sa kojima
se susrecu osobe s invaliditetom u svijetu. Usljed pomenutog nedostatka znanja u Crnoj
Gori je proces kreiranja inkluzivnog obrazovanja otezan, u dijelu ispunjavanja vaznih
prethodnih uslova i u dijelu ranog razvoja.

3.2.11 Arhitektonske barijere

Generalno gledano, problem arhitektonskih barijera u $kolama je veoma izrazen.
Najvedi broj skolskih objekata i u¢ila nijesu prilagodeni potrebama OSI. U samo jednom
dijelu osnovnih i srednjih skola su prilagodeni prilazi i ulazi i dio toaleta.

Postoji i problem jednog broja univerzitetskih jedinica koje nemaju na adekvatan nacin
prilagoden prilaz za studente sa posebnim obrazovnim potrebama, te im je pohadanje
predavanja dodatno otezano.

U Crnoj Gori ne postoje tehnicke ni druge moguénosti da se postojeée posebne
ustanove bave obrazovanjem gluvo-slijepih osoba. Prema podacima pomenutih posebnih
ustanova i Zavoda za $kolstvo, broj kvalifikovanih nastavnika je nedovoljan u odnosu na
potrebe djece koja Zele da uce znakovni jezik i/ ili Brajevo pismo.

3.3 Obrazovanje djece iz marginalizovanih drus$tvenih grupa

Ukljuéenje Roma, Askalija i Egipéana u obrazovni sistem je predvideno i Strategijom
za poboljsanje polozaja RAE populacije, gdje je prepoznat znacaj obrazovanja za njihovu
sveukupnu integraciju u crnogorsko drustvo. Strategijom je ocijenjeno da je ,nedopustivo
nizak nivo obrazovanja,odnosno teskoce u ostvarivanju elementarnog prava na obrazovanje
jedan je od glavnih uzroka nepovoljnog i diskriminatorskog polozaja Roma - RAE u Crnoj
Gori“. Takode, konstatuje se da nedostatak obrazovanja ozbiljno ugrozava moguénost
jednakog pristupa trzistu rada ovim grupama i da ih predisponira za diskriminatoran
tretman, ¢ak i po pitanju pojedinih osnovnih ljudskih prava i sloboda.*

Strategijom se tvrdidaje oko 80 % Roma, Askalijai Egipéana nepismeno, §to je primaran
razlog njihove drustvene iskljucenosti i velika prepreka uzivanju osnovnih ljudskih prava
i sloboda. Ovo je posebno izrazeno u najmladem dijelu romske populacije, kojima je u
velikoj mjeri otezan pristup ili ne koriste osnovno ljudsko pravo na obrazovanje. Najve¢i
dio romske djece nije uklju¢en u obavezni sistem osnovnog obrazovanja, a poseban problem
predstavlja napustanje skolovanja. Veliki broj djece zbog nepoznavanja sluzbenog jezika

35 Strategija za poboljsanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori, str 14.
36 Informacije o sprovodenju Strategije za smanjenje siromastva i socijalne iskljuenosti, Ministarstvo rada i socijal-

nog staranja, 2010.
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broj pripadnika RAE populacije,odbija da se nacionalno izjasniiidentifikuje, a $to je njihovo
ustavno pravo, dobijeni podaci iz $kola ukazuju da osnovno obrazovanje pohada oko 1500
romskih ucenika $to ¢ini oko 2% ukupne ucenicke populacije u osnovnom obrazovanju.
Istice se da je u srednjem obrazovanju evidentirano 37 ucenika RAE populacije koji su
nastavili obrazovanje, dok je na studijske programe upisano 7 studenata RAE populacije.
Iako zakoni predvidaju moguénost obrazovanja na romskom jeziku u okviru redovnog
obrazovnog sistema, ono jo$ uvijek nije organizovano niti postoje odgovaraju¢i udzbenici
na romskom jeziku. Kadrovski problemi koji se ogledaju u nedostatku kompetentnih lica
koja imaju odgovarajuéi stepen obrazovanja i stru¢ni profil, a koji istovremeno vladaju
romskim jezikom, onemoguéili su uredivanje udzbenika na romskom jeziku.

U Informacijama se takode konstatuje da ,ukljucenost i kvalitet obrazovanja i
postignuéa djece RAE populacije u Crnoj Gori nijesu na potrebnom nivou, a takode je

visok i procenat djece RAE populacije koja napustaju starije razrede osnovne skole“.*”

3.3.1 Neukljuc¢enost u obrazovni sistem

Pravo na osnovno obrazovanje u Crnoj Gori je definisano Ustavom Crne Gore i
Zakonom o osnovnom obrazovanju — obavezno je za svu djecu od 6 do 15 godina.

Ipak, sude¢i prema podacima MONSTATA , postoji 2587 djece Romske nacionalnosti
od 6 do 15 godine koja Zive u Crnoj Gori, dok samo 1244 od njih ili 47.7 % su ukljuceni
u skolski sistem.

Iz MPIS je vise puta naglaseno da bi bilo od sustinskog znacaja da se poboljsa
mehanizam za identifikovanje djece koja nisu uklju¢ena u obrazovni proces. Potrebno
je unaprijediti mehanizam identifikacije djece koja nijesu obuhvacdena nekim od nivoa
vaspitno-obrazovnog procesa. Ovo se moze posti¢i uspostavljanjem protokola sa jasnim
zaduzZenjima, definisanim ulogama, obavezama i odgovornostima svih nadleznih organa i
institucija koje je potrebno preduzeti da bi sva djeca bila ukljucena u vaspitno-obrazovni
proces.

3.3.2 Napustanje obrazovanja

Poteskocée prilikom rjesavanja ovog problema nijesu samo ukljuciti romsku djecu
u Skole, nego zadrzati ih u sistemu tokom cjelokupnog devetogodidnjeg osnovnog
obrazovanja. Podaci Ministarstva prosvjete i sporta pokazuju da samo deset procenata
Roma zavrsi osnovnu skolu, a putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama iz
Ministarstva prosvjete i sporta saznajemo da je samo jedan roditelj romskog porijekla

37 Rjesenje MPIN br.01-3418/3 od 27.07.2009.godine)
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kaznjen zbog krSenja Zakona o osnovnom obrazovanju, tj. neupisivanja djeteta u skolu
ili neobezbjedivanja redovnog pohadanja. Iz Ministarstva, takode, saznajemo da se ne
sprovodi inspekcijski nadzor u izbjeglickim naseljima u kojima veéinom Zivi romska
populacija u cilju provjeravanja da li su djeca koja Zive u ovom naselju upisana u $kolu.
Na pocetku skolske 2010/2011 godine tim Ministarstva je obisao Kampove Konik 112 i
u saradnji sa kancelarijom CKCG izvrsio identifikaciju djece koja ne pohadaju nastavu i
shodno tome ukljucio 55-oro djece u gradske $kole, uz obezbjedivanje udzbenika, skolskog
pribora, neophodne garderobe, prevoza.’® Ovaj problem se mora rjesavati sistemski, a ne
fragmentarno, kao do sad. Rad na poboljsanju Zivotnog standarda osoba RAE populacije,
opismenjavanje odraslih, podizanje svijesti o znacaju obrazovanja. Nije dovoljno samo
upisati djecu u redovan vaspitno-obrazovni sistem, ve¢ omoguditi njihovo zadrzavanje
kroz razne vrste kompenzatornih programa, koji se primjenjuju svuda u svijetu (upravo
za djecu koja poticu iz socio-kulturno depriviranih sredina) kako bi se stvorila jednaka
polazna osnova za svu djecu na pocetku osnovnog $kolovanja.

3.3.3 Jezicke barijere

Jedan od veéih problema za uklapanje romske djece u redovan obrazovni sistem,
predstavlja nedovoljno poznavanje jezika na kom se odrzava nastava. U proslosti se Cesto
desavalo da djeca koja su se suocavala sa jezi¢im barijerama budu ,kategorisana” kao
djeca sa laksim smetnjama u intelektualnom razvoju (a $to je bila sekundarna posljedica
nepovoljnih Zivotnih okolnosti) i upuéena u posebne ustanove, medutim po informacijama
koje dobijamo iz Ministarstva prosvjete i sporta, ovakva praksa je iskorijenjena u posljednjih
sedam-osam godina. Po rije¢ima predstavnice Ministarstva, djeca sa lak$im smetnjama se
upucuju u redovan sistem, a ukoliko je neko dijete u izuzetnom slucaju upuéeno u posebnu
ustanovy, to je isklju¢ivo na insistiranje roditelja. Nekad je romskoj djeci bilo jednostavnije
da idu u posebnu ustanovu, jer je program bio drugadiji, obezbjedivan im je besplatan
prevoz itd. Ovaj model se upadljivo prevazilazi.*

Ministarstvo prosvjete i sporta s Institutom za otvoreno drustvo i UNICEF-om iniciralo
je projekat “Romska obrazovna inicijativa” 2003. godine. Glavni cilj ovog projekta je odrziv
model edukacije Romske djece. Poseban kvalitet ovog projekta bio je uvodenje romskih
asistenata, koji bi radili zajedno sa romskom djecom i njihovim porodicama i obezbijedila
znacajnu pomo¢ u prevazilazenju jezicke i kulturne barijere. Projekat je zavrSen u 2008.
ali Vlada Crne Gore nazalost nije obezbijedila sredstva za dalje finansiranje Romskih
asistenata, koji su bili jedan i od klju¢nih faktora u ostanku djece romske populacije u
skoli. Uloga romskih asistenata nije do kraja bila razjasnjena ni u toku njihovog postojanja,
jer su Cesto imali ulogu prevodioca (pogotovo na predskolskom nivou) sa albanskog na
crnogorski, a ne ulogu posrednika i nekoga ko olaksava inkluziju ove djece u redovan
sistem.

Organizacije civilnog drustva koje se bave ljudskim pravima smatraju da drzava ne

38 Rjesenje MPIN br.01-3418/3 od 27.07.2009.godine)
39 Transkript intervjua sa savjetnicom u Ministarstvu prosvjete i sporta T. Mili¢
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preduzima dovoljno napora u tom smislu, posebno jer nije uspjela da obezbijedi sredstva
za romske asistente u osnovim $kolama, kao i da obezbijedi mehanizam za identifikaciju
djece, posebno romske ili izbjeglica, koji nijesu blagovremeno upisani u osnovne skole.*

3.3.4 Odvajanje

Ministarstvo prosvjete i sporta u saradnji sa partnerskim medunarodnim organizacijama
i NVO sektorom, je u 2009 godini pocelo sa realizacijom projekta desegregacije romske
djece u izbjeglickom kampu. Ukupno 40 RAE djece je uklju¢eno u prvi i drugi razred u
gradskim skolama. Ministarstvo mjese¢no izdvaja oko 1200 € za prevoz ove djece.

Medutim, u predskolskom obrazovanju, jo§ uvijek se nalaze primjeri predskolskih

ustanova koje pohadaju djeca isklju¢ivo romske populacije. Iz Ministarstva prosvjete i
sporta naglasavaju da je ovakva podjela striktno uslovljena strukturom stanovnistva.

»2Postojanje vrtica sa isklju¢ivo romskom populacijom na Koniku nije primjer segregacije,
ve¢ je jednostavno uslovljeno preteznom populacijom u tom dijelu grada. Ako sva djeca
iz bloka V idu u vrti¢ u Bloku V, tako i djeca sa Vrela Ribnickih idu u vrti¢ koji se tamo
nalazi. Poslije ispunjavanja preporuka EU i zatvaranja kampa Konik, stvari ¢e vjerovatno
izgledati drugacije.”

Smatramo da je ovakvo odvajanje, ¢ak i u predskolskom uzrastu $tetno, jer kada ta djeca
po¢nu da pohadaju osnovne skole, ve¢ ¢e imati odredeni grupni identitet koji ¢e ih jos vise
udaljavati od njihovih vr$njaka.

3.4 Studije slucaja
Radi slikovitijeg prikaza kako funkcioniSe razvijeni sistem inkluzivnog obrazovanja

i sistem inkluzivnog obrazovanja u razvoju, obradili smo dvije paralelne studije slucaja,

jednu iz Podgorice i jednu iz SAD.

Simonov slucaj (posmatran iz perspektive
njegove majke)

Slucaj E.S.

E.S. ( 5godina i 8 mjeseci), pohada jednu

od vaspitnih jedinica u glavnom gradu.
Prosle skolske godine (2009/2010) je na-
knadno upisan, jer je pri redovnom upisu
odluceno da se, zbog teske ekonomske
situacije u kojoj se porodica nalazi, upise

Kada je krenuo u prvi razred, li¢io je na
djecaka koji je zatvoren i Zivi u maloj crnoj
kutiji, ograden od svih spoljasnjih uticaja.
Nije pri¢ao mnogo i nije Zelio da prica o

skoli. Kada bih ga pitala “Kako je bilo

40 Komentari NVO Akcija za ljudska prava iz Podgorice,CG, na izvjestaj CG podnijet Komitetu za prava
djeteta podnijetog 23 nov 2008. Komentari su objavljeni 17.05.2010.godine.

VII Education, leisure and cultural activities (paragraphs 282,284, 290) and

VIII Refugee Children and Children Members of Minority Groups (paragraphs 390, 391, 392, 400-406)
41 Transkript intervjua sa savjetnicom u Ministarstvu prosvjete i sporta, T. Mili¢
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samo jedno od petoro djece. E. S. je skolske
2007/2008. godine bio upisan u privat-

ni vrti¢ i tamo boravio nekoliko mjeseci.

Dolaskom u redovni vrtié, na osnovu siste-
matskog posmatranja i procjene, uoceno
je da se E.S. ne razvija tipi¢no za svoj uz-
rast. Slucaj je blagovremeno predstavljen
¢lanovima stru¢nog tima ustanove, koji su
reagovali, dosavsi u posjetu vaspitnoj grupi.
U isto vrijeme, roditelji E.S. su upoznati
sa misljenjem vaspitaca i slozili se da je
djecaku potreban tretman strucnjaka. De-
tektolog je boravio u grupi desetak minuta
i zakljucio da je sa djecakom sve u redu,
osim da je vaspitno zapusten i da treba ra-
diti na modifikaciji ponasanja. Visok ste-
pen agresivnosti, slabo razvijen govor, losa
fina motorika i kasnjenje saznajnog raz-
voja, bili su indikatori da se roditelji upute
na neko drugo mjesto, po savjet i pomoc.

Nakon mjesec dana, majka je odvela
djecaka u Centar za djecu sa posebnim
potrebama, kod pedijatra (koji je pokazao
dobru volju, spremnost za pomo¢ i podrsku
i roditeljima i vaspitacima), koji je uputio
E.S. na posmatranje kod stru¢njaka koji
rade u Centru. Nakon par mjeseci de-
taljnog posmatranja i procjenjivanja, E.S.
je dobio dijagnozu-kombinovane razvojne
smetnje. Za svo to vrijeme ni on, ni njegova
porodica, ni vaspitaci, nijesu imali pomo¢
i podrsku stru¢ne sluzbe ustanove. IROP
nije raden (zbog stava defektologa ustanove
da se radi o wvaspitnoj zapuStenosti).

Ove skolske godine, pri redovnom upisu,
majka je podnijela sva potrebna doku-
menta i E.S. je primljen u vrti¢. Pri formi-
ranju grupa ( E.S. pripada starijoj vaspitnoj
grupi) vaspita¢i koji vode starije vaspitne
grupe nijesu Zeljeli da ga prime i E.S. je
upisan kod vaspitaca kod koga je bio prosle
skolske godine, iako taj vaspita¢ vodi mladu

u skoli?”, “Sta ste radili danas?”, on bi ner-
vozno odgovorio “Pita§ me dva pitanja is-
tovremeno, ¢ak mi ne das ni vremena da od-
govorim na prvo.” Tada bih ga pitala samo
jedno pitanje i sacekala otprilike 1 minut, a
on opet nije ni§ta odgovarao. Ukratko, Si-
mon se ponasao kao da je miljama udaljen
od ovog svijeta. Ta izolacija, egocentri¢no
ponasanje se nastavilo do kraja prvog
polugoda. U ovom periodu, primijetila sam
da stalno slusa jedan te isti CD i stalno
gleda jedne te iste filmove. Jedne noéi je
poceo da nabraja imena svih pjesama sa
jednog od tih CD-ova i da pogada broj
svake pjesme bez gledanja u CD. Postao je
opsjednut slusanjem tog CD-a i zbog toga
sam odlucila da ga bacim kako ga viSe ne bi
slusao. Medutim, predmet njegove opsesije
je postao drugi CD. Zahtijevao je da jede
istu hranu svaki dan i mrzio je promjene
bilo koje vrste. Ve¢inu vremena koje je pro-
veo u osnovnoj $koli je plakao. Kada bih ga
vodila u $kolu, ¢ekali smo u kolima sve dok
zvono ne prestane da zvoni. Primjeéivali
smo da njegova anksioznost raste narocito
kada se nade u gomili ljudi. U skoli, Simonu
je bio potreban poseban edukativni tretman
za njegov govor, jezik, ucenje i socijalnu in-
terakciju. Van skole, bile su mu potrebne
usluge psihologa, koji je savrSeno razumio
i Simonovu i situaciju u kojoj se nalazi po-
rodica, i poceli smo svi zajedno da odlazi-
mo na seanse kako bismo naucili §to vise
o tome kako da pomognemo nasem sinu.
Prije nego sto je krenuo u peti razred, nas
terapeut nam je saopstio da su raznovrsne
karakteristike u stvari simptomi Aspergero-
vog sindroma. Kada smo prvi put pregledali
Prirué¢nik za dijagnozu i statistiku mental-
nih poremecaja, Simonove neobi¢ne kara-
kteristike su u potpunosti odgovarale opisu.
Imao je ogranicenja, intenzivnu fokusir-
anost na odredene predmete, pedantan i
monoton govor, nedostatak zblizavanja
sa drugom djecom, ignorisanje reak-
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grupu ( uzrast 3 godine). Struéni tim iz
Centra za djecu sa posebnim potrebama
je ukazao na pogubnost ovakve odluke,
iz niza razloga kao $to su: nestimulativna
sredina za govor i podsticanje saznajnog
razvoja, mogucnost pojave regresije U
ponasanju itd. Medutim, E.S.je i pored
sugerisanja vaspitaca mlade grupe, da bude
premjesten u grupu sa svojim vrsnjacima,
ostao u grupi sa trogodiSnjacima, uz
obrazlozenje da mu je bolje sa vaspitacem
koji ga poznaje i zna njegove ,potrebe®,
nacine na koje udi, ,okidace® agresivnog
ponasanja isl. Majka E.S.je bila revolti-
rana ovakvim postupkom, pogotovo kad je
na njenu molbu da dijete bude prebaceno
u grupu svojih vrinjaka, dobila odgovor:
»Grupe su jako brojne, a on je bezobrazan,

Cekajte dok opadne broj djece u grupi.

Na takav stav, odlucila je da reaguje
obra¢anjem novinarima, a zatim i sudskim
organima. Nista od ovoga nije preduzela,
jer nije naisla na odobravanje koordinatora
vrti¢a za takav njen postupak. Receno joj
je da treba, ipak, da postuje to da joj je veé
dvoje djece pohadalo vaspitno-obrazovni
program u ovoj ustanovi, da nikad nije imala
problema sa vaspita¢ima, da je E.S.najbolje
kod vaspitaca koji ga poznaje itd. E. S.je
trenutno ukljucen u projekat jedne NVO
koja se bavi edukacijom djece sa poseb-
nim potrebama i njihovih roditelja i iduce
godine treba da se upise u skolu. U koju
vaspitnu grupu ¢e E.S.biti smjesten iduce
godine, kada psiholog odredi jos$ jednu go-
dinu vrtic¢a prije skole? Trebalo bi da bude u
starijoj grupi, ako bude naisao na vaspitace
koji Zele da rade sa njim, koji postuju
svoju profesiju i temelje svoj rad na indi-
vidualizaciji vaspitno-obrazovnog procesa.

cija i interesovanja drugih ljudi ili samo s
vremena na vrijeme odredena osjecanja
prema njima, nedostatak koordinacije
prilikom tr¢anja, penjanja i koricenja
stepenica. Sama, bilo koja od ovih karak-
teristika nas ne bi zabrinula, ali udruzene,
bile su obrazac Aspergerovog sindroma.
Simon je ostao u lokalnoj, javnoj $koli to-
kom petog razreda. To je bilo iskustvo is-
punjeno frustracijama, kako za ¢lanove po-
rodice, Simona, tako i za njegove ucitelje.
Ucitelji su prepoznavali njegovu inteligen-
ciju, ali nijesu znali kako da se nose sa nje-
govim ponaganjem. Kao tim, odlucili smo
da ga prebacimo na razvojni komunikaci-
jski program u drugu skolu. Ovo mjesto je
nudilo specijalno obucene ucitelje, ucitelje
govora i jezika, socijalne radnike, stru¢njake
iz raznih drugih oblasti, likovnog terapeuta,
a pohadalo ga je jos desetoro druge djece.
To je bilo okruzenje koje je izgledalo mno-
go povoljnije za njegov napredak i uspjeh.
Poceo je da uci i napreduje. Naucio je kako
da uspostavlja odnose sa drugima, istrazuje
moguce izbore buduéeg zanimanja,
ukljucuje se u razlicite vidove nastave van
njegovog programa, i radio je na suzbijanju
stresaianksioznostiu razli¢itim situacijama.
U jednom periodu tokom godine, citanje
mu je islo toliko dobro da je njegov ucitel;
predlozio da proba da se ukljuci na redovne
casove Citanja. Nazalost, ovo se nije poka-
zalo kao uspjesan potez za Simona. Dok
je njegovoj porodici bilo ocigledno da su
zadaci previSe zahtjevni za njega, ucitelj je
govorio da moze da uspije, samo ukoliko
se malo vise potrudi. Materija za Citanje,
koja se obradivala u tom razredu, imala
je mnogo komplikovanu radnju i zahti-
jevala je vedi stepen koriséenja pretpostav-
ki u misljenju. Kada je trebalo da procita
pricu, Zalio se da su mu o¢i “pospane” i nije
mogao da se skoncentrise. Njegovi ucitelji
su komentarisali da je ovo ¢isto “gubljen-
je vremena” za njega. Kada bi dosao kudi,
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njegov tutor bi zajedno sa njim procitao,
prepricao i razjasnio cijelu pri¢u. Simon
je postao zbunjen i nervozan. Studenti sa
Aspergerovim sindromom imaju velikih
teskoc¢a sa shvatanjem pretpostavki ili ap-
straktnih znacenja i potrebna im je indi-
vidualna podrska. U ovakvim trenucima
je veoma vazno da uditelj ublazi napetost
situacije, tako S$to ¢e sacekati ili otvoreno
pricati o problemu sa autisticnim djetetom.

Danas, Simon ¢ita materijale koji
ukljuuju magazine o video igricama,
nau¢nu fantastiku, humor koji se zas-
niva na Salama i politickim komentarima.
Radili smo veoma mnogo sa i za Simona.
Mozemo re¢i da smo svi dosta naucili za
sve ove godine i da sada postoji jedno veliko
razumijevanje... (Casopis Teaching Excep-

tional Children, april 2004., str. 52, str. 53)
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IV Modeli inkluzivnog obrazovanja

Da bismo pronasli funkcionalan sistem koji je primjenjiv u Crnoj Gori, razmotrili
smo nekoliko razli¢itih modela inkluzivnog obrazovanja — iz regiona, kao i iz zapadnih
zemalja, ¢lanica EU, koje prednjace u ovoj oblasti. Potrebno je naglasiti da ni jedan od ovih
modela nije funkcionalan sam po sebi, ve¢ da ga takvim ¢ini odgovorna implementacija i
adekvatno okruzenje, koje podrazumijeva stabilnu ekonomsku i politi¢ku situaciju, dobar
protok informacija i zainteresovanost klju¢nih donosilaca odluka u ovoj oblasti.

4.1 Republika Srbija

U Republici Srbiji se primjenjuje model inkluzivnog obrazovanja donekle slican
crnogorskom. Kako je on rezultirao nekada zajedni¢kom pristupu koji je bio uniforman za
veliki broj zemalja komunisticke orjentacije, a koji medutim pokazuje brojne nedostatke,
ve¢ duze vremena se tezi reformi ovog sistema. Aktuelni sistem obrazovanja ucenika sa
posebnim potrebama, u Srbiji je organizovan u tri osnovna vida:

1. specijalno obrazovanje u posebnim $kolama za djecu ometenu u mentalnom,
senzornom, tjelesnom i socijalnom razvoju, kojim je obuhvaéeno 1% ukupne populacije
ucenika;

2. specijalno obrazovanje u posebnim odjeljenjima redovne skole koja su sastavljena od
ucenika sa istom vrstom ometenosti;

3. redovno obrazovanje u istom odjeljenju s ostalim ucenicima (integracija), ali bez
sistematske podrske i prilagodavanja posebnim potrebama ucenika, tako da je njihov
skolski uspjeh ispod prosjeka ostalih ucenika i sa velikim brojem ponavljanja.*

Ove ustanove i odjeljenja su formirana sa ciljem da djeci sa posebnim potrebama pruze
dodatnu pomo¢ u obrazovnom procesu i da ih osposobe za dalju socijalnu integraciju.
Veliku pogodnost u odnosu na mnoge zemlje predstavlja ¢injenica da se u Srbiji na
Defektoloskom fakultetu skoluju stru¢njaci na univerzitetskom nivou, koji dobro poznaju
specifi¢nostii probleme svake kategorije ometenosti, njihovog obrazovanja i rehabilitacije.*

Medutim, ovaj sistem je pokazao brojne mane zbog neadekvatne implementacije,
zanemarivanja kvalifikacija osoblja koje radi s ovom djecom, diskriminacije u procesu
usmjeravanja i razvrastavanja i nedostatka koordinacije sa $kolama iz redovnog sistema.
Djeca s ometenoséu najvise pohadaju specijalne skole, u koje se upucuju na osnovu odluke
Komisije o razvrstavanju, koja procjenjuje stepen i vrstu ometenosti i edukabilnosti. Druge
kategorije djece sa posebnim potrebama se pretezno $koluju u redovnom obrazovnom
sistemu, gdje povremeno dobijaju pomo¢ od strane stru¢ne psiholosko-pedagoske sluzbe

42 Radoman, V: Reforma obrazovanja lica sa posebnim potrebama, .Defektoloski fakultet, Beograd.
43 Centar za evaluaciju, testiranja i istrazivanja: Oslonci i barijere za inkluzivno obrazovanje u Srbiji, Beograd, 2006
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u $koli. Nastavnici koji rade sa ovom djecom uglavnom nijesu pripremljeni niti obuceni za
rad sa ovim kategorijama djece.*

Djeca sa teskim i multiplim oS$te¢enjima su obi¢no trajno smjestena u institucije
zatvorenog ili poluzatvorenog tipa. Po rije¢ima profesora sa Defektoloskog fakulteta u
Beogradu, s ovom djecom se minimalno ili nikako sprovodi edukacija i rehabilitaciono-
habilitacioni rad.

Krupan problem predstavlja veliki broj djece sa posebnim potrebama koja su ispustena
iz sistema obrazovanja i nijesu obuhvaéena nijednim vidom drustvene brige i tretmana.
Danas u Srbiji ne postoji sistematsko registrovanje ovih lica, tako da nema preciznijih
podataka o njihovom broju.®

Specijalne s$kole funkcionisu kao nezavistan i paralelan sistem uz redovni, bez
medusobne povezanosti i bilo kakve koordinisanosti. Dijete koje jednom ude u specijalni
sistem veoma tesko mozZe da se prebaci u redovni, dok je put za prebacivanje djeteta iz
redovnog u specijalni sistem $iroko otvoren. Specijalna skola je prilagodenija od redovne
skole posebnim potrebama ucenika s ometeno$éu programski, u pogledu obrazovanja
nastavnika (defektolozi), tehni¢ke opremljenosti specificnim uéilima, kao i u pogledu
primjene specificnih metodika u radu sa uéenicima. Programi medutim nedovoljno
uvazavaju individualne razlike ucenika, kao i udzbenici i pratece vjezbanke. Predavacki
metod je pretezno transmisivan, a ne interaktivan. Pristup djeci s ometenoséu je pretezno
autoritaran, a metodi rada su tradicionalni i viSe se bave prezentacijom gradiva nego
njegovim usvajanjem. Nedovoljno se prate nova naucna saznanja i dostignuca prakse,
¢emu je uveliko doprinijela izolacija od svijeta poslednje decenije. Ne postoji evaluacija
rada nastavnog i stru¢nog kadra niti sistematska stimulacija kvalitetnog pedagoskog rada.
Redovna skola je kadrovski, programski, metodski, tehnicki i arhitektonski potpuno
nepripremljena za prihvat ovih ucenika.

Cak ni obrazovanje struénjaka za rad sa ometenom djecom ne prati u dovoljnoj mijeri
najnoviju praksu i teoriju, $to je izmedu ostalog i posljedica ve¢ pomenute decenijske
izolacije. Obrazovanje stru¢njaka najvise se kreée u okvirima medicinskog modela
ometenosti, o ¢emu svjedo¢i i sadasnji naziv fakulteta. Obrazovanjem na Defektoloskom
takultetu stice se kvalifikacija samo za rad u specijalnom obrazovanju, a potrebno je stvarati
stru¢njake za rad u inkluzivnoj skoli.Veoma je mali broj djece sa posebnim potrebama
obuhvacen predskolskim obrazovanjem.

Poseban problem predstavlja vise i visoko obrazovanje osoba s ometenoséu, koje veoma
malo vodira¢una o ovojkategoriji studenata, tako da oni kojiimaju odgovarajuce sposobnosti
i motivaciju da studiraju bivaju onemogucéeni arhitektonskim i komunikacionim barijerama,
nespremnosc¢u nastavnika da rade na drugadiji nacin, predrasudama i nedostatkom podrske
i elementarne opreme na fakultetima.

Djeca i omladina iz romske etnicke grupe su najveca pojedina¢na grupa sa posebnim
obrazovnim potrebama koja nije realizovala svoje pravo na osnovno obrazovanje. Dvije
tre¢ine Roma nema zavr$enu osnovnu $kolu, medu kojima je najveéi broj onih koji nijesu
upisali prvirazred, a zatim oni koji napustaju skolu i veoma ¢esto su prepusteni ulici, dijelom

44 Tbid
45 Radoman, V: Reforma obrazovanja lica sa posebnim potrebama, Defektoloski fakultet, Beograd.
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zbog specifi¢nosti kulturno i materijalno deprivirane sredine kojoj pripadaju, a dijelom
zbog predrasuda, netolerancije i diskriminacije koje postoje u skolama. Nedopustivo velik
broj djece iz romske populacije pohada specijalne skole za ucenike sa lakom mentalnom
retardacijom. Neke procjene idu i do 80% romske djece u specijalnim $kolama. Ovakva
praksa pokazuje alarmantan stepen diskriminacije i najgrubljeg krdenja osnovnih djeéjih
prava. Daroviti ucenici su specificna kategorija djece sa posebnim obrazovnim potrebama
kojima se nedovoljno poklanja paznja i ne radi dovoljno na stimulisanju i razvijanju
njihovih talenata. Obrazovni programi u socijalnim institucijama sa trajnim smjestajem
zatvorenog tipa se povremeno sprovode ili ne sprovode uopste. Malobrojna istrazivanja
ukazuju na postojanje negativnih socijalnih stavova, stereotipa i predrasuda prema
ucenicima sa ometenos$¢u i drugim kategorijama ucenika sa posebnim potrebama.*

Pokazalo se da su predrasude posebno naglasene kod roditelja djece bez ometenosti,
kod nastavnika redovnih i specijalnih $kola, vaspitaca, skolske administracije i ostalih
ucenika.

4.2 Republika Finska

Od kada je ustanovljena prva finska javna skola 1866. godine glavni princip obrazovanja
je da sva djeca u skolama imaju isti kurikulum i pedagogiju. Ideja cjelokupnosti, inkluzije
i holistickog pogleda na individualni razvoj temeljne su vrijednosti koje stoje iza finskog
obrazovanja. Finska je od Drugog svjetskog rata sistemski poboljsavala obrazovanje
ucitelja od dvogodisnjeg obrazovanja sve do svjetske klase magisterija utemeljenog na
istrazivanju na univerzitetima, tako da se danas daleko teze upisati na studijski program
namijenjen osnovnoskolskim uciteljima, nego na studije medicine, prava ili ekonomije.
Svi ucitelji u Finskoj imaju vise stepene univerzitetske diplome i moraju biti kompetentni
kako istrazivaci, tako i ucitelji."

Reforma obrazovanja ’90-ih godina dovela je do decentralizacije sistema obrazovanja,
§to je omogudilo osnivanje specijalnih odjeljenja u redovnim $kolama i povecanje broja
specijalnih §kola. Osam $kola specijalizovano je za opste obrazovanje djece sa specificnim
smetnjama u razvoju.*®* Ove drzavne specijalne $kole se po potrebi bave i rehabilitacijom
djece predskolskog uzrasta i preraslih osnovaca sa smetnjama u razvoju. Obaveza lokalnih
vlasti i redovnih $kola je ukljuéivanje djece sa smetnjama u razvoju u formalni sistem
obrazovanja.

Ako to nije mogucée, kao alternative se nude rad u malim grupama, kao i rad u specijalnim
grupama, odeljenjima ili $kolama.Proces inkluzije doprinio je:

1. Razvoju individualnih planova obrazovanja za svu djecu: za svako dijete se radi
plan po kome udi, u odnosu na individualni stil ucenja, trenutne sposobnosti, afinitete,

46 Radoman, V:Reforma obrazovanja lica sa posebnim potrebama, Defektoloski fakultet, Beograd.

47 Martti Ahtisaari, bivsi predsjednik drzave i dobitnik Nobelove nagrade za mir, po zanimanju je uditelj u osnovnoj
skoli.

48 Dostupno na: http://www.kockicica.org/blog/finci-i-njihov-sistem-obrazovanja, autor teksta: Dr. Pasi Sahlberg
generalni je direktor CIMO-a (National Centre for International Mobility and Cooperation), agencije finske Vlade za

medunarodnu saradnju i mobilnost u Helsinkiju
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interesovanja i sl.;

2. Kurikulumom je predvidena sluzba za dobrobit djece koju moraju da obezbijede
lokalne i skolske vlasti;

3. Razvoju inkluzije i individualnih planova obrazovanja s obzirom na lokalnu
zajednicu, $kolu i ucenike i njihovoj primjeni u saradnji sa razli¢itim interesnim
grupama;

4. Prikupljanju komparabilnih podataka obradi o obrazovanju djece sa smetnjama
u razvoju na drZzavnom, regionalnom i lokalnom nivou i njihovoj statistickoj obradji;

5. Pokretanju viSe projekata za osnivanje virtuelnih $kola za djecu sa smetnjama u
razvoju u kojima ucestvuju privatna lica, drzavne institucije, lokalne vlasti, univerzitetski
i istrazivacki centri;

6. Pokretanju vise projekata za razvoj produktivnih modela ucenja, poucavanja i
davanja podrske radi prevencije isklju¢ivanja djece sa smetnjama u razvoju. *

4.3 Kraljevina Belgija

Drzavnim dekretom iz 2004. godine kojim se organizuje specijalno obrazovanje dopusta
se 1 promovise mogucnost da se djeca sa smetnjama u razvoju ukljuce u redovni sistem
formalnog obrazovanja kroz tri forme: a) potpunu permanentnu inkluziju; b) parcijalnu
permanentnu inkluziju; ¢) priviemenu inkluziju.

a) Potpuna permanentna inkluzija

- djeca sa smetnjama u razvoju pohadaju redovne $kole uz podrsku specijalnih $kola;

- ostvaruje se na osnovu misljenja koje daje Opsti savjet za uskladivanje specijalnog

obrazovanja, a odluku o potpisivanju Protokola za inkluziju zajednicki donose savjet

razreda, servis za vodenje, roditelji i tim nastavnika. Protokol sadrzi vise dokumenata
salinjenih u pisanoj formi:

- plan inkluzije;

- dosije ucenika;

- ciljeve inkluzije;

- podatke o neophodnoj specifi¢noj opremi;

- podatke o specifi¢nostima transporta;

- djelove koje je neophodno iskljuciti iz uobi¢ajenog programa;

- metode komunikacije izmedu redovne i specijalne $kole;

- definisane smjernice saradnje tima za podrsku iz specijalne $kole i nastavnika u

redovnoj $koli;

- definisane smjernice organizacije inkluzije u redovnoj $koli;

- dogovor o pristanku sluzbe za vodenje;

- dogovor o pristanku roditelja;

- miSljenje transportne komisije;

- Jasno su propisani uslovi prekida ili promjene forme inkluzije.

49 Podaci Centra za inkluzivno obrazovanje, Beograd, 2008.
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b) Djelimicna permanentna inkluzija:
Djeca sa smetnjama u razvoju pohadaju odredena predavanja u redovnim $kolama, a
ostatak programa u specijalnim $kolama tokom cijele skolske godine;

¢) Privremena inkluzija:

Djeca sa smetnjama u razvoju pohadaju sva ili samo odredena predavanja u redovnim
$kolama tokom dijela skolske godine, a ostatak programa u specijalnim $kolama;

Sistem formalnog obrazovanja je toliko fleksibilan da dopusta punu vertikalnu mobilnost
u skladu sa potrebama ucenika. Za ucenike sa posebim potrebama su napravljene dodatne
olaksice u smislu besplatnog prevoza do skole i kuée i sl. U procesu ucenja se primjenjuju
razli¢ite metode i nacini organizacije. Posebna paznja se posvecuje radu sa roditeljima i
kontinuiranom profesionalnom obrazovanju stru¢njaka.*

4.4 Republika Austrija

U Republici Austriji se rana intervencija smatra prvim korakom ka inkluziji. Preventivni
i rehabilitativni efekti rane intervencije ogledaju se u pobolj$anju razvojnog statusa djece
sa smetnjama u razvoju i edukovanju roditelja za saradnju s institucijama i ustanovama
sistema obrazovanja.

Osnovna barijera za efikasnu ranu intervenciju je u materijalnim sredstvima, tako
da se Cesto pristupa alternativnim reSenjima (rad u malim grupama). Uobicajena je i
praksa integracije tj. stvaranja heterogenih grupa, zasnovana na inkluzivnim pedagoskim
pretpostavkama. Ovo rjeSenje smatra se prelaznim, pa je i u materijalnom pogledu skuplje:
vlada uvjerenje da, kada postanu potpuno inkluzivne, predskolske ustanove ne trose vise
sredstava na integrisanje djece sa smetnjama u razvoju.

Takav rad zahtJeva znatne pedagoske i terapijske napore i uvodenje novog kurikularnog
koncepta koji zadovoljava individualne potrebe sve obuhvaéene djece. Od 1993. godine
zakonom je dopusteno djeci sa smetnjama u razvoju da pohadaju osnovne, a od 1997.
godine da pohadaju srednje $kole. Tradicionalni metodi nastave postepeno se zamjenjuju
otvorenijim formama ucenja (ulenje kroz igru, ulenje kroz kriticko osvjeséivanje,
partnersko ucenje...). Zastupljen je i individualni rad sa svom djecom, uskladen sa
njihovim razvojnim odlikama, obrazovnim iskustvom i sposobno$cu za uéenje.”!

4.5 Kraljevina Danska

Osnova za donoSenje zakonske regulative u vezi inkluzije bio je trogodisnji KVIS
program (quality in special needs education’) realizovan na regionalnom i na nacionalnom
planu.Na regionalnom planu obavljan je monitoring, davana je podrska i doprinos:

- obrazovnim institucijama i servisima za savjetovanje;

50 Dostupno na: http://www.inkluzija.org/index.php?option=com_content&view=article&id=154:evropski-modeli-
inkluzije&catid=29:primeri-dobre-prakse&ltemid=19

51 Preuzeto sa: www.inkluzija.org

39



40

Od integrativnog do inkluzivnog obrazovanja: u korak sa potrebama

- saradnji socijalnog, zdravstvenog i obrazovnog sektora;
- razvoju regionalnih i lokalnih programa.
Inkluzija se shvata kao proces, pa je na osnovu preporuka pedagoskih i psiholoskih
savjetovalista Ministarstvo obrazovanja organizovalo studijske programe u oblastima:
1. Individualnog planiranja obrazovanja i poucavanja,
Saradnje skole i roditelja,
Restrukturisanja skole i nastavnih sredstava,
Profesionalnog usavr$avanja menadZmenta i nastavnika,
Tranzicije od obaveznog ka daljem obrazovanju i zapo§ljavanju,
Koordinacije obrazovanja i dokolice,
Predskolskog obrazovanja,
Raspodjele odgovornosti i zadataka.>

O NN A LS

4.6 Savezna Republika Njemacka

Od ‘60-ih godina u Federalnoj Republici Njemackoj ustanovljeno je zasebno tijelo za
brigu o djeci sa smetnjama u razvoju - Konferencija Ministarstva obrazovanja i Ministarstva
Kulture — (u daljem tekstu KMK). Od ‘80-ih godina u okviru pilot projekata djeca sa
smetnjama u razvoju se integrisu u redovne $kole, $to je kao opsti standard prihvaceno od
1990. godine.

Razvijene su razli¢ite forme saradnje redovnih i specijalnih $kola. Ministarstvo daje
individualnu podrsku djeci sa smetnjama u razvoju za pohadanje bilo koje redovne, srednje
stru¢ne ili opsteobrazovne skole. KMK posebnu paznju posveéuje:

- iskustvu stru¢njaka u redovnim i specijalnim skolama,

- podizanju svijesti o zna¢aju obrazovanja djece sa smetnjama u razvoju,

- ranoj intervenciji,

- razvoju koncepta inkluzivnog obrazovanja u predskolskim ustanovama i redovnim

skolama, zasnovanog na korisc¢enju savremene tehnologije i tehnic¢kih pomagala,

- adaptaciji i pobolj$anju lije¢enja i dijagnostifikovanja,

- okruzenju $kole u kojoj se sprovodi inkluzivno obrazovanje,

- prostoru za ucenje i formama specijalnog obrazovanja.

Cilj KMK-a je stvaranje jednakih moguénosti za djecu sa smetnjama u razvoju
kroz razvoj standarda za podrsku specijalnim i redovnim $kolama. Kroz kontinuirane
aktivnosti se vrsi podizanje kvaliteta i Sirenje mreze za inkluzivno obrazovanje, kao i
fleksibilizacija podrske unutar formalnog sistema obrazovanja, sa ciljem davanja jednakih
moguénosti djeci sa smetnjama u razvoju koja nijesu obuhvaéena redovnim obrazovanjem
i davanje individualne podrske svoj djeci u inkluzivhom okruzenju. Ovakve aktivnosti
podrazumijevaju saradnju svih osoba i institucija ukljucenih u ovaj proces.*®

KMK podsti¢e razvoj razli¢itih aspekata obrazovanja u inkluzivhom okruzenju sa
heterogenim grupama. Favorizuju se:

52 Dostupno na: www.nshc.org.rs
53 www.nshc.org.rs
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a) otvorenije forme poucavanja i ulenja, §to podrazumijeva: uenje u grupama djece
razli¢itog uzrasta, diferenciranje zadataka, nedeljne promjene rasporeda ¢asova, izmjene
individualnih i grupnih aktivnost, u¢enje svim ¢ulima...

b) Kurikulum kreiran u odnosu na individualne obrazovne potrebe, koji se pravi
kroz: prilagodavanje ucenja i poucavanja interesovanjima ucenika, razvoj skole kao
prostora za Zivot, razvoj lokalne zajednice kao prostora za ucenje...

¢) Razvoj institucija za obrazovanje u smislu stvaranja patronaznih sluzbi, edukovanja
nastavnika da pokrec¢u reformu sistema obrazovanja i zajednickog planiranja u lokalnoj
zajednici... **

Zakljucak i preporuke

Inkluzivno obrazovanje je jedan od bitnih elemenata reforme cjelokupnog obrazovnog
sistema i njegovog prilagodavanja savremenim obrazovnim sistemima.

Iako je Crna Gora Izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju i vaspitanju djece
sa posebnim obrazovnim potrebama i setom strateskih dokumenata koje smo nabrojali u
prethodnim djelovima studije, znatno napredovala u pogledu uspostavljanja otvorenijeg
obrazovnog sistema, u implementaciji se jo$ uvijek pronalaze brojni nedostaci i problemi,
koje je potrebno otkloniti.

U ovom dijjelu studije éemo u sazetoj formi izloziti te probleme, kao i prijedloge za
njihovo rjesavanje, koji su napravljeni u skladu sa iskustvima iz zapadnoevropskih zemalja
i primjenjivi u Crnoj Gori.

Problem 1: Kratak period na osnovu kojeg komisije donose odluku o usmjeravanju

Posljedice: Djeca usmjerena u neprimjeren obrazovni program

Cilj: Duzi period posmatranja i sveobuhvatan sistem kriterijuma po kojem se donose
odluke o usmjeravanju. Komisija osposobljena da da preporuku o vidu obrazovanja i
posebno prilagodenom programu koji odgovara djetetu, moguce prijedloge i nacrt plana
akcije.

Mjere:

1.Izmijenjen Pravilnik o kriterijjumima za odredivanje oblika i stepena nedostataka,

smetnje odnosno poremecaja djece i mladih sa posebnim potrebama i nacinu

ukljucivanja u obrazovne programe prema sistemskom modelu, o¢uvanim potencijalima,

kapacitetima i moguénostima djeteta, integrativnom odnosu izmedu li¢nih i sredinskih

faktora.

2.Uvodenje postupka rane detekcije i intervencije.

3.0dluka Komisije, izmedu ostalog, mora da uklju¢i podatke dobijene od razli¢itih

institucija, u kojima se pratio razvoj djeteta od rodenja, preko predskolskog obrazovanja

do osnovne skole (razvojno savjetovaliSte, centri za djecu sa posebnim potrebama,

54 www.inkluzija.org
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izvjestaji predskolskih ustanova) i izvjestaje napisane na osnovu posmatranja djeteta

kroz predskolsko obrazovanje.

Odluke Komisije za usmjeravanje odreduju cio obrazovni ciklus djeteta, tako da je
bitno da budu zasnovane na objektivnim podacima, a ne na jednokratnom posmatranju
U svim modelima inkluzivnog obrazovanja iz Evrope, koje smo predstavili, dijagnostika
ukljucuje duze periode posmatranja i kontinuirano pracenje djeteta u adekvatnim uslovima
i usmjeravanje na odgovarajuce tretmane i oblike obrazovanja.

Da bi se izbjegle greske u procjeni koje mogu da uzrokuju nepopravljivu $tetu za razvoj
djeteta, mora se pristupiti objektivnijoj analizi sa viSe infomacija i koja ¢e biti vrSena u
toku duzeg perioda.

Problem 2: Neadekvatna izrada i revizija individualnih razvojno-obrazovnih planova

Posljedice: Pogresan pristup obrazovanju i vaspitanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama, neprilagodeni zahtjevi, stagniranje u razvoju i ucenju, nemotivisanost
nastavnika i roditelja

Cilj: Svako dijete sa posebnim obrazovnim potrebama ima IROP, koji se prati,
nadgleda i blagovremeno revidira.

Mjere:

1.Uvodenje periodi¢nih inspekcijskih kontrola

2.Zakonski predvidjeti obavezu saglasnosti roditelja na IROP i njihovo ucesée u izradi

IROP-a

3.IROP treba da sadrzi, sem elemenata nabrojanih u Zakonu i trenutno postoje¢ih

elemenata,” ciljeve, prijedlog nacina na koji se znanje prenosi, instrukcije za rad kod

kuce, nacrt testa provjere znanja, nakon kojeg se (ukoliko ga dijete polozi) automatski

revidira IROP.

4.IROP se daje i nastavnicima i roditeljima

5.IROP se unosi u bazu podataka

6.Sankcionisati $kole u kojima za ucenike sa posebnim obrazovnim potrebama nijesu

uradeni IROP

Individualni razvojno-obrazovni plan je jedan od klju¢nih elemenata inkluzivnog
obrazovanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama. Stoga je bitno da bude uraden
za svako dijete, shodno njegovim specifiénim potrebama, da sadrzi sve podatke koji su
relevantni za mogucénost tog djeteta da usvaja obrazovne sadrzaje, nacin na koji mu se
mogu prenijeti informacije i na koji nadin se moze provjeriti njegovo napredovanje u
skladu sa planom. Jednom kada su pocetni ciljevi iz IROP-a postignuti, neophodno je da
se postave novi, kao i novi nacini za njihovo postizanje i provijeru. Osim toga, za djecu sa
posebnim obrazovnim potrebama je izuzetno znacajan rad kod kuce, zbog toga ovaj plan
treba da sadrzi i preporuke za roditelje kako da pomognu svom djetetu da savlada program

55 IROP-om se predvidaju oblici vaspitno-obrazovnog rada za vaspitno-obrazovne oblasti, odnosno predmete, na¢in
izvodenja dodatne struéne pomodi, prohodnost izmedu programa, prilagodavanje u organizaciji, standardi znanja,
postignuca i vjestina, provjera, ocjenjivanje znanja, postignuca i napredovanja djece, kao i raspored Casova
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i da mu olaksaju proces ucenja.

Sadasnji nacin izrade IROP-a nije prilagoden medunarodnim standardima, ne sadrzi
dovoljno informacija i u praksi se nerijetko kopira plan za djecu sa istim smetnjama u
razvoju. Takode, revizija ovih planova se vrlo rijetko vrsi, §to ostavlja jako Stetne posljedice
na cjelokupan razvoj djeteta, jer ne prati njegovo napredovanje.

Problem 3: Funkcionisanje mobilnih timova

Posljedice: Nepostojanje adekvatne struéne podrske nastavnicima

Cilj: Aktivni i struéni mobilni timovi, koji pruzaju odgovaraju¢u pomo¢ nastavnom
osoblju

Mjera:

1.Pravilnikom odrediti sastav, kvalifikacije, na¢in djelovanja mobilnih timova

2.Ustanoviti obavezu mjese¢nog izvjestavanja od ¢lanova mobilnih timova

3.Mjesecne izvjestaje unositi u bazu podataka

4 Kori$éenje kadra iz formiranih resursnih centara.

Radi pomo¢i u vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim potrebama pri Zavodu
za Skolstvo organizuju specijalizovane i mobilne sluzbe koje saraduju sa predskolskim
ustanovama, $kolama, roditeljima i zdravstvenim ustanovama, radi pruzanja dodatne i
druge stru¢ne pomodi, a u skladu sa rjeSenjem o usmjeravanju. Mobilne sluzbe saraduju
sa redovnim vaspitno-obrazovnim ustanovama radi pruzanja dodatne i druge stru¢ne
pomodi, a u skladu sa rjeSenjem o usmjeravanju. Zavisno od vrste razvojne smetnje
ukljucuje se stru¢ni saradnik adekvatnog smjera (defektolozi iz posebnih ustanova,
psiholozi, defektolozi iz redovnih skola i vrtica i dr). U Crnoj Gori postoje ¢etiri mobilna
tima (Podgorica, Niksi¢, sjever Crne Gore i primorje). Metode rada koje se primjenjuju
su: individualni rad sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama koja pohadaju redovnu
nastavu, a radi ispunjavanja vaspitno obrazovnih ciljeva; konsultacije i instrukcije za rad
nastavnicima radi postizanja nastavnih ciljeva, stru¢nim sluzbama skola o na¢inima rada
sa djetetom i njihovim roditeljima.

Trenutno je rad mobilnih timova prili¢no sporadican, a roditelji nijesu upoznati ni sa
njihovim postojanjem, niti sa djelovanjem. Kako bi se maksimalizovao ucinak ove sluzbe,
potrebno je ostvarivati nadzor kroz redovno pracenje njihovih mjese¢nih izvjestaja, kroz
pazljivu selekciju kandidata za ¢lanove u mobilnim timovima i kori$é¢enje informacija,
koje u svom radu prikupe ovi timovi, za dalje unapjedenje uslova obrazovanja i nacina na
koji se obrazuju djeca sa posebnim obrazovnim potrebama.

Problem 4: Slaba koordinacija institucija koje su nadlezne za sprovodenje koncepta
inkluzivnog obrazovanja

Posljedice: Nepotpuni podaci o djetetu, neobavijesteni roditelji, slaba osnova za
kreiranje individualnog razvojno obrazovnog plana

Cilj: Dobar meduinstitucionalni protok informacija

Mjera:

1.Centralizovan sistem informacija, gdje svako dijete sa posebnim obrazovnim
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potrebama ima svoj karton koji sadrzi medicinsku dijagnozu, rjesenje Komisije za

usmjeravanje, svaki izradeni IROP u roku njegovog skolovanja i izvjestaje i zapazanja

nastavnika i mobilnih timova. Ovaj sistem treba da u svakom trenutku bude dostupan

roditeljima i nastavnicima.

2.Uvodenje obaveze meduinstitucionalne saradnje i dostavljanja podataka
Iza ovog problema, stoji jo$ jedan znacajan problem: nepostojanje rane dijagnoze. U Crnoj
Gori, najblize §to imamo ovom konceptu su medicinski kartoni Razvojnog savjetovalista.
Ovi kartoni su nedostupni, kako roditeljima, tako i nastavnicima koji ¢e kasnije raditi
s ovom djecom. Baza podataka u Ministarstvu prosvjete i sporta se sastoji od rjesenja
Komisija za usmjeravanje, Zavod za $kolstvo dobija individualne razvojno-obrazovne
planove, a medicinske ustanove su u posjedu zdravstvenih kartona. Nedostatak informacija
je ozbiljna prepreka adekvatnom usmjeravanju i kasnijoj izradi individualnih razvojno
obrazovnih planova, kao i kasnijem pracenju obrazovnog ciklusa.

Osnivanje centralizovanog informacionog sistema bi, prije svega, olaksalo donosenje
odluke Komisiji za usmjeravanje, podiglo kvalitet obrazovanja na veéi nivo i doprnijelo
boljem i struktuiranijem funkcionisanju obrazovnih ustanova.

Problem 5: Nedovoljna edukovanost nastavnog kadra

Posljedice: Neadekvatan odnos sa djecom, losi rezultati, zanemarivanje ili izdvajanje
djece sa posebnim obrazovnim potrebama

Mjera:

1.Uvodenje obaveznog predmeta na studijama za sve koji kasnije namjeravaju da se
bave nastavnim aktivnostima.

2.Regulisanje pravnog statusa asistenata u nastavi, na nacin da njihove kvalifikacije
budu podignute na vi$i nivo, da se vr$i ocjena rada i daje adekvatna nadoknada za njihov
rad.

4 Kontinuirana i sistemski organizovana obuka nastavnika predskolskog vaspitanja;

5.0buka vezana i usmjerena na rad u redovnim grupama vrtica i skola (ne obuka samo
za rad sa djecom sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, veé i razvoj ideje socijalne inkluzije
u najsirem kontekstu);

Cilj: Kadar potpuno osposobljen za rad sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama

Naporikoje Zavod za skolstvo preduzima na planu edukacije nastavnog kadra u skolama,
u saradnji sa brojnim medunarodnim organizacijama, nijesu dovoljni da se nastavno
osoblje u potpunosti pripremi za rad sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama.
Trodnevne radionice i prirucnici nijesu adekvatan pristup ovom problemu. Ljudi koji
rade sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama trebaju da budu upoznati sa nizom
razli¢itih situacija u kojima mogu da se nadu, sa razli¢itim modelima preno$enja znanja,
kao i sa prilagodavanjem nastavnog plana IROP-u. Ovakvo znanje se moze usvojiti samo
kroz redovan studijski program, gdje ¢e nastavni kadar na kvalitetan nacin biti pripremljen
za svoj bududi poziv. Ovo se moze regulisati kroz uvodenje posebnog predmeta na svim
univerzitetskim jedinicama i kroz zakone. Zatim, zakonski treba regulisati da je za
zaposljavanje na bilo koje mjesto koje podrazumijeva pedagoski rad, neophodan uslov
postojanje dokaza da je predmet polozen. Edukacije, seminari i radionice bi predstavljali
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mozda samo prelazno rjeSenje za nastavnike koji su diplomirali prije uvodenja novog
predmeta, pri ¢emu bi morali da traju duze i da uklju¢e mnogo vise komponenti.

Problem 6: Nedovoljno razvijen sistem obrazovanja sti¢enika posebnih ustanova,
nestandardizovano funkcionisanje ostalih ustanova djecije i socijalne zastite

Posljedice: Neadekvatan rad sa djecom, netransparentnost u radu, zatvoren sistem,
djeca izopstena iz drustvene sredine, izolovana.

Cilj: Transformacija u resursne centre s obucenim osobljem.

Mjera:

1.Sto ranija transformacija u skladu sa Strategijom o inkluzivnom obrazovanju.

2.Periodi¢ne kontrole funkcionisanja posebnih ustanova

3.Licenciranje dnevnih centara sa jasno propisanim standardima (provjera ko radi, po

kojem programu radi, koliko djece se tretira itd.)

4.Zaposljavanje kvalifikovanog nastavnog osoblja u posebnim ustanovama.

Tako se posljednjih godina djeca ne upuéuju u JU Zavod ,, Komanski most®, potrebno
je obezbijediti adekvatne uslove za trenutne $ticenike ove institucije. Ova ustanova ne
potpada pod sistem vaspitanja i obrazovanja, ali neki od njenih sti¢enika su u uzrastu
kada bi trebalo da dobijaju redovno ili posebno obrazovanje. Za djecu koja mogu da
pohadaju vaspitno obrazovne aktivnosti u drugim ustanovama, potrebno je obezbijediti
adekvatne uslove i sredinu koja bi ih motivisala. Potrebno je ve¢u paznju obratiti na razvoj
i obrazovanje ove djece, a ne samo na njihov odgoj.

Problem 7: Fizicke i drustvene prepreke

Posljedice: Nemoguénost prilaza vaspitno-obrazovnim ustanovama, iskljucenost

Cilj: Sve obrazovne ustanove pristupacne, smanjena socijalna distanca

Mjera:

1.0duzimanje licence obrazovnim ustanovama koje nemaju osiguran prilaz za djecu sa

posebnim potrebama;

2.Stampa udzbenika na Brajevom pismu;

3.Senzibilizacija medija;

4.Smanjen broj djece u vaspitnim grupama i odjeljenjima (postovati pedagoske norme

i standarde);

5.Adaptacija postojecih objekata (vaspitno-obrazovnih ustanova i drugih institucija u

skladu sa evropskim standardima);

6.1zgradnja novih predskolskih vaspitnih jedinica u cilju rasterecenja postojecih;

7.Formiranje Centra/savjetovali$ta za roditelje djece sa posebnim potrebama.

Brojne ustanove u Crnoj Gori nemaju obezbijeden prilaz za djecu sa posebnim
obrazovnim potrebama, prilagodene ucionice i toalete. Osim prepreka sa kojima se ova
djeca svakodnevno suocavaju, arhitektonske barijere djeluju dodatno obeshrabrujuée kako
za djecu, tako i za roditelje koji treba da upisu svoje dijete u neku od ovih skola. Tehnicki
nedostaci, kao $to je nedostatak pomagala za nastavu je takode bitan problem. Potrebno je
obezbijediti da svaka §kola ima pristup za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama, kao
i neophodni didakticki pribor koji ée ovoj djeci omoguéiti da nesmetano prate predavanja,
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kao i njihovi vrénjaci.

Kako bi se moglo na kvalitetan nacin sprovoditi vaspitanje djece u redovnim grupama
i odjeljenjima, potrebno je smanjiti broj djece u ovim grupama kroz izgradnju novih
predskolskih objekata, jer trenutno preveliki broj djece ometa vaspitni proces, ne samo
djece sa posebnim obrazovnim potrbama, ve¢ i njihovih vr$njaka.

Kao $to smo naveli u analizi stanja, socijalna distanca prema djeci sa posebnim potrebama
je i dalje velika, tako da treba odrzavati kontinuitet u kampanjama koje promovisu njihova
prava, sa posebnim akcentom na pravo na obrazovanje i obuciti medije za izvjestavanje o
ovoj temi.

Problem 8: Neukljucenost velikog broja djece Roma, Askalija i Egipé¢ana u obrazovni
sistem i napustanje obrazovanja

Posljedice: Drustvena marginalizacija i nemogucnost zaposlenja

Cilj: Veca ukljucenost i smanjivanje broja u¢enika koji su napustili obrazovanje

Mjera:

1.Redovne inspekcije porodica koje imaju djecu skolskog uzrasta

2.Redovne raspodjele udzbenika i $kolskog materijala za djecu Roma, Askalija i

Egipéana

3.Afirmativna akcije za romske ucenike koji zavrse osnovnu $kolu (nagrade, olaksan

upis u srednje skole)

4.Medijska popularizacija obrazovanja romske djece

Po podacima koje smo izlozili u analizi stanja, zabrinjavajuéi je broj romske djece koja su
van sistema obrazovanja i koja nemaju ni osnovno obrazovanje. Takode je visok procenat
onih koji napustaju obrazovanje u starijim razredima osnovne $kole, a kad dodemo do
srednjoskolskog i visokog obrazovanja, brojevi su alarmantno niski. Bez obrazovanja, ova
djeca nemaju moguénost zaposlenja i ostaju na drustvenim marginama cijelog Zivota. U
izbjeglickim kampovima i naseljima gdje stanuju Romi nijesu se nikada vrsile inspekcije
kojima bi se provjerilo da li postoje djeca koja nijesu upisana u skolu, a kao $to smo veé
istakli, samo jedan roditelj je sankcionisan zbog neupisivanja djeteta u skolu. Raspodjela
udzbenika i materijala, besplatan prevoz do $kole su ve¢ preduzeti koraci koji bi trebali
da povecaju broj upisane romske djece, ali isto tako treba osigurati i zelju druge strane, tj.
roditelja da ukljuéi svoje dijete u obrazovni sistem. To se postiZze informisanjem roditelja
o vaznosti obrazovanja ili, u krajnjem slu¢aju, sankcionisanjem onih roditelja koji ne zele
da obezbijede svom djetetu makar osnovno obrazovanje.

Problem 9: Jezicke barijere

Posljedice: Slabiji rezultati u skolovanju

Cilj: Moguénost nesmetanog pracenja ¢asova na crnogorskom jeziku

Mjera:

1.Romski asistenti u predskolskim ustanovama

2.Tzv. kompenzatorno obrazovanje koje podrazumijeva dopunske ¢asove crnogorskog
jezika
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Kao sto smo ve¢ istakli u analizi stanja, jezicke barijere su jedna od osnovnih prepreka
za integraciju djece Roma, Agkalija i Egipé¢ana u obrazovni sistem. Bez poznavanja jezika,
oni nijesu u moguénosti da na ravnopravan nacin prate predavanja, niti da uce. Stoga
je preporucljivo da ova djeca nauce crnogorski jezik prije polaska u skolu i da ga kroz
redovan program usvoje. Na ovaj nacin ¢e modi ne samo da prate redovno obrazovanje, ve¢
da kasnije lakse nadu zaposlenje.

Problem 10: Segregacija djece Roma, Askalija i Egipéana u predskolskom uzrastu

Posljedice: Stvaranje utiska izolovanosti i identiteta grupe

Cilj: Prevazilazenje segregacije na svim obrazovnim nivoima

Mjera:

1. Besplatan prevoz djece u gradske predskolske ustanove gdje postoje mjesovite
grupe

Do sada je prilicno uspjesno sprovedeno sprjeCavanje izdvajanja ucenika Roma,
Askalija i Egipéana u osnovnoskolskom obrazovanju, medutim iste mjere je neophodno
primijeniti i u predskolskim ustanovama. Pohadanje vrti¢a u koju idu isklju¢ivo djeca
romske nacionalsnoti, na sljede¢em obrazovnom nivou moze da proizvede efekat
»staklenog zvonax, to jest da romska djeca pohadaju osnovne skole zajedno sa djecom
drugih nacionalnosti, ali da ne mogu da se na adekvatan nacin integrisu, zato $to su veé
stekli odredeni identitet grupe. Naime, moze se dogoditi da, iako su romska djeca zajedno
sa svojim vr$njacima koji pripadaju vecinskoj populaciji, oni ne mogu da na odgovarajuci
nacin komuniciraju sa njima. Da bi se ovo izbjeglo, potrebno je od najranijeg uzrasta i nivoa
obrazovanja integrisati romsku djecu sa vr$njacima, kako bi se stekao osjecaj pripadnosti
grupi gdje su djeca razli¢ita — ali ravnopravna.
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O organizacijama

Koalicija za drustvene promjene

Koalicija za drustvene promjene je osnovana 15. decembra 2009. godine, izmedu deset
vodedih organizacija civilnog drustva u oblasti zdravstva, obrazovanja, trZista rada, socijalne
i djecije zastite: Centar za gradansko obrazovanje, AD Ekvista, Centar za monitoring,
Crnogorsko drustvo za borbu protiv raka, OKC Juventas, Drustvo za borbu protiv side-
CAZAS, Fondacija za stipendiranje Roma, Pedagoski centar Crne Gore, Udruzenje
mladih sa hendikepom Crne Gore, Udruzenje roditelja djece sa posebnim potrebama
»ouncev zrak®. Koalicija je otvorenog tipa i mogu joj pristupiti sve zainteresovane
organizacije civilnog drustva koje se bave problemom smanjenja siromastva i socijalne
isklju¢enosti. Cilj formiranja koalicije je davanje doprinosa jacanju zastupanja i nadzornih
funkcija organizacija civilnog drustva u Crnoj Gori, kako bi se djelovanjem Koalicije
uticalo na politiku i izradu zakona u oblasti zdravlja obrazovanja, trzista rada, socijalne i
djedije zastite.

Pedagoski Centar

Pedagoski centar je osnovan u cilju pomoc¢i reformisanju vaspitno-obrazovnog sistema
u Crnoj Gori, te stalnom procesu inoviranja, unaprjedenja i pobolj$anja tog sistema.
Programima koje realizuje Pedagoski centar Crne Gore obuhvaceni su svi ¢inioci vaspitno-
obrazovnog procesa: djeca, roditelji, nastavnici, direktori, pedagozi, psiholozi, vladine i
nevladine institucije i organizacije koje se bave obrazovanjem, te medunarodne obrazovne
institucije 1 asocijacije.

Centar za gradansko obrazovanje (CGO)

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je nevladina organizacija, vanstranacka
i neprofitna asocijacija gradana cija je vizija Crna Gora kao demokratsko drustvo
odgovornih gradana. Misija CGO-aje obrazovanje za demokratiju, ljudska prava i evropske
integracije u cilju jacanja civilnog drustva zasnovanog na multietnickim i multikulturalnim
vrijednostima, sa visokim stepenom uces¢a gradana u procesima donosenja odluka. Glavni
programi CGO-a su: demokratija, ljudska prava, evropske integracije i aktivno gradanstvo,
u okviru kojih funkcionisu brojni potprogrami. Vise informacija je dostupno na: www.
cgo-cce.org
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Centar za monitoring CEMI

Centar za monitoring je nevladina organizacija osnovana maja 2000. godine, ¢iji je
glavni cilj da obezbijedi infrastrukturalnu i ekspertsku podrsku za konstantno nadgledanje
cjelokupnog procesa tranzicije u Crnoj Gori. Vizija CEMI-ja je Crna Gora zemlja
slobodnih gradana, vladavine prava, socijalne pravde i jednakih moguénosti. CEMI je
organizacija ¢ija se misija ogleda u kontinuiranom pruzanju podrske reformama i ja¢anju
institucija politickog sistema i organizacija civilnog drustva kroz predlaganje i pracenje
primjene javnih politika u oblasti poStovanja ljudskih prava i sloboda, borbe protiv
korupcije i evroatlantskih integracija Crne Gore. Rad CEMI-ja je se odvija kroz tri
programa: Demokratizacija i ljudska prava, Borba protiv korupcije i Evropske integracije,
dok se organizaciona struktura sastoji iz Cetiri odjeljenja: Odjeljenja za istrazivanje javnog
mnjenja, Odjeljenje za pisanje prakti¢nih javnih politika, Pravno odjeljenje i Sluzba za
odnose sa javnoscu. Vise o organizaciji na www.cemi.org.me
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