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PREDGOVOR

Centar za monitoirng CEMI ve¢ duzi niz godina realizuje projekte u okviru
programa koji je posve¢en monitoringu finansiranja politickih partija i izbornih
kampanja u Crnoj Gori. Kroz ovaj program, koji je ujedno predstavlja i jedno od
najznacajnijih polja djelovanja CEMI-ja, sprovode se aktivnosti koje su usmjerene
ka povecanju efikasnosti primjene zakonskih propisa i mjera za sprecavanje politicke
korupcije u sistemu finansiranja politickih partija i izbornih kampanja.

Ideja o moguénosti unaprijedenja transparentnosti i odgovornosti u siste-
mu finansiranja politickih partija i izbornih kampanja stvorena je pocetkom ove
decenije, kada je CEMI sa svojim partnerima i donatorima, prepoznavsi ozbiljnost
ovog pitanja, organizovao aktivnosti koje su imale za cilj usvajanje pravni okvira u
okviru ove oblasti (projektne aktivnosti su bile podrzane Norveska narodna pomo¢
i Fondacija Institut za otvoreno drustvo). Tri godine od prvih aktivnosti, u martu
2004. godine, kroz projekat kampanje javnog zastupanja — podrzan od strane USAID
— ORT-a, u okviru koga je na osnovu preko 13 000 prikupljenih potpisa, pokrenuta
inicijativa da Skupstina raspravlja o oba zakona, Zakon o politickim partijama kao
i prvi Zakon o finansiranju politickih partija usvojeni su od strane Skupstine Crne
Gore. Na taj nacin su, prvenstveno zahvalju¢i CEMI-jevoj inicijativi, po prvi put
su uvedeni medunarodni standardi u oblast finansiranja politickih partija u Crnoj
Gori. Medutim, tokom 2005. godine, neustavnim izmjenama Zakona o finansiranju
politickih partija, kvalitet i sadrzajnost odredbi CEMI-jevog prijedloga Zakona o
finansiranju politickih partija stavljeni su u drugi plan. To je umnogome doprini-
jelo da CEMI, sa jos viSe entuzijazma, sa svojim inostranim partnerima, pristupi
pokretanju nove inicijative za usvajanje novog Zakona o finansiranju politickih
partija, koja je tri godine kasnije, avgusta 2008. godine, rezultirala usvajanjem istog
u Skupstini Crne Gore. Uz novi Zakon o finansiranju politickih partija, usvojen je
i Zakon o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, gradonacelnika
i predsjednika opstine. Donosenje oba zakona inicirano je od strane CEMI-ja a
formalno-pravno predlozeno na usvajanje od strane Ministarstva finansija, odnosno
Vlade Crne Gore.

Parlamentarni izbori odrzani u martu 2009. godine, bili su ujedno prvi
izbori na kojima su se odredbe novousvojenog Zakona o finansiranju politickih
partija primjenjivale na finansiranje izborne kampanje. Stoga je CEMI, u okviru
prve faze projekta ,,Unaprijedenje sistema finansiranja izbornih kampanja u Cr-
noj Gori“ realizovao aktivnosti koje su imale za cilj da utvrde kvalitet postovanja
odredbi i procedura predvidenih Zakonom o finansiranju politickih partija tokom
pomenutog izbornog procesa. Takode, tokom ovog izbornog procesa, a u okviru
projekta ,,Monitoring finansiranja politickih partija - upotpunjen novim metodama



monitoringa zloupotrebe drzavnih i administrativnih kapaciteta u predizborne
svrhe - Parlamentarni izbori 2009“ po prvi put je primjenjivana metodologija
monitoringa zloupotrebe administratvinih reusrsa u svrhe izborne kampanje koju
je CEMI pripremio zajedno sa svojim partnerima iz organizacija Transparency
International Russia i Open Society Justice Initiative. Oba projekta podrzana su
od strane Fondacije institut za otvoreno drustvo — Predstavnistvo Crna Gora. Prva
faza projekta ,,Unaprijedenje sistema finansiranja izbornih kampanja u Crnoj Gori*
podrzana je uiznosu od 23.195,66 eura, dok je drugi projekakt ,,Monitoring finan-
siranja politickih partija - upotpunjen novim metodama monitoringa zloupotrebe
drzavnih i administrativnih kapaciteta u predizborne svrhe - Parlamentarni izbori
2009 podrzan u iznosu 8.185,50 eura.

Ovaj Izvjestaj predstavlja sumiranje svih nalaza do kojih je CEMI dosao
realizacijom aktivnosti oba projekta. Publikacija je sadrzinski je podijeljena na tri
dijela i anekse izvjestaja.

Prvi dio, posvecen je analizi pravog okvira finansiranja izbornih kampanja
u Crnoj Gori. U ovom dijelu mogu se na¢i komentari novog Zakona o finansiranju
politickih partija i Zakona o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne
Gore, gradonacelnika i predsjendika opstine. Komentari zakona imaju za cilj da
organima zaduZenim za primjenu odredbi ovih zakona - prije svih Ministarstvu
finansija i Drzavnoj izbornoj komisiji, pomognu u efikasnojoj primjeni istih, jer
su kroz analizu normi, data njihova pravna i prakti¢na utemeljenja i obrazlozenja.

Drugi dio Izvjestaja predstavlja analizu finansiranja kampanje na vanrednim
parlamentarnim izborima odrzanim 29. marta 2009. godine Crnoj Gori. Analizi-
rana je primjena odredbi novousvojenog Zakona o finansiranju politickih partija,
u dijelu posve¢enom finansianju kampanje. Predstavljeni su najznacajniji nalazi iz
finansijskih izvjestaja podnijetih od strane politickih partija koje su u¢estvovale na
izborima, kao i komparacije tih izvjestaja sa nalazima CEMI-ja u pogledu finansi-
ranja kampanje. U ovom dijelu mogu se pronaci i podaci do kojih je CEMI dosao
monitoringom finansiranja politickog marketinga politickih partija i izbornih lista
u toku izbornog procesa.

U tre¢em dijelu, koji je posveéen monitoringu zloupotrebe drzavnih -
administrativnih resusrsa u svrhu izborne kampanje, predstavljena je etodologija
i osnovni nalazi do kojih je CEMI do$ao monitoringom ove pojave tokom prediz-
bornog procesa. Takode, u ovom dijelu dat je presjek aktivnosti CEMI-jevih timova
koji su radili na primjeni aktivnosti predvidenih metodologijom, kao i analiza
pozitivno-pravnog okvira koji tretira pitanja zloupotrebe resursa u toku izborne
kampanje u Crnoj Gori.
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Konac¢no, kao dodatak izvjestaju, mogu se pronaci:

Aneks 1 - U kome se nalaze tekstovi Zakona o finansiranju politickih partija i
Zakona o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, gra-
donacelnika i predsjednika opstine;

Aneks 2 - Koji sadrzi tabelu u kojoj su hronoloski predstavljene aktivnosti CEMI-ja
na polju finansiranja polickih partija i borbe protiv politicke korupcije u
Crnoj Gori od 2004. godine do danas;

Aneks 3 - U kome su predstavljeni izvjestaji o finansiranju kampanje politickih
partija koje su ucestvovale na parlamentarnim izborima i

Aneks 4 - U kome se nalaze zahtjevi za pokretanje prekr$ajnog postupka koje je
CEMI podnio Ministarstvu finansija protiv onih politickih partija koje
nijesu ispostovale obavezu podnosenja izvjestaja o prikupljenim i utro-
$enim sredstvima u toku izborne kampanje.

CEMI ¢e i u narednom periodu nastaviti sa realizacijom aktivnosti koje ¢e
prvenstveno biti usmjerene ka unaprijedenju primjene usvojenih i usvajanju novih
zakona u ovoj oblasti. Jedan dio ovih aktivnosti ¢e biti namijenjen normativnom
usaglasavanju rada Drzavne izborne komisije sa medunarodnim standardima u
oblasti kontrole finansiranja politickih partija, dok ¢e drugi dio istih biti posvecen
legalizaciji odgovarajucih pravnih standarda i mehanizama u cilju efikasnije borbe
protiv zloupotrebe drzavnih resursa u svrhe izborne kampanje. Na taj na¢in CEMI
¢e pokusati da, u $to znacajnijoj mjeri, uti¢e na ostvarivanje osnovnog cilja ovog
programa - koji se ogleda u smanjenju nivoa politicke korupcije u Crnoj Gori.

mr Vlado Dedovié
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1.1 ZAKON O FINANSIRANJU POLITICKIH PARTIJA
CRNE GORE

Tri godine nakon prvih aktivnosti CEMI-ja na polju finansiranja politic-
kih partija', u martu 2004. godine, Skupstina Republike Crne Gore usvojila je, na
prijedlog CEMI-ja, Zakon o finansiranju politickih partija. Zahvalju¢i CEMI-jevoj
inicijativi po prvi put su uvedeni medunarodni standardi u oblast finansiranja
politickih partija u Crnoj Gori. Inicijativa je podrzana od gotovo svih partija, uklju-
¢ujuciiod opozicije koja nije ucestvovala, u periodu usvajanja, u radu crnogorskog
Parlamenta. Medutim, i pored kvalitetnih rjesenja koje je sadrzao, ovaj Zakon je
samo godinu dana nakon njegovog usvajanja netransparentno izmijenjen od strane
poslanika, uvodedi rjeSenja koja su bila suprotna medunarodnim standardima i
koja su u znacajnoj mjeri urusila efekte primjene istog. Zbog toga se javila potreba
za izradom novog Zakona koji bi bio kompatibilan sa medunarodnim standardima
i koji bi, uvazavajudi aktuelne promjene na drustveno-politickoj sceni Crne Gore,
promovisao rjeSenja koja bi vodila znacajnije ve¢em stepenu transparentnosti u
oblasti finansiranja politickih partija i finansiranja izbornih kampanja.

CEMI je, u saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope, uradio analizu pravnog
okvira i preporuke na koji na¢in unaprijediti oblast finansiranja politickih partija
u Crnoj Gori. Kao rezultat navedenih aktivnosti, stvoren je Nacrt novog Zakona
o finansiranju politickih partija, koji je bio uskladen sa datim preporukama i me-
dunarodnim standardima. U veoma kratkom vremenskom roku, tokom kampanje
javnog zastupanja, u svim opstinama u Crnoj Gori prikupljeno je vise od 6000
potpisa gradana, potrebnih za predlaganje inicijative Skupstini Crne Gore u cilju
stavljanja rasprave o novom Zakonu na dnevni red Skupstine. Medutim, izmjenom
Ustava RCG, predlagac gradanske inicijative je izgubio pravo da direktno predlaze
i brani svoju inicijativu/zakon na osnovu potpisa gradana, tako da je CEMI morao
da se povinuje Ustavnoj odredbi prema kojoj inicijativa mora biti predlozena putem
poslanika ili posredstvom Vlade/odgovarajuceg ministarstva. CEMI je u saradnji
sa Ministarstvom finansija u Vladi Crne Gore oformio radnu grupu u okviru koje
su razmatrana rjeSenja iz CEMI-jevog Nacrta Zakona, i koji je uz neznatne izmjene
usvojen od strane Vlade i tokom 2007. godine predat Skupstini na usvajanje. Na
skupstinskom zasijedanju odrzanom 29. jula 2008. godine usvojen je novi Zakon
o finansiranju politickih partija koji je stupio na snagu u avgustu 2008. godine.

1 Vidjeti Aneks Il ovog Izvjestaja u kome su detaljnije opisane najznacajnije aktivnosti CEMI-ja
na polju finansiranja politickih partija i borbe protiv politicke korupcije u Crnoj Gori od 2004.
godine do danas
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Zakon o finansiranju politickih partija sastoji se od 36 ¢lanova, rasporedenih

u osam glava, prema sljede¢em rasporedu:

16

I Glava - Osnovne odredbe tretira sljedeca pitanja: (1) Predmet uredivanja; (2)
Javni izvori; (3) Privatni izvori; (4) Kori$¢enje budzetskih sredstava;
(5) Pravo na budzetska sredstva; (6) Koris¢enje sredstava iz privatnih
izvora i (7) Nadzor.
Glava IT i III tretiraju pitanja koja se odnose na oblike finansiranja koji su pred-
videni ovim zakonom, i to: finansiranje rada politickih partija i finansiranje
izborne kampanje. U ovim glavama za oba oblika finansiranja se propisuju
nacini raspodjele i dozvoljene upotrebe sredstava.
Glava IV tretira pitanja zabrana, i to: (1) Zabrana finansiranja i (2) Zabrana
vrienja pritiska.
U glavi V detaljno regulise podnosenje i objavljivanje razlic¢itih formi izvjestaja,
i to: (1) Podnosenje izvjestaja o utro$enim budzetskim sredstvima za izbornu
kampanju; (2) Podnosenje izvjestaja o utrosenim sredstvima iz privatnih izvora
za izbornu kampanju; (3) Podnosenje kompletnog izvjestaja; (4) Objavljivanje
izvjestaja; (5) Podnosenje izvjestaja o imovini; (6) Objavljivanje imena fizickih
i pravnih lica.
Glava VI regulise finansijsko poslovanje partije, u okviru koga se tretiraju slje-
deca pitanja: (1) Pravni rezim imovine politicke partije; (2) Obaveza vodenja
knjigovodstva i finansijska kontrola; (3) Kontrola finansijskog poslovanja.
VII glava - Kaznene odredbe, regulise pitanja prekr$ajne odgovornosti za
krenje odredbi Zakona o finansiranju politickih partija. Propisane prekrsajne
kazne su znatno detaljnije nego u sto je to bio slu¢aj u ranije vaze¢em Zakonu.
Posljednja, VIII glava predstavlja prelazne i zavrsne odredbe, kojima se regulise
prestanak starog i stupanje na snagu novog Zakona o finansiranju politickih
partija.



| OSNOVNE ODREDBE

Predmet uredivanja
Clan1
Ovim zakonom ureduju se nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih
sredstava za rad i izbornu kampanju politickih partija i nacin kontrole
finansiranja i finansijskog poslovanja politickih partija, u cilju ostvarivanja
zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja.

Politicke partije sredstva za redovan rad i izbornu kampanju mogu sticati
iz javnih i privatnih izvora, u skladu s ovim zakonom.

Predmetom uredivanja se odreduje dio pitanja koja pripadaju oblasti
finansiranja politickih partija. Naime, njime se reguli$e nacin sticanja i obezbje-
divanja finansijskih sredstava za rad i izbornu kampanju politi¢kih partija i na¢in
kontrole finansiranja i finansijskog poslovanja politickih partija. Zakon ne tretira
dva pitanja koja su od znacaja, a koja su u nekim zemljama obuhvacena zakonom
koji regulise oblast finansiranja politickih subjekata. Rije¢ je o regulisanju statusa
imovine nekadagnjih drustveno-politickih organizacija i pravilima o medijskom
predstavljanju.

Pitanje statusa imovine koju su nekada koristile drustveno-politicke
organizacije, a sada su u vlasniStvu dvije politicke partije, cesto je bilo predmet
politickih rasprava izmedu opozicije i vlasti. Nazalost, dio normi usvojenog teksta’
je ukinut odlukom Ustavnog suda, tako da je nestao smisao i svrha zbog kojeg je
donijet zakonski tekst koji je regulisao ovo pitanje. Danas ono i dalje nije regulisano
na pravi nacin. RjeSenje ovog pitanja je jednostavno, i predlozeno je partijama od
strane civilnog sektora®. Nazalost, ovaj tekst nije predlozen Skupstini na usvajanje.
S obzirom, da je od strane politickih partija prihvacen koncept da to pitanje bude
regulisano posebnim zakonom, ¢iji su predstavnici ucestvovali u radu radne grupe
koja se bavila njegovom izradom, predlagaci ovog zakona su ostali pri stavu da ovo
pitanje ne treba ukljucivati u tekst ovog zakona. Zakon o Drzavnoj imovini koji je
usvojen na zasijedanju Skupstine Crne Gore 26. februara 2009. godine, imovinu

2 Zakon oimovinidrustveno politickih organizacija, objavljen u Sl. listu RCG broj 57 od 12.12.2000.
godine.

3 NVO Centar za demokratsku tranziciju, u okviru projekta podrzanog od strane USAID /ORT
- a, predloZio je partijama tekst zakona ¢iji je autor bivsi predsjednik Ustavnog suda Prof. Dr
Blagota Mitri¢. Zakonom se predvida da ova imovina postane vlasnistvo drzave, a da Vlada

svojom odlukom odredi subjekte, iz zakonom dozvoljenog kruga, koji je koriste.
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bivsih DPO tretira kao imovinu kojom su raspolagale biv§e drustveno-politicke
organizacije: Savez komunista, Socijalisticki savez radnog naroda i Savez socijali-
sticke omladine i kojom raspolaze opstina prema rezimu ,,ostalih stvari i dobara®
(¢l. 18). Takode, u ¢l. 73 Zakona predvideno je da se popis i procjena imovine
bivsih drustveno-politickih organizacija vr$i od strane organa uprave nadlezan
za poslove imovine, odnosno nadlezni organ opstine, u roku od 90 dana od dana
osnivanja organa uprave nadleznog za poslove imovine. Na koji nac¢in ¢e u praksi
zazivjeti rjeSenja sadrzana u ovom zakonu i koje ¢e eventualne posljedice proizvesti
po aktuelnu imovinu politi¢ckih partija u Crnoj Gori, ostaje da se vidi.

Predlagac zakona je takode smatrao da ovaj zakon ne treba da tretira pravila
medijskog predstavljanja, koja se u teoriji svrstavaju u indirektne izvore drzavnog
finansiranja politickih partija, jer su ona predmet regulisanja drugih propisa. Rije¢
je o setu pravila, dok je u jednom periodu ova oblast bila regulisana posebnim
zakonskim tekstom.

Predmetom zakona se predvida da on regulise i materiju finansiranja partija
uizbornim kampanjama, a njegove odredbe shodno se primjenjuju na podnosioce
proglasenih izbornih lista, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Zakon o izboru poslanika i odbornika (2002) predvida u ¢lanu 4 kao
podnosioca izbornih lista ne samo partije, nego i koaliciju politickih stranaka i
“grupe gradana’, ali se ZFPP ne bavi njima posebno, defini$u¢i ih kao podnosioce
izbornih lista, odnosno da sticanjem parlamentarnog statusa oni sti¢u i status koji
imaju parlamentarne stranke, pa iz tog statusa crpe odredena prava i podlijezu
odredenim obavezama.

Javni izvori
Clan 2

Javniizvori, u smislu ovog zakona, su sredstva koja se izdvajaju iz budze-
ta Crne Gore i budZeta jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu:
budZzetska sredstva).

Za razliku od nekih zakonodavstava koji ne predvidaju drzavne subvencije,
autori ovog teksta su se opredijelili za princip koji dominira u vecini evropskih
zakonodavstava, a koji predvida kombinovanje finansiranja iz privatnih i javnih
izvora. Zakonodavac je htio da napravi preciznu razliku izmedu javnih i privatnih
izvora tako da je za javne izvore predvidio sredstva koja se izdvajaju iz nacionalnog
i budzeta organa lokalne samouprave
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Privatni izvori
Clan3

Privatni izvori, u smislu ovog zakona, su: ¢lanarine, prilozi, prihodi od
aktivnosti, prihodi od imovine, legati, sve vrste nelukrativnih djelatnosti
i pokloni.

Clanarina predstavlja novéani iznos koji ¢lan politicke partije redovno
plac¢a na nacin i pod uslovima utvrdenim statutom ili drugim aktom
politicke partije.

Prilog ¢ine povremene ili redovne uplate koje fizicka i pravna lica dobro-
voljno daju politickoj partiji u iznosu ve¢em od iznosa ¢lanarine.
Prihod od aktivnosti je prihod koji politicka partija ostvari od izdavacke
djelatnosti, prodaje propagandnog materijala i organizovanja stranackih
manifestacija.

Prihod od imovine Cine prihodi koje politi¢ka partija ostvaruje od prodaje
i davanja u zakup imovine u svom vlasnistvu.

Legat je poklon koji se sastoji od novcaili pokretnih dobara umjetnicke,
kulturne ili istorijske vrijednosti, ili nekretnine koja se politickoj partiji
stavlja na raspolaganje i koris¢enje.

Nelukrativna djelatnost je djelatnost koja ima za cilj zadovoljavanje
javnog interesa.

Poklon je hartija od vrijednosti ili druga stvar cija vrijednost prelazi iznos
od 50 eura.

Da bi se izbjegle eventualne nejasnoce i njihove zloupotrebe ¢lanom 3
su detaljno definisani svi dozvoljeni privatni izvori. Pored taksativnog navodenja
norma sadrzi definicije navedenih vrsta privatnih izvora.

KoriScenje iz budzetskih sredstava
Clan 4

Budzetska sredstva mogu se koristiti za finansiranje:

1) redovnog rada politickih partija

2) rada poslanika u Skupstini Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina),
odnosno odbornika u skupstini opstine, odnosno gradske opstine (u
daljem tekstu: skupstina opstine), i

3) izborne kampanje za izbor poslanika, odbornika, gradonacelnika,
predsjednika opstine i predsjednika Crne Gore.
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Pravo na budzetska sredstva
Clan 5

Pravo na budzetska sredstva iz ¢lana 4 tac. 1i 2 ovog zakona ima politicka
partija ili grupa gradana koja ucestvuje na izborima i osvoji najmanje
jedan poslanicki, odnosno odbornic¢ki mandat (u daljem tekstu: parla-
mentarna partija).

Pravo na budzetska sredstva iz ¢lana 4 tacka 3) ima podnosilac progla-
Seneipotvrdene izborne liste (u daljem tekstu: podnosilac izborne liste).
Budzetska sredstva za finansiranje izborne kampanje za izbor predsjed-
nika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika opstine obezbjeduju se
u skladu s posebnim zakonom.

Slijede¢i date preporuke Zakon predvida da pravo na sredstva iz budzeta
za redovan rad i funkcionisanje imaju samo one politicke partije, koalicije ili grupe
gradana (podnosioci proglasenih i potvrdenih izbornih lista) koje su ucestvovale
na prethodnim izborima i osvojile poslanicke, odnosno odbornicke mandate.

Problem koji se javio, a koji je izmjenama ZFPP iz 2005, normiran jeste da
pravo na finansiranje redovnih aktivnosti imaju i one partije koje nijesu u¢estvovale
na izborima, pa ¢ak i koje nijesu u trenutku odrzavanja postojale, ukoliko je njihov
¢lan poslanik, odnosno odbornik. Na ovaj nacin je stimulisano napustanje partija
sa Cije liste su izabrani poslanici.

Novim Zakonom se uvodi pravo na dobijanje sredstava iz budzeta za redov-
no finansiranje samo ukoliko je (1) partija, koalicija, ili grupa gradana ucestvovala
na izborima i odnosno (2) osvojila najmanje jedan poslani¢ki odnosno odbornicki
mandat. Svi ostali subjekti ukoliko ne ispunjavaju ova dva kumulativna uslova ne
mogu ste¢i pravo na sredstva iz ovog ¢lana.

Privatni izvori
Clan 6

Za finansiranje redovnog rada i pokrice troskova izborne kampanje politicka
partija, odnosno parlamentarna partija i podnosilac izborne liste moze priku-
pljati sredstva iz privatnih izvora, u skladu s ovim zakonom.

Ovom normom se predvida mogu¢nost da partije mogu prikupljati sredstva
iz privatnih izvora kako za finansiranje redovnih tako i predizbornih aktivnosti.
Uslovi pod kojim se mogu prikupljati i trositi ova sredstva predvideni su drugim
normama ovog zakona.
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Nadzor
Clan7

Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona vrsi organ drzavne uprave
nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Zarazliku od prethodnog, novi Zakon uvodi obavezu organu drzavne uprave
koji je nadlezan za poslove finansija da vrsi nadzor nad sprovodenjem odredaba
ovog zakona. Problemi u sprovodenju prethodno vazeceg zakona, te proglasavanjem
nenadleznih brojnih drzavnih organa, kada je rije¢ o njegovom sprovodenju, uvelo je
potrebu da se precizira obaveza nadzora nad njegovom primjenom. Iz ove odredbe
proizilazi da je Ministarstvo ovlas¢eno da da pokrece i vodi prekrsajni postupak
protiv svih politickih aktera koji ne se ne budu pridrzavali primjene ovog Zakona.

Il FINANSIRANJE RADA PARLAMENTARNIH PARTUJA

Raspodjela budzetskih sredstava
Clan 8

Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada parlamentarnih par-
tija u Skupstini ne mogu biti manja od 0,2% niti ve¢a od 0,4% ukupnih
budzetskih sredstava za godinu za koju se budzet donosi.

Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada parlamentarnih
partija u skupstinama opstina ne mogu biti manja od 0,5% niti ve¢a od
1% ukupnih budzetskih sredstava za godinu za koju se budzet donosi.
Sredstva iz st. 1i2 ovog ¢lana u visini od 15% raspodjeljuju se u jednakim
iznosima parlamentarnim partijama u Skupstini, odnosno skupstinama
opstina, a ostalih 85% sredstava, srazmjerno ukupnom broju poslanickih,
odnosno odbornickih mjesta koja imaju u trenutku raspodjele.
Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za finansije (u
daljem tekstu: organ lokalne uprave), sredstva iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
prenosi parlamentarnim partijama svakomjesecno, do petog u mjesecu
za prethodni mjesec.

Izmjenama ZFPP iz 2005. ukinut je gornji limit budzetskih sredstava koja
se iz lokalnih ili republickog budzeta opredjeljuju za redovno finansiranje politickih
partija. Na ovaj nacin ostavljeno je nadleznim skupstinama Republike, odnosno
opstinama da same odluce koliko ¢e biti visoko ovo izdvajanje. Ukidanjem gornjeg
limita lokalne vlasti su zloupotrijebili ovo rjesenje uvode¢i u nekim opstinama
izdvajanja i od 2.7%* budzetskih sredstava.

4 BudZetom opstine Mojkovac za 2006. godinu predviden je iznos od 2.7% za finansiranje
redovnih aktivnosti partija
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Budzetska sredstva treba da budu predvidena u manjem obimu, nego sto
je to slucaj bio dosad. Za redovno finansiranje politickih partija na republickom
nivou propisuje se okvir od 0.2 do 0.4%, dok na lokalnom nivou taj iznos se krece
izmedu 0.5% i 1% budzeta za godinu za koju se budzet donosi.

Zakon predvida da se opredijeljena sredstva raspodjeljuju tako da 15 % se
dijeli na jednake djelove, a 85% sredstava se raspodjeljuje srazmjerno ukupnom
broju ostvarenih mandata. Identi¢no rjesenje je predvideno propisima koji treti-
raju oblast finansiranja politickih partija na nivou Evropskog parlamenta, a slicna
rje$enja imaju i Slovenija (10% prema 90%), Hrvatska (20% prema 80%).

Finansiranje iz privatnih izvora
Clan 9

Visina sredstava iz privatnih izvora, osim sredstava od ¢lanarine, koje
parlamentarna partija prikuplja za redovan rad u tekucoj kalendarskoj
godini moze iznositi do 100% sredstava koja joj pripadaju iz budzetskih
sredstava.

Politicka partija koja nema pravo na budzetska sredstva moze prikupljati
sredstva iz privatnih izvora u visini od 5% ukupnih sredstava iz ¢lana 8
stav 1 ovog zakona, izuzimajuci sredstva od ¢lanarine.

Zafinansiranje redovnog rada politicke partije fizicko lice moze da uplati
najvise 2.000 eura, a pravno lice najvise 10.000 eura na godi$njem nivou.

Politicke partije mogu prikupljati sredstva iz privatnih izvora za finansiranje
svojih redovnih aktivnosti. Za partije koje koriste sredstva budzeta, namijenjena
redovnom finansiranju parlamentarnih stranaka, predvideno je ogranicenje da
visina prikupljenih sredstava iz privatnih sredstava ne moze preci iznos od 100%
sredstava koja joj pripadaju iz javnih izvora.

Za partije koje nemaju parlamentarni status, predvidena je moguénost
da mogu prikupljati sredstva za finansiranje redovnih aktivnosti, s tim da ona ne
mogu preci visinu od 5% od iznosa koji se iz budzeta izdvaja za finansiranje redov-
nih aktivnosti svih politi¢kih partija sa parlamentarnim statusom, koji je odreden
¢lanom 8. stav 1. Oznaceni limit se ne odnosi na prikupljenu ¢lanarinu.
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Il FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Troskovi izborne kampanje
Clan 10

Troskovi izborne kampanje, u smislu ovog zakona, su troskovi koji se od-
nose na: predizborne skupove, plakate, reklamiranje, reklamne spotove
i reklamni materijal, oglase, publikacije, emisije u medijima, istrazivanja
javnog mnjenja, rezijske troskove i opstu administraciju, transport u
periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Preporukom predstavnika Savjeta Evrope predlozeno je prosirivanje de-

finicije rashoda za kampanju koja je postojala prethodno vazecem ZFPP. Prateci
preporuku autori ovog teksta su unijeli predlozeno prosirenje slijedeci predloze-
nu definiciju koju koristi Izborna komisija Velike Britanije. Ona predvida da se
pod troskovima partije prilikom podnosenja izvjestaja moraju koristiti sljedece
kategorije: (1) emisije politickih partija; (2) reklamiranje i reklamni materijali;
(3) samoinicijativni materijali upuceni biracima; (4) proglas i drugi dokumenti
politicke partije; (5) istrazivanje trzista i agitovanje; (6) mediji; (7) transport; (8)
skupovi i druga desavanja; (9) rezijski troskovi i opsta administracija.

Raspodjela budzetskih sredstava
Clan 11

Budzetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje iz ¢lana
10 ovog zakona obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju redovni
izbori i to u iznosu od 0,15% ukupnih tekuéeg budzeta za godinu za
koju se budzet donosi.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana u visini od 20% raspodjeljuju se u jednakim
iznosima podnosiocima izbornih lista, u roku od osam dana od dana
potvrdivanja izborne liste.

Sredstva u iznosu od 80% raspodjeljuju se podnosiocima izbornih lista
koje su osvojile mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata.
Sredstva iz stava 3 ovog c¢lana raspodjeljuju se u roku od 15 dana od
dana kada podnosiociizbornih lista dostave nadleznoj izbornoj komisiji
izvjestaje o sredstvima prikupljenim i utroSenim za izbornu kampaniju,
sa izvjeStajima revizora Ministarstva o izvrSenoj reviziji.

Zakonom koji je usvojen na prijedlog CEMI-ja 2004., bilo je propisano da

se sredstva za pokrice troskova finansiranja izborne kampanje »u visini od 20%
raspodjeljuju u jednakim iznosima podnosiocima proglasenih izbornih lista, a ostali
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dio sredstava se dodjeljuje podnosiocima izbornih lista koje su osvojile mandate,
srazmjerno broju osvojenih mandata«.

Izmjenama godinu dana kasnije ova odredba je znacajno izmjenjena i njo-
me su se favorizovale, bez opravdanog razloga, politicke partije koje ve¢ imaju po-
slanike u Skupstini, odnosno skupstinama opstina, a kojima istice mandat®. Ovim
se neposredno krsi ravnopravnost uc¢esnika u izbornom procesu i niz medunarod-
nih dokumenata kojima se regulise ova problematika.

Odlukom Ustavnog suda, prije parlamentarnih izbora 2006., ukinuta je
ova norma. U preporukama Savjeta Evrope se takode kaze da navedeno rjeSenje
»treba izmijeniti tako da se ukine fiksna subvencija (20% ukupnih sredstava koja
se raspodjeljuju) koja se daje samo partijama koje imaju poslanicke ili odborni-
¢ke mandate. Sredstva koja se ne raspodjeljuju na osnovu osvojenih mandata tre-
ba da se raspodijele jednako svim partijima i drugim nosiocima izbornih lista. U
tom smislu, odredba koja je bila na snazi prije izmjena i dopuna ZFPP bila je atrak-
tivnije rjeenje, jer se po njemu 20% subvencija dodjeljivalo svim ucesnicima na
izborima jednako, a 80% po osvojenim mandatima’™. Slijedec¢i ovu preporuku no-
vim Zakonom se proklamuje staro rjesenje koje je sadrzano u Zakonu usvojenom
2004. godine.

Posljednji stav ovog ¢lana uvodi znacajnu novinu, kada je rije¢ o mjerama
stimulacije efikasnijeg ispunjavanja obaveza izvjestavanja, koje su propisane ovim
zakonom.

Pracenjem primjene ZFPP vise je nego vidljivo da su politicke partije, u
vedini slucajeva krsile odredbe Zakona koje se odnose na podnosenje izvjestaja o
sredstvima utroSenim za izbornu kampanju. Prema podacima RIK-a, na parla-
mentanim izborima odrzanim u septembru 2006. samo jedna od 12 potvrdenih
izbornih listi je podnijela izvjestaj. Medutim, na predsjednickim izborima odrza-
nim aprila 2008. godine, sva Cetiri predsjednicka kandidata su uredno podnijeli
izvjestaje o finansiranju izborne kampanje, sto je svakako pokazatelj da se pod pri-
tiskom javnosti mogu napraviti znacajni pomaci u ovoj oblasti, u cilju povecanja
transparentnosti finansiranja izbornih procesa.

Uvodenjem obaveza podno$enja izvjestaja, kao uslova da bi se refundira-
la preostala pripadajuca sredstva u iznosu od 80% opredijeljenih sredstava, zna-
¢ajno Ce se unaprijediti efikasnost u primjeni odredaba o obavezi izvjeStavanja o

5 Ovim izmjenama je bilo propisano da se 20% ravnopravno raspodjeljuje izmedu partija
koje imaju parlamentarni status u trenutku raspisivanja izbora, 10% na ravnopravne djelove
podnosiocima potvrdenih izbornih lista, a preostalih 70% izmedu partija koje su se izborile
na parlamentarnim izborima za parlamentarni status, shodno broju osvojenih mandata.

6 ,Procjena regulative vezane za finansiranje politickih partija u Crnoj Gori i preporuke za iz-
mjene pravnog okvira” analiza izradena od strane Dr Quentin REED iz Velike Britanije, u okviru
programa Savjeta Evrope.

Program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala u Jugoisto¢noj Evropi (paco) i Imple-

mentacija planova za borbu protiv korupcije u Jugoisto¢noj Evropi, 2006., str 10.
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utro$enim sredstvima. Pored pozitivnog uticaja na efikasnost, ovim rjeSenjem se
u velikoj mjeri preventivno djeluje na moguce zloupotrebe.

Vezana budzetska sredstva
Clan 12

Pored sredstava iz ¢lana 11 ovog zakona, za pokrice troskova izborne
kampanje obezbjeduju se budZetska sredstva u iznosu od 0,05% u godini
u kojoj se odrzavaju redovni izbori i raspodjeljuju se podnosiocima izbor-
nih lista koji su osvojili mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata,
pod uslovom da su iz privatnih izvora prikupili dvostruki iznos sredstava
koja im pripadaju u smislu ¢lana 11 stav 2 ovog zakona.

Podnosiocima izbornih lista koji iz privatnih izvora prikupe iznos manji
od iznosa iz stava 1 ovog ¢lana, a koji su osvojili mandate, pripada sraz-
mjerno manji iznos budzetskih sredstava iz stava 1 ovog ¢lana.

Ovo rjesenje ima za cilj da stimuli$e (1) prijavljivanje izvora privatnih
donacija i (2) rad sa ¢lanstvom. Dosadasnja iskustva ukazuju da je potrebno da se
stimulise rad politickih partija na planu aktiviranja ¢lanstva po pitanju prikupljanja
sredstava iz privatnih izvora. Na ovaj nacin se podstice i teznja partije za brojnim
¢lanstvom preko kojeg partija obezbjeduje jedan dio sredstava za finansiranje iz-
borne kampanje.

Pored stimulativnog djelovanja na jacanje partijske strukture znacajno
bi se i pojacao stepen kontrole u finansiranju izborne kampanje politickih partija
od strane nadleznih organa, s obzirom da svi koji ucestvuju na izborima treba
da ,,priloze potvrde o sredstvima prikupljenim za izbornu kampanju iz privatnih
izvora“ kako bi se obezbijedila raspodjela sredstava.

Izostanak prijavljenih privatnih donacija govori da postoje odredene ano-
malije, a moguce i zloupotrebe.

Umanjenje budzetskih sredstava
Clan 13
Iznos budzetskih sredstavaiz ¢lana 11 stav 1 ¢lana 12 ovog zakona, koja
se izdvajaju za finansiranje izborne kampanje, u slu¢aju istovremenog
odrZavanja vise izbora, umanjuje se za jednu tre¢inu na svim nivoima.

Budzeti, kako drzavni tako i budzeti opstina bili su nepotrebno izloZeni
troskovima, kada je rije¢ o istovremenom paralelnom odrzavanju izbora na vise
nivoa. Novousvojeno rjesenje, slijedeci preporuku Savjeta Evrope, predvida da
potrebna sredstva za kampanju budu znatno manja.

Novi ZOFPP uvazava tu preporuku i propisuje da - u slu¢aju istovremenog
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odrzavanja izbora - podnosiocima lista (odnosno kandidatima) pripada 2/3 sume
koju bi dobili kumulacijom. Na taj nacin bi se, ne ugrozivsi odvijanje izbornog
procesa, moglo uticati na ustedu dijela sredstava iz drzavnog odnosno budzeta
lokalnih samouprava.

Clan 14

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, sredstvaiz¢l. 11i 12 ovog
zakona prenosi podnosiocima izbornih lista nakon dobijanja obavjestenja
nadlezne izborne komisije o ispunjenosti uslova predvidenih u ¢l. 11 i
12 ovog zakona.

Ministasrtvo finansija je duzno da transparentno, uoci svakog izbornog
procesa, predstavi javnosti odluku o tome koliko je novca iz drzavnog budzeta
predvideno za finansiranje izborne kampanje, na osnovu koje ¢e se vrsiti raspo-
djela budzetskih sredstava u skladu sa odredbama ovog Zakona. Ukoliko se izbori
odrzavaju na lokalnom nivou, organi lokalne samouprave donose odluku koja je
po svojoj sadrzini kompatibilna sa onom koju donosi Ministarstvo u slu¢aju izbora
na lokalnom nivou, i kojom se saopstava koliki se iznos sredstava opredjeljuje za
finansiranje aktivnosti kampanje iz budzeta lokalne samouprave.

Sredstva se prenose nakon $to Drzavna izborna komisija, odnosno opstinske
izborne komisije donesu odluku kojom potvrduju podnesene izborne liste odno-
sno imena kandidata u skladu sa procedurama predvidenim u Zakonu o izboru
odbornika i poslanika, a najkasnije u roku od osam dana od dana potvrdivanja
izborne liste.

Drzavna izborna komisija je duzna da uredno obavjestava Ministarstvo
finansija o svim bitnim elementima od kojih zavisi ostvarivanje prava na raspo-
djelu budzetskih sredstava po osnovu finansiranja aktivnosti kampanje, kao sto su:
potvrdivanje izbornih lista ili lista kadnidata; podnosenje finansijskih izvjestaja
politickih partija ili kandidata itd.

Vanredni izbori
Clan 15

U slucaju odrzavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za pokrice
troSkova izborne kampanje obezbjeduju se iz tekuée budzetske rezerve.

Jasno se propisuje obaveza da se sredstva za pokrice troskova kampanje
obezbjeduju iz tekuce budzetske rezerve. Rije¢ je o normi obavezujucéeg karaktera,
koja sprecava eventualnu odluku da se sredstva iz tekuce rezerve ne opredijele u
ovu svrhu.
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Iskustvo sa parlamentarnih izbora (2006) ukazuje da je nemoguce izbjeci
tu obavezu, ali je veoma vazno ispuniti je u propisanom periodu. Naknadna isplata
sredstava politickim partijama po osnovu preostalih obaveza za predizbornu kam-
panju, nakon §to je iz Vlade javno re¢eno da tih sredstava nema, posluzilo je ve¢ini
politickih partija da ne predaju izvjestaje o utro$enim sredstvima. Neke partije ta
sredstva nijesu ni utrosile u kampanju, te je samim tim narusen princip drzavnog
subvencioniranja politickih partija.

Sredstva iz privatnih izvora
Clan 16
Visina sredstava iz privatnih izvora koje podnosilac izborne liste prikupi
za finansiranje izborne kampanje ne moze preci dvadesetostruki iznos
sredstava koja mu pripadaju u smislu ¢lana 11 stav 2 ovog zakona.
Zafinansiranje izborne kampanije fizi¢ko lice moZze da uplati najvise 2.000
eura, a pravno lice najvise 10.000 eura na godiSnjem nivou.

Prethodno vazeci zakon je sadrzao rjesenje koje nije tretiralo ovo pitanje
na adekvatan nacin, te je stvarao prostor za razli¢ita tumacenja. Slijedeci preporu-
ke koje su tokom procesa monitoringa primjene prethodnog zakona izradene od
strane CEMI-ja kao i preporuke Savjeta Evrope ovaj ¢lan uvodi limite privatnih
donacija za fizicka i pravna lica, u apsolutnom, a ne kao $to je sluc¢aj bio do sada,
procentualnom iznosu. Propisano je da ukupne uplate od strane jednog fizickog
lica, u toku jedne godine, za finansiranje predizborne kampanje ne mogu da budu
vece od 2000 eura, odnosno za pravno lice 10.000 eura.

Obaveza otvaranja ziro racuna
Clan17

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje izborne kampanje, podno-
silac izborne liste otvara poseban Ziro racun kod organa ovlas¢enog za
poslove platnog prometa i taj racun se ne moze koristiti u druge svrhe.
Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplacuju se
naracun iz stava 1 ovog ¢lana i sva plac¢anja troskova izborne kampanje
vrse se sa ovog racuna.
Ako sredstva za finansiranje izborne kampanje prikupljena iz privatnih
izvora predu iznos iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona, visak sredstava se
prebacuje na stalni ziro racun politicke partije.
Ako ukupan iznos sredstava na stalnom ziro racunu politicke partije
prede iznos iz ¢lana 9, st. 1 i 2 ovog zakona, vrsi se povracaj sredstava u
budzet Republike, odnosno budzet opstine.

Cilj ove norme je da usmjeri poslovanje politickih partija preko ziro ra-
¢una. Najveci prostor za zloupotrebe u ovoj oblasti se desava putem gotovine koja
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se koristi za prikupljanje i pla¢anje tokom kampanje.

Ovim ¢lanom se regulisu i situacije u kojima (1) prikupljena sredstva iz
privatnih izvora premase propisani iznos i (2) ukupan iznos sredstava na stalnom
ra¢unu prede propisani iznos. U prvom slucaju se sredstva koja prelaze propisani
iznos prenose na stalni racun partije i mogu se koristiti u svrhu pokrivanja troskova
redovnih aktivnosti politickih partija u skladu sa ovim zakonom. U drugom slu¢aju
vrsi se povracaj sredstava u budzet Republike, odnosno opstine.

Odgovorno lice
Clan 18

Podnosilac izborne liste imenuje lice koje je odgovorno za namjensko
troSenje sredstava i za podnosenje izvjestaja.

Potpis odgovornog lica iz stava 1 ovog ¢lana se deponuje kod organa
ovlas¢enog za poslove platnog prometa.

Podnosilac izborne liste obavjestava nadleznu izbornu komisiju u roku
od tri dana od dana imenovanja lica iz stava 1 ovog ¢lana i o svakoj
promjeni koja se odnosi na status tog lica.

Da bi se unaprijedila efikasnost u sprovodenju ovog zakona kao i pojacala
disciplina u podnos$enju izvjestaja od izuzetne vaznosti je predvidjeti odgovornost
lica koja su zaduzena za prikupljanje sredstava i raspolaganje racunom. Ovim ¢la-
nom se propisuje obaveza odredivanja odgovornog lica, postupak obavjestavanja
nadlezne izborne komisije. Lice odgovorno za prikupljanje sredstava i raspolaganje
ra¢unom, moze da bude lice koje je odgovorno za raspolaganje sredstvima stalnog
racuna, ili posebno lice koje je imenovano za obavljanje ovih poslova. Isto lice je
odgovorno i za podnosenje izvjestaja u skladu sa ovim zakonom, te se na njega
odnosi mogu¢nost primjene dijela kaznenih odredaba ukoliko dode do krsenja
propisanih obaveza.
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IVZABRANE

Zabrana finansiranja
Clan 19

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomodi od: stranih drzava,
pravnih i fizickih lica van teritorije Crne Gore; anonimnih darodavaca;
javnih ustanova i preduzeca; ustanova i preduzeca sa u¢es¢em drzavnog
kapitala; sindikata; vjerskih organizacija; nevladinih organizacija; kazina,
kladionica i drugih priredivaca igara na srecu.

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoci u gotovini.
Zabranjeno je parlamentarnim partijama i drugim podnosiocima izbor-
nih lista da primaju priloge od privrednog drustva i preduzetnika koji
su, po ugovoru sa organima vlasti, obavljali javne usluge u prethodnom
periodu od dvije godine, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao
i dvije godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa.

Dio zakona koji se odnosi na zabrane, prati rjesenja koja su uvedena 2004.
godine. Novina predstavlja prosirivanje zabrane primanja donacija od strane
privrednih drustava i preduzetnika koji su obavljali javne usluge u prethodnom
periodu od dvije godine, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i dvije
godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa. Prateci preporuku Savjeta Evrope
ovaj period je produzen.

Zakonom se izri¢ito zabranjuje finansiranje od strane stranih drzava, pravnih
i fizickih lica van Crne Gore. Zabranjeno je finansiranje od svih pravnih i fizi¢kih
lica, koja imaju svoje sjediste odnosno prebivaliste van Republike Crne Gore. Ova
norma se odnosi i na lica koja imaju prebivaliste u Republici Srbiji, i zemljama u
okruzenju. Zabranjeno je primanje svih vrsta donacija od strane medunarodnih
organizacija i fondacija.

Kada je rije¢ o subjektima iz Crne Gore zakon zabranjuje primanje dona-
cija od anonimnih darodavaca; javnih ustanova i preduzeca; ustanova i preduzeéa
sa uce$¢em drzavnog kapitala, kao i sindikata, vjerskih organizacija, nevladinih
organizacija, kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na sre¢u. Namjera
zakonodavca je bila da se na ovaj nacin sprijeci nelegalno finansiranje i moguca
politicka korupcija.

Zabranjeno je davanje donacija u gotovini, te su donatori upuceni da nov-
¢anu donaciju uplate putem Ziro-racuna.

29



PRAVNI OKVIR FINANSIRANJA IZBORNIH KAMPANJA U CRNOJ GORI

Zabrana vrsenja pritiska
Clan 20
Zabranjeno je vrienje bilo kog oblika pritiska na pravna i fizicka lica
prilikom prikupljanja priloga za politicku partiju.
Zabranjeno je obecanje ili stavljanje u izgled bilo kakve privilegije ili licne
koristi darodavcu politicke partije ili drugom podnosiocu proglasene
izborne liste.

U razvoju parlamentarizma Cesto se desava da se javljaju pojave pritiska
na gradane, vlasnike privatnih kompanija i lica koja rukovode drzavnim i javnim
ustanovama, da pruze finansijsku ili materijalnu pomo¢ politickim partijama.
Iako je u Crnoj Gori prisutan trend gdje se smanjuje nivo zloupotreba autori su
smatrali da ovakvom odredbom treba S§tititi lica koja su izloZena pritisku. Zakon
iz 1997. godine nije predvidao kaznenu odredbu za ovakav vid ponasanja, iako
je period u kome je taj zakon donijet, bio dominatno obiljezen ovakvim vidom
prekrsajnog ponasanja. Ovaj prijedlog zakona prati rjesenje iz Zakona donijetog
2004. godine i predvida zabranu vr$enja pritiska na fizicka i pravna lica u cilju
obezbjedivanja priloga za partiju, kao i stavljanje u izgled bilo kakve privilegije ili
licne koristi darodavcu politicke partije ili podnosiocu proglasene izborne liste.

V PODNOSENJE | OBJAVLJIVANJE IZVJESTAJA

Podnosenje izvjestaja o utrosenim budzetskim sredstvima za
izbornu kampanju
Clan 21

Podnosilac izborne liste je duzan da izvjestaj o utrosenim budzetskim
sredstvima za izbornu kampanju, kao i svu dokumentaciju koja se odnosi
na taj izvjestaj podnese nadleznoj izbornoj komisiji u roku od 45 dana
od dana odrzavanja izbora.

Izborna komisija opstine je duzna da, u roku od tri dana od dana prijema
izvjesStaja iz stava 1 ovog Clana, izvjestaj proslijedi Drzavnoj izbornoj
komisiji.

Podnosilac izborne liste je duzan da izvjestaj i dokumentaciju iz stava 1
ovog ¢lana dostavi revizoru Ministarstva radi izvrSenja revizije.

Revizor Ministarstva je duzan da izvjestaj o reviziji dostavi podnosiocu
izborne liste u roku od 30 dana od dana prijema izvjestaja i dokumen-
tacije iz stava 3 ovog ¢lana.

Podnosilacizborne liste dostavlja izvjestaj o izvrSenoj reviziji uz izvjestaj
iz stava 1 ovog ¢lana.

Jedan od najvecih problema u primjeni vazecih propisa jeste podnosenje
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izvjestaja od strane politickih partija. Rjesenja prethodno vazecih zakona nijesu
proizvela Zeljene efekte u praksi sto zbog sopstvenih nedostataka, $to zbog nespre-
mnosti nadleznih organa da postupe po njima.

Ovim rjesenjem se postize poboljsanje u pogledu preciziranja nadleznosti
izborne komisije jedinice lokalne samouprave i nadleznosti Drzavne izborne ko-
misije kada je u pitanju dostavljanje i objavljivanje finansijskih izvjestaja politickih
partija.

Uvedena je obaveza prosljedivanja izvjestaja koji su podnijeti opstinskim
izbornim komisijama, od strane tih organa DIK-u. Takode, DIK-u se direktno
podnose izvjestaji kada je rije¢ o odrzavanju izbora na nacionalnom nivou.
Novina, kad je rije¢ o podno$enju izvjestaja o utrosku budzetskih sredstava je da
se oni podnose revizoru Ministarstva finansija, koji je duzan da izvrsi kontrolu, i
da o rezultatima kontrole obavijesti podnosioce liste, dok je podnosilac liste duzan
da taj izvjestaj podnese DIK-u u zakonom odredenom roku.

Podnosenje izvjesStaja o utroSenim sredstvima iz privatnih
izvora za izbornu kampanju
Clan 22

Podnosilacizborne liste je duzan da izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utroSenih sredstava za izbornu kampaniju iz privatnih izvora,
kao i svu dokumentaciju koja se odnosi na izvjestaj, podnese nadleznoj
izbornoj komisiji u roku od 45 dana od dana odrzavanja izbora.
Izborna komisija opstine je duzna da, u roku od tri dana od dana prijema
izvjestaja iz stava 1 ovog Clana, izvjestaj proslijedi Drzavnoj izbornoj
komsiji.

Ukoliko je ukupan iznos prikupljenih i utrosenih sredstava za izbornu
kampanju iz privatnih izvora veci od 50 000 eura, podnosilac izborne
liste je duzan da u roku od 15 dana od dana odrzavanja izbora, anga-
zuje ovlaséenog revizora i sa njim potpise ugovor, o cemu obavjestava
nadleznu izbornu komisiju.

Podnosilacizborne liste je duzan da uzizvjestaj i dokumentaciju iz stava
1 ovog ¢lana dostavi izvjestaj ovlas¢enog revizora o izvrSenoj reviziji.

Clanom 22 ovog zakona tretira se pitanje podnosenja izvjestaja o utrosku
budzetskih sredstava. Medutim, posebna obaveza je sprovodenje kontrole sredstava
prikupljenih iz privatnih izvora. Predvidena je obaveza angazovanja ovlas¢enog
revizora u cilju sprovodenja kontrole izvjestaja koji se podnosi DIK-u, ukoliko je
iznos prikupljenih sredstava presao 50 000 eura.Partija koja je iz privatnih izvora
prikupila ve¢i iznos od 50 000 eura duzna je da pored sopstvenog izvjestaja, podnese
DIK-u izvjestaj ovlas¢enog revizora.
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Ovakav posredan vid kontrole je predviden iz razloga $to DIK ne raspolaze
finansijskim i tehnickim resursima za provjeru ta¢nosti navoda koji se nalaze u
izvjeStajima.

Obaveza angazovanja ovlas¢enog revizora je propisana samo onim par-
tijama koje su prikupile vise sredstava od propisanog iznosa, te takva norma §titi
od troska manje partije i one koje su manje i prihodovale.

Podnosenje kompletnog izvjestaja
Clan 23

Parlamentarna partija je duzna da u roku od 45 dana od dana zavrsetka
izbora, kompletan izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i
utrosenih sredstava za izbornu kampanju, u elektronskoj formi podnese
nadleznoj izbornoj komisiji.

Izborna komisija opstine duzna je da izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavi
Drzavnoj izbornoj komisiji u roku od tri dana od dana prijema izvjestaja.
Sadrzaj, odnosno obrazac izvjestaja iz ¢l. 21, 22, 25 i 28 ovog zakona
propisuje Ministarstvo.

Politicke partije su duzne su da propisane izvjestaje dostave u elektronskoj
formi radilakseg i brzeg objavljivanja na internet prezentaciji DIK-a. Ovim ¢lanom
se takode propisuje obaveza OIK-a da u roku od tri dana DIK-u proslijedi izvjestaj,
koji su partije predale ovom organu da bi isti bio objavljen.

Ministarstvo finansija je duzno da pripremi obrasce prema kojima ¢e politicke
partije pripremati propisane izvjestaje.

Objavljivanje izvjestaja
Clan 24

Drzavna izborna komisija je duzna da, u roku od 10 dana od dana pri-
jema, objavi izvjestaje iz ¢l. 21, 22, 25 i 28 ovog zakona, u ,Sluzbenom
listu RCG" i na web sajtu Drzavne izborne komisije.

Podnijete izvjestaje koji su propisani ¢lanovima 21, 22, 25 i 28 DIK objavl-
juje u “Sluzbenom listu RCG, veb sajtu i u dnevnom listu. Sli¢na odredba u pre-
thodno vazec¢em zakonu, se dugo vremena nije primjenjivala usljed nejasnoc¢a ko
je duzan da objavi izvjestaje koje partije podnose za izbore na lokalnom nivou.
Novousvojenim odredbama propisana je obaveza prosljedivanja podnijetih izvje-
$taja od opstinskih Drzavnoj izbornoj komisiji, koja je duzna da ih objavi. Posto-
janje ovih odredaba znatno doprinosi preciziranju obaveze da se podnijeti izvje-

7 Clan 15 ZFPP
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$taji objavljuju iskljucivo na sajtu DIK-a, kako oni vezani za lokalne tako i oni ve-
zani za nacionalne izbore.

Podnosenje izvjestaja o imovini
Clan 25

Parlamentarne partije duzne su da Drzavnoj izbornoj komisiji, radi uvi-
da, podnesu godisnji izvjestaj o svojoj imovini iskazan po vrsti, visini i
porijeklu, zaklju¢no sa 31. martom tekuce godine za prethodnu godinu.

Propust koji je u¢injen u prethodno vazeéem zakonu jeste, da su partije
izvjestaj o imovini predavale samo jednom, po stupanju na snagu zakona o finansi-
ranju politickih partija. Ovo novousvojeno rjesenje uvodi obavezu podno$enja ovog
izvjestaja DIK-u za svaku kalendarsku godinu. Rok za podnosenje izvjestaja je 31.
mart tekuce za prethodnu godinu. Uvodenje obaveze podnosenja ovog izvjestaja
¢e doprinijeti boljeg sagledavanju efekata finansijkog poslovanja i ve¢em stepenu
javnosti u radu politickih partija.

Objavljivanje imena fizickih i pravnih lica
Clan 26

Drzavna izborna komisija je duzna da na web sajtu objavi imena fizickih
i pravnih lica koja su donirala sredstva podnosiocima izbornih lista.

Jedna od obaveza prilikom podnosenja izvjestaja jeste navodenje svih
fizickih i pravnih lica koja su donirala politicke partije. DIK je duzan da navedena
imena objavi na svojoj internet prezentaciji.

VI FINANSIJSKO POSLOVANJE POLITICKE PARTIJE

Pravni rezim imovine politicke partije
Clan 27

Prihodi koje je politicka partija stekla od clanarine, kao i prihodi steceni
obavljanjem nelukrativnih djelatnosti (dobrotvorne priredbe i sl.) ne
podlijezu oporezivanju.

Prihodi koje je politicka partija stekla od imovine i od vrienja privredne
djelatnosti podlijezu opstem rezimu oporezivanja.

Stavom 1 ovog ¢lana omoguceno je sticanje sredstava putem clanarine i
drugih nelukrativnih djelatnosti, bez njihovog oporezivanja, sto predstavlja indi-
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rektni vid drzavne pomodi. Sli¢na rjesenja su zastupljena u komparativnoj praksi,
iako se moze istac¢i da je ovo jedno od rjesenja koje znacajnije favorizuje poziciju
politickih partija u odnosu na najzastupljenija rjeSenja u ostalim zemljama.

S druge strane, zadrzana je obaveza da prihodi koje politicka partija stice
od imovine i obavljanjem privrednih djelatnosti podlijezu opstem rezimu opore-
zivanja.

Obaveza vodenja knjigovodstva i finansijska kontrola
Clan 28

Politicka partija je duzna da vodi knjigovodstvo o prihodima i rashodima
u skladu s pozitivnim propisima.

Politicka partija, u skladu s propisima, podnosi nadleznom organu go-
didnji zavrsni racun.

Politi¢ka partija je duzna da Drzavnojizbornoj komisiji podnese izvjestaj
o reviziji zavrsnog racuna iz stava 2 ovog ¢lana.

Drzavna izborna komisija je duzna da izvjestaj iz stava 3 ovog ¢lana
objavi u «Sluzbenom listu RCG» i na web sajtu, u roku od 10 dana od
dana prijema izvjestaja.

Pored izvjestaja koji su navedeni, politicke partije i dalje imaju obavezu
kao ostala pravna lica da podnesu godi$nji izvjestaj nadleznoj sluzbi, kao i ostala
pravna lica. Novina je da je politicka partija duzna, da pored podnosenja ovog
izvjestaja podnese izvjestaj o reviziji zavrsnog racuna. Sli¢na obaveza je uvedene
partijama na evropskom nivou, koje djeluju u Evropskom parlamentu. DIK je duzan
da podnijete izvjestaje objavi na svojoj internet prezentaciji i to u roku od 10 dana.

Kontrola finansijskog poslovanja
Clan 29

Politicka partija je obavezna da svojim statutom regulise nacin vrsenja
unutrasnje kontrole finansijskog poslovanja.

Statutom politicke partije odreduje se organ odgovoran za finansijsko
poslovanje, kao i propisuje nacin ostvarivanja uvida ¢lana partije u prih
ode i rashode partije

Politicke partije su kao i ostala pravna lica podlijegale obavezi vodenja
knjigovodstva u skladu sa vaze¢im propisima. Novousvojeni Zakon uvodi niz
obaveza vezano za izvjestavanje, a njithovo nepostovanje moze dovesti do izricanja
prekrsajnih, a izvr$enje odredenih krivi¢nih djela propisanih Krivi¢nim zakonikom
i do krivi¢nih sankcija. Poo$travanje kaznene politike u ovoj oblasti, koja treba da
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ima za rezultat vec¢u disciplinu zahtijeva, u nekim slucajevima, kvalitetnije defini-
sanje uloga, procedura i odgovornosti unutar partija, te stoga isto treba normirati
statutom ili drugim unutrasnjim aktom u skladu sa statutom.

VIl KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji
Clan 30

Nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa najnize

cijene rada u Crnoj Gori kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) pribavlja sredstva suprotno ¢lanu 9 st. 1 i 2 ovog zakona;

2) pribavlja sredstva u iznosu ve¢em od iznosa iz ¢lana 16 stav 1 ovog
zakona;

3) ne otvori poseban Ziro racun i sva sredstva za finansiranje izborne
kampanje ne uplacuje na taj racun (¢lan 17);

4) ne odredi lice odgovorno za namjensko trosenje sredstava i podno-
Senje izvjestaja (¢lan 18 stav1);

5) ne obavijesti nadleznu izbornu komisiju o odredivanju lica na nacin i
u roku iz ¢lana 18 stav 3 ovog zakona;

6) vrsi bilo kakav oblik pritiska na pravnai fizicka lica prilikom prikupljanja
priloga za politicku partiju (¢lan 20 stav 1);

7) obecavaiili stavlja uizgled bilo kakvu privilegiju ili licnu korist darodavcu
politicke partije ili drugom podnosiocu izborne liste (¢lan 20 stav 2);

8) ne podnese izvjestaje o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utro-
Senih sredstava na nacin i u roku iz ¢l. 21,22 i 23 ovog zakona;

9) ne angazuje odgovarajuceg revizora, na nacin propisan ¢l. 21 i 22
ovog zakona;

10) ne obavijesti Drzavnu izbornu komisiju u skladu sa ¢lanom 22 stav

3 ovog zakona;

11) ne podnese izvjestaj u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona;

12) vodi knjigovodstvo suprotno ¢lanu 28 stav 1 ovog zakona;

13) ne podnese izvjestaj u skladu sa ¢lanom 28 stav 3 ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravhom

licu nov€anom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa

najnize cijene rada u Crnoj Gori.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i fizicko lice - podnosilac

izborne liste novéanom kaznom od petnaestostrukog do dvadeseto-

strukog iznosa najnize cijene rada u Crnoj Gori

Svaki ¢lan kaznenih odredaba posvecen je kaznama za prekrsaje koje pocini
odredena kategorija lica. Clan 30 tretira prekrsaje koje pocine politicka partija i
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odgovorno lice u njoj. S obzirom na nizak nivo discipline u postovanju ovog za-
kona namjera autora ovog zakona je bila da se propisu sankcije za nepreduzimanje
i onih radnji koje su od izuzetne vaznosti za sprovodenje ovog zakona. Kazne se
kre¢u od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne $to govori da kazne nijesu
niske, a ni previse visoke, tako da trebaju da predstavljaju adekvatnu motivaciju za
postovanje propisanih obaveza.

Ministarstvo finansija — kao organ koji je direktno zaduzen za kontrolu
sprovodenja odredbi Zakona o finansiranju politickih partija, duzan je da procesu-
ira prekrsajne postupke protiv onih politickih subjekata koji su, na bilo koji nacin,
prekrsili odredbe ovog Zakona. Svakako, neophodna je kvalitetna saradnja i komu-
nikacija Ministarstva i Drzavne izborne komisije, po pitanju razmjene informacija
o eventualnim kr$enjima bitnih elemenata odredbi Zakona o finansiranju politickih
partija, sa ciljem da se pravovremeno pokrenu postupci protiv svih nesavjesnih
politickih subjekata.

Clan 31
Nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa najnize
cijene rada u Crnoj Gori kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) za troskove redovnog finansiranja politicke partije uplati iznos veci
od iznosa propisanog u ¢lanu 9 stav 3 ovog zakona;
2) za troskove finansiranja izborne kampanje uplati iznos veci od iznosa
propisanog u ¢lanu 16 stav 2 ovog zakona.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se odgovorno lice u pravhom
licu i fizicko lice novéanom kaznom od petnaestostrukog do dvadese-
tostrukog iznosa najnize cijene rada u Crnoj Gori.

Clanom 21 novousvojenog Zakona propisuje se kaznena odredba koje
se odnosi na pravna lica ukoliko ona uplate veci iznos od propisanog, koja tako
stvara obavezu svim pravnim licima, donatorima partije, da postupaju u skladu sa
zakonskim obavezama. U dosadasnjim zakonskim rjesenjima nije postojala ovakva
obaveza, te se teret odgovornosti nalazio samo na strani partija i odgovornih lica
u njima.
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Clan 32

Nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa najnize
cijene rada u Crnoj Gori kaznice se za prekrsaj izborna komisija opstine
ako ne proslijedi izvjeStaje Drzavnojizbornoj komisiji u skladu sa ¢lanom
21 stav 2 i ¢lanom 22 stav 2 ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice izborne
komisije opstine novéanom kaznom od desetostrukog do dvadeseto-
strukog iznosa najnize cijene rada u Crnoj Gori.

Clan 33

Novc¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa najnize cijene
rada u Crnoj Gori kaznice se Drzavna izborna komisija za prekrsaj, ako:
1) ne objavi izvjestaje u skladu sa ¢lanom 24 ovog zakona;

2) ne objaviimena fizickih i pravnih lica u skladu sa clanom 26 ovog zakona;
3) ne objavi izvjestaj u skladu sa ¢lanom 28 stav 4 ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice Drzavne
izborne komisije nov€éanom kaznom od desetostrukog do dvadeseto-
strukog iznosa najnize cijene rada u Crnoj Gorii.

Novinu, kada je rije¢ o kaznenim odredbama, predstavlja sankcionisanje

neispunjavanja odredenih propisanih obaveza od strane opstinskih komisija,
odnosno DIK-a. Clan 32 tretira propisivanje sankcija za odredena protivzakonita

ponasanja opstinskih, a ¢lan 33 za ponasanja Drzavne izborne komisije.

VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 34

u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Sadrzaj, odnosno obrasci izvjestaja iz ¢lana 23 ovog zakona donijece se

Clanom 23 Zakona se propisuje obaveza da Ministarstvo finansija pripre-
mi obrasce za izvjestaje koji su propisani navedenim ¢lanom. Clan 34 uvodi rok u

kome je navedeni organ duzan da ispuni propisanu obavezu.

Clan 35

politickih stranaka (“Sluzbeni list RCG’, br. 21/04 i 33/05).

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o finansiranju
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Stupanjem ovog zakona prestaje sa vazenjem Zakon o finansiranju politickih
partija usvojen 2004. kao i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
politickih partija iz 2005. godine.

Clan 36
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
«Sluzbenom listu Crne Gore».

Zavrsnom odredbom se predvida da se sa primjenom ovog zakona otpoc¢ne
odmabh, narednog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.

1.2 ZAKON O FINANSIRANJU KAMPANJE ZA IZBOR
PREDSJEDNIKA CRNE GORE, GRADONACELNIKA
I PREDSJEDNIKA OPSTINE

Kao i prilikom donos$enja Zakona o finansiranju politickih partija, CEMI
je u okviru radne grupe kreirane zajedno sa Ministarstvom finansija, predlozio svoj
model Zakona o finansiranju kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore, grado-
nacelnika i predsjednika opstina, koji je usvojen na sjednici Vlade i predat Sku-
pstini na razmatranje i usvajanje toku 2008. godine.

Zajedno sa usvajanjem Zakona o finansiranju politickih partija, obaveza
usvajanja Zakona o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, gra-
donacelnika i predsjednika opstine pronasla je svoje mjesto i u tekstu strateskog
dokumenta Vlade Crne Gore - Inoviranog Akcionog plana za sprovodenje pro-
grama borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, u okviru politi¢ckih oba-
veza djelovanja. Rok za realizaciju ovih mjera bio je kraj 2008. godine.

Na zasijedanju Parlamenta Crne Gore odrzanom 26. januara 2009. godi-

ne, usvojen je Zakon o finansiranju kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore,
gradonacelnika i predsjednika opstine.
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Strukturom, ali i sadrzinom Zakon o finansiranju kampanje za izbor pred-
sjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika opstine svoj oslonac ima u Za-
konu o finansiranju politickih partija - koji se, prvenstveno zbog predmeta ure-
divanja, moze tretirati kao ,legi generali” u odnosu na ovaj Zakon. Zbog toga se,
znacajan dio odredbi Zakona o finansiranju politickih partija, shodno se primjen-
juju i na polje koje reguliSe Zakon o finansiranju kampanje za izbor predsjednika
Crne Gore, gradonacenika i predsjednika opstine. To se u znacajnoj mjeri odno-
si na opste ili nacelne odredbe i zakonske principe kao $to su: izvori finansiranja,
nadzor nad sprovodenjem Zakona, itd... Iz tog razloga je u komentaru Zakona, u
odjeljku koji slijedi, izostalo obrazloZenje pojedinih zakonskih odredbi. Medutim,
Zakon o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, gradonacelnika
i predsjednika opstine ima svoje sopstvene principe i specificnosti koje ga odva-
jaju od Zakona o finansiranju politickih partija. Prvenstveno, to se odnosi na sam
predmet uredivanja - koji sam po sebi predstavlja zasebnu cjelinu na polju finan-
siranja politickih partija i izbornih kampanja - a to je finansiranje i kontrola finan-
siranja izborne kampanje na izborima za predsjednika Crne Gore, gradonacelnika
i predsjednika opstine. Stoga se usvajanje ovog Zakona nametnulo kao nemino-
vnost — a njegova dosljedna i efikasna primjena dozivljava se kao jedan od uslova
legitimnosti i demokrati¢nosti izbornih procesa koji su predmet njegovog reguli-
sanja.

Zakon o finansiranju kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore, gradona-
Celnika i predsjednika opstine sastoji se od 30 ¢lanova, rasporedenih u $est glava,
prema sljedecem rasporedu:

I Glava - Osnovne odredbe tretira sljedeca pitanja: (1) Predmet uredivanja; (2)
Izvori finansiranja (3) Javni izvori; (4) Privatni izvori; (5) Nadzor.

Glava II posvecena je odredbama kojima se neposredno regulise finansiranje izbor-
ne kampanje.

Glava III tretira pitanja zabrana, i to: (1) Zabrana koris¢enja sredstava Crne Gore
ili lokalne samouprave; (2) Zabranjene izvore finansiranja i (3) Zabranu vrsenja
pritiska.

U glavi IV detaljno reguliSe podnosenje i objavljivanje razlicitih formi izvjestaja, i
to: (1) Podnosenje prijevremenog izvjestaja (2) Podnosenje izvjestaja o utrosenim
budzetskim sredstvima za izbornu kampanju; (3) Podnosenje izvjestaja o utrose-
nim sredstvima iz privatnih izvora za izbornu kampanju; (4) Podno$enje kom-
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pletnog izvjestaja; (5) Podnosenje izvjestaja o imovini; (6) Objavljivanje podataka
o licima koja su dala priloge i poklone za kampanju i (7) Objavljivanje izvjestaja.

V glava - Kaznene odredbe, reguli$e pitanja prekrsajne odgovornosti za krsenje
odredbi ovog Zakona.

VI glava predstavlja prelazne i zavr$ne odredbe, kojima se regulise stupanje na

snagu novog Zakona o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore,
gradonacelnika i predsjednika opstine.

| OSNOVNE ODREDBE

Predmet uredivanja
Clan1

Ovim zakonom se ureduje nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih
sredstava za izbornu kampanju i nacin kontrole finansiranja kandidata
za izbor Predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika opstine
(u daljem tekstu: kandidati), u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti
njihovog finansiranja.

Na finansiranje kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore, gradonacelni-
ka i predsjednika opstine primjenjuju se odredbe Zakona o finansiranju
politickih partija, ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Predmet uredivanja ovog Zakona su pitanja koja se odnose na moduse
sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za izborne kampanje koje se or-
ganizuju za izbore za Predsjednika Crne Gore na nacionalnom nivou i za izbore
gradonacelnika i predsjednika opstina na lokalnom nivou.

Donosenje ovog Zakona od posebne je vaznosti jer Zakon o finansiranju
politickih partija svoje odredbe o finansiranju izborne kampanje posvecuje iskljucivo
»finansiranju partija u izbornim kampanjama“ odnosno ,,finansiranju podnosilaca
izbornih lista®, tako da se segment finansiranja kampanje na predsjednickim izbo-
rima i na izborima za gradonacelnike i predsjednike opstina stavlja u drugi plan,
odnosno nije predmet regulisanja Zakona o finansiranja politickih partija.

Odredbom iz stava 2 ovog ¢lana, predvida se shodna primjena osnovnih
principa i nacela lex generalis-a — Zakona finansiranju politickih partija na finan-
siranje kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika
opstine.
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Izvori finansiranja
Clan 2

Izborna kampanija se finansira iz javnih i privatnih izvora.

Javni i privatni izvori
Clan 3

Javniizvori, u smislu ovog zakona, su sredstva koja se izdvajaju iz budze-
ta Crne Gore, odnosno organa lokalne samouprave (u daljem tekstu:
budZetska sredstva).

Privatni izvori, u smislu ovog zakona, su: prilozi fizi¢kih i pravnih lica i
pokloni.

Prema odbredbama iz ¢lana 2 i 3, kao izvori finansiranja izbornih procesa
¢ije je finansiranje predmet regulisanja ovog Zakona mogu se pojaviti sredstva iz
javnih (drzavnih, budzetskih) i privatnih izvora.

Zakon u ¢lanu 3 stav 2 definiSe koja se to sredstva, u smislu odredbi ovog
Zakona, mogu smatrati sredstvima iz privatnih izvora. To su: prilozi i pokloni
dobijeni od strane fizickih i pravnih lica.

Nadzor
Clan 4

Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona vrsi organ drzavne
uprave nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Po uzoru na Zakon o finansiranju politi¢kih partija, i ovaj Zakon uvodi
obavezu organu drzavne uprave koji je nadlezan za poslove finansija da vr$i nadzor
nad sprovodenjem odredaba ovog zakona. I u ovom slucaju, to je Ministarstvo
finansija Crne Gore.
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Il FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Iznos budzetskih sredstava
Clan5

Za pokrice dijela troskova izborne kampanje obezbjeduju se sredstva
u iznosu od 0,05% do 0,1% ukupnih budZzetskih sredstava, umanjenih
za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova (u daljem
tekstu: tekuci budzet), u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori.

U slu¢aju odrzavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za pokri¢e
troSkova izborne kampanje obezbjeduju se iz tekuée budzetske rezerve.

Zakon ne precizira tacan iznos budzetskih sredstava koja se obezbjeduju
za pokrice dijela troskova izborne kampanje u okviru izbornih procesa cije fi-
nansiranje se ureduje ovim Zakonom. Naime, propisuje se donja (0,05%) i gornja
(0,1%) granica sredstava koja se iz drzavnog budzeta opredjeljuju u svrhe finansi-
ranja izborne kampanje. Svakako, moze se uociti znacajnije odstupanje od norme
Zakona o finansiranju politi¢kih partija, kojom se za finansiranje kampanje na
parlamentarnim izborima treba izdvojiti 0,2% tekuceg budzeta.

Raspodjela budzetskih sredstava
Clan 6

Sredstvaiz ¢lana 5 stava 1 ovog zakona raspodjeljuju se na sljedeci nacin:

1) 10% svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim
iznosima,u roku od 10 dana od dana utvrdivanja liste kandidata;

2) 40% svim kandidatima koji osvoje vise od 10% glasova, u jednakim
iznosima, u roku od 10 dana od dana utvrdivanja izbornih rezultata;

3) 50% kandidatu koji osvoji najvise glasova na izborima u roku od 10
dana od dana utvrdivanja izbornih rezultata.

Kao $to je slucaj sa rjesenjem kojim se opredjeljuju budzetska sredstva za
finansiranje izborne kampanje iz ZoFPP, iz istih razloga uvodi se norma u ovom

Zakonu, kojom se medutim uspostavlja drugaciji sistem raspodjele budzetskih

sredstava kandidatima koji ucestvuju u izbornim kampanjama koje tretira ovaj
Zakon.

Dakle, moze se zakljuditi da se zakonodavac u kreiranju ove norme vodio
sljede¢im kriterijjumima: prije svega, da svi kandidati moraju dobiti jednak iznos
budzetskih sredstava (dijeli se 10% sredstava predvidenih za finansiranje kampanje
se dijeli na jednake dijelove svim kandidatima) na pocetku izborne kampanje tj.
nakon utvrdivanja liste kandidata; da kanidati koji su osvojili odredeni broj glasova
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(kriterijum - ,viSe od 10% glasova®) sticu pravo da raspodijele 40% ukupno pred-
videnih sredstava za finansiranje izborne kampanje i konac¢no, pravo na preostalih
50% sredstava pripada pobjedniku izbornog procesa tj. kandidatu koji je osvojio
najvise glasova na izborima.

Na ovaj nacin se, uspostavlja kompromis izmedu principa ravnopravnosti
kandidata tokom izbora u zavisnosti od podrske dobijene od biraca, efektivnosti i
efikasnosti raspodjele budzetskih sredstava. Ova odredba ima prvenstveni cilj da
onim kandidatima c¢ije su aktivnosti kampanje i predlozeni programi zavrijedili
paznju i povjerenje gradana Crne Gore omoguci uzivanje veceg procenta ovih
sredstava, jer je u kona¢nom, izborni rezultat jedini validni kriterijum prema kojoj
se sti¢e pravo na vedi ili manji iznos sredstava iz budzeta.

Kao nedostatak ovog rjesenja jedino se moze navesti to da ne postoji
imperativnost koja se vezuje za podnosenje izvjestaja o pribavljenim i utro$enim
sredstvima. Svakako, i ovaj Zakon je, kao i ZoFPP, trebao imperativno da formulise
odredbu prema kojoj ¢e svi kanidati koji su stekli pravo na raspodjelu 90% sredstava
(40% svi koji su dobili preko 10% glasova i 50% pobjednik izbornog procesa) to
pravo mo¢i da realizuju tek nakon podno$enja kompletnog finansijskog izvjestaja
nadleznim drzavnim organima.

Sredstva iz privatnih izvora
Clan7

Kandidat, moze prikupljati sredstva iz privatnih izvora u iznosu od 100%
ukupnih sredstava iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona.

Za finansiranje kampanje kandidata fizicko lice moze da uplati najvise
2.000 eura, a pravno lice najvise 10.000 eura.

I ovaj Zakon, prema uzoru na ZoFPP, predvida rjeSenje prema kome se
iznosi koji se mogu pribaviti za finansiranje izborne kampanje kandidata od strane
fizickih i pravnih lica obracunavaju u apsolutnom a ne u procentualnom iznosu.
Propisano je da ukupne uplate od strane jednog fizickog lica, u toku jedne godine,
za finansiranje predizborne kampanje kandidata ne mogu pre¢i vise od 2000 eura
za fizicko, odnosno 10.000 eura za pravno lice.
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Odgovorno lice
Clan9

Kandidat je duzan da odredi lice koje je odgovorno za namjensko trosenje
sredstava i za podnosenje izvjestaja.

Potpis odgovornog lica iz stava 1 ovog ¢lana se deponuje kod organa
ovlas¢enog za poslove platnog prometa.

Kandidat obavjestava nadleznu izbornu komisiju u roku od tri dana od
dana odredivanija lica iz stava 1 ovog ¢lana i o svakoj promjeni koja se
odnosi na status tog lica.

Identicna rjesenje predvida i ZoFPP

Troskovi izborne kampanje
Clan 10

Troskovi izborne kampanje, u smislu ovog zakona, su troskovi koji se od-
nose na: predizborne skupove, plakate, reklamiranje, reklamne spotove
i reklamni materijal, oglase, publikacije, emisije u medijima, istrazivanja
javnog mnjenja, rezijske troskove i opstu adminsitraciju, transport u
periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Pitanje troskova izbone kampanje rijeseno je na identi¢an nacin kao i u
ZoFPP, jer je priroda izbornih kampanja takva da se ista finansijska sredstva tro$e na
finansiranje aktivnosti koje su po prirodi iste. Jedina, ali pravno-tehnicka zamjerka
koja se mora uputiti zakonopiscu je, da se odredba iz ¢l. 10 ovog Zakona svakako
trebala postaviti na pocetak poglavlja o finansiranju izborne kampanje, kao $to je
to bio slucaj u ZoFPP.

Il ZABRANE

Zabrana koris¢enja sredstava Crne Gore ili lokalne samouprave
Clan 11

Kandidati tokom trajanja izborne kampanje ne smiju koristiti sredstva
drzave ili lokalne samouprave, osim ako je to posebnim propisom do-
zvoljeno.

Jedna od novina koja se uvodi ovim Zakonom je i to da se kandidatima
koji ucestvuju na izborima za predsjednika Crne Gore, gradonacelnika ili pred-
sjednika opstine zabranjuje upotreba drzavnih sredstava ili sredstava lokalne
samouprave u okviru izborne kampanje. Ovim rjesenjem, koje je u prili¢noj mjeri
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nedoreceno, zakonodavac zeli i¢i u korak sa principom ravnopravnosti u¢esnika
izbornog procesa. Do sada, ovaj princip je u vi$e navrata osporavan tokom izbornih
procesa u Crnoj Gori, zbog ¢injenice da se pojedinim kanidatima (najcesc¢e onima
koji pripadaju vlasti na nacionalnom ili lokalnom nivou) daje prednost u odnosu
na protivkandidate moguc¢noscu besplatne upotrebe drzavnih resursa ili resursa
lokalne samouprave, tokom izbornih procesa.

Nedorecenost ovog rjeSenje lezi u ¢injenici da se proklamuje zabrana “ko-
ri$¢enja sredstava Crne Gore ili lokalne samouprave”. Zakon terminom “sredstva”
ve¢ oznacava finansijske tj. nov¢ane iznose koji se ucesnicima izbornog procesa
stavljaju na raspolaganje iz budzeta Crne Gore (“budzetska sredstva”) za finansira-
nje izborne kampanje. Stoga, ako se ve¢ opredijelio da normira ovu vrstu zabrane,
zakonodavac je morao izabrati terminoloski mnogo preciznije odredenje — poput
“zabrane kori$¢enja resursa Crne Gore ili lokalne samouprave”, jer se postojecom
terminologijom u znacajnoj mjeri unosi konfuzija u tekst Zakona.

Pitanje zloupotrebe administratvinih (javnih, drzavnih) resursa jedno
je od pitanja na koje je CEMI skretao paznju duzi niz godina, a koje u znacajnoj
mjeri baca sjenku na legitimnost izbornih procesa. Stoga, neophodno je posebnim
zakonskim propisima regulisati ovu materiju, jer je gotovo nemoguce jednom
odredbom kvalitetno obrazloziti obimnost problema kakav je pojava zloupotreba
resursa tokom izborne kampanje.

Zabranjeni izvori finansiranja
Clan 12

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoci u gotovini.
Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoci od: stranih drzava,
pravnih i fizickih lica van teritorije Crne Gore; anonimnih darodavaca;
javnih ustanova i preduzeca; ustanova i preduzeca sa u¢e$¢em drzavnog
kapitala; sindikata; vjerskih organizacija; nevladinih organizacija; kazina,
kladionica i drugih priredivaca igara na srecu.

Sadrzina ove odredbe odgovara sadrzini prva dva stava ZoFPP, $to apslo-
utno odgovara i prirodi i svrsishodnosti ove odredbe.
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Zabrana vrsenja pritiska
Clan 13
Zabranjeno je vrienje bilo kog oblika pritiska na pravna i fizicka lica
prilikom prikupljanja priloga za kandidata.
Zabranjeno je obecanje ili stavljanje u izgled bilo kakve privilegije ili
licne koristi darodavcu kandidata.

Odredba preuzeta iz ZoFPP.

IV PODNOSENJE | OBJAVLJIVANJE IZVJESTAJA

Prijevremeni izvjestaj
Clan 14

Kandidati su duzni da nadleznoj izbornoj komisji dostave prijevremeni
izvjestaj o visini i izvorima sredstava prikupljenih za tro$kove izborne
kampanje do 10 dana prije odrzavanja izbora, najkasnije sedam dana
prije dana odrzavanja izbora.

Izborna komisija opstine je duzna da, u roku od tri dana od dana prijema
izvjeStaja iz stava

1 ovog ¢lana, izvjestaj proslijedi Drzavnoj izbornoj komsiji.

U odnosu na ZoFPP, ovaj Zakon uvodi novinu u obliku prijevremenog
izvjestaja o visini i izvorima sredstava prikupljenih za troskove izborne kampanje
koji su kandidati duzni dostaviti nadleznoj izbornoj komisiji najkasnije u roku od
7 dana prije dana odrzavanja izbora.
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Podnosenje izvjestaja o utroSenim budzetskim sredstvima
Clan 15

Kandidat je duzan da izvjestaj o utrosenim budZetskim sredstvima za
izbornu kampanju, kao i svu dokumentaciju koja se odnosi na taj izvje-
$taj podnese nadleznoj izbornoj komisiji u roku od 45 dana od dana
odrzavanja izbora.

Izborna komisija opstine je duzna da, u roku od tri dana od dana prijema
izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana, izvjestaj proslijedi Drzavnoj izbornoj
komsiji.

Kandidat je duzan da izvjestaj i dokumentaciju iz stava 2 ovog ¢lana
dostavi revizoru Ministarstva radi izvrSenja revizije.

Revizor Ministarstva je duzan da izvjestaj o reviziji dostavi kandidatu u
roku od 30 dana od dana prijema izvjestaja i dokumentacije iz stava 3
ovog ¢lana.

Kandidat dostavlja izvjeStaj o izvrSenoj reviziji uz izvjestaj iz stava 1
ovog ¢lana.

Podnosenje izvjestaja o utroSenim sredstvima iz privatnih izvora
Clan 16

Kandidat je duzan da izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih
i utrosenih sredstava za izbornu kampanju iz privatnih izvora, kao i svu
dokumentaciju koja se odnosi na izvjestaj, podnese nadleznoj izbornoj
komisiji u roku od 45 dana od dana odrzavanja izbora.

Izborna komisija opstine je duzna da, u roku od tri dana od dana prijema
izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana, izvjestaj proslijedi Drzavnoj izbornoj
komsiji.

Ukoliko je ukupan iznos prikupljenih i utrosenih sredstava za izbornu
kampaniju iz privatnih izvora veci od 50 000 eura, kandidat je duzan da u
roku od 15 dana od dana odrzavanja izbora, angaZuje ovlas¢enog revizora
i sa njim potpise ugovor, o cemu obavjestava nadleznu izbornu komisiju.
Kandidat je duzan da uz izvjestaj i dokumentaciju iz stava 1 ovog ¢lana
dostavi izvjestaj ovlas¢enog revizora o izvrsenoj reviziji.
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Podnosenje kompletnog izvjestaja
Clan 17

Kandidat je duzan da u roku od 45 dana od dana zavrietka izbora,
kompletan izvjestaj o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utrosenih
sredstava za izbornu kampaniju, u elektronskoj formi podnese nadleznoj
izbornoj komisiji.

Izborna komisija opstine duzna je da izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavi
Drzavnoj izbornoj komisiji u roku od tri dana od dana prijema izvjestaja.
Sadrzaj, odnosno obrazac izvjestaja iz stava 2 ovog ¢lana, ¢l. 15, 16, 17 i
18 ovog zakona, propisuje Ministarstvo.

Odpredbe iz cl. 15, 16 i 17 su preuzete iz ZoFPP.

Podnosenje izvjestaja o imovini
Clan 18

Kandidat je duzan da nadleznoj komisiji dostavi izvjestaj o prihodima
i imovini, za sebe, bracnog ili vanbra¢nog druga i djecu ukoliko zive u
istom porodi¢cnom domacinstvu, u roku od 15 dana od dana podnosenja
kandidature.

Izborna komisija opstine duzna je daizvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavi
Drzavnoj izbornoj komisiji u roku od tri dana od dana prijema izvjestaja.

Zakon uvodi obavezu kandidata da nadleznoj komisiji dostavi izvjestaj o
prihodima i imovini za sebe kao i za svog bra¢nog ili vanbra¢nog druga i djecu
ukoliko zZive u istom porodi¢nom domacinstvu.

Objavljivanje podataka o licima koja su dala
priloge i poklone za kampanju
Clan 19
Izborna komisija je duzna da na web sajtu objaviimena fizickih i pravnih
lica koja su donirala sredstva kandidatima.

Objavljivanje izvjestaja
Clan 20
Drzavna izborna komisija je duzna da, u roku od 10 dana od dana prije-
ma, objavi izvjestajeiz¢l. 15,16, 17 i 18 ovog zakona, u,Sluzbenom listu
Crne Gore” i na web sajtu Drzavne izborne komisije.

Odpredbe iz cl. 19 i 20 preuzete iz ZoFPP
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V KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji
Clan 21

Novc¢anom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa

minimalne zarade u Crnoj Gori kaznice se za prekr3aj kandidat ako:

1) pribavlja sredstva suprotno ¢lanu 7 st. 1 i 2 ovog zakona;

2) ne otvori poseban Ziro rac¢un i sva sredstva za finansiranje izborne
kampanje ne uplacuje na taj racun i sva placanja ne vrsi sa tog racuna
(¢lan 8);

3) ne odredi lice odgovorno za namjensko trosenje sredstava i podno-
Senje izvjestaja (¢lan 9 st. 1);

4) ne obavijesti nadleznu izbornu komisiju o odredivanju lica na nacin i
u roku iz ¢lana 9 stav 3 ovog zakona;

5) vrsi bilo kakav oblik pritiska na pravnaii fizicka lica prilikom prikupljanja
priloga za kandidata (¢lan 13 stav 1);

6) obecava ili stavlja u izgled bilo kakvu privilegiju ili licnu korist daro-
davcu kandidata (¢lan 13 st 2);

7) ne podnose izvjestaje o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utro-
Senih sredstava na nacin i u roku iz ¢l. 14,15, 16, 17 i 18 ovog zakona;

8) ne angazuje odgovarajuceg revizora, na nacin propisan ¢lanom 16
stav 3 ovog zakona;

9) ne obavijesti Drzavnu izbornu komisiju u skladu sa ¢lanom 16 stav 3
ovog zakona.

Clan 22

Novcéanom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa
minimalne zarade u Crnoj Gori, kaznice se za prekrsaj fizicko lice koje je
kandidat odredio kao lice odgovorno za namjensko troSenje sredstava
i za podnosenje izvjestaja ako nenamjenski trosi sredstva i ne podnese
izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava
na nacin i u roku iz ¢lana 14, 15, 16, 17 i 18 ovog zakona.

Clan 23

Novéanom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa
minimalne zarade u Crnoj Gori, kaznice se fizi¢ko lice ako za troskove
finansiranja izborne kampanje uplati iznos veci od iznosa propisanog u
¢lanu 7 stav 2 ovog zakona.
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Clan 24

Novc¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne
zarade u Crnoj Gori kaznice se za prekrsaj pravno lice ako za trosSkove
finansiranja izborne kampanje uplati iznos veci od iznosa propisanog u
¢lanu 7 stav 2 ovog zakona.

Clan 25

Nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimal-
ne zarade u Crnoj Gori kazniée se za prekrsaj organ drzave ili lokalne
samouprave ako dozvoli koris¢enje sredstava drzave, odnosno lokalne
samouprave od strane kandidata suprotno ¢lanu 11 ovog zakona.

Za prekriaje iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se novéanom kaznom od pet-
naestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gori i odgovorno lice u organu.

Clan 26

Nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne
zarade u Crnoj Gori

kaznice se izborna komisija jedinice opstine ako ne proslijedi izvjeStaje
Drzavnoj izbornoj komisiji u

skladu sa ¢l. 16 stav 2, 17 stav 2 i 18 stav 2 ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u izbornoj
komisiji opstine novéanom kaznom od desetostrukog do dvadeseto-
strukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Clan 27

Nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne
zarade u Crnoj Gori kaznice se Drzavna izborna komisija ako ne objavi
izvjestaje u skladu sa ¢lanom 20 ovog zakona;
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u Drzavnoj
izbornoj komisiji novéanom kaznom od desetostrukog do dvadeseto-
strukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.
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VI PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 28
Sadrzaj, odnosno obrasciizvjestaja iz ¢lana 17 ovog zakona, donijece se
u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ministarstvo finansija treba da pripremi obrasce za izvjestaje koji su pro-
pisani Zakonom.. Clan 28 uvodi rok u kome je navedeni Ministarstvo duzno da
ispuni propisanu obavezu.

Clan 29
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze st. 2 i 3 ¢lana 23 Za-
kona o izboru Predsjednika Republike (,Sluzbeni list RCG", broj 11/03)
i st. 21i 3 ¢lana 36 Zakona o izboru predsjednika opstine (,Sluzbeni list
RCG" broj 42/03).

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaju da vaze odredbe Zakona o
izboru Predsjednika Republike i odredbe Zakona o izboru predsjednika opstine
kojima se ureduju pitanja u vezi sa finansiranjem kampanje i druga pitanja koja su
predmetom regulisanja ovog Zakona.

Clan 30
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gorex.

Zavrsnom odredbom predvida se da primjena ovog Zakona otpocne od-
mabh, narednog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.
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II DIO
Finansiranje kampanje na vanrednim
parlamentarnim izborima odrzanim 29. marta

2009. godine u Crnoj Gori
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UvVOD

Pod izbornom kampanjom se podrazumijeva vrijeme koje prode od dana
raspisivanja izbora do dana izborne $utnje, a u kojem politicke partije i kandidati,
kori$¢enjem zakonski odredenih mehanizama, propagiraju svoje programe u cil-
ju osvajanja glasova biraca na izborima. Zakon o izboru odbornika i poslanika,
u ¢l. 14 propisuje da ,,0od dana raspisivanja izbora do odrzavanja izbora ne moze
prote¢i manje od 60 ni vise od 100 dana“ Izborna propaganda prestaje 24 sata pri-
je odrzavanja izbora. Medutim, praksa je pokazala da je trajanje kampanje politi-
¢kih partija u praksi odrzavanja izbora mnogo duze - oko 2 mjeseca. Kada je rije¢
o vremenu kojeg mediji posvecuju izbornoj kampanyji, bilo da se radi o aktivnosti-
ma informativnog ili propagandnog karaktera, iste po pravilu zauzimaju prostor
20 dana do dana izborne Sutnje.

Finansiranje izborne kampanje politickih partija u Crnoj Gori, odnosno
ostvarivanje finansijskih sredstava politi¢kih partija kao i na¢in kontrole njihovog
finansijskog poslovanja za vrijeme izbornog procesa, ureduje se Zakonom o finan-
siranju politickih partija® i Zakonom o finansiranju kampanje za izbor Pred-
sjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika opstine’.

Finansiranje kampanje na vanrednim parlamentarnim izborima, koji su
odrzani 29. marta 2009. godine po prvi put je sprovedeno prema odredbama no-
vousvojenog Zakona o finansiranju politickih partija. Kako je CEMI imao veoma
znacajnu ulogu u procesu donos$enja ovog Zakona, monitoring primjene njegovih
odredbi nametnuo se kao jedan od prioriteta u pracenju toka izborne kampanje.
Kao i u okviru svakog izbornog procesa, CEMI-jeve aktivnosti na polju monito-
ringa finansiranja politi¢kih partija i izbornih kampanja, bile su podrzane od stra-
ne Fondacije Institut za otvoreno drustvo — Predstavnis$tvo Crna Gora, ovog puta
kroz realizaciju projekta “Unaprjedenje sistema finansiranja izbornih kampanja u
Crnoj Gori - I faza”. Osnovni cilj ovih aktivnosti je da se smanji nivo politicke ko-
rupcije u Crnoj Gori kroz povecanje transparentnosti redovnog finansiranja poli-
tickih partija i finansiranja izborne kampanje. Predmet monitoringa izborne kam-
panje prvenstveno je pracenje prikupljanja i tro$enja finansijskih sredstava koje su
politicke partije i izborne liste koje su ucestvovale u izbornom procesu prikupile i
utrosile u svrhu finansiranja aktivnosti izborne kampanje. Monitoringom izborne
kampanje, CEMI je, koriste¢i zakonom propisane mehanizme i procedure, obe-
zbijedio kontinuiranu dostupnost informacija vezanih za primjenu odredbi Zako-
na o finansiranju politickih partija javnosti Crne Gore.

8 ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 49/08
9 ,Sluzbeni list Crne Gore” br. 08/ 09
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FINANSIRANJE KAMPANJE NA VANREDNIM PARLAMENTARNIM IZBORIMA ODRZANIM
29. MARTA 2009. GODINE U CRNOJ GORI

2.1 ANALIZA FINANSIRANJA IZBORNE KAMPAN]JE
NA VANREDNIM PARLAMENTARNIM IZBORIMA
ODRZANIM 29. MARTA 2009. GODINE

Prema odredbama Zakona o finansiranju politickih partija politicke par-
tije i izborne liste koje u¢estvuju u izbornom procesu mogu sticati i obezbjediva-
ti sredstva za finansiranje aktivnosti izborne kampanje. Pod troskovima izborne
kampanje, u smislu odredbi ovog Zakona, podrazumijevaju se troskovi koji se od-
nose na predizborne skupove, plakate, reklamiranje, reklamne spotove i reklam-
ni materijal, oglase, publikacije, emisije u medijima, istrazivanja javnog mnjenja,
rezijske troskove i op$tu administraciju, transport u periodu od dana raspisivan-
ja do dana odrzavanja izbora. Sredstva koja partije pribave po osnovu finansiran-
ja aktivnosti izborne kampanje mogu biti iz: javnih izvora (budzetska sredstva) i
privatnih izvora (pokloni, donacije itd).

Ministarstvo finansija je za finansiranje izborne kampanje na vanrednim
parlamentarnim izborima opredijelilo oko 1.360.000 Eura (0,2% budzeta Crne
Gore). Prema odredbi iz ¢l. 11 Zakona o finansiranju politickih partija 0,15% ili
1.020.000 eura iz tekuceg budzeta Crne Gore (3/4 pomenutih sredstava) obezbje-
duju se za finansiranje troskova izborne kampanje. Preostalih 0,05% ili 340.000
eura tzv. vezana budzetska sredstva obezbjedivace se izbornim listama koje osvo-
je mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata, pod uslovom da su iz privatnih
izvora prikupili dvostruki iznos sredstava koja im pripadaju u smislu ¢lana 11 stav
2 ovog zakona (¢l. 12 Zakona o finansiranju politickih partija), odnosno 26 000
eura.

Pocetak izborne kampanje, sa aspekta finansiranja politickih partija, od-
nosno njihovih kampanja, obiljezila je nepravilna primjena odredbi Zakona o fi-
nansiranju politickih partija od strane Ministarstva finansija Crne Gore. Naime,
Ministarstvo nije pravilno primijenilo odredbe iz ¢l. 11 i ¢l. 12 Zakona prema ko-
jima se ukupna budzetska sredstva za pokrivanje troskova predizborne kampan-
je uiznosu 0,20 % tekuceg budzeta se dijele na: 0,15 % predvidenih za raspodjelu
budzetskih sredstava (¢l. 11 Zakona) i 0,05 % predvidenih za raspodjelu po osno-
vu vezanih budzetskih sredstava (¢1.12 Zakona).

Prema ¢l. 11 raspodjela navedenih budzetskih sredstava za finansiranje
tro$kova izborne kampanje (0,15%) vrsi se na sljedeci nacin:
1. Sredstva u iznosu od 20% raspodjeljuju se u jednakim iznosima podnosioci-
ma izbornih lista, u roku od osam dana od dana potvrdivanja izborne liste;
2. Sredstva u iznosu od 80% raspodjeljuju se podnosiocima izbornih lista koje
su osvojile mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata. Ova sredstva se ra-

56



spodjeljuju u roku od 15 dana od dana kada podnosioci izbornih lista dostave
nadleznoj izbornoj komisiji izvjestaje o sredstvima prikupljenim i utrosenim
za izbornu kampanju, sa izvjestajima revizora Ministarstva o izvr$enoj reviziji.

Dakle, shodno predvidenim sredstvima (1.020.000 Eura), sve stranke i koalicije
kojima su od strane Drzavne izborne komsije, zaklju¢no sa 9. martom, potvrdene
izborne liste, trebale su da podijele 20% ili 204.000 Eura.

Kako je, zakljuc¢no sa 9. martom, od strane drZavne izborne komisije potvrdeno 16
izbornih lista, prostom racunicom se dolazi do podatka da su one na pocetku kampa-
nje trebale podijeliti 204.000 Eura na jednake djelove, tako da je svaka lista trebala
dobiti po nesto manje od 13.000 Eura do 17. marta. Medutim, spornom odlukom
Ministarstva finansija, 16 potvrdenih izbornih lista, je prema ovoj odluci dobilo po
17.000 Eura, sto je za po 4.000 eura vise od predvidenih sredstava po potvrdenoj

listi, sto u ukupnoj vrijednosti iznosi vise za oko 64. 000 Eura.

Tabela 1: Pregled pravilno raspodijeljenih sredstava na pocetku izborne kampanje
(kako je trebalo raspodijeliti sredstva)

- OSNOVICA ,
POLITICKA PARTLJA/KOALICLA e % | 1ZNOS
FORCA 1020000 eura 20% | 12750
CRNOGORSKI KOMUNISTI 1020000 eura 20% | 12750
é‘g{RAENKA PENZIONERA | INVALIDA CRNE 020000 eura 0% | 12750
NARODNJACKA KOALICIJA ~ NARODNA
STRANKA | DEMOKRATSKA SRPSKA 1020000 eura 20% | 12750
STRANKA
EVROPSKA CRNA GORA — MILO DUKANOVIC 1020000 eura 20% | 12750
,BOSNJACI | MUSLIMANI ZAJEDNO, JEDNO" 1020000 eura 20% | 12750
POKRET ZA PROMJENE - MOZEMO - .

NEBOJSA MEDOJEVIC 1020000 eura 20% | 12750
SNP - SOCIJALISTICKA NARODNA PARTLIA .

CRNE GORE - SROAN MILIC 1020000 eura 20% | 12750
l’\\l/li\lil?) ISCBPSKA DEMOKRATLIA - ANDRUJA 1 020000 eura 0% | 12750
KOALICIJA LIBERALNE PARTLE |

DEMOKRATSKOG CENTRA -, ZA DRUGACLIU 1020000 eura 20% | 12750
CRNU GORU" ~ DR GORAN BATRICEVIC

PARTIJA DEMOKRATSKOG PROSPERITETA 1020000 eura 20% | 12750
UDSH - DUA FERHAT DINOSA 1020000 eura 20% | 12750
OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA ~ DOCENT

DR ALEKSANDAR STAMATOVIC,, ZA ISTINSKE 1020000 eura 20% | 12750
SRBE"
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+ALBANSKA KOALICIJA - PERSPEKTIVA" 1020000 eura 20% 12750

SRPSKA NACIONALNA LISTA 1020000 eura 20% 12750

ALBANSKA LISTA 1020 000 eura 20% 12750
UKUPNO: 204 000 eura

Tabela 2: Pregled raspodijeljenih sredstava po odluci Ministarstva finansija (ne-

pravilna raspodijela)

- OSNOVICA . DOBIJENI
POLITICKA PARTIJA/KOALICIJA (0.20% BUDPETA] % ZNOS
FORCA 1360 000 eura 20% 17 000
CRNOGORSKI KOMUNISTI 1360 000 eura 20% 17 000
éTORF;{AENKA PENZIONERA | INVALIDA CRNE 360 000 eura 0% 17000
NARODNJACKA KOALICIJA — NARODNA
STRANKA | DEMOKRATSKA SRPSKA 1360 000 eura 20% 17 000
STRANKA
EVROPSKA CRNA GORA — MILO .
BUKANOVIC 1360.000 eura 20% 17 000
jESi’é{AC' I MUSLIMANI ZAJEDNO, 1360 000 eura 20% 17 000
POKRET ZA PROMJENE — MOZEMO -

v L 0,
NEBOJSA MEDOJEVIC 1360 000 eura 20% 17 000
SNP - SOCIJALISTICKA NARODNA .
PARTIJA CRNE GORE — SRDAN MILIC 1360000 eura 20% 17000
m\@ ISCBPSKA DEMOKRATIJA — ANDRIJA 360 000 cura 0% 17000
KOALICIJA LIBERALNE PARTIJE |
DEMOKRATSKOG CENTRA -,ZA .
DRUGACIJU CRNU GORU” — DR GORAN 1360000 eura 20% 17000
BATRICEVIC
PARTIJA DEMOKRATSKOG PROSPERITETA 1360 000 eura 20% 17 000
UDSH — DUA FERHAT DINO3A 20% 17 000
OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA —
DOCENT DR ALEKSANDAR STAMATOVIC 1360 000 eura 20% 17 000
,ZA ISTINSKE SRBE"
 ALBANSKA KOALICIJA - PERSPEKTIVA” 1360 000 eura 20% 17 000
SRPSKA NACIONALNA LISTA 1360 000 eura 20% 17 000
ALBANSKA LISTA 1360 000 eura 20% 17 000

UKUPNO: 272 000 eura

Ostatak u iznosu od 80% ukupno predvidenih sredstava za finansiranje
izborne kampanje ili 816.000 eura Ce se raspodijeliti podnosiocima izbornih lista
srazmjerno broju osvojenih mandata i to 15 dana od dana podnos$enja podno$enja
kompletnog izvjestaja o prikupljenim i utrosenim sredstvima u toku izborne kampa-
nje, a s obzirom na ¢injenicu da Ustav propisuje 81 poslanicko mjesto u Parlamentu

58



Crne Gore, to znaci da e za svaki osvojeni mandat izborna lista dobijati po nesto
vi$e od 10 000 Eura. Prema analizama CEMI-ja, u tabeli 1.3. su iznijete projekcije
koliko su koalicije i partije, na osnovu ostvarenih izbornih rezultata, dobile sredstava
prema raspodjeli preostalih 80% sredstava predvidenih za finansiranje kampanje.

Tabela 3: Projekcija pravilne raspodjele ostatka od 80% sredstava prema dobijenim

mandatima na izborima

BROJ DOBIJENI
POLITICKA PARTIJA/KOALICIJA OSNOVICA | 1\ 1ZNOS
(PROJEKCIJA)
FORCA 816 000 eura 1 10074
CRNOGORSKI KOMUNISTI 816 000 eura 0 0
STRANKA PENZIONERATINVALIDACRNE | o 0 o
GORE
NARODNJACKA KOALICIJA - NARODNA
STRANKA | DEMOKRATSKA SRPSKA 816 000 eura 0 0
STRANKA
EVROPSKA CRNA GORA — MILO
BUKANOVIC 816 000 eura 48 483 355
,BOSNJACI | MUSLIMANI ZAJEDNO,
JEDNO” 816 000 eura 0 0
POKRET ZA PROMJENE — MOZEMO -
NEBOJSA MEDOJEVIC 816000 eura 3 >0370
SNP - SOCIJALISTICKA NARODNA PARTIJA
CRNE GORE - SROAN MILIC 816 000 eura 16 161185
NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA - ANDRIJA
VANDIC 816 000 eura 8 80952
KOALICIJA LIBERALNE PARTIJE |
DEMOKRATSKOG CENTRA -, ZA
DRUGACIJU CRNU GORU” — DR GORAN 816 000 eura 0 0
BATRICEVIC
PARTIJA DEMOKRATSKOG PROSPERITETA | 816 000 eura 0 0
UDSH — DUA FERHAT DINOSA 816 000 eura 1 10074
OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA —
DOCENT DR ALEKSANDAR STAMATOVIC | 816 000 eura 0 0
,ZA ISTINSKE SRBE”
,ALBANSKA KOALICIJA — PERSPEKTIVA” 816 000 eura 1 10074
SRPSKA NACIONALNA LISTA 816 000 eura 0 0
ALBANSKA LISTA 816 000 eura 1 10074
UKUPNO: oko 816 000 eura

Ukoliko bi tabelarno htjeli prikazati ukupne budzetske prihode koje su
ostvarile izborne liste i politicke partije koje su ucestvovale na vanrednim parla-
mentarnim izborima 29. marta 2009. godine , izgledalo bi na sljede¢i nacin:
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Tabela 4: Projekcija budzetskih prihoda po osnovu finansiranja izborne kampanje

= . Il transa UKUPNO
POLITICKA PARTIJA/KOALICUA | transa (PROJEKCIJA) (PROJEKCIJA)
FORCA 17 000 10074 27 074
CRNOGORSKI KOMUNISTI 17 000 0 17 000
STRANKA PENZIONERA I INVALIDA CRNE 17 000 0 17 000
GORE
NARODNJACKA KOALICIJA - NARODNA
STRANKA | DEMOKRATSKA SRPSKA 17 000 0 17 000
STRANKA
EVROPSKA CRNA GORA - MILO
DUKANOVIC 17 000 483 355 500 355
,BOSNJACI | MUSLIMANI ZAJEDNO,
JEDNO” 17 000 0 17 000
POKRET ZA PROMJENE - MOZEMO -
NEBOJSA MEDOJEVIC 17000 50370 67370
SNP - SOCIJALISTICKA NARODNA PARTIJA
CRNE GORE - SRDAN MILIC 17000 161185 178185
NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA - ANDRIJA
MANDIC 17 000 80952 97 952
KOALICIJA LIBERALNE PARTIJE |
DEMOKRATSKOG CENTRA -,ZA
DRUGACIJU CRNU GORU” - DR GORAN 17000 0 17000
BATRICEVIC
PARTIJA DEMOKRATSKOG PROSPERITETA 17 000 0 17 000
UDSH - DUA FERHAT DINOSA 17 000 10074 27 074
OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA -
DOCENT DR ALEKSANDAR STAMATOVIC 17 000 0 17 000
+ZA ISTINSKE SRBE”
~ALBANSKA KOALICIJA — PERSPEKTIVA" 17 000 10074 27074
SRPSKA NACIONALNA LISTA 17 000 0 17 000
ALBANSKA LISTA 17 000 10074 27 074

CEMI je uredno obavijestio Ministarstvo finansija i javhost Crne Gore
o propustu koji je u¢injen prilikom raspodjele prve transe sredstava politickim
partijama. U kasnijim, neformalnim razgovorima sa predstavnicima Ministarstva
finansija, predstavnici CEMI-ja dobili su potvrdu da je propust koji je napravljen
iskljuc¢ivo posljedica nepotpunog tumacenja odredbi novousvojenog Zakona o
finansiranju politickih partija u dijelu koji se tice finansiranja izborne kampanje.
Ovim propustom Ministarstva finansija ostecene isklju¢ivo one politicke partije
koje su na izborima stekle parlamentarni status, a kako iste nijesu nasle za shodno
da pokrenu pitanje u vezi sa ovom Odlukom Ministarstva finansija, CEMI je od-
luc¢io da dalje ne procesuira ovo pitanje, jer gradani Crne Gore nece biti osteceni
raspodjelom preostalih sredstava predvidenih za finansiranje kampanje - jer se
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raspodjela tih sredstava vrsila iz ostatka sume predvidene za finansiranje aktivnosti
izborne kampanje - koja je zbog navedenog propusta zna¢ajno umanjena.

CEMI je u zavr$noj fazi izbornog procesa posebnu paznju posvetio po-
$tovanju obaveze podnosenja izvjestaja o finansiranju izborne kampanje od strane
izbornih lista koje su ucestvovale u izbornom procesu, a koja proistice iz ¢l. 23
Zakona o finansiranju politickih partija. Shodno Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama CEMI se obratio Drzavnoj izbornoj komisiji zahtjevom za dostav-
ljanje sljedecih informacija:

1. Dalisusve politicke partije i izborne liste koje su u¢estvovale na prijevreme-
nim parlamentrnim izborima, odrzanim 29. marta 2009. godine podnijele
DIK-u kompletne izvjestaje o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i
utro$enih sredstava za izbornu kampanju u skladu sa ¢l. 23 stav 1. Zakona
o finansiranju politickih partija?

2. Koje politicke partije i izborne liste, koje su ucestvovale na prijevremenim
parlamentrnim izborima, odrzanim 29. marta 2009. godine su obavezu
podnosenja izvjestaja realizovale na nacin i u roku koji je predviden u ¢l.
23 Zakona o finansiranju politickih partija?

3. Koje politicke partije i izborne liste, koje su ucestvovale na prijevremenim
parlamentrnim izborima, odrzanim 29. marta 2009. godine, nijesu ispunile
obavezu podnosenja izvjestaja realizovale na nacin i u roku koji je predviden
u ¢l. 23 Zakona o finansiranju politi¢kih partija?

4. Dalije Drzavna izborna komisija ispunila obavezu objavljivanja podnijetih
izvjestaja na nacin i u roku koji je predviden u ¢l. 24 Zakona o finansiranju
politickih partija?

U odgovoru DIK-a navodi se sljedece:

»U vezi vaseg zahtjeva za pristup navedenim informacijama, obavjestavamo vas
da su Drzavnoj izbornoj komisiji, kompletne izvjestaje o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utosenih sredstava za izbornu kampanju u skladu sa ¢l. 23. stav 1
Zakona o finansiranju politickih partija (,SI. List Crne Gore® br. 49/08), podnijele
sliedece politicke partije i izborne liste: ,, KOALICIJA ZA EVROPSKU CRNU GORU“
- MILO DPUKANOVIC, POKRET ZA PROMJENE, UDSH-DUA, SOCIJALISTICKA
NARODNA PARTIJA CRNE GORE, FORCA, OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA,
DEMOKRATSKI SAVEZ U CRNOJ GORI, STRANKA PENZIONERA I INVALIDA
CRNE GORE i NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA.

Osim toga, napominjemo da DrZavnoj izbornoj komisiji, kompletne izvjestaje o
porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava za izbornu kampanju
nijesu podnijele sljedece politicke partije i izborne liste: CRNOGORSKI KOMUNISTI,
NARODNJACKA KOALICIJA, ,BOSNJACI I MUSLIMANI ZAJEDNO, JEDNO,
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KOALICIJA LIBERALNE PARTIJE I DEMOKRATSKOG CENTRA, PARTIJA DE-
MOKRATSKOG PROSPERITETA ,,ALBANSKA KOALICIJA - PERSPEKTIVAS
SRPSKA NACIONALNA LISTA i ALBANSKA ALTERNATIVA, koje su ucestvovale
na parlamentarnim izborima, odrzanim 29. marta 2009. godine.

Takode isticemo da je DrZavna izborna komisija ispunila svoju obavezu iz ¢l. 24
Zakona o finansiranju politickih partija (,,SI. List Crne Gore® br. 49/08), na nacin sto
je u zakonom previdenom roku dostavila sve primljene izvjestaje politickih partija
i izbornih lista na objavljivanje Sluzbenom listu Crne Gore i na web sajtu DrZavne
izborne komisije - www.rik.cg.yu.“

Dakle, shodno zvani¢nim informacijama dobijenim od strane Drzavne
izborne komisije Crne Gore, od ukupnog broja politickih partija i izbornih lista
koje su ucestvovale na izborima odrzanim 29. marta 2009. godine svega devet su
u zakonom predvidenom roku predale kompletne izvjestaje o porijeklu, visini i
strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava za izbornu kampanju. Na ovaj nacin,
ostale politicke partije su flagrantno prekrsile odredbe Zakona o finansiranju
politickih partija koje se odnose na obavezu podnosenja kompletnog izvjestaja o
finansiranju izborne kampanje. Na taj nacin stekli su se svi preduslovi odgovornosti
iz ¢l. 30 Zakona o finansiranju politickih partija, koji predvida da ce se politicka
partija kao pravno lice kazniti novéanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog
iznosa najnize cijene rada u Crnoj Gori ukoliko ne podnese izvjestaje o porijeklu,
visini i strukturi prikupljenih i utro$enih sredstava. Iz istog razloga, odgovorno
lice u politickoj partiji odnosno fizicko lice - podnosilac izborne liste, ¢e se kazniti
nov¢anom kaznom u iznosu od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa
najnize cijene rada u Crnoj Gori.

Ministarstvo finansija, kao organ izvr$ne vlasti koji je zaduzen za primje-
nu odredbi Zakona o finansiranju politickih partija bio je duzan da u skladu sa
zakonskim procedurama pokrene prekrsajne prijave protiv svih partija tj izbornih
lista, odnosno odgovornih lica, zbog nepostovanja odredbi Zakona o finansiranju
politickih partija. Propisane kazne imale bi prvenstveni cilj da u¢esnike izbornog
procesa na adekvatan nacin sankcioni$u za nepostovanje i kr§enje propisanih
zakonskih obaveza. Kako Ministarstvo finansija nije postupilo u skladu sa svojim
ovlas¢enjima, CEMI je kao predstavnik civilnog drustva i inicijator usvajanja ovog
Zakona, u skladu sa Zakonom podnio Zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka
nadleznom organu protiv nesavjesnih politickih aktera ovog izbornog procesa, koji u
zakonskom roku nijesu podnijeli kompletne finansijske izbjestaje o porijeklu, visini
i strukturi pribavljenih i utro$enih sredstava za finansiranje izborne kampanje na
parlamentarnim izborima odrzanim 29. marta 2009. godine.™

10 Vidjeti ANEKS IV Izvjestaja u kome su predstavljeni Zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka
protiv politickih partija koje zakonskom roku nijesu podnijeli kompletne finansijske izvjestaje
o porijeklu, visinii strukturi pribavljenih i utrosenih sredstava za finansiranje izborne kampanje

62



p 3

Zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka podneseni su protiv sljedecih politickih
partija: Narodna stranka, Liberalna partija, Demokratski centar, Stranka srpskih
narodnjaka, Crnogorski komunisti, Demokratska srpska stranka, Stranka srpskih
radikala, Partija demokratskog prosperiteta i ,Bosnjaci i muslimani zajedno, jedno*
(izborna lista). Ocekujemo da ¢e Ministarstvo finansija u najskorijem roku pokrenuti
prekrsajne postupke protiv navedenih politickih subjekata.

Raspodjela vezanih budzetskih sredstava

Jedan od novih instituta koji se uvode Zakonom o finansiranju politickih
partija je raspodjela vezanih budzetskih sredstava. Naime, za pokrice troskova
izborne kampanje % od ukupno predvidenih budzetskih sredstava raspodjeljuje se
podnosiocima izbornih lista koji su osvojili mandate, srazmjerno broju osvojenih
mandata, pod uslovom da su izborne liste ili politicke partije iz privatnih izvora
prikupile dvostruki iznos sredstava koja im pripadaju po osnovu inicijalne raspodjele
budzetskih sredstava (koja im pripadaju po osnovu ¢lana 11 stav 2 ovog zakona).
Ovo rjesenje ima za cilj da stimulise (1) prijavljivanje izvora privatnih donacija
i (2) rad sa ¢lanstvom, kako bi politicke partije mogle racunati na dodatni izvor
prihoda kojima bi pokrili dio troskova aktivnosti kapanje.

Medutim, Ministarstvo finansija je prilikom raspodjele sredstava zane-
marilo raspodjelu vezanih budzetskih sredstava, ¢ime su o$tecene one politicke
partije koje su se kvalifikovale za raspodjelu sredstava po ovom osnovu. Sredstva u
iznosu 340.000 eura ili % ukupno predvidenih budzetskih sredstava za finansiranje
troskova izborne kampanje je u startu trebalo predodrediti za raspodjelu nakon
podnosenja finansijskih izvjestaja i to samo onim partijama koje su iz privatnih
izbora prikupile vise od 25 500 eura za finansiranje troskova izborne kampanje.
Analizom podnesenih izvjestaja CEMI je do$ao do podatka da je samo ,,Koalicija -
Evropska Crna Gora — Milo Dukanovi¢® uspjela da se kvalifikuje za ovu raspodjelu,
jer je prihodovala ukupno 131 000 eura iz privatnih izvora. Ostale politicke partije,
koje su podnijele finansijske izvjestaje, nijesu uspjele da prikupe iznos sredstava
koji bi ih kvalifikovao za raspodjelu po osnovu vezanih budzetskih sredstava.
Prevedeno u brojkama, ,Koalicija - Evropska Crna Gora - Milo Pukanovi¢® je
shodno podnijetim izvjestajima trebala po ovom osnovu da prihoduje ukupno
oko 201 000 eura (po otprilike 4190 eura po dobijenom mandatu). Preostalih 139
000 eura, koje su se trebale raspodijeliti ostalim politickim partijama, koje nijesu
prikupile dovoljan iznos sredstava iz privatnih izvora da bi mogle aplicirati za ovu
raspodjelu, trebalo je vratiti u budzet Crne Gore.

Ukoliko bismo htjeli praviti kona¢nu tabelu, sa svim budzetskim prihodi-
ma koje su partije trebale ostvariti pravilnom raspodjelom u skladu sa Zakonom
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o finansiranju politickih partija, dobili bi smo sljedece rezultate:

Tabela 5: Projekcija ukupnih budzetskih prihoda po osnovu finansiranja izborne

kampanje

| trania Il transa Il transa
POLITICKA PARTIJA/KOALICIJA (prije (LTI (vezana UKUPNO

. izbora) budzetska

izbora)

sredstva)
FORCA 12750 10074 0 22824
CRNOGORSKI KOMUNISTI 12750 0 0 12750
STRANKA PENZIONERA |
INVALIDA CRNE GORE 12750 0 0 12750
NARODNJACKA KOALICIJA
— NARODNA STRANKA | 12750 0 0 12750
DEMOKRATSKA SRPSKA STRANKA
EVROPSKA CRNA GORA - MILO
BUKANOVIC 12750 483 355 201 000 697 105
,BOSNJACI | MUSLIMANI
ZAJEDNO, JEDNO” 12750 0 0 12750
POKRET ZA PROMJENE -
MOZEMO - NEBOJSA MEDOJEVIC 12750 20370 0 63120
SNP - SOCIJALISTICKA NARODNA
PARTIJA CRNE GORE — SRDAN 12750 161185 0 173935
MILIC
NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA -
ANDRUA MANDIC 12750 80952 0 93702
KOALICIJA LIBERALNE PARTUJE |
DEMOKRATSKOG CENTRA -,ZA
DRUGACIJU CRNU GORU” - DR 12750 0 0 12750
GORAN BATRICEVIC
PARTIJA DEMOKRATSKOG
PROSPERITETA 12750 0 0 12750
UDSH - DUA FERHAT DINOSA 12750 10074 0 22824
OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA
- DOCENT DR ALEKSANDAR 12750 0 0 12750
STAMATOVIC ,ZA ISTINSKE SRBE*
L, ALBANSKA KOALICIJA -
DERSPEKTIVA" 12750 10074 0 22824
SRPSKA NACIONALNA LISTA 12.750 0.00 0.00 12.750
ALBANSKA LISTA 12.750 10.074 0.00 22.824
UKUPNO PREDVIDENIH
SREDSTAVA 204000 | 816000 201 000 1221158
+139 000 -139.000

Konac¢no, ukoliko bi smo htjeli da prikazemo stvarne budzetske prihode
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politickih partija i izbornih lista u toku predizborne kampanje, dobili bi smo slje-

dece rezultate:

Tabela 6: Projekcija stvarnih budzetskih prihoda po osnovu finansiranja izborne

kampanje

< o

= X

& = g

& ? g 3

< o = o ~

S0 o N 8 c S S

= 3 2y c o Sch o

53 s | £ E8F 2

a X & = £ =2 % ]
FORCA 17 000 13.432 0.00 30.432
CRNOGORSKI KOMUNISTI 17000 0.00 0.00 17.000
STRANKA PENZIONERA | INVALIDA
CRNE GORE 17.000 0.00 0.00 17.000
NARODNJACKA KOALICIJA
- NARODNA STRANKA | 17.000 0.00 0.00 17.000
DEMOKRATSKA SRPSKA STRANKA
EVROPSKA CRNA GORA - MILO
DUKANOVIC 17.000 644.740 0.00 661.740
,,BOSNJ”ACI | MUSLIMANI ZAJEDNO, 17.000 0.00 0.00 17.000
JEDNO
POKRET ZA PROMJENE - MOZEMO -
NEBOJSA MEDOJEVIC 17.000 67.160 0.00 84.160
SNP - SOCIJALISTICKA NARODNA
PARTIJA CRNE GORE - SRDAN MILIC 17.000 214913 0.00 231.913
NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA -
ANDRIJA MANDIC 17.000 107.456 0.00 124.456
KOALICIJA LIBERALNE PARTIJE |
DEMOKRATSKOG CENTRA -,ZA
DRUGACIU CRNU GORU” — DR 17.000 0.00 0.00 17.000
GORAN BATRICEVIC
PARTIJA DEMOKRATSKOG
PROSPERITETA 17.000 0.00 0.00 17.000
UDSH — DUA FERHAT DINOSA 17.000 13.432 0.00 30.432
OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA
— DOCENT DR ALEKSANDAR 17.000 0.00 17.000
STAMATOVIC ,ZA ISTINSKE SRBE”
+ALBANSKA KOALICIJA -
PERSPEKTIVA” 17.000 13.432 0.00 30.432
SRPSKA NACIONALNA LISTA 17.000 0.00 0.00 17.000
ALBANSKA LISTA 17.000 13.432 0.00 30432
UKUPNO PREDVIDENIH SREDSTAVA 272.000 1088000 00.00 1.360.000

+360 000
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Dakle, iz posljednje tabele u kojoj je prikazana projekcija stvarnih budzet-
skih prihoda najznacajnije zapazanje je da je % od ukupno predvidenih budzetskih
sredstava za finansiranje izborne kampanje (sredstva predvidena za raspodjelu
po osnovu vezanih budzetskih sredstava u ¢l. 12 Zakona o finansiranju politickih
partija) raspodijeljeno nezakonito odnosno onim subjektima koji nijesu ispunili
uslov da apliciraju za raspodjelu po ovom osnovu.

Kona¢no, moze se izvesti generalan zakljucak da je nepravilno tumacenje
odredbi ovog zakona od strane Ministarstva finansija na pocetku izborne kampanje
dovelo do niza posljedica kojima je onemogucena zakonita i pravi¢na raspodjela
budzetskih sredstava za finansiranje izborne kampanje. Te posljedice se ogledaju
u sljedecem:

1. Ovom odlukom Ministarstva, na pocetku kampanje raspodijeljeno je po oko
4000 eura viSe svim politickim partijama i izbornim listama ucesnicama izbornog
procesa. Na taj nacin ,,profitirale” su one politice partije koje na izborima nijesu
ostvarile zavidan rezultat tj. nijesu usle u parlament, jer su umjesto 12.750 eura
spornom odlukom ,,darivani“ sa 17.000 eura.

2. Ovom odlukom Ministarstva ostecene su politicke partije koje su na izborima
stekle parlamentarni satus, jer se od prostale sume za raspodjelu, nakon podno-
$enja finansijskih izvjestaja, moralo odbiti oko 60 000 eura koje su nepravilnom
raspodjelom pripale politickim partijama koje su ostale ,,van parlamenta®

3. Ovom odlukom ministarstva narusen je princip zakonite raspodjele sredstava jer
je cjelokupan postupak raspodjele ovim ¢inom postao nelegitiman iz vise razloga.
Prije svega, jer nije ispo$tovana primjena novog zakonskog instituta raspodjele
vezanih budzetskih sredstava — u iznosu od % ukupno predvidenih budzetskih
sredstava za finansiranje kampanje. 360 000 eura, koliko je prema ovom osnovu
trebalo raspodijeliti politickim partijama u skladu sa ¢l. 12 Zakona o finansira-
nju politickih partija, nezakonito je uracunato u ostatak koji se redovno nakon
podnosenja izvjestaja ima raspodijeliti politickim partijama nakon podnosenja
finansijskih izvjestaja u skladu sa ¢l.11 st.3 Zakona o finansiranju politickih partija.
Stoga su one politicke partije, koje nijesu stekle pravo na raspodjelu po osnovu
vezanih budzetskih sredstava, stekle finansijsku korist i po ovom osnovu, dok
je jedina politicka partija koja se kvalifikovala za raspodjelu po ovom osnovu,
apsurdno, bila na gubitku, koja u kona¢noj vrijednosti iznosi oko 30 000 eura.

Iz navedenog se moze zakljuciti da je finansiranje kampanje na prethod-
nim parlamentarnim izborima obiljezila nepravilna primjena odredbi Zakona o
finansiranju politickih partija od strane Ministarstva finansija Crne Gore, koja je
prouzrokovala niz posljedica koje su u krajnjem rezultirale brojnim nepravilnostima
u vezi sa raspodjelom budzetskih sredstava predvidenih za finansiranje izborne
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kampanje. Sustinski, ovaj postupak nije mogao ugroziti legitimnost izbornog
procesa, ali je svakako narusio princip dosljedne primjene izbornih zakona.

Finansiranje izbornih kampanja je jedna od najbitnijih crta od kojih za-
visi legitimnost i demokrati¢nost izbornog procesa. Crna Gora je u prethodnom
periodu dobila zakone koji u ovoj oblasti mogu posluziti kao dobar primjer svim
drzavama u regionu. Ostaje da se u narednom periodu sa mnogo paznje pristupi
analizi propusta koji su napravljeni u ovom slucaju kako se isti ne bi ponavljali u

nekom narednom izbornom procesu.

Tabela 7: Komparacija projektovanih budzetskih prihoda (koji su trebali da budu
ostvareni pravilnom raspodjelom) i stvarnih prihoda politickih partija po osnovu

finansiranja kampanje

PROJEKTOVANI STVARNI

POLITICKA PARTIJA/KOALICIJA BUDZETSKI PRIHODI
PRIHODI
FORCA 22.824 30432
CRNOGORSKI KOMUNISTI 12.750 17.000
STRANKA PENZIONERA | INVALIDA CRNE GORE 12.750 17.000
NARODNJACKA KOALICIJA - NARODNA STRANKA |
DEMOKRATSKA SRPSKA STRANKA 12.750 17.000
EVROPSKA CRNA GORA - MILO DUKANOVIC 697.105 661.740
,BOSNJACI | MUSLIMANI ZAJEDNO, JEDNO* 12.750 17.000
POKRET ZA PROMJENE - MOZEMO - NEBOJ3A
MEDOJEVIC 63.120 84.160
él\(l);E —S(S)Igg:lll_llf/l-ll-ll_(I?A NARODNA PARTIJA CRNE 173.935 531913
NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA - ANDRIJA MANDIC 93.702 124.456
KOALICIJA LIBERALNE PARTLE | DEMOKRATSKOG
CENTRA -, ZA DRUGACIU CRNU GORU” - DR GORAN 12.750 17.000
BATRICEVIC
PARTIJA DEMOKRATSKOG PROSPERITETA 12.750 17.000
UDSH — DUA FERHAT DINOSA 22.824 30432
OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA — DOCENT DR 19,750 17,000
ALEKSANDAR STAMATOVIC,, ZA ISTINSKE SRBE
,ALBANSKA KOALICIJA - PERSPEKTIVA” 22.824 30432
SRPSKA NACIONALNA LISTA 12.750 17.000
ALBANSKA LISTA 22.824 30.432
1.221.158 1.360.000

Konacno, u tabeli 1.7 prikazana je komparacija projektovanih budzetskih sredstava
koji su trebali da budu ostvareni pravilnom raspodjelom i stvarnih prihoda politickih

67



FINANSIRANJE KAMPANJE NA VANREDNIM PARLAMENTARNIM IZBORIMA ODRZANIM
29. MARTA 2009. GODINE U CRNOJ GORI

partija iz budzeta Crne Gore po osnovu finansiranja izborne kampanje. Iako se na
prvi pogled moze u¢initi ,,¢cudnim®, Koalcija Evropska Crna Gora — Milo Pukano-
vi¢, na osnovu analiza koje je napravio CEMI, jedina je partija koja je prihodovala
manje sredstava nego $to je to Zakonom bilo predvideno. Jedini i osnovni razlog
ovome lezi u nepravilnoj raspodjeli prve transe sredstava predvidenih za finansiranje
izborne koja je rezultirala neraspodjelom vezanih budzetskih sredstava, na koja je
samo ova politicka partija ostvarila pravo. Zbog toga su, ostale politicke partije,
pogotovo one koje su stekle parlamentarni status, nelegalno ,,podijelile” znacajan
dio budzetskih sredstava koja su predvidena za finansiranje kampanje ( polovinu
od ¢ak % ukupno predvidenih sredstava).

2.2. MONITORING POLITICKOG MARKETINGA

Jedan od najdominantnijih i najefikasnijih oblika predstavljanja programa
i aktivnosti izbornih lista i politickih partija u okviru izborne kampanje je politicki
marketing. Analizom izvje$taja o finansiranju aktivnosti izborne kampanje, moze
se lako zakljuciti da izborne liste i politicke partije najznacajniji dio sredstava koje
im stoje na raspolaganju u okviru finansiranja izborne kampanje trose upravo na
medijsko-propagandne aktivnosti. Na osnovu izvjestaja koje smo dobili od agencija
koje se bave marketingom, CEMI je izra¢unao ukupnu vrijednost placenog vremena
izbornih lista i politickih partija na TV stanicama u okviru politickog marketinga
tokom predizborne kampanje.

Podaci koje smo dobili istrazivanjem, a ti¢u se utrosenih sredstava za poli-
ticki marketing na TV stanicama, rezultat su procjene cijena izra¢unatih na osnovu
zvani¢nih cjenovnika koje su televizije (ukupno njih osam) proslijedile CEMI-ju.
Treba napomenuti da cjenovnik TV Montena obuhvata paket od 12 000 eura koji
ukljucuje dnevno i nedjeljno emitovanje, na osnovu kojeg nije bilo moguce utvrditi
vrijednost usluga za politicki marketing, imajuci u vidu placeno vrijeme partija
prema podacima koje smo prikupili.

Kada je rije¢ o Stampanim medijima, metodologija istrazivanja se ogledala
u pracenju 3 nacionalna dnevna lista (Pobjeda, Vijesti i Dan) na osnovu kojih smo
dobili predstavljene rezultate. Monitoringom $tampanih medija prikupili smo po-
datke o prostoru posve¢enom politickim partijama za politicki marketing u okviru
dnevnih izdanja navedenih $tampanih medija. Na osnovu zvani¢nih cjenovnika
pomenutih nacionalnih dnevnih novina, ra¢unali smo vrijednost usluga politickog
marketinga.
Treba istadi da troskovi koji su se odnosili na rekamiranje na bilbordima nijesu
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uracunati, s obzirom da nijesmo dobili njihove zvani¢ne cjenovnike.

Prema zvani¢nim finansijskim izvjestajima, politicke partije i izborne
liste koje su ucestvovale na vanrednim parlamentarnim izborima najznacajniji
dio sredstava opredijelile su za finansiranje medijsko-propagandnih aktivnosti. U
tabeli je predstavljen prikaz sredstava politickih partija utrosenih u svrhe politickog
marketinga, izracunat na osnovu zvani¢nih finansijskih izvjestaja koje su podnijele

politicke partije.

Tabela 1: Utrosena sredstva za politicki marketing prema zvanicnim izvjestajima

politickih partija

Politicke partije total- finansijski izvjestaji
Forca 12 603.60€
Crnogorski komunisti Nije predala

Stranka penzionera 3442.00€
Narodnjacka koalicija Nije predala

Koalicija " Evropska Crna Gora - Milo Pukanovic" 508 991.13€
Bosnjaci i muslimani zajedno ‘jedno’ Nije predala

Pokret za promjene - MoZemo - Nebojsa Medojevic 79 111.02€
SNP - Socijalisticka narodna partija 61083.77€
Nova srpska demokratija 135 344.75€
Koalicija LPiDC" Za drugaciju Crnu Goru" - Dr Goran Batricevi¢ | Nije predala

Partija demokratskog prosperiteta Nije predala

UDSH - DUA 6 000.00€
Otadzbinska srpska stranka 7 514.05€
Srpska nacionalnallista Nije predala

Albanska koalicija - perspektiva Nije predala

Albanska alternativa Nije predala

UKUPNO 588 745.94€

Prema metodologiji koja je opisana u uvodu ovog odjeljka Izvjestaja,
CEMI je prikupio nalaze o sredstvima koje su politicke partije i izborne liste utro-
$ile u svrhe politickog marketinga za vrijeme izborne kampanje. Prema nalazima
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CEMI-ja, najvise sredstava za politicki marketing odvojila je vladajuca koalicija,
Koalicija ,, Evropska Crna Gora- Milo Pukanovi¢® Sa druge strane, tri najznacaj-
nije opozicijone partije u Crnoj Gori, SNP, NOVA i PZP su za potrebe politickog
marketinga tokom izborne kampanje u zbirnom iznosu utrosile sredstava koliko
je utrosila koalicija ,,Evropska Crna Gora — Milo Pukanovi¢® U tabeli su prikazani
iznosi sredstava utrosenih za finansiranje politickog marketinga ucesnika izbornog
procesa na vanrednim parlamentarnim izborima.

Grafik 1: Ukupno utrosena sredstava na politicki marketing od strane svih politickih
partija u okviru predizborne kampanje u periodu od 3. do 27. marta

Ukupno utro$eno sredstava politickih partija na politicki marketing u okviru predizborne kampanje u periodu od
3.do 27. marta
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total

Placeno vrijeme politickih partija/izbornih lista na TV stanicama u
toku izborne kampanje

U vrijeme izborne kampanje, na osnovu posebnih pravila, medijski emiteri
obezbjeduju ravnopravno predstavljanje izbornih lista i politickih partija koje su
ucesnici izbornih procesa. Pravila o predstavljanju potvrdenih izbornih lista i po-
litickih partija usvaja Savjet radio-difuznog servisa. Pravilima se propisuje i nacin
predstavljanja izbornih lista i politickih partija za vrijeme trajanja izborne kampanje.
Prema odredbi iz ¢l. 50 Zakona o izboru odbornika i poslanika, podnosioci izbornih
lista imaju pravo da u javnim glasilima, u okviru istih dnevnih termina, odnosno
rubrika, ravnopravno obavjestavaju gradane o svojim programima i aktivnostima.

Kada je u pitanju medijsko predstavljanje politickih aktera, u praksi mozemo
razlikovati dva oblika predstavljanja: aktivno i pasivno. U najve¢em broju slucaje-
va, izborne liste i politicke partije se opredjeljuju za aktivno predstavljanje — kao
subjekti koji neposredno ucestvuju u predizbornoj kampanji. U posredne aktere
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spadaju drzavni organi ¢ija je nadleznost sprovodenje izbora, drzavni funkcione-
ri, nevladine organizacije, domaci i strani posmatraci izbora, istrazivanje javnog
mnjenja, izjave medunarodnih aktera koje su date u kontekstu izbora. Vece politicke
partije i izborne liste se uglavnom neposredno predstavljaju — kroz predizborne
promocije, konferencije za $tampu, tribine, dok se manje stranke odlucuju da o
svojim aktivnostima javnost obavjestavaju putem saopstenja, izjava funkcionera
itd.

Koliko je politicki marketing bio prisutan na nacionalnim TV stanicama za
vrijeme predizborne kampanje u periodu od 3.- 27.marta, najbolje se moze vidjeti
na sljede¢em shematskom prikazu:

Grafik 2: Placeno vrijeme politickih partija i izbornih lista na TV stanicama tokom
predizborne kampanje (u periodu od 3. do 27. marta 2009. godine)

Ukupno plaé vrijeme politikih partija na TV i u periodu od 3. do 27. marta
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Slijedi tabelarni prikaz reklamiranja na posmatranim TV stanicama :

Tabela 2: Reklamiranje na posmatranim TV stanicama

2

s

o ©

(0]

E= S | S| 2 3 g s | x| 3

2 e & g z o s i £
stranka 0 0 0 0 5070 | 4996 0 0
penzionera
Narodnjacka 902 0o | 325 0 8844 0 577 0
koalicija
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Koalicija "
Evropska Crna
Gora- Milo
DPukanovi¢"
Bosnjaci i
muslimani 148 0 0 0 0 0 0 0
zajedno ‘jedno’
Pokret za
promjene-
Mozemo- 0 0 0 3280 14300 | 31133 0 0
Nebojsa
Medojevic¢
SNP-
Socijalisticka 1253 153 252 0 406 0 0 0
narodna partija
Nova srpska

7860 | 2744 | 3106 | 4965.00 1194 5620 3179 0

.. 6257 0 0 0 7911 0 0 0
demokratija
Koalicija LP i DC
" Za drugaciju
Crnu Goru"-Dr 267 3 172 0 0 19796 0
Goran Batricevic
Otadzbinska 0 o | o 0 o [12375| o | 3010
srpska stranka
Srpska 161 0 0 0 21340 | 22356 | © 0
nacionalna lista
UKUPNO 16848 | 2900 | 3855 8245 59065 | 96276 | 3756 3010

Kao $to se iz prilozenog moze zakljuciti pojedine politicke partije su ,,
izbjegavale ,, pojedine medije. Tako na primjer, ne postoji nijedna TV stanica
koja je kori$¢ena za politicki marketing svih politicke partija. Stranka penzionera
reklamirala se samo na Elmagu i Monteni. Narodnjacka koalicija izostala je sa
politickog marketinga na 4 TV stanice ( RTVCG 2, RtvAtlas, Montena i mbc ).
Bosnjaci i muslimani zajedno ,, jedno® izostala je sa politickog marketinga svih
posmatranih TV stanica, osim RTVCG1. Zatim, Pokret za promjene nije se uopste
reklamirao na drzavnim Televizijama ( RTVCG 1 i RTVCG 2 ) niti na Pink-u i
MBC-u. Socijalisticka narodna partija nije se oglasavala u 4 TV stanica ( RtvAtlas,
Montena, mbc, i Pink ). Nova srpska demokratija izostala je sa politickog marke-
tinga ¢ak 6 posmatranih TV stanica i to : RTVCG 2, TVIN, RtvAtlas, Montena,
Pink i mbc. Koalicija LP i DC ,, Za drugaciju Crnu Goru“ - Dr Goran Batricevi¢
je trodila sredstva na politicki marketing u 3 TV stanice ( RTV Atlas, Elmag i Pink
). Otadzbinska srpska stranka izostala je sa politickog marketinga svih TV stanica,
osim sa mbc. Konac¢no, Srpska nacionalna lista se nije oglasavala u 5 posmatranih
TV stanicaito: RTVCG2, TVIN, RtvAtlas, Pink i mbc. Medutim, ovdje treba istaci
da, sudeci po podacima koje smo dobili od marketinske agencije MAMA, politicke
partije koje nijesu imale placeno vrijeme u okviru politickog marketinga tokom
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izborne kampanje su sljedece : Forca, Crnogorski komunisti, Partija demokratskog
prosperiteta, UDSH-DUA, Albanska koalicija ,, Perspektiva“i Albanska alternativa.
Takode, ono $to se moze zakljuciti jeste to da su se politicke partije najvise rekla-
mirale na TV Montena, a najmanje na drugom programu RTVCG.

U cilju sveobuhvatnog i jasnog uvida u zastupljenost politickih partija na
osam TV stanica, slijedi prikaz placenih termina svih politickih partija pojedina¢no.
Vrijednost je izrazena u sekundama.

Grafik 3: Placeno vrijeme Stranke penzionera u okviru politickog marketinga za
vrijeme izborne kampanje

Placeno vrijeme Stranke penzionera u okviru politickog marketinga tokom izborne
kampanje
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Grafik 4: Placeno vrijeme Narodnjacke koalicije u okviru politickog marketinga za
vrijeme izborne kampanje
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Grafik 5: Placeno vrijeme Koalicije ,, Evropska Crna Gora - Milo Dukanovic“ u okviru
politickog marketinga za vrijeme izborne kampanje

Plac¢eno vrijeme Koalicije " Evropska Crna Gora - Milo Bukanovi¢" u okviru politickog marketinga u
toku izborne kampanje
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Grafik 6: Placeno vrijeme koalicije ,, Bosnjaci i muslimani zajedno, jedno’; u okviru
politickog marketinga za vrijeme izborne kampanje
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Grafik 7: Placeno vrijeme ,Pokreta za promjene - MozZemo - Nebojsa Medojevi¢” u
okviru politickog marketinga za vrijeme izborne kampanje

Placeno vrijeme Pokreta za promjene-Mozemo-Nebojsa Medojevi¢ u okviru politickog marketinga
za vrijeme izborne kampanje
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Grafik 8: Placeno vrijeme SNP - Socijalisticke narodne partije u okviru politickog
marketinga za vrijeme izborne kampanje
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Grafik 9: Placeno vrijeme Nove srpske demokratije u okviru politickog marketinga
za vrijeme izborne kampanje
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Grafik 10: Placeno vrijeme Koalicije LP i DC “Za drugaciju Crnu Goru™- Dr Goran
Batricevi¢ u okviru politickog marketinga za vrijeme izborne kampanje

Placeno vrijeme Koalicije LP i DC " Za drugaciju Crne Goru"- Dr Goran Batricevi¢ u okviru politickog
marketinga tokom izborne kampanje
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Grafik 11: Placeno vrijeme Otadzbinske srpske stranke u okviru politickog marketinga
za vrijeme izborne kampanje
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Grafik 12: Placeno vrijeme Srpske nacionalne liste u okviru politickog marketinga
za vrijeme izborne kampanje
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U cilju sveobuhavtnog uvida u finansiranje politickog marketinga u okviru
predizborne kampanje za vrijeme parlametnarnih izbora, CEMI je uporedio iznose
sredstava koje su politicke partije utrosile na reklamiranje i reklamne spotove, a
do ¢ije vrijednosti smo dosli na osnovu nalaza dobijenih primjenom sopstvene
metodologije i sredstava koje su politicke partije prijavile u svojim zvani¢nim
izvjesStajima o finansiranju politickog marketinga.
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Tabela 3: Odnos utrosenih sredstava na politicki marketing u okviru izborne kampanje
za vrijeme parlementarnih izbora prema nalazima CEMi-ja i zvanicnih
finansijskih izvjestaja podnijetih od strane politickih partija

total-procjena total-finansijski

NAZIV PARTLJE CEMI izvjestaji
FORCA - NAZIF CUNGU 12,603.60
CRNOGORSKI KOMUNISTI 275.00

STRANKA PENZIONERA | INVALIDA CRNE GORE 3,994.38 2,991.00

NARODNJACKA KOALICIJA - NARODNA STRANKA

| DEMOKRATSKA SRPSKA STRANKA >3,508.11 | nije predala

EVROPSKA CRNA GORA - MILO DUKANOVIC 479,346.29 378,066.08
"BOSNJACI | MUSLIMANI ZAJEDNO, JEDNO" 1,731.60 | nije predala
POKRET ZA PROMJENE - MOZEMO - NEBOJSA

MEDOJEVIC 98,792.04 80,987.49
zggjlfAA’\ll_I,\SA'll'll_(lfCKA NARODNA PARTIJA - SNP - 4821533 28,947.68
NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA - ANDRIJA MANDIC 137,064.30 85,753.63
KOALICIJA LIBERALNE PARTIJE | DEMOKRATSKOG

CENTRA - ZA DRUGACIJU CRNU GORU - GORAN 19,745.67 | nije predala
BATRICEVIC

PARTIJA DEMOKRATSKOG PROSPERITETA nije predala

DUA FERHAT DINOSA 6,000.00
ALEKSANDAR STAMATOVIC -"ZA ISTINSKE SREE" 507500 600006
SRPSKA NACIONALNA LISTA 27,693.70 | nije predala
ALBANSKA KOALICIJA "PERSPEKTIVA" nije predala
ALBANSKA LISTA nije predala
UKUPNO 875,441.42 588,745.94

Tabelarni prikaz predstavlja uvid u utrosena sredstava odvojena za po-
liticki marketing tokom izborne kampanje za parlamentarne izbore. Kao §to se
moze vidjeti partije koje nijesu podnijele kompletne izvjestaje o porijeklu, visini i
strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava za izbornu kampanju Drzavnoj izbor-
noj komisiji su sljedece: Crnogorski komunisti, Narodnjacka koalicija, “Bosnjaci
i muslimani zajedno, jedno”, Koalicija liberalne partije i demokratskog centra,
partija Demokratskog prosperiteta, “ Albanska koalicija — Perspektiva’, Srpska
nacionalna lista i Albanska alternativa. Podatke koji su kori$¢eni iz zvani¢nih izvje-
$taja ticu se reklamiranja i oglagavanja i to onih kategorija koje su bile obuhvacene
monitoringom CEMI-ja ( Vidjeti preporuke u zakljucku ovog izvjestaja ). Nalazi
CEMI metodologije bazirani su na materijalu koji je poslat od strane marketinske
agencije MAMA, a obuhvataju emitovanje politickih partija na nacionalnim TV
stranicima (ukupno njih 8). Imajuci to u vidu, odstupanja su moguca. Uzmimo
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Forcu za primjer radi detaljnijeg objasnjenja. Naime, Forca je na politicki marke-
ting, sudeci po zvani¢nom izvjestaju pomenute politicke partije, u toku izborne
kampanje utrosila 12 603.60 eura, a prema nalazima CEMI metodologije nije bila
zastupljena u politickom marketingu, te stoga nije ni imala utrosenih stredstava.
Takva neslaganja moguca su iz razloga sto CEMI metodologijom nije predviden
monitoring politickog marketinga na lokalnim TV stanicama, a s obzirom da
nijesu poslati cjenovnici za reklamiranje na bilbordima, u datim nalazima nijesu
uracunate cijene za reklamiranje tog tipa. Dalje, u zvani¢nim izvjestajima u okviru
troskova uracunato je reklamiranje na radio stanicima, $to, takode, nije obuhvaceno
monitoringom politickog marketinga od strane CEMI-ja.

Sredstva utrosena za TV marketing — pojedinacno po partiji/izbornoj listi

Da bi smo na pregledniji nacin prikazali odnos sredstava koja su utrosena
za reklamiranje politickih partija i izbornih lista na osam TV stanica, u periodu
od 3 - 27.marta, predstavljen je uvid u utrosena sredstva za politicki marketing od
strane svih politickih partija pojedinacno.

Grafik 13: Utrosena sredstva Stranke penzionera na politicki marketing za vrijeme
izborne kampanje

UtroSena sredstva Stranke penzionera na politicki
marketinga za vrijeme izborne kam panje

4,500.00 €
4,000.00 €
3,500.00 €
3,000.00 €

250000¢
1,500.00 €
1,000.00 €
500.00 €
0.00 €

TV stanice

Stranka penzionera, sudeci po grafiku iznad, reklamirala se najvise na
TV Elmag, na $ta je i odvojila najveci dio svojih sredstava namjenjenih za rekla-
miranje svoje partije.
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Grafik 14: Utrosena sredstva Narodnjacke koalicije na politicki marketing tokom
izborne kampanje

UtroSena sredstva Narodnjacke koalicije na politicki
marketing tokom izborne kampanje
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TV stanice

Narodnjacka koalcija se reklamirala na Cetiri TV stanice, od kojih najvise
na TV Elmag, a najmanje na RTCG1.

Grafik 15: UtroSena sredstva Koalicije “Evropska Crna Gora - Milo Pukanovic”
na politicki marketing tokom izborne kampanje

UtroSena sredstva Koalicije " Evropska Crna Gora - Milo
Dukanovi¢" na politicki marketing tokom izborne kampanje
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Iz prilozenog grafika moze se uociti da je Koalicija Evropska Crna Gora
- Milo Bukanovi¢ najvise sredstava odvojila za reklamiranje svojih partija na
TV IN, dok je najmanje sredstava utroseno na TV Elmag, ukoliko posmatramo
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one stanice na kojima je bila zastupljena.

Grafik 16: Utrosena sredstva Koalicije Bosnjaci i Muslimani zajedno, jedno na po-
liticki marketing tokom izborne kampanje

UtroSena sredstva Koalicije BoSnjaci i Muslimani
zajedno, " jedno" na politicki marketing tokom
izborne kampanje
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Sudeci po grafiku iznad, koalicija ,Bo$njaci i muslimani zajedno, jedno*
svoja sredstva utrosila je na RTCG1, na kojoj je i jedino bila zastupljena.

Grafik 17: Utrosena sredstva Pokreta za promjene na politicki marketing tokom
izborne kampanje

Utrosena sredstva Pokreta za promjene-Mozemo-
Neboj$a Medojevi¢ na politicki marketing tokom
izborne kampanje
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Na osnovu grafika primjecuje se da je partija Pokret za promjene svoja
sredstva za politicki marketing utrosila na TV Atlas, TV Pink i TV Elmag, od kojih
najvise na TV Atlas, a najmanje na TV Pink.

Grafik 18: Utrosena sredstva SNP- Socijalisticke narodne partije na politicki mar-
keting tokom izborne kampanje

UtroSena sredstva SNP-SocijalistiCke narodne partije na
politicki marketing tokom izborne kampanje
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Prema grafiku 3.6 Socijalisticka narodna partija, sredstva namjenjena
politickom marketingu raspodjelila je na 5 TV stanica od kojih je, hronoloski
gledano, najvise utrosila na TV Pink, zatim RTVCGI, TVIN, TV Elmag, dok je za
reklamiranje na RTVCG2 utro$ila najmanje sredstava.
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Grafik 19: Utrosena sredstva Nove srpske demokratije na politicki marketing to-
kom izborne kampanje

UtroSena sredstva Nove srpske demokratije na
politicki marketing tokom izborne kampanje
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Grafik 19 pokazuje da je Nova srpska demokartija za svoj politicki marketing u
okviru preizborne kampanje najvise sredstava utrosila na RTVCGI, a najmanje
sredstava odvojila je za rekalmiranja na TV Pink

Grafik 20: Utrosena sredstva Koalicije LP i DC “ Za drugaciju Crnu Goru” na
politicki marketing tokom izborne kampanje

Utrosena sredstva Koalicije LP i DC " Za drugaciju Crne
Goru"- Dr Goran Batri¢evi¢ na politicki marketing tokom
izborne kampanje
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Prema grafiku 20 vidi se da je Koalicija “ Za drugaciju Crnu Goru”- Dr Goran
Batricevi¢ svoja sredstva utrosila na 3 TV stanice, od kojih na TV Pink najvise, dok
je za reklamiranje svojih partija na RTCG1 utrosila najmanje sredstava.

Grafik 21: Utrosena sredstva Otadzbinske srpske stranke na politicki marketing
tokom izborne kampanje

Utrosena sredstva Otadzbinske srpske stranke na

politicki marketing tokom izborne kam panje
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Prema ovom grafiku Otadzbinska srpska stranka nije trosila na reklami-
ranje svoje partije u preizbornoj kampanji. Medutim, ukoliko pogledamo grafik 5
uoci¢emo da Otadzbinska stranka jeste bila zastupljena u politickom marketingu
i to na dvije TV stanice, TV Montena i MBC.

Grafik 22: Utrosena sredstva Srpske nacionalne liste na politicki marketing tokom
izborne kampanje

UtroSena sredstva Srpske nacionalne liste na politicki
marketing tokom izborne kampanje
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Posmatrajuéi grafik iznad, jasno je da se Srpska nacionalna lista reklami-
rala na ukupno dvije stanice : TV Elmag i RTCG1, od kojih je znatno viSe sredstva
utrosila na prvu navedenu TV stanicu.
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Grafik 23: Odnos placenog vremena i utrosenih sredstava u okviru politickog mar-
ketinga za vrijeme izborne kampanje

Odnos placenog vremena i utro$enih sredstava u okviru politickog marketinga za
vrijeme izborne kampanje
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Na grafiku 23 prikazan je odnos pla¢enog vremena i utrosenih sredstava na TV
stanicama u okviru politickog marketinga za vrijeme izborne kampanje.
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Prikaz ukupno utrosenih sredstava za predizbornu kampanju putem
Stampanih medija

Kori$¢enje marketinskog prostora u dnevnim novinama prikazan je na sledeci nacin:

« Dnevne novine obuhvacene istrazivanjem, kao §to je ve¢ pojasnjeno u dijelu
koji se tice same metodologije istrazivanja, su:
- Pobjeda, Vijesti, Dan

o Posmatrani period:
- 01. marta do 27. marta 2009. godine

Grafikon 24: Graficki prikaz ukupno utrosenih sredstava na politicki marketing od
strane svih izbornih lista pojedinacno predstavljen po stampanim medijima koja su
obuhvacena istraZivanjem (Pobjeda, Vijesti, Dan)

Prikaz ukupno utrosenih sredstava od strane svih izbornih lista pojedinac¢no
predstvaljen po dnevnim novinama

019,656.00 €
15%
H DAN
m38,287.74 € .' 71,530.00 € m VIJESTI
o 55% 0 POBJEDA

Tabela 4. Tabelarni prikaz ukupno utrosenih sredstava za politicki marketing od
strane svih izbornih lista pojedinacno predstavljen po stampanim medijima koja su
obuhvacena istraZivanjem ( Pobjeda, Vijesti, Dan )

PISANI MEDUJI TOTAL
DAN 71 530.00€
VIJESTI 3 8287.74€
POBJEDA 19 656.00€
UKUPNO 129 473.74€
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Grafikon 25: Graficki prikaz ukupno utrosenih sredstava na politicki marketing u

pisanim medijima pojedinacno predstavljen po izbornim listama

Prikaz ukupno utro$enih sredstava u $tampanim medijima na politicki
marketing pojedinaéno predstavljen po izbornim listama

NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA - ANDRIWJA
MANDIC
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EVROPSKA CRNA GORA - MILO BUKANOVIC
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CRNU GORU - GORAN BATRICEVIC

6 €
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STRANKA | DEMOKRATSKA SRPSKA m
STRANKA

Izborna lista

CRNOGORSKI KOMUNISTI
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PARTIJA DEMOKRATSKOG PROSPERITETA
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Iznos ukupno utrosenih sredstava izrazen u eurima

87



FINANSIRANJE KAMPANJE NA VANREDNIM PARLAMENTARNIM IZBORIMA ODRZANIM
29. MARTA 2009. GODINE U CRNOJ GORI

Tabela 5: Tabelarni prikaz ukupno utrosenih sredstava na politicki marketing u
pisanim medijima pojedinacno predstavljen po izbornim listama

NAZIV POLITICKE PARTIJE TOTAL

NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA - ANDRIJA MANDIC 61751.40€
EVROPSKA CRNA GORA - MILO DUKANOVIC 21563.90 €
SOCIJALISTICKA NARODNA PARTIJA - SNP - Srdan Mili¢ 17 265.00 €

KOALICIJA LIBERALNE PARTIJE | DEMOKRATSKOG CENTRA - ZA
DRUGACIJU CRNU GORU - GORAN BATRICEVIC

POKRET ZA PROMJENE - MOZEMO - NEBOJSA MEDOJEVIC 721848 €
OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA - DOCENT DR ALEKSANDAR

9024.96 €

STAMATOVIC - "ZA ISTINSKE SRBE" - >075.00€
SRPSKA NACIONALNA LISTA 4750.00 €
NARODNJACKA KOALICIJA - NARODNA STRANKA | DEMOKRATSKA 255000 €
SRPSKA STRANKA

CRNOGORSKI KOMUNISTI 275.00 €
FORCA - NAZIF CUNGU 0.00 €
STRANKA PENZIONERA | INVALIDA CRNE GORE 0.00 €
"BOSNJACI | MUSLIMANI ZAJEDNO, JEDNO" 0.00 €
PARTIJA DEMOKRATSKOG PROSPERITETA 0.00 €
DUA FERHAT DINOSA 0.00 €
ALBANSKA KOALICIJA "PERSPEKTIVA" 0.00 €
ALBANSKA LISTA 0.00 €
UKUPNO 129473.74 €
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Grafikon 26: Graficki prikaz ukupno utrosenih sredstava na politicki marketing od

strane svih izbornih lista u dnevnom listu ,Vijesti“

Prikaz ukupno utrosSenih sredstava od strane svih izbornih lista na politi¢ki
marketing u dnevnom listu "Vijesti"
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Iznos potrosSenih sredstava iskazan u eurima

23,276.40 €

TOTAL
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Tabela 6 Tabelarni prikaz ukupno utrosenih sredstava za politicki marketing od
strane svih izbornih lista u dnevnom listu ,Vijesti“

NAZIV PARTIJE TOTAL
NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA - ANDRIJA MANDIC 23276.40 €
KOALICIJA LIBERALNE PARTIJE | DEMOKRATSKOG CENTRA - ZA DRUGACIU

CRNU GORU — GORAN BATRICEVIC 9024.96 €
POKRET ZA PROMJENE - MOZEMO - NEBOJSA MEDOJEVIC 407848 €
EVROPSKA CRNA GORA - MILO DUKANOVIC 1907.90 €
CRNOGORSKI KOMUNISTI 0.00 €
SRPSKA NACIONALNA LISTA 0.00 €
OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA - DOCENT DR ALEKSANDAR STAMATOVIC 0.00€

- "ZA ISTINSKE SRBE" -
SOCIJALISTICKA NARODNA PARTIJA - SNP - Srdan Mili¢ 0.00 €
NARODNJACKA KOALICIJA - NARODNA STRANKA | DEMOKRATSKA SRPSKA

STRANKA 0.00€
FORCA - NAZIF CUNGU 0.00 €
STRANKA PENZIONERA | INVALIDA CRNE GORE 0.00 €
"BOSNJACI | MUSLIMANI ZAJEDNO, JEDNO" 0.00 €
PARTIJA DEMOKRATSKOG PROSPERITETA 0.00 €
DUA FERHAT DINOSA 0.00€
ALBANSKA KOALICIJA "PERSPEKTIVA" 0.00 €
ALBANSKA LISTA 0.00 €
UKUPNO 38287.74€
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Grafikon 27: Graficki prikaz ukupno utrosenih sredstava na politicki marketing od

strane svih izbornih lista u dnevnom listu ,,Dan®

Izborna lista

Prikaz ukupno utrosenih sredstava od strane svih izbornih lista na politi¢ki

marketing u dnevnom listu "Dan"
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Iznos potrosenih sredstava iskazan u eurima
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Tabela 7: Tabelarni prikaz ukupno utrosenih sredstava na pol
strane svih izbornih lista u dnevnom listu ,,Dan®

iticki marketing od

NAZIV PARTIJE TOTAL
NOVA SRPSKFINANSIRANJE KAMPANJE NA VANREDNIM PARLAMENTARNIM IZBORIMA ODRZANIM
—————————329. MARTA 2009. GODINE U CRNOJ GORI
SOCHALISTICKA NAKUDUNA PAKIIJA - SNF - drdan IVIIIC 1/ 205.0U €
OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA - DOCENT DR ALEKSANDAR STAMATOVIC 5075.00 €
-"ZA ISTINSKE SRBE" -
SRPSKA NACIONALNA LISTA 4750.00 €
POKRET ZA PROMJENE - MOZEMO - NEBOJSA MEDOJEVIC 3140.00 €
NARODNJACKA KOALICIJA - NARODNA STRANKA | DEMOKRATSKA 255000 €
SRPSKA STRANKA
CRNOGORSKI KOMUNISTI 275.00 €
EVROPSKA CRNA GORA - MILO BUKANOVIC 0.00 €
KOALICIJA LIBERALNE PARTLE I DEMOKRATSKOG CENTRA-ZADRUGACUU 0.00€
CRNU GORU - GORAN BATRICEVIC
FORCA - NAZIF CUNGU 0.00 €
STRANKA PENZIONERA | INVALIDA CRNE GORE 0.00 €
"BOSNJACI | MUSLIMANI ZAJEDNO, JEDNO" 0.00 €
PARTIJA DEMOKRATSKOG PROSPERITETA 0.00 €
DUA FERHAT DINOSA 0.00 €
ALBANSKA KOALICIJA "PERSPEKTIVA" 0.00 €
ALBANSKA LISTA 0.00 €
UKUPNO 71530.00 €
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Grafikon 28: Graficki prikaz ukupno utrosenih sredstava na politicki marketing od

strane svih izbornih lista u dnevnom listu ,,Pobjeda“

Prikaz ukupno utro$enih sredstava na politicki marketing u dnevnom listu
"Pobjeda”

EVROPSKA CRNA GORA - MILO BUKANOVIC

ALBANSKA LISTA

ALBANSKA KOALICIUA "PERSPEKTIVA"

DUA FERHAT DINOSA

PARTIWJA DEMOKRATSKOG PROSPERITETA

"BOSNJACI | MUSLIMANI ZAJEDNO, JEDNO"

STRANKA PENZIONERA | INVALIDA CRNE GORE

FORCA - NAZIF CUNGU

NARODNJACKA KOALICIJA - NARODNA STRANKA |
DEMOKRATSKA SRPSKA STRANKA

Izborne liste

SOCUALISTICKA NARODNA PARTWA - SNP- Srdan
Mili¢

OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA - DOCENT DR
ALEKSANDAR STAMATOVIC - "ZA ISTINSKE SRBE" -

SRPSKA NACIONALNA LISTA

CRNOGORSKI KOMUNISTI

POKRET ZA PROMJENE - MOZEMO - NEBOJSA
MEDOJEVIC

KOALICUA LIBERALNE PARTWE | DEMOKRATSKOG

CENTRA - ZA DRUGACWU CRNU GORU - GORAN
BATRICEVIC

NOVA SRPSKA DEMOKRATWA - ANDRWA MANDIC

0€  5000€ 10,000€ 15,000€ 20,000 € 25,000 €

Iznos utro$enih sredstava izrazen u eurima
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Tabela 8: Tabelarni prikaz ukupno utrosenih sredstava na politicki marketing od
strane svih izbornih lista u dnevnom listu ,Pobjeda“

NAZIV PARTIJE TOTAL
EVROPSKA CRNA GORA - MILO BUKANOVIC 19 656.00 €
NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA - ANDRIJA MANDIC 0.00 €
KOALICIJA LIBERALNE PARTIJE | DEMQKRATSKOG CENTRA - ZA 0.00€
DRUGACIJU CRNU GORU - GORAN BATRICEVIC

POKRET ZA PROMJENE - MOZEMO - NEBOJSA MEDOJEVIC 0.00 €
CRNOGORSKI KOMUNISTI 0.00 €
SRPSKA NACIONALNA LISTA 0.00 €
OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA - DOCENT DR ALEKSANDAR

STAMATOVIC - "ZA ISTINSKE SRBE" - 0.00€
SOCIJALISTICKA NARODNA PARTIJA - SNP - Srdan Mili¢ 0.00 €
NARODNJACKA KOALICIJA - NARODNA STRANKA | DEMOKRATSKA 0.00€
SRPSKA STRANKA

FORCA - NAZIF CUNGU 0.00 €
STRANKA PENZIONERA | INVALIDA CRNE GORE 0.00 €
"BOSNJACI | MUSLIMANI ZAJEDNO, JEDNO" 0.00 €
PARTIJA DEMOKRATSKOG PROSPERITETA 0.00 €
DUA FERHAT DINOSA 0.00 €
ALBANSKA KOALICIJA "PERSPEKTIVA" 0.00 €
ALBANSKA LISTA 0.00 €
UKUPNO 19 656.00 €

Tabela 9: Tabelarni prikaz ukupno utrosenih sredstava na politicki marketing u svim
pisanim medijima pojedinacno predstavljen po izbornim listama i po Stampanim
medijima koja su obuhvacena istraZivanjem (Pobjeda, Vijesti, Dan)

NAZIV PARTIJE VIJESTI DAN POBJEDA TOTAL
FORCA - NAZIF CUNGU 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 €
CRNOGORSKI KOMUNISTI 0.00 € 275.00 € 0.00 € 275.00 €
STRANKA PENZIONERA |

INVALIDA CRNE GORE 0.00 € 0.00€ 0.00 € 0.00 €
NARODNJACKA

KOALICUA -

NARODNA STRANKA | 0.00 € 2550.00 € 0.00 € 2550.00 €
DEMOKRATSKA SRPSKA

STRANKA
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EVROPSKA CRNA GORA -
MILO DUKANOVIC

1907.90 €

0.00€

19656.00 €

21564 €

"BOSNJACI | MUSLIMANI
ZAJEDNO, JEDNO"

0.00 €

0.00€

0.00€

0.00€

POKRET ZA PROMJENE
- MOZEMO - NEBOJSA
MEDOJEVIC

407848 €

3140.00 €

0.00 €

7218¢€

SOCIJALISTICKA
NARODNA PARTIJA - SNP
- Srdan Mili¢

0.00 €

17 265.00 €

0.00€

17 265 €

NOVA SRPSKA
DEMOKRATIJA — ANDRUA
MANDIC

23276.40 €

38475.00 €

0.00 €

61751€

KOALICUA

LIBERALNE PARTIE

| DEMOKRATSKOG
CENTRA - ZA DRUGACIU
CRNU GORU - GORAN
BATRICEVIC

9024.96 €

0.00€

0.00€

9025 €

PARTIJA DEMOKRATSKOG
PROSPERITETA

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

DUA FERHAT DINOSA

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

OTADZBINSKA SRPSKA
STRANKA - DOCENT
DR ALEKSANDAR
STAMATOVIC - "ZA
ISTINSKE SRBE" -

0.00€

5075.00€

0.00 €

5075€

SRPSKA NACIONALNA
LISTA

0.00 €

4750.00 €

0.00 €

4750€

ALBANSKA KOALICIJA
"PERSPEKTIVA"

0.00€

0.00€

0.00€

0.00 €

ALBANSKA LISTA

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

UKUPNO

38287.74€

71530.00 €

19 656.00 €

12947374 €
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Prikaz zakupljenog oglasnog prostora za predizbornu kampanju
putem stampanih medija

U dijelu koji slijedi, graficki i tabelarno, prikazan je tip zakupljenih pro-
stora u Stampanim medijima.

Grafikon 29: Graficki prikaz razlicitih oblika zakupljenog oglasnog prostora za po-
liticki marketing u pisanim medijima

Prikaz zakupljenih prostora u Stampanim medijima

= 1/1 COLOR

O 1/1 CRNO/BIJELA
= 1/2 COLOR

O 1/2 CRNO/BIJELA
= 1/4 COLOR

O 1/4 CRNO/BIJELA
@ 1/8 COLOR

0 1/8 CRNO/BIJELA
B BANER

g tipa

P

q

medijima

g P!

Tip zakupljenih prostora

* Napomena:
- M zakupljeni prostor - u koloru
- U zakupljeni prostor - crno/bijela varijanta

< < < <

— — — —

w Ll L (NN] (NN

) ) ) ) >

= [~} [~} [=a) [=a)

oc oc o

£ |&|S|«|c|&|S|&| 9o

a 0| Z| O Z | 2| Z - =z
> O || 2 oc | Of @] oc &
N O |V 8 OO0V | U (@) =
< TS| YRR <
=z — — BN — - | - — — o
TOTAL | 55 | 0 | 54 | 1 9 |1 1 2 7

* Napomena: Za svaki tip zakupljenog prostora dato je brojcano pojavljivanje istog
u okviru svih Stampanih medija
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Tabela 10: Tabelarni prikaz zakupljenog prostora za politicki marketing u svim pisanim
medijima pojedinacno predstavljen po izbornim listama i po tipu oglasnog prostora

NAZIV PARTIJE
1/1 COLOR
1/1 CRNO/BIJELA
1/2 COLOR
1/2 CRNO/BIJELA
1/4 COLOR
1/4 CRNO/BIJELA
1/8 COLOR
1/8 CRNO/BIJELA

BANER

FORCA - NAZIF CUNGU

CRNOGORSKI KOMUNISTI

—_

STRANKA PENZIONERA |
INVALIDA CRNE GORE

NARODNJACKA KOALICIJA
- NARODNA STRANKA |
DEMOKRATSKA SRPSKA
STRANKA

EVROPSKA CRNA GORA -

MILO PUKANOVIC = 2 /

"BOSNJACI | MUSLIMANI
ZAJEDNO, JEDNO"

POKRET ZA PROMJENE
- MOZEMO - NEBOJSA 2 11 2
MEDOJEVIC

SOCIJALISTICKA NARODNA
PARTIJA - SNP - Srdan Mili¢

NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA

- ANDRIJA MANDIC 2 20

KOALICUA LIBERALNE
PARTIJE | DEMOKRATSKOG
CENTRA - ZA DRUGACIU 8
CRNU GORU - GORAN
BATRICEVIC

PARTIJA DEMOKRATSKOG
PROSPERITETA

DUA FERHAT DINOSA

OTADZBINSKA SRPSKA
STRANKA - DOCENT DR
ALEKSANDAR STAMATOVIC
- "ZA ISTINSKE SRBE" -
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SRPSKA NACIONALNA LISTA 1 7

ALBANSKA KOALICIJA
"PERSPEKTIVA"

ALBANSKA LISTA

55 0 54 1 9 11 1 2 7

TOTAL

* Napomena: Za svaki tip zakupljenog prostora dato je brojcano pojavljivanje istog
pojedinacno predstavljeno po izbornim listama u okviru svih Stampanih medija
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Grafikom koji slijedi, predstavljen je odnos zakupljene povrsine i utrodenih sred-
stava u Stampanim medijima predstavljen pojedina¢no po svim izbornim listama.

Grafikon 30: Odnos zakupljene povrsine i utrosenih sredstava u pisanim medijima:

Odnos zakupljene povrsine i utrosenih sredstava

AALBANSKA LISTA
ALBANSKA KOALICUA "PERSPEKTIVA"

SRPSKA NACIONALNA LISTA

OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA - DOCENT DR
ALEKSANDAR STAMATOVIC - "ZA ISTINSKE SRBE" -

PARTWA DEMOKRATSKOG PROSPERITETA

KOALICWA LIBERALNE PARTIJE | DEMOKRATSKOG CENTRA -
ZA DRUGACWU CRNU GORU - GORAN BATRICEVIC

NOVA SRPSKA DEMOKRATUA - ANDRUA MANDIC 617514

B TOTAL(zakupliena povrsina)

@ TOTAL(utroSena sredstva)
SOCWALISTICKA NARODNA PARTUA - SNP - Srdan Mi¢

Izborna lista

POKRET ZA PROMJENE - MOZEMO - NEBOJSA MEDOJEVIC
"BOSNJACI | MUSLIMANI ZAJEDNO, JEDNO" E

EVROPSKA CRNA GORA - MILO BUKANOVIC

NARODNJACKA KOALICUA - NARODNA STRANKA |
DEMOKRATSKA SRPSKA STRANKA

FORCA - NAZIF CUNGU

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000
Zakupljena povrsina (iskazana u cm2) / Utrosena sredstva (iskazana u eurima)
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Tabela 11: Tabelarni prikaz odnosa placenog reklamnog prostora (mjerna jedinica
cm2) i utrosenih sredstava (mjerna jedinica euro) za politicki marketing u svim pi-
sanim medijima pojedinacno predstvaljen po izbornim listama

NAZIV PARTLE TOTAL(utrosena TOTAL(zavk'upIJena
sredstva) povrsina)

FORCA - NAZIF CUNGU 0.00 0.00

CRNOGORSKI KOMUNISTI 275.00 138.00

STRANKA PENZIONERA | INVALIDA CRNE 0.00 0.00

GORE

NARODNJACKA KOALICIJA - NARODNA

STRANKA | DEMOKRATSKA SRPSKA 2550 1596.00

STRANKA

EVROPSKA CRNA GORA - MILO PUKANOVIC 21563.9 257124

"BOSNJACI | MUSLIMANI ZAJEDNO, JEDNO" 0.00 0.00

POKRET ZA PROMJENE - MOZEMO -

NEBOJSA MEDOJEVIC 721848 4266.00

SOCIJAL.IS:TICKA NARODNA PARTIJA - SNP - 17 265.00 11 704.00

Srdan Mili¢

NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA - ANDRIJA

MANDIC 617514 35 644.00

KOALICIJA LIBERALNE PARTIJE |

DEMOKRATSKOG CENTRA - ZA DRUGACIJU 9024.96 4256.00

CRNU GORU — GORAN BATRICEVIC

PARTIJA DEMOKRATSKOG PROSPERITETA 0.00 0.00

DUA FERHAT DINOSA 0.00 0.00

OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA - DOCENT

DR ALEKSANDAR STAMATOVIC - "ZA 5075.00 3724.00

ISTINSKE SRBE" -

SRPSKA NACIONALNA LISTA 4750.00 2926.00

ALBANSKA KOALICIJA "PERSPEKTIVA" 0.00 0.00

ALBANSKA LISTA 0.00 0.00

TOTAL 129473.74 € 89 966.40 cm2
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Pisani mediji (zakljucak ili nalazi)

Na osnovu cjenovnika dobijenih u direktnoj komunikaciji sa marketing
sluzbama dnevnih novina Pobjede, Vijesti i Dana, a na osnovu analize zakupljene
povrsine reklamnog prostora u periodu od 01. marta do 27. marta 2009. godine,
ustanovljeno je da je izdvojeno 123 474.00€ od strane svih izbornih lista za politicki
marketing u $tampanim medijima. Takode, istrazivanjem se doslo do zakljucka
da je najvise novca za politicki marketing u dnevnim novinama izdvojila Nova
srpska demokratija - Andrija Mandi¢, dok su najmanje novca izdvojili Crnogor-
ski komunisti. Ono §to se vidi iz prilozenog grafikona 30, odredene izborne liste
nijesu koristile pisane medije u marketinske svrhe. Ustanovljeno je takode da su
najjeftinije oglasne prostore kandidati mogli zakupiti u Pobjedi, dok su najskuplji
bili oni u Vijestima.

Tabela 12: Tabelarni prikaz prosjecne cijene po cm2 (iskazane u eurima) za politicki
marketing u svim Stampanim medijima

Prosjecna cijena cm2 zakupljenog oglasnog prostora u dnevnim novinama

Dnevni list Cijena
Pobjeda 0.76€
Dan 1.39€
Vijesti 2.89€

U dnevnoj novini Pobjeda, jedino se oglasavala koalicija ,,Evropska Crna
Gora - Milo Pukanovi¢®, dok se SDP, kao politi¢ka partija u okviru pomenute
koalicije, zasebno reklamirala u dnevnom listu Vijesti i jedina koja je koristila
baner na naslovnoj strani kao vid reklame od ponudenih opcija zakupa oglasnog
prostora. Nova srpska demokratija — Andrija Mandi¢ se oglasavala i u dnevnom
listu Vijesti i u Danu, dok su se Socijalisticka narodna partija, Srpska nacionalna
lista, Otadzbinska srpska stranka i Crnogorski komunisti reklamirali isklju¢ivo
u Danu. Pokret za promjene, Narodnjacka koalicija i Crnogorski komunisti su
iskljucivo koristili crno/bijelu varijantu za zakup oglasnog prostora, dok su ostale
izborne liste preferirale kolor varijante.

Reklame/oglasi su radene/i u koloru ili kao crno/bijela varijanta.

U cijene je uracunat PDV. Cijene za oglasavanje prikazane su bez pojedi-
nac¢nih popusta i bez posebnih zahtjeva (odredene strane).

Evo i nekih pojedinosti koje se ti¢u zakupa oglsanog prostora naznacenih
u vaze¢im cjenovnicima pomenutih medija, a na koje se posebno obratila paznja
prilikom same analize:
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- Sto se ti¢e dnevne novine Dan, prema vaze¢em cjenovniku, na date
cijene sa PDV-om, za reklame u koloru obrac¢unava se dodatnih 50%,
a obzirom da su sve to oglasi sa politickim porukama na cijene zaku-
pljenih oglasnih prostora obracunava se jos dodatnih 100%.

- Sto se tice dnevne novine Vijesti, prema vazeéem cjenovniku, na
date cijene koje su bez PDV-a obracunava se PDV u iznosu od 17%,
sa uvecanjem od dodatnih 120% jer se radi o oglasima sa politickim
porukama. Takode, ukoliko su oglasi locirani na 4. i 5. strani, obracu-
nava se dodatnih 50%, na 7. i 9. strani dodatnih 40%, a na 6., 8. i 10.
strani dodatnih 30%.

Navedeni prostori su dati shodno prostoru koji su kandidati koristili.
Tabela 13: Tabelarni prikaz povrsine placenog reklamnog prostora u pisanim medijima

(mjerna jedinica cm2) pojedinacno predstvaljen po izbornim listama i po pisanim
medijima koja su obuhvacena istraZivanjem ( Pobjeda, Vijesti, Dan )

Izborna lista/Stampani mediji Pobjeda Dan Vijesti total
FORCA - NAZIF CUNGU 0.00 0.00 0.00 0.00
CRNOGORSKI KOMUNISTI 0.00 138.00 0.00 138.00
STRANKA PENZIONERA | INVALIDA

CRNE GORE 0.00 0.00 0.00 0.00
NARODNJACKA KOALICIJA

- NARODNA STRANKA | 0.00 1596.00 0.00 1596.00
DEMOKRATSKA SRPSKA STRANKA

EVROPSKA CRNA GORA - MILO

DUKANOVIC 25536.00 0.00 176.4 257124
"BOSNJACI | MUSLIMANI ZAJEDNO,

JEDNO" 0.00 0.00 0.00 0.00
POKRET ZA PROMJENE - MOZEMO -

NEBOJSA MEDOJEVIC 0.00 2404.00 1862.00 4266.00
SOCIJALISTICKA NARODNA PARTIJA

~SNP - Srdan Mili¢ 0.00 11 704.00 0.00 11 704.00
NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA -

ANDRUA MANDIC 0.00 28 728.00 6916.00 35 644.00
KOALICIJA LIBERALNE PARTIJE |

DEMOKRATSKOG CENTRA - ZA

DRUGACIJU CRNU GORU - GORAN 0.00 0.00 4256.00 4256.00
BATRICEVIC

PARTIJA DEMOKRATSKOG

PROSPERITETA 0.00 0.00 0.00 0.00
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DUA FERHAT DINOSA 0.00 0.00 0.00 0.00

OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA

- DOCENT DR ALEKSANDAR 0.00 3724.00 0.00 3724.00

STAMATOVIC - "ZA ISTINSKE SRBE"

SRPSKA NACIONALNA LISTA 0.00 2 926.00 0.00 2926.00

ALBANSKA KOALICIJA

"PERSPEKTIVA" 0.00 0.00 0.00 0.00

ALBANSKA LISTA 0.00 0.00 0.00 0.00
€ € e €
194 9] (U] (9]
o o o o

Total 2 = = N

O o o O
™ N — O
2 S o
N Tp] — %

Tabela 14: Tabelarni prikaz povrsine placenog reklamnog prostora u pisanim me-
dijima (mjerna jedinica cm2) predstavljen po velicini tj. tipu zakupljenog prostora
i po pisanim medijima koja su obuhvacena istrazZivanjem ( Pobjeda, Vijesti, Dan )

;ﬁ::;_‘;’;gzzzg i list Pobjeda Dan Vijesti Total
1/1 COLOR 24472 34048 0 58520
1/1 CRNO/BIJELA 0 0 0 0
1/2 COLOR 1064 12768 11704 25536
1/2 CRNO/BIJELA 0 0 1330 1330
1/4 COLOR 0 3990 0 3990
1/4 CRNO/BIJELA 0 0 0 0
1/8 COLOR 0 138 0 138
1/8 CRNO/BIJELA 0 276 0 276
BANER 0 0 176.4 176.4
o o o o
= = € =
S S S S
Total 2 2 s 3
m N — O
) ~y ™l =
n — m (o))
o~ n = (ce]
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Grafik 31: Odnos ukupno utrosenih sredstava u Stampanim i elektrosnkim medijima

Odnos ukupno utros$enih sredstava u pisanim i elektronskim
medijima na politicki marketing tokom izborne kampanje

800,000.00 € - 745,967.68 €
700,000.00 €
600,000.00 €
500,000.00 €
400,000.00 €
300,000.00 €
200,000.00 € + ;
100,000.00 € -
0.00 €

0O PISANI MEDUJI
m ELEKTRONSKI MEDUJI

PISANI MEDIJI ELEKTRONSKI MEDIJI

Grafik 31 predstavlja odnos utro$enih sredstava na politicki marketing u
$tampanim i elektronskim medijima za vrijeme izborne kampanje u toku parla-
mentarnih izbora. Sude¢i po grafiku iznad, znatno vise sredstava je utrodena na
politicki marketing na TV stanicama.
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Grafik 32: Odnos ukupno utrosenih sredstava na politicki marketing od strane svih
politicki partija u elektronskim i pisanim medijima

Odnos ukupno utrosenih sredstava od strane svih
politickih partija na politicki marketing u pisanim i
elektronskim medijima

ALBANSKA LISTA g

0
ALBANSKA KOALICIJA "PERSPEKTIVA" 0

SRPSKA NACIONALNA LISTA 2294371
4750

OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA - DOCENTDR |0 }
ALEKSANDAR STAMATOVI? - "ZAISTINSKE SRBE"- [ 5075

DUA FERHAT DINOSA g

PARTIJA DEMOKRATSKOG PROSPERITET; g

ZADRUGACNU CRNU GORU - GORAN BATRICEVIC

KOALICIJA LIBERALNE PARTIJE | DEMOKRATSKOG CENTRA § 10720.71
9024.96|

NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA - ANDRIJA MANDIC

B TOTAL (utro3ena sredstva-elektronski mediji)
@ TOTAL (utro$ena sredstva- pisani mediji)

SOCIJALISTI?KA NARODNA PARTIJA - SNP - Srsan Milie

POKRET ZA PROMJENE - MOZEMO - NEBOJSA MEDOJEVI

"BOSNJACI | MUSLIMANI ZAJEDNO, JEDNO'

EVROPSKA CRNA GORA - MILO DUKANOVIC 457782.39

NARODNJA?KA KOALICIJA - NARODNA STRANKA | 50958.11
DEMOKRATSKA SRPSKA STRANKA 2550

STRANKA PENZIONERA | INVALIDA CRNE GOREf

0
CRNOGORSKI KOMUNIST]
275

0
FORCA- NAZIF CUNGU

0 50000 1E405 26405 26405 SENDS EWCS 4EW05 4EVDS SENDS SENOS

UtroSena sredstva (iskazana u eurima)

Graficki prikaz pokazuje da su sve partije, generalno, utrosile vise sredsta-
va na TV stanicama nego u dnevnim novinama. Medu tri partije koje su utrosile
najvise sredstava na politicki marketing su : Koalicija “ Evropska Crna Gora-Mi-
lo dukanovic¢”, Pokret za promjene i Nova srpska demokratija. Crnogorski komu-
nisti, Otadzbinska srpska stranka i koalicija “ Bosnajci i mulimani zajedno, jed-
no’, utrosile su najmanje sredstava, dok partije: Albanska lista, Albanska koalcija
“ Perspektiva’, Dua i partija Demokratskog prosperiteta, na politicki marketing u
toku izborne kampanje za vrijeme parlamentarnih izbora, prema Cemi nalazima,
nijesu utrosila sredstva.
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Odredbe novousvojenog Zakona o finansiranju politickih partija iz 2008.
godine po prvi put su primjenjivane za finansiranje kampanje na parlamentarnim
izborima odrzanim 29. marta 2009. godine. Kampanju je sa aspekta finansiranja
politi¢kih partija obiljezila nepravilna primjena odredbi iz ¢l. 11 i ¢l. 12 Zakona o
finansiranju politickih partija od strane Ministarstva finansija Crne Gore. Spor-
nom odlukom Ministarstva, kojom su podnosioci svih potvrdenih izbornih lista
dobili po 17 000 eura (po oko 4000 eura vise) najvise su o$te¢ene parlamentarne
partije koje su na izborima stekle parlamentarni status, jer ¢e dio sredstava pre-
dvidenih za raspodjelu nakon okoncanja izbora biti umanjen za dio koji je nepro-
pisno raspodijeljen podnosiocima izbornih lista prije izbora.

Sa druge strane, pozitivan trend je primijecen u odnosu na postovanje
obaveze podnosenja finansijskih izvjestaja politickih partija. Ukoliko uzmemo u
obzir ¢injenicu da su sve politicke partije koje su stekle parlamentarni status na
izborima, uredno u zakonskom roku podnijele kompletne izvjestaje o prikuplje-
nim i utro$enim sredstvima za finansiranje izborne kampanje Ministarstvu finan-
sija, onda se mora ista¢i da je transparentnost na polju finansiranja kampanje iz-
dignuta na znacajnije ve¢i nivo u odnosu na prethodne izborne procese u Crnoj
Gori. Medutim, iako postoji pozitivan trend, sjenku na to baca ,,ponasanje” veci-
ne politickih subjekata koji nijesu usli u parlament, i koji nijesu nasli za shodno da
gradanima Crne Gore predstave finansijske izvjestaje o tome kako su novac koji
su dobili iz budzeta Crne Gore utrosili za finansiranje aktivnosti kampanje. CEMI
je protiv Narodne stranke, Liberalne partije, Demokratskog centra, Stranke srp-
skih narodnjaka, liste Crnogorski komunisti, Demokratske srpske stranke, Stran-
ke srpksih radikala, Partije demokratskog prosperiteta i liste ,,Bo$njaci i muslima-
ni zajedno, jedno“ podnio Zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka, sa ciljem
da se nesavjesni ucesnici izbornog procesa na adekvatan nacin sankcioni$u za ne-
postovanje i kr§enje propisanih zakonskih obaveza.

Analizom finansijskih izvjestaja CEMI je dosao do nekoliko zakljucaka:

« Sve politicke partije koje su predale izvjestaje o finansiranju kampanje su
ispunile uslove u pogledu postovanja propisane forme podnosenja finansij-
skih izvjestaja. Obrasci su bili uredno popunjeni. Medutim, u cilju efikasni-
jeg i kvalitetnijeg monitoringa utrosenih sredstava, CEMI preporucuje da fi-
nansijski obrazaci, dostavljeni od strane politickih partija za sredstva utrpo-
$ena u predizborne svrhe, treba da sadrze kategorije troskova koje se mogu
shvatiti kao “generalne” (Troskovi oglasa, Troskovi reklamiranja, Troskovi
za reklamne spotove , i reklamni mateijal, Troskovi za emisije u medijima
itd... ) Nejasno formulisan obrazac ima za posljedicu pojavu da se finansij-
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ski izvjestaji od strane politickih partija popunjavaju na razli¢ite nacine, pri
¢emu se otvara mogucnost politickim partijama da obrasce prilagodavaju
svojim troskovima, a ne troskove - obrascima, kako bi trebalo da bude. Ubu-
duce bi trebalo konkretizovati kategorije u obrascima, da bi se jasno razliko-
vali utrosena sredstva politickih partija koje su odvojile za preizbornu kam-
panju, konkretno na politicki marketing. Trebalo bi da postoji jedna kate-
gorija “ Troskovi reklamiranja’, ali u okviru te kategorije, jasno naznacene
podkategorije npr: utrosena sredstva za politicki marketing u dnevnim no-
vinama; utrosena sredstva za politicki marketing na TV stanicama; utrose-
na sredstva za politicki marketing - bilbordi i sl.

« Politicke partije i izborne liste u¢esnice parlamentarnih izbora, i u toku ovog
izbornog procesa, najznacajniji dio finansijskih sredstava koje su prikupi-
le za potrebe finansiranja aktivnosti kampanje, utrosile su za finansiranje
politickog marketinga. Prema CEMI-jevoj metodologiji po kojoj je izvrsen
monitoring utro$enih sredstava za potrebe politickog marketinga, gotovo
sve politicke partije su utorsile znacajno vise sredstava od iznosa prikaza-
nih u podnijetim finansijskim izvjestajima. Podneseni izvjestaji i CEMI-je-
ve analize govore da je najvise sredstava za finansiranje marketinskih akti-
vnosti kampanje utorsila ,,Koalicija - Evropska Crna Gora — Milo Dukano-
vi¢“ dok su ostale politicke partije i izborne liste, u tu svrhu, potrosile zna-
¢ajno manjie sredstava.

«  Znacajno vedi nivo transparentnosti je primijeen u odnosu na prijavljivan-
je prihoda od strane priloga fizickih i pravnih lica. Svakako, da Zakon o fi-
nansiranju politickih partija, u dijelu koji se ti¢e finansiranja kampanje, pod-
stice politicke partije da prikupljaju sto vise sredstava iz sopstvenih izvora,
propisuju¢i mogucnost da ce isti imati moguénost da apliciraju za raspodje-
lu dodatnih budzetskih sredstava ukoliko iz navedenih izvora sakupe odre-
denu sumu novca. Takode, politicke partije treba da animiraju svoje ¢lan-
stvo kako bi prilozi od ¢lanarina bili znacajnije ve¢i — ¢ime se znacajno uti-
¢e na poboljsanje finansijske situacije u politickim partijama.

Rjesenja sadrzana u Zakonu o finansiranju politickih partija, koja se od-
nose na finansiranje kampanje predstavljaju kvalitetnu osnovu za unaprijedenje
transparentnosti sistema finansiranja izbornih kampanja u Crnoj Gori. Jedan od
prioriteta koji se namece u narednom periodu je rad na kvalitetnoj primjeni i po-
S$tovanju odredbi Zakona, prvenstveno onih koje se odnose na obaveze izvjesta-
vanja politickih partija, u pogledu sredstava prihodovanih iz budzeta Crne Gore
za potrebe finansiranja aktivnosti izbornih kampanja. Na taj nacin ¢e se unapri-
jedenjem transparentnosti na polju finansiranja politickih partija i izbornih kam-
panja u znacajnoj mjeri uticati na povecanje povjerenja gradana u rad i aktivno-
sti politickih subjekata u Crnoj Gori, a samim tim i na legitimnost izbornih pro-
cesa - jednog od osnovnih postulata na kojima pociva demokratski kapacitet jed-
nog drustva.
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Zloupotreba administrativnih resursa u

toku predizborne kampanje na vanrednim
parlamentarnim izborima odrzanim 29. marta
2009. godine u Crnoj Gori
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UVOD

Predizborni period predstavlja vrijeme u kojem politicke partije u najve-
¢oj mjeri pokusavaju da utic¢u na volju biraca. Pri tome, se sluze svim raspolozivim
sredstvima, pa i onim, koja su protivna zakonskim normama vise zakona. Ovdje
se prevashodno misli na zloupotrebu drzavnih resursa, §to podrazumijeva, kako
drzavnu imovinu kojom upravlja vlada tako i imovinom lokalnih samouprava koju
¢esto kontroli$u opozicione partije na republickom nivou. Zloupotreba drzavnih
resursa se vr$i kr$enjem ili zloupotrebom zakonskih ovlascenja. U cilju prepozna-
vanja mogucih zloupotreba oznac¢i¢emo najznacajnije zakonske tekstove koji mogu
biti zloupotrebljeni ili prekrseni u cilju efektnije prisutnosti na politickoj sceni u
periodima predizbornih kampanja.

Zloupotreba administrativnih resursa u svrhe izborne kampanje odreduje
se kao kori$¢enje drzavnih ili javnih mod¢i i kapaciteta (ukljuc¢ujudi sredstva prinu-
de, ljudske, finansijske, materijalne i druge resurse) od politi¢ara i politickih partija
koji se nalaze na vlasti, u cilju povecanja njihovih izgleda na izborima, kroz krsen-
je zakonskih i drugih normi i odgovornosti koje su im povjerene u vodenju javnih
sluzbi. Politic¢ari i politicke strukture na vlasti imaju na raspolaganju $irok spektar
resursa kroz koje mogu ostvariti koristi u izbornim procesima na nacin koji izla-
zi izvan okvira fer politickog ponasanja. Zloupotrebljavaju se najcesc¢e drzavni za-
konski, institucionalni, finansijski i medijski resursi u toku izborne kampanje. Na
ovaj nacin, pored Stetnih efekata koji se javljaju kao posljedica prisustva korupci-
je, dovodi se u pitanje i demokrati¢nost izbornih procesa.

Ovaj fenomen je po prvi put uocen na izbornim procesima u Rusiji i Ukra-
jini, dok danas ova pojava obiljezava izborne procese i u drugim drzavama. Na sli-
¢an nacin je zloupotreba administrativnih resursa u svrhe izborne kampanje pri-
sutna i u nadoj drzavi. Ova pojava se manifestuje u gotovo svim izbornim procesi-
ma od uvodenja videstranacja u Crnoj Gori, ali, nedostatak kvalitetne metodolo-
ske platforme za monitoring zloupotreba ove vrste, u znacajnoj mjeri je determi-
nisao mogu¢nost uticaja na njenu prevenciju ili suzbijanje. Metodologija koju su
Transparency Russia i Open Society Justice Initiative primjenjivali tokom izbor-
nih procesa u Rusiji posluzila je kao osnov metodoloske platforme monitoringa
koju je CEMI uz podrsku Fondacije Institut za otvoreno drustvo preuzeo od kole-
ga iz Rusije i pripremio za primjenu tokom predizborne kampanje na vanrednim
parlamentarnim izborima odrzanim 29. marta 2009. godine u Crnoj Gori.
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3.1 PRAVNA ANALIZA ZLOUPOTREBE
ADMINISTRATIVNIH RESURSA U CRNOJ GORI

Ustav Crne Gore

Ustavom Crne Gore se u ¢lanu 45. biracko pravo utvrduje kao opste i jed-
nako. To kao i u slucaju bilo kog drugog ljudskog prava podrazumijeva da je drzava
duzna da se uzdrzi od kr$enja birackog prava i vise, da obezbijedi ravnopravnost
svih u cilju postovanja istog. Ta ravnopravnost se odnosi kako na aktivno tako i
na pasivno biracko pravo, tj. na pravo svakog da na osnovu svoje slobodne volje i
svog misljenja glasa za odredenu izbornu listu. Takode, svako lice i politicka stranka
imaju pravo kandidovanja na izborima, ukoliko ispunjavaju zakonske pretposta-
vka, ali istovremeno to pravo se ne ograni¢ava na tome. Pasivno biracko pravo i
sloboda u njegovom izrazavanju podrazumijeva i slobodu u predstavljanju svojih
politickih stavova i programa i prije svega na jednakost u toj slobodi, odnosno da
je zastupljenost svih politickih stranaka i kandidata jednaka, bez mijesanja drzave
(drzavnih organa) na strani bilo kog ucesnika u politickoj trci. Dakle, Ustav namece
obavezu drzavi, da postuje i §titi ljudska prava a samim tim i biracko pravo u smislu
kako je gore, na osnovu ustavne norme, predstavljeno.

Biracko pravo, kao ustavno, svoju konkretizaciju je naslo kroz vi§e zakonskih
tekstova, pri cemu se Zeli naglasiti upravo smisao ovog prava, tj sloboda i jednakost
svih u izbornom procesu i obaveza drzave da obezbijedi njegovu implementaciju.

Zakon o izboru odbornika i poslanika

Zakon o izboru odbornika i poslanika regulie cjelokupnu oblast izbora
na svim nivoima u Crnoj Gori. Pored toga $to ureduje izbor i prestanak mandata
poslanika u Skupstini Crne Gore i odbornika u skups$tinama opstina, ovaj zakon
obezbjeduje zastitu birackog prava gradana Crne Gore

Ovim Zakonom se kroz vise ¢lanova odreduje obaveza drzavnih orga-
na da se ne mijeSaju u izborni proces i da na bilo koji nacin ne stavljaju imovinu
drzavnih organa u funkciju predstavljanja izbornih lista. U odjeljku VII Zakona
(¢l. 50 - ¢l. 64), reguliSe se predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa
izbornih lista. Znacajan dio ovog odjeljka posvecen je upotrebi javnih resursa u
toku izbornog procesa. U ¢l. 50 stav 2 predvideno je da se za predstavljanje izbor-
nih lista i kandidata ne moze koristiti imovina drzavnih organa, javnih preduze-
¢a, javnih ustanova i fondova i Privredne komore. Pod imovinom se u smislu ove
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odredbe podrazumijeva novac, tehnicka sredstva i oprema koja pripada navede-
nim drzavnim organima i javnim preduze¢ima. Medutim, i pored zabrane upo-
trebe drzavnih resursa u toku izborne kampanje, koja je predvidena u ¢l. 50, Za-
kon predvida jednu nelogi¢nost koja je sadrzana u ¢l. 114 stav 1, u kome se kaze:
“Drzavni organi i organi lokalne samouprave stavljaju na raspolaganje svoje pro-
storije, ostale uredaje, sredstva i opremu za vrsenje izborne propagande i obezbje-
duju ravnopravne uslove u njihovom kori$¢enju svim podnosiocima izbornih li-
sta”. Jedna ovakva odredba u najmanju ruku zasluzuje objasnjenje u kome ¢e biti
sadrzano tumacenje norme i rjesenja koje je zakonopisac predvidio.

Radio-televizija Crne Gore, kao javni servis gradana, obavezna je obezbi-
jediti da se podnosioci izbornih lista u toku izbornog procesa, u okviru informa-
tivno-politickog programa, predstavljaju u jednakom trajanju i u istom terminu
(¢l. 51). Na isti nac¢in predvida se predstavljanje podnosilaca izbornih lista u no-
vinskom javnom preduzecu “Pobjeda” (¢l.52). Ravnopravne uslove predstavljanja
podnosilaca izbornih lista duzna su, prema ovom Zakonu, obezbijediti sva druga
sredstava javnog informisanja ¢iji su osnivaci drzava, glavni grad, prijestonica ili
opstine u Crnoj Gori.

U okviru kaznenih odredbi, u ¢l. 117, stav 1, zaprijecena je kazna zatvora
od tri godine za krivi¢no djelo onom koji u svrhe predstavljanja, popularisanja ili
napadanja odredene izborne liste naredi koris¢enje ili koristi vojsku, vojne orga-
ne, organe unutrasnjih poslova, pravosudne i drzavne organe i opremu ovih orga-
na. Takode, ista kazna predvidena je i za lica koja izvr$avaju naredenja a koja rade
u navedenim organima ili pak sa njima saraduju. Prema stavu 2 ovog ¢lana, uko-
liko krivi¢no djelo iz stava 1 bude izvrseno od strane predsjednika drzave, pred-
sjednika Skupstine, predsjednika i ¢lanova Vlade, predsjednika i sudija Ustavnog
i Vrhovnog suda, drzavnog tuzioca i njegovih zamjenika, isti ¢e se kazniti kaznom
zatvora do 5 godina. U okviru kaznenih odredbi predvidene su i nov¢ane kazne
za javna glasila i druga sredstva javnog informisanja ukoliko se ne budu pridrza-
vali odredbi Zakona koje regulisu predstavljanje podnosilaca izbornih lista.

Zakon o izboru Predsjednika Crne Gore

Zakonom o izboru Predsjednika Crne Gore regulise se predlaganje i po-
stupak izbora Predsjednika Crne Gore. Zakon predvida da ¢e se odredbe Zakona
o izboru odbornika i poslanika o: izbornom pravu; utvrdivanju i oglasavanju liste
kandidata; predstavljanju kandidata; nac¢inu organizovanja izbora; obliku i sadrzi-
ni glasackog listi¢a; glasanju na birackom mjestu i van birackog mjesta i o zastiti
birackog prava - shodno primjenjivati i na izbor Predsjednika Crne Gore. Dakle,
sve odredbe koje Zakona o izboru poslanika o upotrebi drzavnih resursa u izbor-
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ne svrhe kao i odredbe o zastupljenosti izbornih lista ili kanidadata na javnom se-
rvisu Crne Gore Ce se primjenjivati i u okviru izbornog procesa za izbor predsjed-
nika drzave.

U kaznenim odredbama pak, predvida se da ¢e se kaznom za krivi¢no dje-
lo do jedne godine zatvora kazniti onaj ko predsjednickom kanidatu ili politickoj
stranci za potrebe kampanje omoguci protivpravno kori$¢enje objekata, finansij-
skih sredstava, vozila, tehnickih sredstava i druge imovine koja pripada:

« ministarstvu unutrasnjih poslova, drugom ministarstvu i drzavnom organu;
« pravosudnom organu;

« javnom preduzecu i ustanovi;

« privrednoj organizaciji u kojoj je drzava vecinski vlasnik;

e VoOjnim organima i

« organima lokalne samouprave.

Ukoliko neko iz ovih organa protivpravno vrsi pritisak ili uticaj na opre-
djeljenje zaposlenog, odnosno biraca, kaznice se kaznom zatvora od tri mjeseca
do tri godine.

Zakon o finansiranju politickih partija

Zakon o finansiranju politickih partija ¢iji je jedan od predlagaca bio i Centar za
monitoring CEMI, ureduje nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za
rad, izbornu kampanju politickih partija kao i na¢in kontrole finansiranja i finan-
sijskog poslovanja politickih partija, u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti nji-
hovog poslovanja. Zloupotreba novca u izbornom procesu suprostavlja se princi-
pima predstavnicke demokratije i ima za posljedicu da ¢lanovi Parlamenta nijesu
odgovorni gradanima i svojim bira¢ima ve¢ onima koji ih finansiraju. Zbog toga je
CEMI sa izradom prijedloga zakona Zelio doprinijeti transparentnosti tokova no-
vca u politici i time smanji njegovu zloupotrebu. Ovaj Zakon je u odredbama o fi-
nansiranju kampanja proklamovao principe obezbjedivanja jednakih finansijskih
uslova za sve ucesnike izbornog procesa kako u pogledu pribavljanja tako i upo-
gledu tro$enja budzetskih i sredstava prikupljenih iz privatnih izvora. Takode, svi
ucesnici izbornog procesa duzni su da u Zakonom predvidenim rokovima putem
podnosenja izvjestaja obavijeste nadlezne drzavne organe (OIK i DIK) o prikupl-
jenim i utro$enim sredstvima u izbornoj kampanji. Ovo je jedan od pozitivnijih
primjera u pravu Crne Gore na koji nacin zakonska rjesenja mogu u znac¢ajnoj mje-
ri uticati na unaprjedenje nivoa transparentnosti cjelokupnog izbornog procesa.

U kaznenim odredbama ovog Zakona predvidene su kazne za:
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« ucesnike u izbornom procesu koje vrse bilo kakav pritisak na pravna i
fizicka lica prilikom prikupljanja sredstava za politicku partiju;

« politicke partije koje stavljaju u izgled bilo kakvu vrstu privilegije ili li-
¢ne koristi njenim darodavcima za uc¢injenu donaciju i

« zapoliticke partije koje se ne pridrzavaju odredbi o obavezi podnosen-
ja finansijskih izvjestaja u skladu sa ovim Zakonom.

Medutim, kako je ovaj Zakon stupio na snagu tek u avgustu 2008. godine,
jos§ je rano ocjenjivati u¢inke njegovog sprovodenja. Kao inicijator donosenja ovog
Zakona, CEMI smatra da rjeSenja sadrzana u istom u znacajnoj mjeri unaprjedu-
ju kvalitet i transparentnost finansiranja politickih partija kako u domenu njiho-
vog funkcionisanja tako i u oblasti finansiranja kampanja u toku izbornih proce-
sa.

Dosadasnja iskustva iz prakse pokazuju da je najc¢es¢i oblik kr$enja odred-
bi ovog Zakona bilo netransparentno trosenje budzetskih sredstava koje su politi-
cke partije prihodovale po osnovu finansiranja rada ili aktivnosti u sklopu izbornih
kampanja. Obaveze podnosenja izvjestaja nijesu postovane, tako da su sa aspek-
ta zloupotrebe budzetskih sredstava navedene pojave obiljezile gotovo sve izbor-
ne procese u Crnoj Gori. Pod pritiskom CEMI-ja, posljednji predsjednicki izbori
odrzani u aprilu 2008. godine bili su prvi izbori u kojima su sva Cetiri predsjedni-
¢ka kandidata podnijela zavr$ne finanisjske izvjestaje o finansiranju izborne kam-
panje. Nadamo se da ¢e se ovakav trend nastaviti i u narednim izbornim procesi-
ma i da Ce se kvalitet postovanja odredbi Zakona o finansiranju politickih partija
izdi¢i na znacajnije veci nivo.

Zakon o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore,
gradonacelnika i predsjednika opstina

Zakon o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, grado-
nacelnika i predsjednika opstina usvojen je u Skupstini Crne Gore u januaru 2009.
godine. Ovaj Zakon ureduje nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava
za izbornu kampanju i na¢in kontrole finansiranja kandidata za izbor Predsjedni-
ka Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika opstine, u cilju ostvarivanja zakoni-
tosti i javnosti njihovog finansiranja. Kao i Zakon o finansiranju politickih partija,
ovaj Zakon proklamuje nacela jednakog polozaja svih ucesnika u izbornom pro-
cesu sa aspekta prikupljanja i tro$enja sredstava u svrhe izborne kampanje.

U ¢l. 11 ovog Zakona koji nosi naziv: “Zabrana kori$¢enja sredstava Crne
Gore ili lokalne samouprave” kandidatima se zabranjuje da u toku izborne kam-
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panje koriS¢enje sredstava drzave ili lokalne samouprave, osim ako je to poseb-
nim propisom dozvoljeno. U dosadasnjoj praksi, zabiljezene su pojave zloupotrebe
drzavnih resursa od strane pojedinih kandidata za predsjednika Crne Gore. Naj-
aktuelniji primjer ovakve zloupotrebe je kampanja aktuelnog Predsjednika Crne
Gore tokom posljednjih predsjednic¢kih izbora koji su odrzani u aprilu 2008. godi-
ne. Tokom kampanje, predsjednicki kanidat, koji je u to vrijeme obavljao funkci-
ju Predsjednika Crne Gore zloupotrijebio je svoju funkciju na nacin $to je organi-
zovao posjete javnim ustanovama, otvarao $kole, puteve, mostove i slicne objekte
od javnog interesa. Na taj nacin je umnogome unaprijedio svoj polozaj u izbornoj
trci u odnosu na druge kandidate. Takode, u okviru kampanje primijeceno je zna-
¢ajno ucesce sluzbenika Vlade i predstavnika drzavnih institucija na strani jednog
predsjednickog kandidata. Ovo su samo neki, najsimptomati¢niji primjeri zloupo-
treba koji su zabiljezili posmatra¢i CEMI-ja tokom nadgledanja kampanje.

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima

Zabrana mije$anja drzavnih organa u izborni proces nije ograni¢ena samo
na njihovu imovinu ve¢ i na ljudske resurse, odnosno drzavne sluzbenike i namje-
Stenike. Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u ¢lanu 5. odreduje
obavezu drzavnim sluzbenicima, odnosno namjestenicima da svoje poslove vrse
politicki neutralno i nepristrasno, u skladu sa javnim interesom. Ova obaveza je
preciznije utvrdena Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika i namjestenika, koji je
donijet na osnovu gore navedenog zakona (¢l.6.). Naime, na osnovu ovog kodek-
sa

»Sluzbenik vrsi poslove politicki neutralno.

Sluzbenik nece dozvoliti da njegova eventualna politicka aktivnost utice na vrsenje
sluzbenih duznosti, kao ni da bude koriséen u politicke svrhe.

Zbog karaktera odredenih poslova sluzbenik postuje propisana ogranicenja svog po-
litickog djelovanja.

Ukoliko se drzavni sluzbenik i namjestenik ponasa suprotno gore navede-
nim odredbama i izrazava politicka uvjerenja u vrsenju poslova, Zakonom o drza-
vnim sluzbenicima i namjestenicima (¢1.59. st.1. ta¢.8.) se takvo ponasanje propi-
suje kao teski disciplinski prekrsaj, dispozitivno vezan za ¢lan 5. istog zakona, kao
i odredbe Etickog kodeksa. Za ovakav jedan prekrsaj predvidena je i disciplinska
mjera prestanka radnog odnosa.

Obaveza ovakvog postupanja se odnosi na sva lica koja su zaposlena u drza-

vnim organima, javnim preduzec¢ima, javnim ustanovama, fondovima i Privrednoj
komori Crne Gore, $to je lex specijalis zakonima i regulisano. Tako se Opstim za-
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konom o obrazovanju utvrduje autonomija ustanove (¢l.6.), na nacin $to se u istoj
ne dozvoljava politicko (stranacko) organizovanje i djelovanje, zasto je u suprot-
nom predvideno razresenje direktora (¢1.83.), prestanak radnog odnosa zaposle-
nog (¢l.111.), nov¢ana kazna za ustanovu (¢1.146.) u kojoj se to desi.

Konac¢no, uticaj drzavnih organa na izborni proces se ne moze se vrsiti ni u pogle-
du raspolaganja sa slobodnim radnim mjestima u drzavnim organima, jer je ¢la-
nom 8. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima utvrduje jednaka do-
stupnost tih slobodnih mjesta.

Dakle, iz navedenog se moze zakljuciti da je neophpodno uticati na sman-
jenje uticaja ljudskih resursa drzavnog aparata (ucesce javnih funkcionera i osta-
lih drzavnih sluzbenika) na tok izbornih procesa putem usvajanja Zakona koji ¢e
omoguciti postizanje navedenog cilja. Jedan od dobrih primjera, kojem treba teziti
i koji treba da bbude osnova novih zakonskih rjesenja je rjesenje sadrzano u ¢l. 31
Zakona o referendumu o drzavno pravnom statusu Republike Crne Gore u kome
je naglaseno da javni funkcioneri koje imenuje ili postavlja Vlada Crne Gore, koje
bira ili imenuje lokalna samouprava, drzavni sluzbenici i namjestenici ne mogu
uzeti ucesce u referendumskoj kampanji, niti mogu javno iznositi stavove povo-
dom referenduma u toku radnog vremena. Takode, na navedenu kategoriju lica ne
smije se vrsiti pritisak po osnovu njihovog izbora i ostvarivanja prava glasa.

Medijski zakoni

Moguca zloupotreba javnih resursa u medijima je prepoznata kako u me-
dijskim zakonima i etickom kodeksu novinara tako i u Zakonu o izboru odborni-
ka i poslanika. Odredbama ovih zakona i kodeksa se regulisu obaveze i prava, pri-
je svega medija koji se finansiraju kroz drzavni budzet. Upravo u glavi VII Zakona
o izboru odbornika i poslanika se nalaze ¢lanovi kojima se odreduju pravila pred-
stavljanja izbornih lista koja obezbjeduju jednakost svih politickih partija i kan-
didata u izbornoj trci sa naglaskom na drzavne medije da su duzni da kroz svoje
programe ravnopravno informisu gradane o svim izbornim listama. Sam sistem
predstavljanja izbornih lista je jasno utvrden u periodu svih izbornih kampanja, a
u okviru emisija koje su namijenjene u tu svrhu. Medutim, kao sporno se postavlja
pitanje jednake zastupljenosti svih izbornih lista u politicko-informativnim emi-
sijama koje nijesu specijalizovane za izbore, pri ¢emu se moze pove¢anom zastu-
pljenosc¢u vladajuce partije kroz angazovanje preko drzavnih funkcija poremetiti
ravnomjerna zastupljenost

Imovina bivsih drustveno-politi¢kih organizacija

Jedan od problema sa kojima se crnogorsko drustvo susrijece od usposta-
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vljanja stranackog pluralizma do danas je nezakonito prisvajanje, kori$¢enje i ra-
spolaganje imovinom bivsih drustveno-politickih institucija i organizacija od stra-
ne pojedinih politickih struktura u Crnoj Gori. Predmet zloupotrebe je imovina
nekadasnjeg Saveza komunista, Socijalistickog saveza radnog naroda i Saveza so-
cijalisticke omladine. Mnoge neregularnosti vezane su za nacin prije svega vlasni-
¢kog kontinuiteta, kao i za nacin raspolaganja i prisvajanja profita upotrebom di-
jelova navedene imovine. Kao primjer zloupotrebe, valja navesti podatak da je je-
dan od dijelova sporne imovine i zgrada u kojoj se nalaze kancelarije Vlade RCG
a koje pripadaju vladajucoj partiji u Crnoj Gori - Demokratskoj partiji socijalista.
0d 1992. godine do danas, Vlada RCG po osnovu zakupa dijela zgrade vladajucoj
partiji placa znacajna sredstva, $to se najbolje moze vidjeti iz dopisa kojeg je Mi-
nistarstvo finansija dostavilo Socijalistickoj narodnoj partiji, na zahtjev poslanika
Aleksandra Damjanovica. U dopisu br. 07-605/1 od 29.02.2008. godine stoji:

..."U vezi Vaseg dopisa od 25. januara 2008. godine, obavjestavamo Vas
sledece:
Na osnovu Ugovora o zakupu poslovnog prostora zaklju¢enog izmedu
Glavnog odbora DPS Crne Gore i Uprave za zajednicke poslove drzavnih
organa, kao i njegovih aneksa 1, 2 i 3, Demokratska partija socijalista je
u periodu od 20.12.2002. godine do 31.12.2007. godine, prihodovala po
tom osnovu 4.005.578,08 €.
Ugovor o zakupu poslovnog prostora zakljucen je izmedu Glavnog
odbora DPS Crne Gore i Uprave za zajednicke poslove drzavnih organa
23.06.1993. godine (br. 0102-1012), na koji je saglasnost dala Komisija
za politicki sistem i unutrasnju politiku 17.06.1993. godine (br. 02-2367).
Na Ugovor o zakupu uradena su tri aneksa:
Aneks br. 1 potpisan je 01.02.1994. godine, br. 0301-123.
Aneks br. 2. potpisan je 21.02.1996. godine, br. 0202.124.
Aneks br. 3. potpisan je 15.03.2001. godine, br. 0201-116.
Potpisnici Ugovora i aneksa od strane Demokratske partije socijalista
Crne Gore su Vuki¢ Bulatovi¢, Dragisa Pesi¢ i Miodrag Vukovi¢, a od strane
Uprave za zajednicke poslvoe drzavnih organa Simo Stajki¢ i Melvudin
Nuhodzic.
S postovanjem,
MINISTAR
Igor Luksic”

Kroz ovaj slucaj jasno se mogu prepoznati dva problema koji se posredno ili ne-
posredno prouzrokuju. Prvi problem se moze nazvati poistovjecivanje vladajuce
partije sa Vladom, tj. Drzavom, koje je u Crnoj Gori prisutno u znacajnoj mjeri.

Zbog Cega je gradanstvo Crne Gore jednostavno naviknuto na ovakvo stanje stvari?
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Ako se uzme u obzir ¢injenica, da Vlada Crne Gore i vladajuca partija u
Crnoj Gori dijele zgradu, koja je po nepoznatom pravnom osnovu pripala istoj toj
partiji 1992. godine, onda se mozZe naci jedan od odgovora na ovo pitanje. Simboli-
ka funkcionisanja Vlade i vladajuce partije “pod istim krovom” je jedan od razloga
zbog kojih obic¢an gradanin ne uspijeva da napravi razliku izmedu drzavnog i po-
litickog - izmedu drzavne i partijske imovine, izmedu drzavne i partijske funkcije.
Sa druge strane, znacajniji predizborni skupovi (promocije) i post-izborni skupo-
vi (slavlja) vladajuce partije se po pravilu odrzavaju u ovoj zgradi. Posljednji takav
primjer bio je u sluc¢aju kampanje predsjednickih izbora odrzanih u aprilu 2008. go-
dine. Naime, kandidat vladajuce stranke i aktuelni predsjednik Crne Gore, je svo-
ju zavr$nu konvenciju odrzao upravo u zgradi u kojoj se nalaze kancelarije Vlade
RCG, $to su ostali kandidati za predsjednika Crne Gore propratili sa negodovan-
jem. Sve ovo su razlozi zbog kojih je gradanstvo Crne Gore na neki nacin nesvje-
sno prihvatilo ¢injenicu da je drzava - partija na vlasti a da je Vlada - sredstvo ko-
jim se dolazi do vlasti. Fenomen koji je vjerovatno bio prisutan u mnogim drzava-
ma, ali koji je u Crnoj Gori zasigurno najduze trajao - i traje.

Drugi problem se moze shvatiti kao neravnopravan polozaj ucesnika u
politickom Zivotu Crne Gore odnosno izbornom procesu kao jednom od najzna-
¢ajnijih djelova tog Zivota. Novc¢ana sredstva i ostali benefiti koje vladajuca parti-
ja dobija kroz upotrebu i raspolaganje imovinom bivsih drustvenih organizacija
su toliko znacajne da obezbjeduju nesmetano funkcionisanje partije na nivou ci-
jele drzave, $to svakako podspjesuje funkcionisanje partijske infrastrukture vlada-
juce partije - dok su druge politicke partije primorane da svoje poslovanje u zna-
¢ajnoj mjeri oslanjaju na budzetska sredstva koja im pripadaju po osnovu Zakona
o finansiranju politickih partija. Svakako, ova pojava je najuocljivija u toku izbor-
ne kampanje jer tek tada do punog izrazaja dolazi finansijska mo¢ vladajuce par-
tije, koja je do sad u svim izbornim procesima rezultirala pobjedom na izborima.
Zbog navedenog se moze sa velikim stepenom osnovanosti tvrditi da je neravno-
pravnost ucesnika pojava koja je do sada karakterisala gotovo sve izborne proce-
se u Crnoj Gori - bilo parlamentarne bilo predsjednicke.

Zakon o Drzavnoj imovini koji je usvojen na zasijedanju Skupstine Crne
Gore 26. februara 2009. godine, imovinu bivsih DPO tretira kao imovinu kojom su
raspolagale bive drustveno-politicke organizacije: Savez komunista, Socijalisticki
savez radnog naroda i Savez socijalisticke omladine i kojom raspolagaze opstina
prema rezimu ,ostalih stvari i dobara“ (¢l. 18). Takode, u ¢l. 73 Zakona predvide-
no je da se popis i procjena imovine bivsih drustveno-politickih organizacija vrsi
od strane organa uprave nadlezan za poslove imovine, odnosno nadlezni organ
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opstine, u roku od 90 dana od dana osnivanja organa uprave nadleznog za poslo-
ve imovine. Na koji nacin ¢e u praksi zazivjeti rjeSenja sadrzana u ovom zakonu i
koje ¢e eventualne posljedice proizvesti po aktuelnu imovinu politickih partija u
Crnoj Gori, ostaje da se vidi.

Generalni zakljuc¢ak je da problem zloupotrebe administrativnih kapaci-
teta u izbornim procesima u Crnoj Gori postoji. To je pojava, koja je postala sa-
stavni dio svake izborne kampanje, i koja u znacajnoj mjeri baca sjenku na osta-
le segmente izbornog procesa, koji se sprovode u skladu sa osnovnim principima
demokratije. Smatramo da postojeca pravna regulativa na adekvatan nacin ne tre-
tira ovaj problem i Stetne posljedice koje on proizvodi na izborne procese u Crnoj
Gori. Stoga ¢e CEMI posebnu paznju u narednom periodu posvetiti unapreden-
ju postojece i donosenju nove legislative koja ¢e regulisati sve aspekte pojave zlo-
upotrebe adiminstrativnih resursa.

Centar za monitoring CEMI je po prvi put tokom monitoringa kampan-
je izbornog procesa na parlamentarnim izborima odrzanim 29. marta 2009. go-
dine poseban akcenat stavio na evidentiranje pojava koje se mogu podvesti pod
zloupotrebu drzavnih resursa u toku izborne kampanje. Monitoring zloupotrebe
administrativnih resursa koji je CEMI realizovao bio je prvi monitoring tog tipa
koji ¢e jedna organizacija sprovela u Crnoj Gori. Metodologija monitoringa je pri-
premljena po modelu metodologije koju su kreirali Open Society Justice Initita-
tive i Transparency Russia, a koja je dala ocekivane rezultate na izborima u Rusi-
ji. U narednim odjeljcima bice iznijeti nalazi do kojih je CEMI do$ao primjenom
navedene metodologije u toku predizborne kampanje.

3.2 METODOLOGIJA MONITORINGA
ZLOUPOTREBE ADMINISTRATIVNIH RESURSA
TOKOM IZBORNE KAMPANJE

Politi¢ari i politicke partije na vlasti imaju na raspolaganju Sirok spektar
resursa kroz koje mogu ostvariti koristi u izbornim procesima na nacin koji izlazi
iz okvira fer politickog ponasanja. Zloupotreba ovih resursa prevazilazi pitanje ko-
rupcije koja se per se fundamentalnim pitanjem demokrati¢nosti procesa. Najzna-
¢ajnije vrste administrativnih resursa koji su najcesce objekat zloupotreba u okvi-
ru izbornog procesa mogu se klasifikovati na sljede¢i nacin:
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a. Drzavni institucionalni resursi

Pod institucionalnim resursima se podrazumijevaju materijalni i ljudski
resursi jedne drzave. Ovo ukljucuje kancelarijski prostor, kancelarijsku opremu,
saobracajna sredstva i drugu infrastrukturu koja moze biti upotrijebljena od stra-
ne politicke partije u izborne svrhe, kao npr. za odrzavanje predizbornih skupova
na javnim mjestima, upotrebu drzavnih kancelarija, kompjutera, telefona za vrbo-
vanje glasaca, upotreba tehnickih uredaja za stampanje i cuvanje dokumenata za
kampanju, ili pak za transport gradana na predizborne skupove politicke partije
koja je na vlasti, sredstvima javnog prevoza. Osobe zaposlene u drzavnim organi-
ma mogu biti uklju¢ene u aktivnosti predizborne kampanje partije na vlasti i na taj
nacin direktno proizvoditi korist za tu partiju. Obi¢ni javni sluzbenici mogu se ko-
ristiti kao osoblje politicke partije u kampanji. Visi drzavni sluzbenici koji podrza-
vaju politicku partiju, mogu koristiti svoj polozaj na nacin sto ¢e podrzavati svoju
politicku partiju ili svog kandidata. Klju¢na stvar koju treba uzeti u obzir je da ja-
vni sluzbenici i zaposleni u drzavnim organima koji uzimaju ucesce u aktivnosti-
ma kampanje to rade tokom sluzbenog radnog vremena ili u svojstvu osobe zapo-
slene od strane drzave.

b. Drzavni finansijski resursi

Novac iz drzavnog budzeta takode moze biti upotrijebljen u korist vlada-
jucih politickih snaga koje mogu sprovoditi novac sa racuna drzavnih preduzeca
na njihov racun ili koristiti novac iz budZzeta za finansiranje kampanje ili za “ku-
povinu glasova”. Javni fondovi mogu biti koristeni da se finansiraju razne inicija-
tive za “podizanje kvaliteta Zivota” u toku izbornog procesa, kao s§to su povecan-
ja penzija, koje sluze iskljuc¢ivo za povecanje izbornih izgleda vladajuce politicke
partije.

c. Drzavni medijski resursi

Drzavni mediji mogu takode biti upotrijebljeni za favorizovanje vladaju-
¢ih politickih partija ili kandidata. Ovakva zloupotreba medija je ucestala poja-
va predizbornih kampanja u mnogim drzavama. U Rusiji, na primjer, sistematska
zloupotreba medija kontrolisanih od strane drzave je identifikovana kao jedna od
pojava koja je obiljezila izbore za Dumu u decembru 2003. godine.

Navedena podjela je sacinjena u namjeri da se na osnovu nje kreira okvir
za sistematizaciju zloupotreba i metodologija koja moze da bude primjenjivana za
njihov monitoring. Na ovaj nacin, identifikovano je ukupno tri kategorije resursa,
koje prema metodologiji CEMI-ja predstavljaju najcesce zloupotrebljavane resur-
se u toku izborne kampanje od strane vladajucih partija. Analizom pojedinac¢nih
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slucajeva do kojih je CEMI do$ao monitoringom predizbornih procesa na rani-
jim izborima, mogu se prepoznati elementi sve tri navedene kategorije zloupotre-
ba, $to ide u prilog tvrdnji da je zloupotreba administrativnih resursa pojava koja
karakterise gotovo sve izborne procese koji su se u Crnoj Gori odrzali od uvoden-
ja visestranacja do danas.

Nakon $to su identifikovane kategorije administrativnih resursa ¢iji ¢e mo-
nitoring zloupotreba biti izvrsen, pristupilo se odredivanju metoda i tehnika pu-
tem kojih ¢e se monitoring neposredno primjenjivati. CEMI se tokom ove, prve
primjene metodologije, opredijelio za nekoliko tehnika monitoringa zloupotrebe
administrativnih reursa, i to:

a.  direktno posmatranje aktivnosti izborne kampanje;
b.  monitoring medija i
c.  pravna analiza evidentiranih pojava.

U cilju $to kvalitetnijeg sprovodenja metodologije monitoringa admini-
strativnih resursa, CEMI je oformio timove ljudi koji su bili zaduzeni za primje-
nu aktivnosti monitoringa. Kao $to sama metodologija nalaze, timovi su formirani

prema sljdecoj shemi:
GLAWNI
MONITORNGTIM
| | | |
Administrativni tim Media monitoring Tim direktnih
tim posmatraca
(2dana)
I I | | | | 1
Pravna analizai
analiza slucajeva
Komunikacija medu Monitoring RTOGi Predizborni skupovi Institucije BudZetska sredstva

Dakle, kao $to se iz shematskog prikaza moze zakljuciti, oformljeno je ukupno
Cetiri tima cija su se rad i zaduzZenja prilikom primjene metodlogije monitoringa
dijametralno razlikovala. Na pocetku primjene ove metodologije, koordinatori
timova su odrzali sastanak “glavnog tima” na kojem su se precizirale obaveze i
aktivnosti svakog pojedina¢nog tima za cjelokupnu predizbornu kampanju. Svi
timovi dobili su zaduzenja i osnovne zadatke koje treba realizovati u relativno
kratkom vremenskom intervalu.

Analitieki tim

(3dana)

o Administrativni tim - osnovni zadatak ovog tima bio je da obezbijedi
nesmetanu komunikaciju i koordinaciju rada medju timovima. Takodje,
ovaj tim je obavjestavao ostale timove o aktivnostima koje trebaju da
budu preduzete shodno planu aktivnosti. Administrativni tim je brojao
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2 ¢lana: koordinatora tima i njegovog asistenta;

o Analiticki ili pravni tim dobio je zadatak da neposredno po sastavljanju
kreira bazu zakona i podzakonskih akata ¢e sadrzati regulativu koja ¢e
biti od pomo¢i pri radu operativnih timova. Takode, analiticki tim je
tokom trajanja izborne kampanje imao zadatak da prati rad organa za
sprovodenje izbora kao i da uoc¢ava eventualne slucajeve nepravilnosti
i neregularnosti u toku izbornog procesa. Analiticki tim je brojao 3
¢lana: koordinatora i dva asistenta i

o Tim direktnih posmatraca je neposredno, na terenu, radio na primjeni
aktivnosti monitoringa. Oni su imali za cilj da istrazuju zloupotrebe
institucionalnog ili budzetskog tipa, da prave izvjestaje sa promotivnih
skupova, da prosljedjuju fotografije na kojima se vide elementi prema
kojima se moze zakljuciti da se radi o razli¢itim zloupotrebama, da
vrée intervjue sa gradanima itd. Tim direktnih posmatraca je brojao 10
¢lanova - 4 iz centralne regije Crne Gore (uklju¢ujudi i koordinatora)
i po tri ¢lana sa sjevera i juga.

3.3. MEDIJA MONITORING

Medija-monitoring tim je svoju paznju fokusirao na nadgledanje zlo-
upotrebe drzavnih medijskih resursa - NJP Pobjeda i RTCG. Ovaj tim je imao
zadatak da tokom trajanja predizborne kampanje aktivno prati cjelokupnu me-
dijsku zastupljenost politickih partija na drzavnim medijima, da uoce eventualne
nepravilnosti, favorizovanja ili druga odstupanja od principa ravnopravnosti u
predstavljanju na drzavnim medijima. Takode, predstavnici ovog tima odrzali su
sastanke sa urednistvima drzavnih medija. Na kraju procesa monitoringa, ovaj
tim je glavnom monitoring timu predstavio detaljan izvjestaj o svim realizovanim
aktivnostima. Media-monitoring tim je brojao 4 ¢lana i to: koordinatora tima i tri
asistenta.

A. Monitoring NJP Pobjeda

Kvalitativnom i kvantitativnom analizom pojavljivanja vladajuce koalicije i opo-
zicionih partija u okviru dnevnog lista »Pobjeda« u periodu od 28.02. do 30.03.
2009. godine dobijeni su sljedeci nalazi :

1. Politicke partije koje ¢ine vladajucu koaliciju »Evropska Crna Gora« - Demo-
kratska partija socijalista — DPS i Socijaldemokratska partija SDP u znacajnoj
mjeri su bile zastupljenije u dnevnom listu » Pobjeda« u odnosu na opozicione
politicke partije. U tabelama 1.1 — 1.4 prikazani su parametri, do kojih je me-
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dija-monitoring tim dosao sprovodenjem aktivnosti monitoringa dnevnog
lista »Pobjedax.

Grafik 1: Odnos vladajuce koalicije i opozicionih partija — pojavljivanje na unu-

trasnjim stranama dnevnog lista »Pobjeda«
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Odnos vadajuce koalicije i opozicionih partija - pojavijivanje na
unutradnjim stranama dnewnog lista "Pobjeda" u periodu od 28.02. do
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Grafik 2: Odnos vladajuce koalicije i opozicije — pojavljivanje na unutarsnjim stra-
nama dnevnog lista »Pobjed
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Grafik 3: Pojavljivanje na unutrasnjim stranama dnevnog lista »Pobjeda« - odnos
unutar vladajuce koalicije
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Grafik 4: Pojavljivanje na unutrasnjim stranama dnevnog lista “Pobjeda” - odnos
unutar opozicije
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Grafik 5: Pojavljivanje politickih partije u dnevnom listu “Pobjeda” - tekstovi sa
fotografijama

javijvanje politickh partija na S sa
3500
3000 2949.15
2500
2000
o
E
5
1483.65
1500 =
1020.25
1000
803
733.55
570.7
500 418 4335
186.5
AR
0 — 0
Albanska Demokratski Komunisti  Forca Stranka  Srpska  Nova srpska Narodnjacka Pokretza Koalicjaza Socijalistiéka Koalicia  Koalicia
alteativa  savez  Crne Gore penzionera | nacionalna  demokratia  koalicla  promiene  drugadju  narodna  "Bodnjacii "Evropska
invalida lista CmeGoru  partja  muslimani  Crna Gora-
zajedno Mio
“jedno”  Bukanovic"

126



~

Posebno interesantni su nalazi do kojih se doslo u pogledu zastupljenosti politi-
¢kih partija na naslovnoj strani u dnevnom listu “Pobjeda”. Naime, iz tabele 1.5.
moze se nedvosmisleno zakljuciti da su predstavnici vladajuce koalicije dobili naj-
znacajniji dio prostora na naslovnim stranama dnevnog lista pobjeda tokom pre-
dizborne kampanje. Predstavnici opozicionih politickih partija (izuzev FORCE)
nijesu dobili prostora na naslovnicama ovog dnevnog lista.

Grafik 6: Pojavljivanje na naslovnoj strani dnevnog lista “Pobjeda” — odnos viada-
juée koalicije i opozicionih partije.
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Takode, veoma interesantni su nalazi do kojih se doglo kvalitativnom ana-
lizom tekstova u dnevnom listu »Pobjeda« tokom predizborne kampanje. Naime,
prema nalazima medija-monitoring tima, predstavnici vladajuce koalicije su bili
zastupljeni velikom broju tekstova ¢iji je karakter bio afirmativan odnosno poziti-
van. Sa druge strane, tekstovi posveceni opozicionim partijama su bili uglavnom
neutralni, sa izuzecima u obliku tekstova koji su bili negativno nastrojeni prema
opozicionim partijama ili njihovim predstavnicima. (grafik 1.7)
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Grafik 7

Kvalitati analiza pojavljivani; ickih partija u listu " Pobjeda”
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Kona¢no, kao jedan od kriterijuma kojim se vodio medija-monitoring tim
prilikom monitoringa dnevnog lista “Pobjeda” bio je i mjesto na stranama koje zau-
zima tekst posvecen pojedinoj politickoj partiji ili koaliciji. Sa tog aspekta, tekstovi
vladajuce koalicije su uglavnom nalazili svoje mjesto u gornjem dijelu stranice i na
taj nacin bivali vizuelno upadljiviji od tekstova posvecenih opozicionim politickim
partijama, koji su se mahom nalazili u donjem dijelu stranica. (grafik 1.8.)
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Grafik 8

Pozicija koju zauzima tekst u dnevnom listu " Pobjeda”
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Aktivnosti medija monitoringa bile su uglavnom posvecéene pojavljivanju politic-
kih partija ili koalicija u dnevnom listu »Pobjeda« tokom predizbornog perioda.
Medutim, medija-monitoring tim je u ovom periodu uporedo realizovao je$ jedno
istrazivanje na temu medijske zastupljenosti drzavnih zvani¢nika - predsjednika,
premijera, predsjednika Skupstine, svih ministara u Vladi Crne Gore i gradona-
¢elnika u okviru predizborne kampanje. Ova analiza bila je veoma znacajna jer se
na osnovu nje moglo zakljuciti da su pojedini zvani¢nici ili drzavni sluzbenici bili
u znacajnoj mjeri medijski prisutni tokom predizborne kampanje. U narednim
tabelama ¢emo prikazati prisustvo navedenih drzavnih zvani¢nika i sluzbenika u
dnevnom listu »Pobjeda« u posmatranom periodu od 28.02. do 30.03. 2009. godine.
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Grafik 9: Pojavljivanje subjekata na naslovnoj strani dnevnog lista » Pobjeda« u
periodu od 28.02. do 30.03.
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U odnosu na subjekte koji su se pojavljivali na naslovnoj strani nacionalnog
dnevnog lista » Pobjeda« u periodu od 28.02 do 30.03., najvise prostora pripalo je
premijeru Crne Gore, Milu Dukanovi¢u, a najmanje Andriji Lomparu.
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Grafik 10: Pojavljivanje subjekata na naslovnoj strani dnevnog lista » Pobjeda« -
tekst sa fotografijom
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Na grafiku iznad predstavljeno je pojavljivanje posmatranih subjekata na
naslovnoj strani koje obuhvata tekstove sa fotografijom. Iz prilozenog se vidi da je
najvi$e prostora dato premijeru Crne Gore, Milu Dukanovi¢u.
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Grafik 11: Pojavljivanje subjekata na unutrasnjim stranama dnevnog lista “ Pobjeda”

Pojavjivanje subjekata na unutra$njim stranama dnewnog lista " Pobjeda" u periodu od 28.02. do
30.03.
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Sudedi po grafiku iznad, najvi$e prostora tokom posmatranog perioda od
28.02. do 30.03. u nacionalnom dnevnom listu “ Pobjeda” imao je premijer Crne
Gore, Milo Dukanovi¢, a najmanje Dragan Kankaras, gradonacelnik opstine Tivat.
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Grafik 12: Pojavljivanje subjekata na unutrasnjim stranama - tekst sa fotografijom
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Grafik 12 predstavlja prostor u nacionalom dnevnom listu “ Pobjeda” koji
podrazumijeva tekstove sa fotografijom. Subjekti su hronoloski predstavljeni, po-
¢ev od onog koji se nije uopste pojavljivao u ovoj kategoriji.
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Grafik 13: Ukupna zastupljenost subjekata u dnevnom listu ,, Pobjeda”
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Grafik 13 predstavlja ukupnu zastupljnost subjekata u nacionalom dnevnom
listu »Pobjeda«, na osnovu kojeg se vidi da je najvise bio zastupljen premijer Crne
Gore, Milo Dukanovi¢, a najmanje Dragan Kankaras, gradonacelnik opstine Tivat.

B. Monitoring RTCG

Medija-monitoring tim je izvrsio i analizu pojavljivanja politickih partija
i subjekata — predsjednika, premijera, predsjednika Skupstine i gradonacelnika u
okviru redovnih programa na RTCG.

Grafikon 14 (vidjeti naredna dva grafikona) prikazuje ukupan broj informacija na
prvom programu RTCG tokom izborne kampanje po partijama pojedina¢no. U
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ovom slucaju, za razliku od dnevnog lista » Pobjeda« moze se primijetiti uravnote-
zenost zastupljenosti informacija o vladaju¢im i opozicionim politickim partijama.
(Drugi naredni grafikon daje procentualni presjek nalaza iz prvog grafikona).

Grafik 14

Sto se tice konteksta informacija u kome su pominjane politicke partije
ili kandidati na RTCG za vrijeme predizborne kampanje, kao $to se na grafikonu
3 moze vidjeti, u najve¢em broju slucajeva RTCG je pozitivno informisala javnost
Crne Gore o politickim partijama i njihovim aktivnostima za vrijeme predizborne
kampanje. Jedini izuzetak od ovog je prisutan u slu¢aju Socijaldemokratske partije
(SDP) koja je od ukupnog broja informacija koje su joj bile posvecene, u polovini
od njih bila pomenuta u negativnom kontekstu. Grafikon 4 prikazuje procentualni
odnos informacija po kontekstu.
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Grafik 15

Grafik 16

Grafik 17

Odnos informacija po kontekstu na TYCGL u periodu od 28.02. do 30.03.
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Kao $to je rec¢eno, medija-monitoring tim je prikupio podatke u vezi sa
ukupnim brojem informacija koje su na RTCG 1 bile dostupne javnosti Crne
Gore o Predsjedniku Vlade i ministrima. Na grafikonu 1 prikazan je ukupan broj
informacija o navedenim javnim sluzbenicima, dok grafikon 2 sadrzi procentualni
prikaz ovog podatka.

Grafik 18
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Grafik 19

Sto se ti¢e informacija po kontekstu, Predsjednik Vlade -
Milo Bukanovi¢ bio je medijski najprisutniji drzavni zvani¢nik tokom predizborne
kampanje. Ujedno, Dukanovi¢ je bio jedna od dvije licnosti ¢ije se ime pominjalo u
negativnom kontekstu u okviru informacija dostupnih na prvom programu RTCG.
Na grafikonima 3 i 4 prikazan je broj i procenat informacija prema kontekstu.

Grafik 20
Broj inform acija po kontekstu na TYCG1 u periodu od 28.02. do 30.03.
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3.4. ZLOUPOTREBE DRZAVNIH
INSTITUCIONALNIH I FINANSIJSKIH RESURSA

U okviru izborne kampanje za parlamentarne izbore 2009. godine primi-
jeceni su brojni slucajevi koji se mogu podvesti pod kategoriju resursa drzavnog
- institucionalnog ili finansijskog tipa.

a. Aktivno ucesce javnih sluzbenika u aktivnostima izborne kampanje, prije svega
ministara u Vladi Crne Gore. Kroz aktivnosti tima direktnih posmatrac¢a na
terenu zabiljezeni su sljedeci slucajevi zloupotrebe funkcija ministara kroz
posjete gradovima $irom Crne Gore u toku aktivnosti kampanje:

1.

Mojkovac, 13. mart 2009. godine - Gostovanje Ministra prosvjete i
nauke Sretena Skuletica mojkovackim obrazovnim ustanovama, gdje
je razgovarao sa predstavnicima lokalne uprave i direktorima vaspitno-
obrazovnih ustanova. Najava realizacije projekta grijanja za skole, Dom
zdravlja i Dom kulture. Takode, naajvljena finansijska podrska drzave
odrzavanju sportske manifestacije Meduopstinskih omladinskih sportskih
igara (MOSI) u Mojkovcu tokom ljeta 2009. godine.

Kolasin, 13. mart 2009. godine - Gostovanje Ministra prosvjete i nauke
Sretena Skuleti¢a. Najavljena izgradnja stambenih zgrada za prosvjetne
radnike i nove skole u Kolasinu.

Pljevlja, 17. mart 2009. godine — Gostovanje Ministra poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Milutina Simovica. Tokom posjete, preko 700
poljoprivrednika sa teritorija opstina Plievlja i Zabljak dobilo je premije
u ukupnom iznosu od oko 170.000 eura. Tokom posjete, ministar je
gradonacelniku Pljevalja urucio rjesenje o pomoci za izgradniju Cetiri
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vodovoda u opstini Pljevlja u iznosu od 100.000 eura.

4. Kolasin, 17.mart 2009. godine - Posjeta Ministra zdravlja rada i so-
cijalnog staranja Miodraga Radunovica. Tokom posjete najavljena je
izgradnja stambene zgrade za mlade kadrove i socijalu kao i finansijske
podrske drzave u realizaciji ovog i drugih projekata na teritoriji opstine
Kolasin.

5. Bar, 20. mart 2009. godine - Predstavnici Ministarstva zdravlja rada
i socijalnog staranja tokom posjete Opstini Bar obecali izgradnju 240
stanova.

Navedeni primjeri zloupotrebe polozaja drzavnih sluzbenika - ministara u
toku izborne kampanje imali su jednu zajednicku komponentu - iskori$¢avanje
projekata koji ¢e biti finansirani iz drzavnog budzeta ili budzeta lokalnih samou-
prava u cilju promocije partije kojoj pripadaju.

b.  Politi¢ki pritisci na zaposlene u javnim preduze¢ima i obrazovnim ustanovama
u pogledu njihovog politickog opredjeljenja i izlaska na izbore nijesu izostali
ni u okviru prethodne izborne kampanje. Jedan primjer koji je zavrijedio izu-
zetno veliku medijsku paznju tokom izbornog procesa bio je politicki pritisak
na profesoricu gimnazije ,Dragi$a Ivanovi¢“ Ailu Sogki¢ od strane direktora
skole, inace aktiviste jedne od vladajucih politickih partija.

CEMI je javno reagovao, osudivsi u konkretnom slucaju, ponasanje jednog
od ¢elnika obrazovnih institucija. Takode, predstavnici CEMI-ja obavili su razgo-
vor sa gospodom Soski¢, u kojem su imali priliku da se neposredno informisu o
okolnostima slucaja.
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SAOPSTENJE ZA JAVNOST

Postovani,

Povodom novinskih navoda iznesenih u ¢lanku "Direktori evidentirali
(ne)podobne nastavnike" Centar za monitoring CEMI najostrije osuduje
ovakav oblik ponasanja celnika obrazovnih institucija, naravno, ukoliko
su navedene informacije tacne. Kako se u Opstem zakonu o obrazovanju
i vaspitanju zabranjuje svaki oblik politickog organizovanja i djelovanja
u obrazovnim ustanovama (¢l. 6 Zakona) pozivamo sve nadleZne organe
da ispitaju okolnosti ovog slucaja i preduzmu sve neophodne mjere protiv
Zloupotrebe poloZaja direktora. Misljenja smo da svi prosvetni radnici, koji se
bave obrazovanjem i vaspitanjem nase djece, a posebno direktorii nastav-
nici u osnovnim i srednjim Skolama moraju da sluze kao primjer drugima,
ali pozitivan primjer, koji se ne bavi politizacijom drustva i obrazovnog
sistema, vec Siri znanje i razvija zdravu svijest ucenika. Stoga, ukoliko se
ove tvrdnje pokaZu kao istinite, treba kazniti sve pocinioce, a shodno ¢l. 83
Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitavanju, predvidene su i mjere prema
kojima je u ovim i slicnim situacijama moguce i razrijesiti Direktore $kola.

S obzirom na to da su obrazovne ustanove iz reda javnih ustanova, a
shodno ve¢ najavljenom monitoringu zloupotrebe drzavnih resursa u
izborne svrhe u ovom izbornom procesu od strane CEMI-ja, smatramo
da ovakav vid politizovanog, neetickog i neprofesionalnog ponasanja,
ukoliko se pokaze istinitim, definitivno ulazi u sferu zloupotrebe javnog
poloZaja i time ¢e se nadi u nasem izvjestaju, a za sve eventualne dokazane
Zloupotrebe i krsenja zakona ¢emo podnostiti i prekrsajne-krivi¢ne prijave.

Ovim putem molimo sve gradane da se aktivno ukljuce i daju svoj li¢ni
doprinos u borbi protiv zloupotreba javnih funkcija u svrhe izborne kam-
panje, Cime ¢e se uticati na legitimnost cjelokupnog izbornog procesa.
Ukoliko uoce pojave kojima predstavnici javnih vlasti, zZloupotrebljavajuci
svoj polozaj, vrie pritisak na birace ili drugim sredstvima uticu na slo-
bodnu volju politickog izbora svakog pojedinca, gradani nam se mogu
obratiti putem telefona: 020 228 530 ili putem e-maila: cemi@cg.yu.

S postovanjem, Bosko Nenezi¢
U Podgorici, 4. mart, 2009. god. Izvrsni direktor CEMI

Gospoda Soski¢ zbog klevete i povrede casti pokrenula postupak pred
Osnovnim sudom u Podgorici protiv Direktora $kole. Presudom Osnovnog suda
u Podgorici, Direktor $kole je kaznjen nov¢anom kaznom u vrijednosti od 2000
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eura.
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Kao i u prethodnim izbornih procesima zabiljezeni su slu¢ajevi koris¢enje drza-
vnih prevoznih sredstava (automobila) od strane predstavnika vladajucih po-
litickih partija u svrhe izborne kampanje.

Primijeceni su i sluc¢ajevi neplaniranih socijalnih davanja u toku izborne kam-
panje koji se mogu podvesti pod zloupotrebe drzavnih - finansijskih resursa.
Jedan od primjera koji se treba posebno istaci je primjer izdvajanje 300.000
eura jednokratne novéane pomodi penzionerima sa teritorije Opstine Podgo-
rica od strane Ministarstva zdravlja rada i socijalnog staranja i Fonda PIO, za
koju su zainteresovani mogli aplicirati do nekoliko dana neposredno uoc¢i izbo-
ra — 25. marta 2009. godine.
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ZAKLJUCAK

Prema nalazima i konkretnim primjerima zloupotreba institucionalnog,
medijskog, administrativnog i finansijskog tipa koji su navedeni u Izvjestaju, moze
se izvesti generalni zaklju¢ak da je kampanja na parlamentarnim izborima pokazala
da zloupotreba drzavnih/administrativnih resursa u svrhe izborne kampanje postoji
i da ista ugrozava demokrati¢nost i legitimnost izbornih procesa u Crnoj Gori.
Postojeci pravni okvir na adekvatan nacin ne tretira oblast zloupotrebe drzavnih
resursa u okviru izbornih procesa u Crnoj Gori. To je ujedno i osnovni razlog zbog
koga se ova pojava pojavljuje iz izbornog procesa u izborni proces u Crnoj Gori,
tako da ¢e CEMI, u narednom periodu, posebnu paznju posvetiti izradi pravnog
okvira koji ¢e na odgovarajuci nacin tretirati fenomen zloupotrebe drzavnih resursa
u toku izborne kampanje, a koji ¢e biti zasnovan na teorijski kvalitetnim i u praksi
odrzivim i primjenjivim rje$enjima.

Veoma bitan segment oovog problema vezan je i za odnos drzavnih organa
i institucija u pogledu prevencije i suzbijanja ove pojave u okviru izbornih procesa.
Drzavni organi moraj biti odlu¢niji u pogledu procesuiranja slucajeva koji se mogu
podvesti pod kategoriju zloupotrebe drzavnih resursa u svrhe izborne kampanje.
Jedino na taj nacin drzavne institucije mogu izgraditi povjerenje gradana u legiti-
mnost izbornih procesa i napraviti distancu u odnosu na vladajuce politicke partije
i njihovo ucesce u izborima. Tome u prilog ide i jedna od najznacajnijih preporuka
medunarodne zajednice u pogledu ostvarivanja demokratskih principa u toku
izbornih procesa — prema kojoj treba izvrsiti razdvajanje izmedu partijskog i dr-
zavnog. I ovaj izborni proces je pokazao da je veza izmedu »partijskog i drzavnog«
najizraZenija u danima neposredno pred odrzavanje izbora. Stoga, treba uticati
na institucije sistema, drzavne funkcionere i sluzbenike da, zarad interesa veceg
stepena - legitimnosti izbornog procesa, svjesno moraju ograniciti svoje djelovanje
tokom izbornog procesa, pogotovu u pogledu svojih aktivnosti koje imaju za cilj
da promovisu politiku koju vodi vladajuca partija - kroz zloupotrebu aktivnosti
insitucija sistema.

Takode, jedan od problema koji je u uskoj vezi sa problemom zloupotre-
be drzavnih resursa u Crnoj Gori je i kori$¢enje i raspolaganje imovinom bivsih
drustveno-politickih institucija i organizacija od strane pojedinih politickih struk-
tura u Crnoj Gori. Predmet ove vrste zloupotreba je imovina nekadasnjeg Saveza
komunista, Socijalistickog saveza radnog naroda i Saveza socijalisticke omladine.
Problem kori$¢enja i raspolaganja imovinom bivsih drustveno-politi¢ckih organi-
zacija se u znacajnoj mjeri odrazava na pojavu neravnopravnog polozaja politickih
aktera u okviru izbornih procesa u Crnoj Gori. Vladajuca partija znacajan dio
sredstava prihoduje upotrebom i raspolaganjem imovinom bivsih drustvenih or-
ganizacija, dok ostale politice partije u Crnoj Gori, svoj rad baziraju na budzetskim
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sredstvima koja im pripadaju po osnovu Zakona o finansiranju politickih partija.
Iz navedenog se moze izvudi zaklju¢ak da neravnopravnost ucesnika karakterise
izborne procese u Crnoj Gori - bilo parlamentarne bilo predsjednicke. Stoga je, u
okviru izrade pravnog okvira koji e tretirati pojavi zloupotrebe drzavnih resursa,
potrebno posebnu paznju posvetitii legalizaciji pravi¢ne raspodjele imovine bivsih
drustveno-politickih organizacija politickim subjektima u Crnoj Gori.
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Anex I - Zakonski tekstovi
ZAKON

O FINANSIRANJU POLITICKIH PARTIJA

I OSNOVNE ODREDBE

Predmet uredivanja
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava
za rad i izbornu kampanju politickih partija i na¢in kontrole finansiranja i finan-
sijskog poslovanja politickih partija, u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti nji-
hovog poslovanja.

Politicke partije sredstva za redovan rad i izbornu kampanju mogu sticati iz javnih
i privatnih izvora, u skladu s ovim zakonom.

Javni izvori
Clan 2
Javni izvori, u smislu ovog zakona, su sredstva koja se izdvajaju iz budzeta Crne
Gore i budzeta jedinice lokalne samouprave ( u daljem tekstu: budzetska sredstva).

Privatni izvori
Clan 3

Privatni izvori, u smislu ovog zakona, su: ¢lanarine, prilozi, prihodi od aktivnosti,
prihodi od imovine, legati, sve vrste nelukrativnih djelatnosti i pokloni.
Clanarina predstavlja nov¢ani iznos koji ¢lan politicke partije redovno pla¢a na na-
¢in i pod uslovima utvrdenim statutom ili drugim aktom politicke partije.
Prilog ¢ine povremene ili redovne uplate koje fizi¢cka i pravna lica dobrovoljno daju
politickoj partiji u iznosu ve¢em od iznosa ¢lanarine.
Prihod od aktivnosti je prihod koji politicka partija ostvari od izdavacke djelat-
nosti, prodaje propagandnog materijala i organizovanja stranackih manifestacija.
Prihod od imovine ¢ine prihodi koje politicka partija ostvaruje od prodaje i da-
vanja u zakup imovine u svom vlasnistvu.
Legat je poklon koji se sastoji od novca ili pokretnih dobara umjetnicke, kultur-
ne ili istorijske vrijednosti, ili nekretnine koja se politickoj partiji stavlja na raspo-
laganje i koriscenje.
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Nelukrativna djelatnost je djelatnost koja ima za cilj zadovoljavanje javnog interesa.
Poklon je hartija od vrijednosti ili druga stvar ¢ija vrijednost prelazi iznos od 50 eura.

Kori$¢enje iz budzetskih sredstava
Clan 4

Budzetska sredstva mogu se koristiti za finansiranje:
1) redovnog rada politickih partija;
2) rada poslanika u Skupstini Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina),
odnosno odbornika u skupstini opstine, odnosno gradske opstine (u daljem tekstu:
skupstina opstine);
3) izborne kampanje za izbor poslanika, odbornika, predsjednika Crne
Gore, gradonacelnika i predsjednika opstine.

Pravo na budzetska sredstva
Clan 5

Pravo na budzetska sredstva iz ¢lana 4 tac. 1 i 2 ovog zakona ima politicka parti-
ja, koalicija ili grupa gradana koja ucestvuje na izborima i osvoji najmanje jedan
poslanicki, odnosno odbornicki mandat (u daljem tekstu: parlamentarna partija).
Pravo na budzetska sredstva iz ¢lana 4 tacka 3 ovog zakona ima podnosilac progla-
$ene i potvrdene izborne liste (u daljem tekstu: podnosilac izborne liste).
BudZetska sredstva za finansiranje izborne kampanje za izbor predsjednika Crne
Gore, gradonacelnika i predsjednika opstine obezbjeduju se u skladu s posebnim
zakonom.

Kori$¢enje sredstava iz privatnih izvora

Clan 6
Za finansiranje redovnog rada i pokrice troskova izborne kampanje politicka parti-
ja, odnosno parlamentarna partija i podnosilac izborne liste moze prikupljati sred-
stva iz privatnih izvora, u skladu s ovim zakonom.

Nadzor

Clan 7
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ drzavne uprave nadlezan za po-
slove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

II FINANSIRANJE RADA POLITICKIH PARTIJA

Raspodjela budzetskih sredstava
Clan 8
Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada parlamentarnih partija u Sku-
pstini ne mogu biti manja od 0,2% niti ve¢a od 0,4% ukupnih budzetskih sredsta-
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va, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova - teku-
¢i budzet, za godinu za koju se budzet donosi.

Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada parlamentarnih partija u sku-
pstinama opstina ne mogu biti manja od 0,5% niti ve¢a od 1% ukupnih budzet-
skih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta - teku¢i budzet, za go-
dinu za koju se budzet donosi.

Sredstva iz st. 1 i 2 ovog ¢lana u visini od 15% raspodjeljuju se u jednakim iznosi-
ma parlamentarnim partijama u Skupstini, odnosno skupstinama opstina, a osta-
lih 85% sredstava, srazmjerno ukupnom broju poslanickih, odnosno odbornickih
mjesta koja imaju u trenutku raspodjele.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za poslove finansija (u dal-
jem tekstu: organ lokalne uprave), sredstva iz st. 1 i 2 ovog ¢lana prenosi parla-
mentarnim partijama svakomjese¢no, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Finansiranje iz privatnih izvora
Clan 9

Visina sredstava iz privatnih izvora, osim sredstava od ¢lanarine, koje parlamen-
tarna partija prikuplja za redovan rad u tekucoj kalendarskoj godini moze iznosi-
ti do 100% sredstava koja joj pripadaju iz budzetskih sredstava.
Politi¢ka partija koja nema pravo na budzetska sredstva moze prikupljati sredstva
iz privatnih izvora u visini od 5% ukupnih sredstava iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona,
izuzimajudi sredstva od ¢lanarine.
Za finansiranje redovnog rada politicke partije fizicko lice moze da uplati najvise
2.000 eura, a pravno lice najvise 10.000 eura na godi$njem nivou.

IIT FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Troskovi izborne kampanje
Clan 10
Troskovi izborne kampanje, u smislu ovog zakona, su troskovi koji se odnose na:
predizborne skupove, plakate, reklamiranje, reklamne spotove i reklamni materi-
jal, oglase, publikacije, emisije u medijima, istraZivanja javnog mnjenja, rezijske
troskove i op$tu adminsitraciju, transport u periodu od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora.

Raspodjela budzetskih sredstava
Clan 11
BudzZetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje iz ¢lana 10 ovog za-
kona obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori i to u iznosu od
0,15% tekuceg budzeta za godinu za koju se budzet donosi.
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Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana u visini od 20% raspodjeljuju se u jednakim izno-
sima podnosiocima izbornih lista, u roku od osam dana od dana potvrdivanja
izborne liste.

Sredstva u iznosu od 80% raspodjeljuju se podnosiocima izbornih lista koje su
osvojile mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata.

Sredstva iz stava 3 ovog ¢lana raspodjeljuju se u roku od 15 dana od dana kada
podnosioci izbornih lista dostave nadleznoj izbornoj komisiji izvjestaje o sredstvi-
ma prikupljenim i utro$enim za izbornu kampanju, sa izvjestajima revizora Mini-
starstva o izvrSenoj reviziji.

Vezana budzetska sredstva
Clan 12

Pored sredstava iz ¢lana 11 ovog zakona, za pokrice troskova izborne kampanje
obezbjeduju se budzetska sredstva u iznosu od 0,05% u godini u kojoj se odrza-
vaju redovni izbori i raspodjeljuju se podnosiocima izbornih lista koji su osvoji-
li mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata, pod uslovom da su iz privatnih
izvora prikupili dvostruki iznos sredstava koja im pripadaju u smislu ¢lana 11 stav
2 ovog zakona.

Podnosiocima izbornih lista koji iz privatnih izvora prikupe iznos manji od izno-
sa iz stava 1 ovog ¢lana, a koji su osvojili mandate, pripada srazmjerno manji iznos
budzetskih sredstava iz stava 1 ovog ¢lana.

Umanjenje budzetskih sredstava
Clan 13
Iznos budzetskih sredstava iz ¢lana 11 stav 1 i ¢lana 12 ovog zakona, koja se iz-
dvajaju za finansiranje izborne kampanje, u slu¢aju istovremenog odrzavanja vise
izbora, umanjuje se za jednu tre¢inu na svim nivoima.

Clan 14
Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, sredstva iz ¢l. 11 i 12 ovog zakona
prenosi podnosiocima izbornih lista nakon dobijanja obavjestenja nadlezne izbor-
ne komisije o ispunjenosti uslova predvidenih u ¢l. 11 i 12 ovog zakona.

Vanredni izbori
Clan 15
U slucaju odrzavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za pokrice troskova izbor-
ne kampanje obezbjeduju se iz tekuce budzetske rezerve.

Sredstva iz privatnih izvora

Clan 16
Visina sredstava iz privatnih izvora koje podnosilac izborne liste prikupi za finan-
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siranje izborne kampanje ne moze preci dvadesetostruki iznos sredstava koja mu
pripadaju u smislu ¢lana 11 stav 2 ovog zakona.

Za finansiranje izborne kampanje fizicko lice moze da uplati najvise 2.000 eura, a
pravno lice najvise 10.000 eura na godisnjem nivou.

Obaveza otvaranja Ziro racuna
Clan 17

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje izborne kampanje, podnosilac izbor-
ne liste otvara poseban ziro ra¢un kod organa ovlas¢enog za poslove platnog pro-
meta i taj racun se ne moze koristiti u druge svrhe.
Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplacuju se na ra¢un iz
stava 1 ovog ¢lana i sva placanja troskova izborne kampanje vrse se sa ovog racuna.
Ako sredstva za finansiranje izborne kampanje prikupljena iz privatnih izvora pre-
du iznos iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona, visak sredstava se prebacuje na stalni ziro
racun politicke partije.
Ako ukupan iznos sredstava na stalnom ziro racunu politicke partije prede iznos
iz ¢lana 9 st. 1 i 2 ovog zakona, vrsi se povracaj sredstava u budzet drzave, odno-
sno budzet opstine.

Odgovorno lice
Clan 18

Podnosilac izborne liste odreduje lice koje je odgovorno za namjensko trosenje
sredstava i za podnosenje izvjestaja.
Potpis odgovornog lica iz stava 1 ovog ¢lana se deponuje kod organa ovlas¢enog
za poslove platnog prometa.
Podnosilac izborne liste obavjestava nadleznu izbornu komisiju u roku od tri dana
od dana odredivanja lica iz stava 1 ovog ¢lana i o svakoj promjeni koja se odno-
si na status tog lica.

IV ZABRANE

Zabrana finansiranja
Clan 19

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomo¢i od: stranih drzava, pra-
vnih i fizickih lica van teritorije Crne Gore; anonimnih darodavaca; javnih usta-
nova i preduzeca; ustanova i preduzeca sa u¢es¢em drzavnog kapitala; sindikata;
vjerskih organizacija; nevladinih organizacija; kazina, kladionica i drugih prire-
divaca igara na srecu.

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoc¢i u gotovini.

Zabranjeno je parlamentarnim partijama i drugim podnosiocima izbornih lista da
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primaju priloge od privrednog drustva i preduzetnika koji su, po ugovoru sa orga-
nima vlasti, obavljali javne usluge u prethodnom periodu od dvije godine, za vri-
jeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i dvije godine nakon prestanka tog po-
slovnog odnosa.

Zabrana vrsenja pritiska
Clan 20
Zabranjeno je vrsenje bilo kog oblika pritiska na pravna i fizi¢ka lica prilikom pri-
kupljanja priloga za politicku partiju.
Zabranjeno je obecanje ili stavljanje u izgled bilo kakve privilegije ili li¢ne koristi
darodavcu politicke partije ili drugom podnosiocu proglasene izborne liste.

V PODNOSENIJE I OBJAVLJIVANJE IZVJESTAJA

Podnosenje izvjestaja o utrosenim budzetskim sredstvima
za izbornu kampanju

Clan 21
Podnosilac izborne liste je duzan da izvjestaj o utrosenim budzetskim sredstvima
za izbornu kampanju, kao i svu dokumentaciju koja se odnosi na taj izvjestaj pod-
nese nadleznoj izbornoj komisiji u roku od 45 dana od dana odrzavanja izbora.
Izborna komisija opstine je duzna da, u roku od tri dana od dana prijema izvjesta-
ja iz stava 1 ovog ¢lana, izvjestaj proslijedi Drzavnoj izbornoj komisiji.
Podnosilac izborne liste je duzan da izvjestaj i dokumentaciju iz stava 1 ovog ¢la-
na dostavi revizoru Ministarstva radi izvrsenja revizije.
Revizor Ministarstva je duzan da izvjestaj o reviziji dostavi podnosiocu izborne liste
uroku od 30 dana od dana prijema izvjestaja i dokumentacije iz stava 3 ovog ¢lana.
Podnosilac izborne liste dostavlja izvjestaj o izvrSenoj reviziji uz izvjestaj iz sta-
va 1 ovog ¢lana.

Podnosenje izvjestaja o utrosenim sredstvima iz
privatnih izvora za izbornu kampanju

Clan 22
Podnosilac izborne liste je duzan da izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi priku-
pljenih i utrosenih sredstava za izbornu kampanju iz privatnih izvora, kao i svu
dokumentaciju koja se odnosi na izvjestaj, podnese nadleznoj izbornoj komisiji u
roku od 45 dana od dana odrzavanja izbora.
Izborna komisija opstine je duzna da, u roku od tri dana od dana prijema izvjesta-
ja iz stava 1 ovog ¢lana, izvjestaj proslijedi Drzavnoj izbornoj komsiji.
Ukoliko je ukupan iznos prikupljenih i utrosenih sredstava za izbornu kampanju iz
privatnih izvora ve¢i od 50. 000 eura, podnosilac izborne liste je duzan da u roku
od 15 dana od dana odrzavanja izbora, angazuje ovlas¢enog revizora i sa njim po-
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tpiSe ugovor, o cemu obavjestava nadleznu izbornu komisiju.
Podnosilac izborne liste je duzan da uz izvjestaj i dokumentaciju iz stava 1 ovog
¢lana dostavi izvjestaj ovlas¢enog revizora o izvr$enoj reviziji.

Podnosenje kompletnog izvjestaja
Clan 23

Parlamentarna partija je duzna da, u roku od 45 dana od dana zavr$etka izbora,
kompletan izvjestaj o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utrosenih sredstava
za izbornu kampanju, u elektronskoj formi podnese nadleznoj izbornoj komisiji.
Izborna komisija opstine duzna je da izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavi Drza-
vnoj izbornoj komisiji u roku od tri dana od dana prijema izvjestaja.

Sadrzaj, odnosno obrazac izvjestaja iz ¢l. 21, 22, 25 i 28 ovog zakona propisuje Mi-
nistarstvo.

Objavljivanje izvjestaja
Clan 24
Drzavna izborna komisija je duzna da, u roku od 10 dana od dana prijema, obja-
vi izvjestaje iz ¢l. 21, 22, 25 1 28 ovog zakona u ,,Sluzbenom listu Crne Gore® i na
web sajtu Drzavne izborne komisije.

Podnosenje izvjestaja o imovini
Clan 25
Parlamentarne partije duzne su da Drzavnoj izbornoj komisiji, radi uvida, podne-
su godisnji izvjestaj o svojoj imovini iskazan po vrsti, visini i porijeklu, zaklju¢no
sa 31. martom tekuce godine za prethodnu godinu.

Objavljivanje imena fizickih i pravnih lica
Clan 26
Drzavna izborna komisija je duzna da na web sajtu objavi imena fizi¢kih i pravnih
lica koja su donirala sredstva podnosiocima izbornih lista.

VI FINANSIJSKO POSLOVANJE POLITICKE PARTIJE

Pravni rezim imovine politicke partije
Clan 27
Prihodi koje je politicka partija stekla od ¢lanarine, kao i prihodi ste¢eni obavljan-
jem nelukrativnih djelatnosti (dobrotvorne priredbe i sl.) ne podlijezu oporezivanju.
Prihodi koje je politicka partija stekla od imovine i od vr$enja privredne djelatno-
sti podlijezu op$tem rezimu oporezivanja.
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Obaveza vodenja knjigovodstva i finansijska kontrola
Clan 28
Politi¢ka partija je duzna da vodi knjigovodstvo o prihodima i rashodima u skla-
du sa pozitivnim propisima.

Politi¢ka partija, u skladu sa propisima, podnosi nadleznom organu godi$nji za-
vrsni racun.

Politi¢ka partija je duzna da Drzavnoj izbornoj komisiji podnese izvjestaj o revi-
ziji zavr$nog racuna iz stava 2 ovog ¢lana.

Drzavna izborna komisija je duzna da izvjestaj iz stava 3 ovog ¢lana objavi u «Sluzbe-
nom listu Crne Gore» i na web sajtu, u roku od 10 dana od dana prijema izvjestaja.

Kontrola finansijskog poslovanja
Clan 29
Politi¢ka partija je obavezna da svojim statutom reguliSe na¢in vr$enja unutrasnje
kontrole finansijskog poslovanja.
Statutom politicke partije odreduje se organ odgovoran za finansijsko poslovanje,
kao i propisuje nacin ostvarivanja uvida ¢lana partije u prihode i rashode partije

VII KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji

Clan 30
Nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa najnize cijene rada u
Crnoj Gori kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1)pribavlja sredstva suprotno ¢lanu 9 st. 1 i 2 ovog zakona;
2) pribavlja sredstva u iznosu ve¢em od iznosa iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona;
3) ne otvori poseban Ziro racun i sva sredstva za finansiranje izborne kampanje ne
uplacuje na taj rac¢un (¢lan 17);
4) ne odredi lice odgovorno za namjensko trosenje sredstava i podnosenje izvje-
Staja (¢lan 18 stavl);
5) ne obavijesti nadleznu izbornu komisiju o odredivanju lica na nacin i u roku iz
¢lana 18 stav 3 ovog zakona;
6) vrsi bilo kakav oblik pritiska na pravna i fizicka lica prilikom prikupljanja pri-
loga za politicku partiju (¢lan 20 stav 1);
7) obecava ili stavlja u izgled bilo kakvu privilegiju ili licnu korist darodavcu poli-
ticke partije ili drugom podnosiocu izborne liste (¢lan 20 stav 2);
8) ne podnese izvjestaje o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroenih sred-
stava na nacin i u roku iz ¢l. 21,22 i 23 ovog zakona;
9) ne angazuje odgovarajuceg revizora, na nacin propisan ¢l. 21 i 22 ovog zakona;
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10) ne obavijesti Drzavnu izbornu komisiju u skladu sa ¢lanom 22 stav 3 ovog zakona;
11) ne podnese izvjestaj u skladu sa clanom 25 ovog zakona;

12) vodi knjigovodstvo suprotno ¢lanu 28 stav 1 ovog zakona;

13) ne podnese izvjestaj u skladu sa clanom 28 stav 3 ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu no-
v¢anom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa najnize cijene
rada u Crnoj Gori.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i fizicko lice - podnosilac izborne li-
ste nov¢anom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa najnize
cijene rada u Crnoj Gori

Clan 31
Nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa najnize cijene rada u
Crnoj Gori kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) za troskove redovnog finansiranja politicke partije uplati iznos ve¢i od iznosa
propisanog u ¢lanu 9 stav 3 ovog zakona;
2) za troskove finansiranja izborne kampanje uplati iznos ve¢i od iznosa propisa-
nog u ¢lanu 16 stav 2 ovog zakona.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se odgovorno lice u pravnom licu i
fizicko lice novéanom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa
najnize cijene rada u Crnoj Gori.

Clan 32
Nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa najnize cijene rada u
Crnoj Gori kaznice se za prekr$aj izborna komisija opstine ako ne proslijedi izvje-
$taje Drzavnoj izbornoj komisiji u skladu sa ¢lanom 21 stav 2 i ¢lanom 22 stav 2
ovog zakona.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice izborne komisije opsti-
ne nov¢anom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa najnize cije-
ne rada u Crnoj Gori.

Clan 33
Nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa najnize cijene rada u
Crnoj Gori kaznice se Drzavna izborna komisija za prekrsaj, ako:
1) ne objavi izvjestaje u skladu sa ¢lanom 24 ovog zakona;
2) ne objavi imena fizi¢kih i pravnih lica u skladu sa ¢lanom 26 ovog zakona;
3) ne objavi izvjestaj u skladu sa ¢lanom 28 stav 4 ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice Drzavne izborne ko-

misije novéanom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa najnize
cijene rada u Crnoj Gori.
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VIII PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 34
Sadrzaj, odnosno obrasci izvjestaja iz ¢lana 23 ovog zakona donijece se u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 35
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o finansiranju politickih
stranaka (“Sluzbeni list RCG”, br. 21/04 i 33/05).

Clan 36
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
«Sluzbenom listu Crne Gore».

ZAKON O FINANSIRANJU KAMPANJE ZA 1ZBOR
PREDSJEDNIKA CRNE GORE, GRADONACELNIKA I
PREDSJEDNIKA OPSTINE

I OSNOVNE ODREDBE

Predmet uredivanja
Clan 1

Ovim zakonom se ureduje nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava
za izbornu kampanju i nacin kontrole finansiranja kandidata za izbor Predsjedni-
ka Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika opstine (u daljem tekstu: kandidati),
u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog finansiranja.

Na finansiranje kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i pred-
sjednika opstine primjenjuju se odredbe Zakona o finansiranju politickih partija,
ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Izvori finansiranja
Clan 2

Izborna kampanja se finansira iz javnih i privatnih izvora.

Javni i privatni izvori
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Clan 3

Javni izvori, u smislu ovog zakona, su sredstva koja se izdvajaju iz budzeta Crne
Gore, odnosno organa lokalne samouprave (u daljem tekstu: budzetska sredstva).
Privatni izvori, u smislu ovog zakona, su: prilozi fizi¢kih i pravnih lica i pokloni.
Nadzor
Clan 4

Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona vrsi organ drzavne uprave nad-
lezan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

IT FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Iznos budzetskih sredstava
Clan 5

Za pokrice dijela troskova izborne kampanje obezbjeduju se sredstva u iznosu od
0,05% do 0,1% ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog
budzeta i budzeta drzavnih fondova (u daljem tekstu: teku¢i budzet), u godini u
kojoj se odrzavaju redovni izbori.

U slucaju odrzavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za pokrice troskova izbor-
ne kampanje obezbjeduju se iz tekuce budzetske rezerve.

Raspodjela budzetskih sredstava
Clan 6

Sredstva iz ¢lana 5 stava 1 ovog zakona raspodjeljuju se na sljedeci nacin:

1) 10% svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima-
,uroku od 10 dana od dana utvrdivanja liste kandidata;

2) 40% svim kandidatima koji osvoje vise od 10% glasova, u jednakim iznosima,
u roku od 10 dana od dana utvrdivanja izbornih rezultata;

3) 50% kandidatu koji osvoji najvise glasova na izborima u roku od 10 dana od
dana utvrdivanja izbornih rezultata.

Sredstva iz privatnih izvora
Clan 7

Kandidat, moze prikupljati sredstva iz privatnih izvora u iznosu od 100% ukupnih
sredstava iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona.
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Za finansiranje kampanje kandidata fizicko lice moze da uplati najvise 2.000 eura,
a pravno lice najvise 10.000 eura.

Obaveza otvaranja posebnog Ziro - racuna
Clan 8

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje izborne kampanje, kandidat otvara
poseban Ziro racun kod organa ovlas¢enog za poslove platnog prometa i taj racun
se ne moze koristiti u druge svrhe.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplacuju se na ra¢un iz
stava 1 ovog ¢lana i sva placanja troskova izborne kampanje vrse se sa ovog racuna.
Ako sredstva za finansiranje izborne kampanje prikupljena iz privatnih izvora pre-
du iznos iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona, vr$i se povracaj sredstava u budzet Crne
Gore, odnosno lokalne samouprave.

Odgovorno lice
Clan 9

Kandidat je duzan da odredi lice koje je odgovorno za namjensko trosenje sred-
stava i za podnosenje izvjestaja.

Potpis odgovornog lica iz stava 1 ovog ¢lana se deponuje kod organa ovlas¢enog
za poslove platnog prometa.

Kandidat obavjestava nadleznu izbornu komisiju u roku od tri dana od dana odredi-
vanja lica iz stava 1 ovog ¢lana i o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica.

Troskovi izborne kampanje
Clan 10

Troskovi izborne kampanje, u smislu ovog zakona, su troskovi koji se odnose na:
predizborne skupove, plakate, reklamiranje, reklamne spotove i reklamni materi-
jal, oglase, publikacije, emisije u medijima, istrazivanja javnog mnjenja, rezijske
troskove i op$tu adminsitraciju, transport u periodu od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora.

[IT1 ZABRANE

Zabrana kori$¢enja sredstava Crne Gore ili lokalne samouprave
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Clan 11

Kandidati tokom trajanja izborne kampanje ne smiju koristiti sredstva drzave ili
lokalne samouprave, osim ako je to posebnim propisom dozvoljeno.

Zabranjeni izvori finansiranja
Clan 12

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoc¢i u gotovini.

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoc¢i od: stranih drzava, pra-
vnih i fizickih lica van teritorije Crne Gore; anonimnih darodavaca; javnih usta-
nova i preduzeca; ustanova i preduzeca sa u¢es¢em drzavnog kapitala; sindikata;
vjerskih organizacija; nevladinih organizacija; kazina, kladionica i drugih prire-
divaca igara na srecu.

Zabrana vrsenja pritiska
Clan 13

Zabranjeno je vrsenje bilo kog oblika pritiska na pravna i fizi¢ka lica prilikom pri-
kupljanja priloga za kandidata.

Zabranjeno je obecanje ili stavljanje u izgled bilo kakve privilegije ili li¢ne koristi
darodavcu kandidata.

IV PODNOSENJE I OBJAVLJIVANJE IZVJESTAJA

Prijevremeni izvjestaj
Clan 14

Kandidati su duzni da nadleznoj izbornoj komisji dostave prijevremeni izvjestaj o
visini i izvorima sredstava prikupljenih za troskove izborne kampanje do 10 dana
prije odrzavanja izbora, najkasnije sedam dana prije dana odrzavanja izbora.
Izborna komisija opstine je duzna da, u roku od tri dana od dana prijema izvje-
Staja iz stava

1 ovog ¢lana, izvjestaj proslijedi Drzavnoj izbornoj komsiji.

Podnosenje izvjestaja o utro$enim budzetskim sredstvima
Clan 15
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Kandidat je duzan da izvjestaj o utroSenim budzetskim sredstvima za izbornu kam-
panju, kao i svu dokumentaciju koja se odnosi na taj izvjestaj podnese nadleznoj
izbornoj komisiji u roku od 45 dana od dana odrzavanja izbora.

Izborna komisija opstine je duzna da, u roku od tri dana od dana prijema izvjesta-
ja iz stava 1 ovog ¢lana, izvjestaj proslijedi Drzavnoj izbornoj komsiji.

Kandidat je duzan da izvjestaj i dokumentaciju iz stava 2 ovog ¢lana dostavi revi-
zoru Ministarstva radi izvrSenja revizije.

Revizor Ministarstva je duzan da izvjestaj o reviziji dostavi kandidatu u roku od 30
dana od dana prijema izvjestaja i dokumentacije iz stava 3 ovog ¢lana.

Kandidat dostavlja izvjestaj o izvr§enoj reviziji uz izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana.

Podnosenje izvjestaja o utro$enim sredstvima iz privatnih izvora
Clan 16

Kandidat je duzan da izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrose-
nih sredstava za izbornu kampanju iz privatnih izvora, kao i svu dokumentaciju
koja se odnosi na izvjestaj, podnese nadleznoj izbornoj komisiji u roku od 45 dana
od dana odrzavanja izbora.

Izborna komisija opstine je duzna da, u roku od tri dana od dana prijema izvjesta-
ja iz stava 1 ovog ¢lana, izvjestaj proslijedi Drzavnoj izbornoj komsiji.

Ukoliko je ukupan iznos prikupljenih i utrosenih sredstava za izbornu kampanju
iz privatnih izvora ve¢i od 50 000 eura, kandidat je duzan da u roku od 15 dana od
dana odrzavanja izbora, angazuje ovlas¢enog revizora i sa njim potpise ugovor, o
¢emu obavjestava nadleznu izbornu komisiju.

Kandidat je duzan da uz izvjestaj i dokumentaciju iz stava 1 ovog ¢lana dostavi
izvjestaj ovlas¢enog revizora o izvrsenoj reviziji.

Podnosenje kompletnog izvjestaja
Clan 17

Kandidat je duzan da u roku od 45 dana od dana zavrsetka izbora, kompletan izvje-
$taj o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utro$enih sredstava za izbornu kam-
panju, u elektronskoj formi podnese nadleznoj izbornoj komisiji.

Izborna komisija opstine duzna je da izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavi Drza-
vnoj izbornoj komisiji u roku od tri dana od dana prijema izvjestaja.

Sadrzaj, odnosno obrazac izvjestaja iz stava 2 ovog ¢lana, ¢l. 15, 16, 17 i 18 ovog
zakona, propisuje Ministarstvo.

Podnosenje izvjestaja o imovini
Clan 18
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Kandidat je duzan da nadleznoj komisiji dostavi izvjestaj o prihodima i imovini, za
sebe, bra¢nog ili vanbra¢nog druga i djecu ukoliko zive u istom porodi¢nom do-
macinstvu, u roku od 15 dana od dana podnos$enja kandidature.

Izborna komisija opstine duzna je da izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavi Drza-
vnoj izbornoj komisiji u roku od tri dana od dana prijema izvjestaja.

Objavljivanje podataka o licima koja su dala priloge i poklone za kampanju
Clan 19

Izborna komisija je duzna da na web sajtu objavi imena fizi¢kih i pravnih lica koja
su donirala sredstva kandidatima.

Objavljivanje izvjestaja
Clan 20

Drzavna izborna komisija je duzna da, u roku od 10 dana od dana prijema, obja-
vi izvjestaje iz ¢l. 15, 16, 17 i 18 ovog zakona, u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ i na
web sajtu Drzavne izborne komisije.

V KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji
Clan 21

Nov¢anom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne
zarade u Crnoj Gori kaznice se za prekrsaj kandidat ako:

1) pribavlja sredstva suprotno ¢lanu 7 st. 1 i 2 ovog zakona;

2) ne otvori poseban ziro racun i sva sredstva za finansiranje izborne kampanje ne
uplacuje na taj racun i sva placanja ne vrsi sa tog racuna (¢lan 8);

3) ne odredi lice odgovorno za namjensko troSenje sredstava i podnosenje izvje-
Staja (¢lan 9 st. 1);

4) ne obavijesti nadleznu izbornu komisiju o odredivanju lica na nacin i u roku iz
¢lana 9 stav 3 ovog zakona;

5) vr$i bilo kakav oblik pritiska na pravna i fizicka lica prilikom prikupljanja pri-
loga za kandidata (¢lan 13 stav 1);

6) obecava ili stavlja u izgled bilo kakvu privilegiju ili li¢cnu korist darodavcu kan-
didata (¢lan 13 st 2);

7) ne podnose izvjestaje o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utro$enih sred-
stava na nacin i u roku iz ¢l. 14,15, 16, 17 i 18 ovog zakona;
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8) ne angazuje odgovarajuceg revizora, na nacin propisan ¢lanom 16 stav 3 ovog
zakona;
9) ne obavijesti Drzavnu izbornu komisiju u skladu sa ¢lanom 16 stav 3 ovog zakona.

Clan 22

Novc¢anom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimal-
ne zarade u Crnoj Gori, kaznice se za prekrsaj fizicko lice koje je kandidat odre-
dio kao lice odgovorno za namjensko trosenje sredstava i za podnosenje izvjesta-
ja ako nenamjenski trosi sredstva i ne podnese izvjestaj o porijeklu, visini i struk-
turi prikupljenih i utrosenih sredstava na nacin i u roku iz ¢lana 14, 15, 16, 171 18
ovog zakona.

Clan 23

Nov¢anom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimal-
ne zarade u Crnoj Gori, kaznice se fizicko lice ako za troskove finansiranja izbor-
ne kampanje uplati iznos veci od iznosa propisanog u ¢lanu 7 stav 2 ovog zakona.

Clan 24

Nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u
Crnoj Gori kaznice se za prekrsaj pravno lice ako za troskove finansiranja izbor-
ne kampanje uplati iznos veci od iznosa propisanog u ¢lanu 7 stav 2 ovog zakona.

Clan 25

Nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u
Crnoj Gori

kaznice se za prekrsaj organ drzave ili lokalne samouprave ako dozvoli kori§¢en-
je sredstava

drzave, odnosno lokalne samouprave od strane kandidata suprotno ¢lanu 11 ovog
zakona.

Za prekrsaje iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se novéanom kaznom od petnaesto-
strukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori i odgovor-
no lice u organu.

Clan 26
Nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u

Crnoj Gori kaznice se izborna komisija jedinice opstine ako ne proslijedi izvjestaje
Drzavnoj izbornoj komisiji u skladu sa ¢l. 16 stav 2, 17 stav 2 i 18 stav 2 ovog zakona.
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Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u izbornoj komisiji
opstine novéanom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa mini-
malne zarade u Crnoj Gori.

Clan 27

Nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u
Crnoj Gori kaznice se Drzavna izborna komisija ako ne objavi izvjestaje u skladu
sa ¢lanom 20 ovog zakona;
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u Drzavnoj izbornoj
komisiji novéanom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa mini-
malne zarade u Crnoj Gori.

VI PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 28

Sadrzaj, odnosno obrasci izvjestaja iz ¢lana 17 ovog zakona, donijece se u roku od
15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 29
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze st. 21 3 ¢lana 23 Zakona o izbo-
ru Predsjednika Republike (,,Sluzbeni list RCG, broj 11/03) i st. 2 i 3 ¢lana 36 Za-
kona o izboru predsjednika opstine (,,Sluzbeni list RCG®, broj 42/03).

Clan 30

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u »Sluzbenom li-
stu Crne Gore«.
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Aneks 11

Aktivnosti CEMI-ja na polju finansiranja
polickih partija i borbe protiv politicke korupcije
u Crnoj Gori od 2004. godine do danas
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Aneks I1

Aktivnosti CEMI-ja na polju finansiranja polickih partija
i borbe protiv politicke korupcije u Crnoj Gori od 2004.

godine do dana

Tabela 1
PRIRODA OPIS PREDUZETIH VRIJEME
AKTIVNOSTI MJERA AKTIVNOSTI OSTVARENA PROLIENA REALIZACIJE
Izmjena
pravnog okvira

Usvajanje Tri godine od prvih aktivnosti, u | Prvi put usvojena 2 | 2004
Zakona o martu 2004. godine, Skupstina | modela Zakona jedne
finansiranju Republike Crne Gore usvojila | NVO na bazi nezavisne
politi¢kih je, na prijedlog CEMI-ja, Zakon | gradanske inicijative, bez
partija 2004. o finansiranju politickih partija, | podrske politickih partija.

kao i Zakon o politickim partijama.
Zakon je izraden u saradnji
sa Upravom za antikorupciju
Vlade RCG. Aktivnosti, u okviru
nekoliko sukcesivnih projekata,
koji su doveli do skupstinskog
usvajanja, podrzali su Norveska
narodna pomoci Fondacija Institut
za otvoreno drustvo. Projekat
kampanje javnog zastupanja,
tokom koje je, na osnovu
prikupljenih preko 13 000 potpisa,
pokrenuta inicijativa da Skupstina
raspravlja o oba zakona, i izradu
Zakona o politickim partijama
podrzao je USAID, USAID — ORT.
Zahvaljuci CEMI-jevoj inicijativi po
prvi put su uvedeni medunarodni
standardi u oblast finansiranja
politickih partija u Crnoj Gori.
Inicijativa je podrzana od gotovo
svih partija, ukljucujuci i od
opozicije koja nije ucestvovala,
u periodu usvajanja, u radu
cmogorskog Parlamenta.

Legislativa koja se tice
finansiranja politickih
partija prvi put
uskladena sa evropskim
standardima.

Po prvi put zabranjene
donacije iz inostranstva
i odredni realni gornji
limiti iz budzeta za
partije.
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Izrada CEMI je 2004 godine, za potrebe 2004
podzakonskih | Ministarstva finansija pristupio
akata Zakona |izradi podzakonskih akata,
o finansiranju | koji su se odnosili na Zakon o
politickih finansiranju politickih partija, kao
partija za $to su formulari za podnosenje
potrebe finansijskih izvjestaja politickih
Ministarstva partija za izhore, ...
finansija.
Predlaganje Timovi CEMI-ja su u gotovo svim | Prikupljeno vise od 6000 | 2004
Zakona o opstinama uspjeli da prikupe | potpisa punoljetnih
finansiranju vise od 6000 potpisa punoljetnih | gradana, potrebnih za
politi¢kih gradana, potrebnih za predlaganje | predlaganje inicijative
partija na inicijative skupstini u cilju stavljanja | Skupstini.
osnovu rasprave o novom Zakonu na dnevni
prikupljenih red Skupstine, na osnovu kojih smo
6000 potpisa | predali Prijedlog Zakona o FPP
Skupstini na razmatranje.
Izrada Zakona |Nakon $to je stari Zakon o | Vlada po prviput usvojila | 2007

o finansiranju
politickih
partija u

formi nacrta

i predlaganje
Skupstini Crne
Gore od strane
Vlade Crne
Gore.

finansiranju politickih partija
potpuno izmijenjen od strane
poslanika, Sirokim konsenzusom
i potpuno netransparentno, javila
se potreba za novim Zakonom, koji
bi bio u skladu sa medunarodnim
standardima. CEMI je odlucio da
svoj nacrt Zakona podnese Vladi
na usvajanje, s obzirom na to da
jeizmjenom Ustava RCG, predlagac
neke gradanske inicijative izqubio
pravo da direktno predlaze i
brani svoju inicijativu/zakon u
nasem slucaju, samo na osnovu
potpisa gradana. Umjesto toga,
po sadasnjem Ustavu, inicijativa
mora biti predlozena putem
poslanika ili posredstvom Vlade/
odgovarajuceg ministarstva.
Clan CEMI-ja je zajedno sa
predstavnicima Ministarstva
finansija, a u okviru radne grupe,
predloZio svoj model Zakona, koji
je uzneznatne izmjene usvojen od
strane Vlade i predat Skupstini na
razmatranje i usvajanje.

nacrtzakona radne grupe
ministarstva finansija na
ovom polju.

Prvi put da je neki clan
NVO (ovog puta CEMI)
sektora bio clan radne
grupe Ministarstva
finansija na izradi
zakonskih rjesenja.
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Predlaganje Timovi CEMI-ja su ponovili svoj | Prikupljeno vise od | 2007
Zakona o rad i u gotovo svim opstinama u | 6000 potpisa gradana,
finansiranju (rnoj gori uspjeli da prikupe vie od | potrebnih za predlaganje
politickih 6000 potpisa punoljetnih gradana, | inicijative Skupstini.
partija na potrebnih za predlaganje inicijative
osnovu skupstini u cilju stavljanja rasprave
prikupljenih 0 novom Zakonu na dnevni red
6000 potpisa | Skupstine, na osnovu kojih smo
gradana. predali Prijedlog Zakona o FPP
Skuptini na razmatranje.
Izrada Zakona | CEMI je u okviru radne grupe | Po prvi put uraden nacrt | 2007
o finansiranju | kreirane zajedno sa Ministarstvom | posebnog Zakona o
kampanje finansija, a na osnovu preko 6000 | finansiranju kampanja
za izbor potpisa gradana, predloZio svoj [ za predsjednika (G,
predsjednika | model Zakona o finansiranju [gradonacelnika i
Crne Gore, kampanje za izbor Predsjednika | predsjednike opstina.
gradonacelnika | Crne Gore, gradonacelnika i
i predsjednika | predsjednika opstina, kjije usvojen | Clan CEMIja je po drugi
opstinau nasjedniciVlade i predat Skupstini | put bio ¢lan radne grupe
formi nacrta na razmatranje i usvajanje. ministarstva na izradi
i preglaganje zakona.
Skupstini Crne
Gore od strane
Vlade Crne
Gore
Unapredenje|Monitoring (CEMIod 2005. sprovodi kontinuirani | Prvi javni komentari | 2005 i 2006
efikasnosti zakonskih | finansiranja proces pracenja implementacije [ i sugestije na polju
propisa kroz watchdog | politickih Zakona o finansiranju politickih | finansiranja politickih
aktivnosti. partija od partija. Proizvod sprovedenih | partija.
2005. godine. | aktivnosti su objavljivanje dvije

publikacije. Godisnjih izvjestaja
o finansiranju politickih partija za
2005. i za 2006. Ovi izvjestaji su
takode objavljeni na engleskom.
U okviru izvjestaja iz 2005.
objavljene su preporuke za izmjenu
zakonodavstva, a u okviru izvjestaja
iz 2006. i novi model zakona.

2 publikacije/izvjedtaja
CEMI-ja o finansiranju
politickih partija u toku
2005.i2006. godine, kao
jedina organiyacija koja
se bavi monitoringom
ove tematike u Crnoj Gori.

Unapredenje
efikasnosti zakonskih
propisa kroz
postupanje pred
sudovima.
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Podnosenje
prekriajnih
prijava
Drzavnom
tuZiocu

Podnosenje prijave za utvrdivanjem
odgovornosti politickih partija i
odgovornih lica za krienje Zakona
o finansiranju politickih partij:
Nadlezni organi tokom perioda
primjene ovog zakona nijesu
ispunjavali svoje obaveze, usljed
¢ega politicke partije nijesu bile
kaznjavane za nepostovanje
zakona. U cilju efikasnije
primjene zakona CEMI je tokom
2005. godine podnio prekriajne
prijave protiv politickih partija
odnosno odgovornih lica u njima,
za nepodnosenje finansijskih
izvjestaja zaizbornu kampanju na
lokalnim izborima koji su odrzani
u (rnoj Gori tokom 2005. godine

Prvi put da neka NVO
podnese prekriajne/
krivicne prijave protiv
politickih partija u sferi
postovanja Zakona o FPP.

NasSe nprijetnje
prekrsajnim prijavama
nakon predsjednickih
izbora 2008. godine su
rezultirale podnosenjem
finansijskih izvjestaja od
strane svih predsjednickih
kandidata, po prvi put
u (G.

2005

Iniciranje
procedure za
ocjenjivanjem
neustavnim
Zakona o
izmjenama

i dopunama
Zakona o
finansiranju
politi¢kih
partija iz 2005.

Na inicijativu CEMI-ja Ustavni sud
donio je 29. juna 2006. godine
odluku o neustavnosti dijela
odredaba Zakona o finansiranju
politickih partija. Uvodenjem
spornih odredaba neposredno uoi
pocetka predizborne kampanje
u neravnopravan polozaj su
stavljene vanparlamentarne
stranke, te su na taj nacin krieni
osnovni principe jednakosti
subjekata izbornog procesa.

Prva formalna inicijativa
neke NVO Ustavnom sudu
kako bi se neki zakon ili
njegove odredbe uopste
proglasile neustavnim.

Ustavni sud je proglasio
dio odredbi Zakona o FPP
neustavnim.

2005

Povecanje stepena
transparentnosti u
finansiranju politickih
partija

Baza podataka
o finansijskim
izvjeStajima
politickih
partija.

Da bismo doprinijeli vecoj
transparentnosti u finansiranju
politickih partija CEMI je izradio
bazu podataka koja je dostupna
na CEMI-jevom sajtu, a sadrii
kompletne izvjestaje koje politicke
partije podnose za sprovedene
predizborne kampanje, na
nacionalnom i lokalnom nivou.
IzvjeStaji sadrZe podatke o
prihodima i rashodima politickih
partija, kao i listu svih donatora u
predizbornim kampanjama. lzradu
i aZuriranje ove baze podrZava
Fondacija Institut za otvoreno
drustvo.

Prva javna on-line baza
uradena i postavljena na
sajt CEMI-ja i komisije
za konflikt interesa, u
koju se unose podaci o
finansijskim izvjestajima
sa svih izbora, kao i
podaci 0 imovini javnih
funkcionera...

2006
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Izbor ¢lana CEMI-ja
za (lana radne grupe
Komisije za borbu
protiv organizovanog
kriminala i korupcije.

Koalicija NVO-a ,Strategija-
saradnjom do cilja”, najveca
koalicija NVO-a u Crnoj Gori, koja
broji preko 300 najuticajnijih i
najstarijih NVO-a kod nas, izabrala
je predsjednika U0 CEMI — Zlatka
Vujovica za predstavnika NVO
sektora u Nacionalnoj komisiji
za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Predstavnik CEMI-ja
izabran za ¢lana radne
grupe Komisije za borbu
protiv organizovanog
kriminala i korupcije, kao
jedan od 2 predstavnika
NVO sektora u Croj Gori.
Samo je nad ¢lan
izabran od strane svih
NV0-a, ¢lanica koalicije
,Strategija - Saradnjom
do cilja", koja je i najveca
i najuticajnija koalicija
NVO-a u Crnoj Gori danas.

2008

USvajanje
CEMI-jevih
modela zakona:
Zakona o
finansiranju
politickih
partija i Zakona
o finansiranju
kampanje

za izbor
Predsjednika
Crne Gore,
gradonacelnika
i predsjednika
opstina

CEMI je zajedno sa Ministarstvom
finansija, formirao zajednicku
radnu grupu u cilju izrade 2
zakona (usvajanja 2 CEMI-jeva
modela zakona): Zakona o
finansiranju politickih partija i
Zakona o finansiranju kampanje
za izhor predsjednika Crne Gore,
gradonacelnika i predsjednika
opstina. Uz manje izmjene nasih
modela, Vlada je usvojila oba
zakona u formi nacrta na svojoj
sjednici u decembru 2007 godine. i
predlozilaih Skupstini na usvajanje.
Na zasijedanju crnogorskog
parlamenta odrzanog 29. jula
2008. godine usvojen je Zakon
o finansiranju politickih partija.
Zakon je stupio na snagu uavgustu
2008. godine. Na poslednjem
zasijedanju Parlamenta u toku
2008. godine, usvojen je i drugi
prijedlog Zakona ciji je inicijator
bio CEMI - Zakon o finansiranju
kampanje za izbor predsjednika
Crne Gore, gradonacelnika i
predsjednika opstina.

Usvojeni Zakon o
finansiranju politickih
partija i Zakon o
finansiranju kampanje za
izbor Predsjednika Crne
Gore, gradonacelnika i
predsjednika opstina

2008
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Monitoring primjene
odredbi Zakona o
finansiranju politickih
partija

CEMI je u okviru redovnih
programskih aktivnosti, u sklopu
projekta “Unaprijedenje sistema
finansiranja izbornih kampanja u
(rnoj Gori” podrzanog od strane
Fondacije Institut za otvoreno
drustvo — PredstavniStvo Crna
Gora, pratio primjenu odredbi
novousvojenog Zakona o
finansiranju politickih partija u
toku kampanje na Parlamentarnim
izborima odrZanim 29. marta 2009.
godine.

CEMI redovno
obavjestavao nadlezne
institucije, politicke
partije i javnost Crne
Gore o legitimnosti
postupka finansiranja
izborne kampanje na
Parlamentarnimizborima
odrzanim 29. marta 2009.
godine.

2009

Podnosenje Zahtjeva
za pokretnaje
prekriajnog postupka
pred Ministarstvom
finansija

Nakon $to je dobio zvanicno
saopstenja od strane DrZavne
izborne komisije, CEMI je
podnio Zahtjeve za pokretanje
prekrsajnog postupka protiv svih
parlamentarnih partija koje u
zakonskom roku nijesu podnijele
kompletne finansijske izvjestaje
o pribavljenim i utrodenim
sredstvima za finansiranje
kampanje na parlamentarnim
izborima odrzanim 29. marta
2009. godine. Zahtjevi za
pokretanje prekrsajnog postupka
podneseni su protiv ukupno 8
izbornih lista i politickih partija
i protiv ovlas¢enih lica u njima
koji, shodno odredbama Zakona
o finansiranju politickih partija
podlijezu prekrsajnoj odgovornosti
u slucaju krdenja odredbi koje se
odnose na podnosenje izvjestaja
o finansiranju kampanje.

PrekrSajne prijave
podnesene

2009
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Aneks III
Finansijski izvjestaji politickih partija
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Uknpns:
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Aneks IV
Zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka
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Aneks IV
Zahtjevi za pokretanje prekr$ajnog postupka

Na osnovu ¢lana 124 Zakona o prekr$ajima ( ,, Sluzbeni list Crne Gore®, br.25-94
i 48- 99), a vezi ¢lana 30 stav 1 tacka 8 Zakona o finansiranju politickih partija
(»Sluzbeni list Crne Gore®, br. 49- 08), podnosimo,

ZAHTJEV
za pokretanje prekr$ajnog postupka

Ministarstvo finansija
- Ovlas¢enom sluzbeniku za vodenje prekrs$ajnog postupka-

Protiv:
Politi¢ke partije ,, CRNOGORSKI KOMUNISTT*

zbog toga $to:

Politi¢ka partija ,,CRNOGORSKI KOMUNISTT” nije podnijela u elektronskoj for-
mi nadleznoj izbornoj komisiji, u roku od 45 dana od dana zavrsetka izbora, kom-
pletan izvjestaj o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utrosenih sredstava za
izbornu kampanju, a $to je bila u obavezi u skladu sa clanom 23 Zakona o finansi-
ranju politickih partija (,,Sluzbeni list Crne Gore*, 49-08).

Propustanje podnosenja kompletnog izvjestaja o o porijeklu, visini i stukturi pri-
kupljenih i utrosenih sredstava za izbornu kampanju, propisano je kao prekrsaj i
kaznjivo po ¢lanu 30 stav 1 tacka 8 Zakona o finansiranju politickih partija.

Cinjenicki opis, vrijeme i mjesto izvr$enja prekrsaja

Clan 23 Zakona o finansiranju politickih partija, obavezuje politicke partije i izbor-
ne liste koje su ucestvovale na izborima, na podnosenje kompletnog izvjestaja o
porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utrosenih sredstava za izbornu kampan-
ju, dok ¢lan 30 stav 1 tacka 8 Zakona o finansiranju politickih partija, propustan-
je podnos$enja navedenog izvjestaja propisuje kao prekrsaj.

Kako su parlamentarni izbori odrzani 29. marta 2009. godine, a Drzavna izbor-
na komisija u svom dopisu br. 379-2 od 11. 06. 2009., navodi da politicka parti-
ja ,CRNOGORSKI KOMUNISTTI “, nije podnijela trazeni izvjestaj, takav propust
predstavlja prekrsaj koji je kaznjiv po zakonu.
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Dokaz:

- Dopis Drzavne izborne komisije br.379-2 od 11.06.2009. godine, sa obavijeStenjem koje izborne
liste i politicke partije nijesu dostavile finansijske izvjestaje.

Kako politicka partija, CRNOGORSKI KOMUNISTI', nije podnijela pomenuti izvjestaj u roku u kojem
je to bila duzna uciniti shodno ¢lanu 23 Zakona o finansiranju politi¢kih partija, a to propustanje
predstavlja prekrsaj kaznjiv po ¢lanu 30 stav 1 tacka 8 Zakona o finansiranju politickih partija,

PREDLAZEMO, da se nakon sprovedenog prekriajnog postupka:

- Politicka partija, CRNOGORSKI KOMUNISTI” oglasi krivom i primjereno kazni po zakonu.

Molimo Vas da nas obavijestite o ishodu prekrsajnog postupka.

Prilog:

- Dopis Drzavne izborne komisije br. 379 -2 od 11. 06. 2009. godine

Centar za monitoring CEMI
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IZVJESTAJ O FINANSIRANJU KAMPANJE I ZLOUPOTREBI DRZAVNIH RESURSA

PARLAMENTARNI IZBORI 2009.
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