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Predgovor

Centar za monitoring CEMI ve¢ tri godine, uz podrsku Fondacije
Instituta za otvoreno drustvo - Predstavni$tvo Crna Gora, realizuje projekat
«Monitoring finansiranja politickih partija». Projekat ima za cilj smanjivanje
nivoa korupcije i podizanje transparentnosti u oblasti finansiranja politickih
partija, rada javnih funkcionera i javnim nabavkama.

U okviru ovog projekta, CEMI je crnogorskoj javnosti predstavio
bazu podataka koja omogucava slobodan pristup informacijama koje se ticu
finansijskih izvjestaja politickih partija, imovine i zarada javnih funkcionera
i tenderske dokumentacije javnih nabavki. Takode, CEMI-jev ekspertski tim
je pripremio Nacrt novog Zakona o finansiranju politickih partija .

Publikacija koja je pred vama predstavlja jedan od rezultata pomenutog
projekta, a ima za cilj upoznavanje stru¢ne i Sire javnosti sa situacijom u
oblasti finansiranja politickih partija u Crnoj Gori, kao i sa CEMI-jevim
antikorupcijskim aktivnostima na tom polju.

Publikacija se sastoji iz sedam djelova.

U prvom dijelu su predstavljene uvodne napomene i pojmovno-
teorijski okvir istrazivanja koji se odnosi na CEMI-jeve projektne sadasnje
i buduce aktivnosti koje se realizuju u cilju smanjivanja nivoa korupcije u
oblasti finansiranja politickih partija.

Drugi dio predstavlja analizu pravnog okvira koji se odnosi na
finansiranje politickih partija, a sastoji se iz normativnog pregleda propisa koji
reguliSu pomenutu oblast i preporuka za unapredivanje pravnog okvira.

Tre¢i dio publikacije se odnosi na redovno finansiranje politickih
partija, privatne i javne izvore njihovog finansiranja, kontrolu i evidenciju
finansijskog poslovanja politickih partija, i sankcije koje se primjenjuju na
politicke partije za krSenje pravila koja se ticu redovnog finansiranja.

U cetvrtom dijelu dat je pregled CEMI-jevih rezultata monitoringa
finansiranja izborne kampanje politickih partija.



Peti dio se odnosi na pregled zakonskih propisa koji regulisu
finansiranje politickih partija u Crnoj Gori, dok je u $estom dijelu, aneksu,
predstavljen statisticki pregled finansiranja izborne kampanje politickih partija
koje su ucestvovale na lokalnim izborima u Crnoj Gori u 2005/06. godini,
kao i pregled redovnog finansiranja politickih partija u Crnoj Gori.

Sa profilom organizacije se mozete upoznati u posljednjem, sedmom
dijelu ove publikacije.

Projektni tim



Idio

Uvod
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1. Uvodne napomene

U posljednjih pet godina CEMI sprovodi intenzivne aktivnosti na
smanjenju nivoa politicke korupcije u Crnoj Gori sa posebnim akcentom
na finansiranje politickih partija. Takvi napori su rezultirali usvajanjem, na
prijedlog CEMI-ja, Zakona o finansiranju politickih partija 2004. godine.
Nazalost, veoma brzo je doslo do promjena ovog zakona, kojim su se u velikoj
mjeri narusili principi koje je on uveo. Takode, novim zakonom narusena
je ravnopravnost svih subjekata u predizbornoj kampanji.

Na inicijativu CEMI-ja Ustavni sud je ponistio dio odredbi kojima je
Zakon izmijenjen 2005. godine i kojima su u neravnopravan status dovedene
politicke partije koje nemaju parlamentarni status.

CEMI je u saradnji sa Upravom za antikorupcijsku inicijativu izradio
model izmjena zakona koje su sada predmet ekspertize eksperata Savjeta
Evrope.

CEMI je takode pokrenuo i postupak za utvrdivanje prekrsajne
odgovornosti za politicke partije i ovlas¢ena lica onih partija koje nijesu
podnijele u propisanom roku finansijske izvjestaje.

I pored snazne nesaradnje dijela opstinske izborne administracije
i Republicke izborne komisije, organa nadleznih za sprovodenje Zakona o
finansiranju politickih partija, zahvaljujuc¢i naporima nase organizacije svi
podneseni izvjestaji dostupni su putem internet prezentacije.

Sve navedene aktivnosti predstavljaju samo dio mjera koje CEMI
kontinuirano preduzima na polju sprecavanja politicke korupcije, od ¢ega se
veliki dio sprovodi kroz projekat kojim je doslo do izrade ovog izvjestaja.

Naravno, pomenute mjere ucinile su znatan pomak na unapredenju
pravnog okvira i nivoa postovanja zakonskih odredbi koje se odnose na ovu
oblast. Nazalost, i pored znatnih napora, nivo transparentnosti i zakonitosti
u finansiranju politickih partija u Crnoj Gori izuzetno je nizak.

Samo kontinuirani pritisak javnosti, nevladinog sektora i medunaro-
dne zajednice moze uticati da drzavni organi i ucesnici izbornog procesa
ispune obaveze koje im namecu propisi i medunarodni standardi.

1.2. Projektne aktivnosti

Projekat je osmisljen u saradnji sa Fondacijom Institut za otvoreno
drustvo, Predstavnistvo Crna Gora, sa ciljem da doprinese smanjenju nivoa
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korupcije u politickim partijama kroz unapredenje pravnog okvira i povecanje
transparentnosti u njihovom finansiranju.
To je pokusano da se uradi u nekoliko pravaca:

Monitoring implementacije Zakona o finansiranju politickih
partija i zastupanje promjena u cilju poboljsanja efekata
primjene.

Izrada modela izmjena Zakona o finansiranju politickih
partija.

Monitoring rada Republicke izborne komisije i lokalnih
izbornih komisija, i zastupanje promjena u njihovom radu,
u cilju podizanja nivoa dostupnosti informacija koje su one
duzne da prikupljaju.

Obezbjedenje kontinuirane dostupnosti informacija vezanih
za primjenu Zakona o finansiranju politickih partija, Zakona
o sprecavanju sukoba interesa i Zakona o javnim nabavkama,
putem redovnog azuriranja informacija unutar baze, dostupne
putem interneta.

Analiza stanja politicke korupcije, putem izrade godis$njeg
izvjestaja, koji ¢e sumirati nalaze ostvarene tokom realizacije
projekta u 2005. godini.

Problem: Neadekvatan pravni okvir

Negativne efekte koje je proizvelo usvajanje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju politickih partija u 2005. godini CEMI je
pokusao da otkloni na dva nacina:

1.

pripremom novog teksta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o finansiranju politickih partija i lobiranjem za
njegovo usvajanje,

pokretanjem inicijative za ocjenu ustavnosti odredbi koje u
neravnopravan polozaj dovode izborne liste i politicke partije
koje nemaju parlamentarni status u trenutku raspisivanja
izbora u odnosu na one koji to imaju.

Efekti ovih zalaganja kroz sprovedeni projekat su sljedeci:



L. Pripremljen je nacrt novog zakona, koji je, u saradnji sa
Upravom za antikorupcijsku inicijativu, predat Savjetu Evrope
na ekspertizu. Eksperti Savjeta Evrope boravili su 27. juna
2006. godine u ,,fact-finding” misiji. Do kraja jula o¢ekuju se
njihove preporuke u odnosu na predlozeni tekst. Tekst nacrta
zakona nakon usvojenih preporuka Savjeta Evrope trebalo
bi da, uz preporuku za usvajanje ovog zakona od strane SE
i Uprave za antikorupcijsku inicijativu, u formi inicijative
gradana, bude predmet skupstinske rasprave radi njegovog
usvajanja.

2. Ustavni sud je 28. juna 2006, na osnovu inicijative koju je
pokrenuo Centar za monitoring, donio odluku kojom je
neustavnim proglasen ¢lan 11 Zakona o finansiranju politickih
partija, kojim su u neravnopravan status dovedeni ucesnici
predizborne kampanje koji nemaju status parlamentarne
stranke.

Planirane aktivnosti:

CEMI (e, koristeci ustavni institut da 6000 biraca moze da predlozi
zakon parlamentu, uz podrsku Uprave za antikorupcijsku inicijativu i uz
preporuku eksperata Savjeta Evrope predloziti Skupstini Republike novi
Zakon o finansiranju politickih partija.

Tekst prijedloga ce prije predlaganja biti usaglasen sa preporukama
eksperata Savjeta Evrope.

Volonteri CEMI-ja ¢e prikupiti neophodan broj potpisa, uz sprovode-
nje kampanje javnog zastupanja.

CEMI ¢e organizovati i okrugli sto na kojem ¢e predstaviti tekst
nacrta zakona koji je usaglasen sa preporukama Savjeta Evrope, na kojem
¢e politicke partije biti upoznate sa njegovim sadrzajem.

Problem: Nedovoljna dostupnost informacija javnog karaktera.

Usvajanje Zakona o slobodnom pristupu informacijama u znatnoj
mjeri je olaksalo napore na planu prikupljanju podataka.

Medutim, znacajan broj institucija ne postuje obaveze koje im
Zakon propisuje kao ni obaveze iz drugih zakona koje se odnose na pristup
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informacijama.
CEMI je, i pored svih problema, uspio da prikupi ogroman broj
informacija i putem baze ih uc¢ini dostupnim gradanima.

Planirane aktivnosti:

Baza podataka - Da bi baza imala pozeljno djejstvo, treba je stalno
azurirati, da ne bi proizvodila nezeljene efekte. Putem mo¢nog pretrazivaca,
sa velikim brojem informacija zvani¢nog karaktera, stvorice se uslovi za
pravovremeno kombinovanje provjerenih informacija. Baza ¢e unaprijediti
dostupnost informacija i omoguciti gradanima i novinarima da imaju uvid
u rad organa koji su zaduzeni za borbu protiv korupcije.

CEMI ¢e nastaviti da mehanizmima koje pruza Zakon o slobodnom
pristupu informacijama prikupi nedostajuce izvjestaje o odrzanim lokalnim
izborima, kao i o nastupaju¢im nacionalnim i lokalnim izborima u dijelu
opstina. Podaci ¢e biti unijeti u bazu podataka i objavljeni u godisnjem
izvjestaju.

Godisnji izvjestaj — CEMI ¢e naredne godine pripremiti godisnji
izvjestaj o finansiranju politickih partija u 2006. godini koji ¢e sadrzati nalaze
i preporuke do kojih dode projektni tim.

Problem: Nespremnost dijela drzavnih institucija za saradnju sa
nevladinim organizacijama i gradanima.

Dosadasnja praksa da se drzavne institucije prilicno nerado odlucuju
da stupe u saradnju sa nevladinim organizacijama nastavljena je i u 2005.
godini. To je posebno izrazeno u radu Republicke izborne komisije i opstinskih
izbornih komisija.

Znacajan broj politickih partija odbio je da podnese finansijske
izvjestaje. CEMI je podnio zahtjev Drzavnom tuziocu za pokretanje istrage
i kaznjavanje politickih partija i njihovih ovlascenih lica, koje nijesu predale
finansijske izvjestaje za sredstva utrodena u predizbornim kampanjama na
lokalnim izborima. Drzavni tuzilac je obavijestio CEMI da je pokrenuo
postupak za utvrdivanje ¢injenica, ali ne raspolazemo informacijom dokle
je stigao postupak.

PredloZene aktivnosti:

CEMI ¢e javno traziti i politicku i prekr$ajnu odgovornost celnika
ovih institucija ukoliko ne postuju zakonske obaveze.



CEMI ¢e podnijeti prekr$ajne prijave protiv svih lica koja su prekrsila
Zakon o finansiranju politickih partija.

CEMI C¢e pratiti primjenu Zakona o finansiranju politickih partija i
Zakona o konfliktu interesa.

CEMI ¢e javno reagovati na nepostovanje odredbi antikorupcijskog
zakonodavstva.

Vjerujemo da ¢e navedene mjere uveliko uticati na povecanje nivoa
discipline u postovanju zakonskih propisa, kao i nivoa transparentnosti u
partijskom finansiranju.

2. Pojmovno-teorijski okvir istrazivanja

2.1. Svrha, dometi metod istrazivanja

Proces demokratske tranzicije Crna Gora je zapocela 1989. godine,
promjenom unutar struktura Saveza komunista, jedine tada postojece
politicke partije. Iako je ova partija zadrzala kontrolu nad polugama vlasti,
ona je, vodena novim liderima, inicirala stvaranje niza preduslova da bi
proces demokratske tranzicije mogao da otpo¢ne. Medutim, i pored toga $to
je proces demokratske tranzicije okonc¢an, prema misljenju nekih autora, 05.
oktobra 2000. godine, silaskom sa vlasti S. Milosevica, za proces demokratske
konsolidacije moze se reci da jos uvijek traje.

Crna Gora se i dalje nalazi u procesu transformacije iz izborne u
liberalnu demokratiju. Nizak nivo transparentnosti u finansiranju politickih
partija, dodatno pojacava ovakav stav. Jasno se uocava odsustvo svijesti kod
politickih aktera o potrebi transparentnog odnosa prema gradanima, koji
su im na izborima dali mandat da ih predstavljaju.

U Crnoj Gori je oduvijek postajala snazno izrazena volja za
bavljenjem politikom. Ona je dodatno osnazena prelaskom iz jednostranacja
u viSestranacje. Desetine registrovanih politickih partija je trazilo podrsku
za mandat u nacionalnom parlamentu. Pitanje koje se nametalo javnosti je
odakle tolika motivacija liderima partija. Ve¢ina njih nijesu imali realnu $ansu
za osvajanjem mandata, ali ih to nije obeshrabrilo da godinama ucestvuju
u predizbornim aktivnostima. Jedan od motiva treba traziti u finansijskom
podsticaju od strane nekadasnjeg pravnog okvira, a sve zarad stvaranja lazne
slike o ravnopravnosti politickih sudionika.
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Zelja da se bude dio onoga §to se zove »transfer izmedu politicke
i ekonomske mocix, iskazao se najasnije prilikom usvajanja Zakona o
sprec¢avanju konflikta interesa. Poslanici nijesu htjeli da se odreknu ¢lanstva
u upravnim odborima, pa su tako ponovno, nakon $to je Predsjednik
Republike odbio da ga potpise, izglasali zakon sa amandamnima koji im
to omogucavaju. Borba za privilegije i kontrolu procesa transfera izmedu
politicke i ekonomske mo¢i se odvija kroz pretvaranje crnogorskog drustva
u partitokratski sistem moci, u kojem je do ekonomske moc¢i i finansijske
dobiti, moguce do¢i iskljuc¢ivo kroz partijske strukture.

Pitanje finansiranja politickih partija uvijek je bilo obavijeno velom
tajne. lako se opozicija, sa pravom, Cesto zalila da je vladajuca partija
favorizovana u odnosu na nju, nijedna partija nije otvorila pitanje kontrole
finansijskog poslovanja. Osnovna odlika ovog procesa je »pakt o nenapadanju«
izmedu politickih partija, tj. nemijeSanja u finansijska pitanja. Kao $to ce se
moci vidjeti iz studije, pitanja koja su tretirana u medupartijskim pregovorima
su bila obiljezena velicinom i dinamikom prenosa budzetskih subvencija na
partijske racune, dok ostalim pitanjima nije posvecena paznja.

Studija dobija na znacaju, jer liSe njenog izdavaca niko u Crnoj Gori
nije iskazao interesovanje da istrazuje ovo pitanje. Po prvi put je napravljen pre-
gled razvoja normativnog okvira uz analizu efekata postojeceg. Posebno inte-
resovanje, unutar istrazivanja, je iskazano za procjenu nivoa transparentnosti
politickih partija i postovanja vazec¢ih zakonskih odredbi.



2.2. Okvir istrazivanja

Istrazivanje je trebalo da obuhvati nalaze do kojih se moglo do¢i
pracenjem primjene Zakona tokom 2005. godine. S obzirom na to da je ovo
prva godina u kojoj se sprovodi monitoring finansiranja politickih partija
u Crnoj Gori, istrazivacki tim je smatrao da je, u cilju sagledavanja efekata
primjene propisa, potrebno analizirati $iri kontekst i tok normativnog razvoja.
Stoga je istrazivanje dizajnirano i sprovedeno kroz dva segmenta:

1. Analizu pravnog okvira, i
2. Analizu efekata primjene normativnih rjeSenja.

2.2.1. Analiza pravnog okvira

Crna Gora posjeduje skromno iskustvo na polju zakonodavne
aktivnosti kada je rije¢ o finansiranju politickih partija. Prvi zakoni iz ove
oblasti doneseni su 1993, odnosno 1997. godine. Na naredne promjene
¢ekalo se sve do 2004. godine. Pomak tada u¢injen na osnovu inicijative iz
NVO sektora, brzo je neutralisan tajnovitim promjenama istog zakona od
strane politickih partija. Iz rjeSenja koja su utvrdena pomenutim zakonima
slijede prijedlozi izmjena zakona koji su bazirani na ovoj analizi. Bilo je
potrebno analizirati dosadasnje efekte normativnog okvira, da bi se predlozile
izmjene koje bi trebalo da dovedu do viseg nivoa discipline na polju kontrole
finansiranja politickih partija, te da vode smanjenju obima politicke korupcije
u Crnoj Gori.

2.2.2. Analiza efekata primjene normativnih rjesenja

Mala paznja koja se posvecivala pitanju finansijske trasparentnosti
politickih partija nije bila posljedica niske ucestanosti odrzavanja izbora.
Naprotiv, jedna od odlika crnogorskog parlamentarizma, nakon ponovnog
uvodenja viSestranacja, jesu ucestani izbori.

Iz navedenog se moze naslutiti da izborni proces nijesu pratila
adekvatna zakonska rjesenja o finansiranju politickih partija i izbornih
kampanja.
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Iskustvo u primjeni Zakona nalazilo se u fokusu drugog dijela ove
studije. Obuhvaceni period bavi se primjenom zakona donesenog 2004. i
izmijenjenog zakona iz 2005. godine.

Iako su rezultati primjene porazavajuci, oni su znacajno doprinijeli
uspjehu ovog istrazivanja. Visok intenzitet nepostovanja zakonskih obaveza
stvorio je efekat vjestacki izazvanog stanja — eksperimenta u kome se
stvaranjem krajnjih situacija pokusavaju predvidjeti sve teorijski moguce
situacije. Potpuno neocekivana ja¢ina odbijanja postovanja propisa doprinijela
je registrovanju velikog broja nedostataka, pa samim tim i ostvarenju jednog
od ciljeva ovog projekta — predlaganju promjena koje vode unapredenju
normativnog okvira i njegovih efekata.

Rezultati su prikupljani zahvaljujuc¢i ugradenim mehanizmima
slobodnog pristupa informacijama u nizu zakona i novousvojenom Zakonu
o slobodnom pristupu informacijama.

Istrazivaci su pokusali da objedine sve dostupne informacije javnog
karaktera, kako sa nacionalnog tako i sa lokalnog nivoa, te da se tim putem
stekne slika o obimu i karakteru finansiranja politickih partija i njihovom
ispunjavanju obaveza izvje$tavanja o utro$enim sredstvima.

Na osnovu prikupljenih podataka izvedeni su zakljuéci koji e biti
predstavljeni u nastavku studije.



Il dio

Analiza pravnog okvira
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1. Normativni pregled

1.1. Zakoni o izboru odbornika i poslanika 1990-1996.

Pitanje finansiranja politickih partija otvoreno je u pripremama za
odrzavanje prvih pluralistickih izbora, u decembru 1990. godine. Zakon
o izboru odbornika i poslanika nije predvidio sredstva za finansiranje
predizbornih aktivnosti, ali je ,,izabrani poslanik stekao pravo na pausalnu
naknadu troskova®' ,,Svi izabrani odbornici i poslanici imaju pravo na jednak
iznos troskova.“? Visinu iznosa naknada odredivala je skupstina ,,drustveno-
politicke zajednice za koju su izbori raspisani, najkasnije 30 dana prije dana
odrzavanja izbora®.

Zakon je takode zabranjivao da se mogu prikupljati sredstva od stranih
fizickih i pravnih lica. Ova odredba je povucena iz novog ZIOP-a, usvojenog
dvije godine kasnije, ali je ostala u Zakonu o udruzivanju gradana.

Zakon nije propisivao obaveze kontrole niti objavljivanja izvjestaja,
tako da toga nije bilo ni u praksi. Na ovaj nacin snazno se favorizovao, tada i
dalje vladajudi, Savez komunista Crne Gore,* koji je drzavne i tada postojece
»drustvene* resurse stavio u funkciju svoje predizborne kampanje.

Zakonom o izboru predsjednika i ¢clanova Predsjednistva Socijalisticke
Republike Crne Gore bilo je predvideno pravo na pausalnu nadoknadu
troskova kampanje samo izabranom predsjedniku i ¢lanovima Predsjednistva.
Sli¢no rjesenju iz ZIOP-a, odredivanje visine sredstava koja su sluzila za
nadoknadu troskova nalazilo se u nadleznosti Skupstine SRCG.

! Veselin Pavicevi¢, Izborni sistem i izbori u Crnoj Gori 1990-1996, CID, Podgorica, 1997, str. 319.
2 Isto.

? Savez komunista Crne Gore, nekada dio jedinstvenog Saveza komunista Jugoslavije, nakon
odrzavanja prvih parlamentarnih izbora promijenio je ime u Demokratska partija socijalista
Crne Gore.

* U nekadasnjoj Socijalisti¢koj Federativnoj Republici Jugoslaviji postojao je rezim drustvene
imovine, koji je omogucavao da radnici koji rade u preduzecu biraju njegovo rukovodstvo.
Ta imovina je nakon prelaska na trzi$ni sistem funkcionisanja privrede bila predmet
transformacije i privatizacije. Prije privatizacije, preovladuju¢i uticaj na izbor rukovodstava
imao je vladajuci DPS, tako da je bio u prilici da koristi resurse ovih preduzeca u cilju

pridobijanja glasaca.
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Dvije godine nakon odrzavanja prvih visestranackih izbora usvojen
je novi Ustav, $to je propraceno usvajanjem novog izbornog zakona. Novi
zakon je posvetio nesto viSe paznje pitanju finansiranja predizbornih
kampanja. Ukupno 1000 prosje¢nih neto zarada isplacenih u mjesecu koji
je prethodio mjesecu u kome su raspisani izbori, bilo je namijenjeno za
»pruzanje pomoc¢i podnosiocima izbornih lista u troskovima predstavljanja
izbornog programa®’

Raspodjela sredstava vrsila se na osnovu sljedeceg obrasca: ,,jedna
trec¢ina po prijavi svakom podnosiocu izborne liste, u jednakim iznosima,
dok su preostale dvije tre¢ine sredstava, nakon potvrdivanja izbornih lista,
srazmjerno broju prijavljenih kandidata“® rasporedivane izbornim listama.
Ukoliko su podnosioci izborne liste bile dvije ili vise partija, u tom slucaju
iznos sredstava opredijeljen za jednog podnosioca uvecavao se za po 20% za
svaku drugu politicku stranku u koaliciji. Ukoliko bi se desilo da se izborna
lista odbije, podnosilac je bio duzan da vrati sredstva koja je dobio.

Pored navedenih sredstava, zakon je predvidao nadoknadu izabranim
poslanicima i odbornicima, koja je bila pausalnog karaktera, a ¢iji iznos je
odredivala nadlezna skupstina.

Novouvedena odredba, koja je znacajno unaprijedila ravnopravnost
predizbornih aktera, jeste uvodenje obaveze drzavnim organima i organima
lokalne samouprave “da stavljaju na raspolaganje svoje prostorije, ostale
uredaje, sredstva i opremu za vrsenje predizborne propagande i obezbjeduju
ravnopravne uslove u njihovom kori$¢enju svim podnosiocima izbornih
lista®’

Izmjenama ZIOP-a iz 1996. godine Crna Gora je podijeljena na 14
izbornih jedinica. Ovakva promjena implicirala je odredene izmjene vezane
za finansiranje kampanja. Iznos i nacin raspodjele sredstava za pokrivanje
dijela predizbornih troskova je izmijenjen, dok su druge odredbe ostale
na snazi. Svi podnosioci potvrdenih izbornih lista, dobijali su po ,cetiri
prosjecne neto zarade isplacene u mjesecu u kome su raspisani izbori za
koji su objavljeni podaci, za svaku izbornu jedinicu posebno“® Pored toga,
»podnosioci(ma) izbornih lista za izbor poslanika u najmanje deset izbornih

 Isto, 334.

8 Isto, 334.

7 ZIOP, ¢lan 120, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 55/92, od 4. decembra 1992. godine.
8 ZIOP, ¢lan 118, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 21/96, od 18. jula 1996. godine.



jedinica... danom potvrdivanja izbornih lista pripada iznos od najmanje 400
prosje¢nih neto zarada isplacenih u mjesecu u kome su raspisani izbori, za
koje su objavljeni zvani¢ni podaci“’

1.2 Zakon o udruzivanju gradana'’ iz 1992. godine

Izmjenama Zakona o udruzivanju gradana bilo je regulisano i pitanje
budzetskih izdvajanja za finansiranje redovnih aktivnosti politickih partija sa
parlamentarnim statusom na lokalnom i nacionalnom nivou. Partije su imale
pravo na jednaku nadoknadu, na mjese¢nom nivou, koja je bila jednaka visini
obezbijedenih sredstava za ,,bruto licni dohodak predsjednika radnog tijela
u Skupstini RCG odnosno sekretara skupstine opstine za godinu za koju se
budzet donosi“" Pored ovih sredstava, partijama je pripadala nadoknada koja
je zavisila od broja osvojenih mandata. Naime, partije su imale pravo na 15%
ostvarenog prosjecnog dohotka u Republici za prethodni mjesec. Ukoliko
su izabrani kao kandidati dvije ili vi$e politickih partija, ova sredstva partije
dijele medusobnim dogovorom. Usvajanjem ZFPS 1993. prestaju da vaze
odredbe ovog zakona koje se odnose na finansiranje politickih partija.

1.3 Zakon o finansiranju politickih stranaka iz 1993.
godine

Pocetak devedesetih godina u Crnoj Gori obiljezila je snazna zavisnost
crnogorskih vlasti od zvani¢nog Beograda. Stoga ne ¢udi da su se propisi
najcesce radili paralelno ili su u Crnoj Gori neselektivno prihvatana rjesenja
koja su prethodno usvojena u Srbiji. Takva praksa se nastavila i kada je
rije¢ o ovom dijelu zakonodavstva. Ipak, i pored snaznog uticaja srpskog
zakonodavstva, crnogorska rjesenja su bila liberalnija. Kao i u srpskom zakonu
iz 1992, tako i ovaj zakon uvodi zabranu finansiranja od strane stranih fizickih

9 ZIOP, ¢lan 118, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 21/96, od 18. jula 1996. godine.

10 Zakonom o udruzivanju gradana bio je regulisan status udruzenja gradana, drustvenih
organizacija i politickih partija, kao nacina ostvarivanja ustavne slobode udruzivanja
gradana. Jedan dio normi prestao je da vazi usvajanjem Zakona o nevladinim organizacijama
1999. godine i Zakona o politickim partijama, na prijedlog CEMI-ja 2004.

1 Clan 11a Zakona o udruzivanju gradana, Sluzbeni list SRCG, br. 30-92.
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i pravnih lica. Ova norma je preuzeta iz crnogorskog Zakona o udruzivanju
gradana. Ali s druge strane, ne propisuje kaznu kojom je moglo do¢i do
»uskracivanja budzetskih sredstava za redovan rad stranke'?

Kada se pogleda tekst Zakona, lako se dolazi do zakljucka da se namjera
zakonodavca iscrpljuje u obezbjedivanju sredstava politickim partijama za
njihov redovan rad, te da ostala pitanja i dalje ostaju otvorena. Finansiranje
kampanje je regulisao ZIOP, mada je to bilo i dio predmeta ovog zakona.

Nakon parlamentarnih izbora odrzanih u decembru 1992. godine,
formirana je koaliciona vlada, i pored toga sto je DPS osvojio apsolutnu
veéinu u republi¢ckom parlamentu.'® Koaliciona vlada sastavljena od DPS i
tri do tada opozicione partije nije trajala dugo, svega nesto manje od godinu
dana. Jedan od proizvoda politickog dogovora izmedu tada koalicionih
partnera ogleda se u usvajanju ZFPS u junu 1993. godine. Njime je prvi put
uvedena obaveza budzetskih subvencija za redovan rad politickih partija, i
to u iznosu od 0.2 %.

Polovina ovih sredstava raspodjeljuje se jednako svim politickim
partijama sa parlamentarnim statusom, dok se preostala sredstva dijele
srazmjerno broju osvojenih mandata.

Prihvatanjem ovakvog rjesenja u velikoj mjeri je pojacana pozicija
opozicionih partija. Ovim zakonom nije tretirano pitanje imovine bivsih
drustvenopolitickih organizacija, iako je gotovo svu imovinu koristila vladajuca
partija. Pitanje imovine je Cesto otvarano, ali su opozicione partije odustale

12'V. Goati: Finansiranje predsednicke izborne kampanje 2004. u Srbiji: Udarac politickoj
korupciji ili odrzavanje status-a quo, Transparentnost Srbija, Beograd, 2004, str. 24.

13 Vigestranacka vlada u Crnoj Gori funkcionisala je od dana kada je i konstituisana kao
Vlada drugog skupstinskog saziva, dakle od 05. marta 1993. do 2. februara 1994. U njen
sastav uslo je pet predstavnika opozicionih stranaka, i to: dva predstavnika Narodne stranke,
jedan kao potpredsjednik Vlade a drugi kao ministar bez portfelja; dva predstavnika
Liberalnog saveza, koji su kao ministri vodili resore (1) uredenja prostora i (2) zastite Zivotne
sredine, i jedan predstavnik Socijaldemokratske partije, koji je izabran za ministra pomorstva
i saobracaja. Vladu je prvi napustio predstavnik Narodne stranke, i to ministar bez portfelja
(uz ranije najavljenu ostavku, to je ozvaniceno 28. 07. 1993), dok je drugi predstavnik sa
mjesta potpredsjednika otkazao lojalnost stranci, i kao ,,prebjeg“ zadrzao ovo mjesto. Nakon
narodnjaka Vladu su napustili i predstavnici liberala (19. 10. 1993), da bi 02. 02. 1994, poslije
ostavke predstavnika Socijaldemokratske partije, Vlada postala jednostranacka. (Veselin
Pavicevic¢, Izborni sistem i izbori u Crnoj Gori 1990-1996, CID, Podgorica, 1997, str. 233)



od njegovog potenciranja u Zelji da ne ugroze znacajno poboljsanje pozicije
koje im je omoguceno obezbjedivanjem snaznijih budzetskih subvencija.

1.4 Zakon o finansiranju politickih partija iz 1997.
godine

Usvajanje ovog zakona predstavlja znacajan napredak u odnosu na
prethodni zakonski tekst, posebno kada je rije¢ o stvaranju ravnopravnijih
uslova za rad opozicionih partija. Njegovom usvajanju prethodio je dogovor
dijela DPS-a, sa Milom Dukanovi¢em na celu, i opozicije oko minimuma
uslova za demokratizaciju drustva,'* nakon ¢ega je uslijedila opoziciona
podrska Bukanovic¢u na predsjednickim izborima. Jedan od elemenata ovog
dogovora dijela vlasti i opozicije bilo je povecanje obima drzavnih subvencija
za rad parlamentarnih partija.

Osnovni kvalitet do kojeg se doSlo njegovim usvajanjem je stvaranje
ravnopravnijih uslova u predizbornoj kampanji, jer opozicija nije mogla
finansijski da parira vladajucoj partiji, koja je, pored velikih donacija, obimno
koristila drzavne resurse u predizbornim aktivnostima.

Iz budzeta su sredstva bila opredijeljena za finansiranje redovnih
aktivnosti politickih partija i pokrivanje troskova predizborne kampanje.

Za redovne aktivnosti politickih partija Zakonom je propisano da
ukupan iznos ne moze biti manji od 0.3% ukupnih budzetskih izdvajanja,
od cega se 30% raspodjeljuje u jednakim iznosima svim strankama koje
imaju poslanike, odnosno odbornike, a ostatak srazmjerno broju poslanickih
mjesta.

Iznos sredstava za pokrice troskova predizborne kampanje nije bio
propisan Zakonom, ali jeste nacin njegove raspodjele:

o jedna trecina sredstava strankama koje imaju poslanike,

odnosno odbornike;

!4 Podjelom DPS-a u prvoj polovini 1997. godine, dio tadasnje vladajuée partije koji

je podrzavao potpredsjednika partije i predsjednika Vlade M. Pukanovi¢a izgubio je
parlamentarnu vecinu, zbog toga $to je znacajan broj poslanika podrzavao predsjednika
partije i Republike M. Bulatovi¢a. Usljed potrebe za obezbjedenjem parlamentarne ve¢ine,
kao i podrske na dolaze¢im predsjednickim izborima Pukanovi¢ potpisuje sa opozicijom
Sporazum o minimumu uslova ra razvoj demokratije u Crnoj Gori 01. septembra 1997.

godine u Podgorici.



26

o jedna tre¢ina strankama kojima su potvrdene izborne liste;

o jedna trecina sredstava politickim partijama koje osvoje
mandate u novom sazivu parlamenta, srazmjerno broju
osvojenih mandata.

Na ovaj nacin favorizovane su parlamentarne stranke u odnosu na
one koje nijesu imale poslanike.

Zakon je utvrdio i limit koji partije mogu da potrose u predizbornim
aktivnostima i koji je bio jednak iznosu od 250 prosjecnih zarada u Republici
Crnoj Gori za posljednji mjesec.

U Zakonu se primjecuju pokusaji uvodenja mehanizama kontrole
i transparentnosti. Naime, ¢lanom 10 je bilo predvideno da su stranke sa
parlamentarnim statusom u roku od 15 dana od dana raspisivanja izbora
duzne da zakljuce sporazum kojim ce se obezbijediti kontrola postovanja
ogranicenja utrosenih sredstava u kampanji. Rezultate je trebalo objavljivati
u sredstvima javnog informisanja.

Zakon nije predvidao mehanizme i procedure za ispunjavanje ove
odredbe, kao ni sankcije, pa ni ne ¢udi podatak da ova odredba nikad nije
zazivjela. Naime, za sedam godina primjene ovog zakona i velikog broja
odrzanih izbora, sporazum nije potpisan, a samim time ni sprovedena
kontrola.

Osnovna svrha koja je motivisala kreatore je ispunjena. Politicke partije
su dobile stabilne budzetske subvencije, parlamentarne su bile favorizovane
u odnosu na ostale sudionike, dok po pitanju kontrole i transparentnosti nije
postignut napredak. Zakon je odrazio duh politickog sporazuma koji mu je
prethodio, tako da ga mozemo gledati prije svega kao ispunjavanje nagodbe
izmedu tada poljuljanih pozicija vladajuce partije i iznenada, raspadom
jedinstvenog DPS-a, ojacanih pozicija opozicionog bloka.

1.5 Zakon o finansiranju politickih partija iz 2004.
godine

I pored postojanja Zakona usvojenog 1997. godine, Crna Gora nije
imala zadovoljavaju¢u zakonsku regulativu koja se odnosila na finansiranje
politickih partija i predizbornih kampanja, pa otuda inicijativa Centra za
monitoring da se izradi novi zakon koji ¢e izaci u susret medunarodnim
standardima u ovoj oblasti. CEMI je, nakon dvije godine analize pravnog



okvira i usaglasavanja misljenja politickih partija i stru¢ne javnosti, dosao
do teksta koji je predlozen Parlamentu. Nakon dodatnih pregovora, doslo
se do prijedloga koji je bio prihvatljiv i za vlast i za opoziciju.

Oporzicija je prihvatila tekst zakona i javno ga podrzala, i pored toga
$to je bojkotovala rad crnogorskog parlamenta. Zakon je usvojen u martu,
a primjena je zapocela 1. oktobra 2004. godine.

Zakon se ogranicio na dio problema koji se odnosi na pitanje finansira-
nja politickih partija. Naime, regulisao je nacin sticanja, obezbjedivanja,
kontrole finansiranja i finansijskog poslovanja politickih partija.

Znacajno pitanje imovine nekadasnjih drustveno-politickih organiza-
cija nije tretirano ovim zakonom, jer se u vrijeme njegove izrade paralelno
odvijao rad na zakonu koji je trebalo da rijesi imovinska pitanja nastala
promjenom partijskog sistema u Crnoj Gori.

Nazalost, paralelan rad jedne nevladine organizacije i skupstinske
radne grupe imao je bezuspjesan epilog. I pored viSegodisnje rasprave, nacrt
zakona nikad nije usao u proceduru usvajanja, pa je tako i ovo pitanje ostalo
nerijeSeno. Takva situacija dovela je vladaju¢u DPS i SDP u privilegovanu
poziciju u odnosu na ostale partije, jer one kao pravni sljedbenici organizacija
i partije iz jednopartijskog sistema, raspolazu njihovom imovinom, koju
jednim dijelom daju u zakup Vladi i drugim drzavnim institucijama, dok
su drugim dijelom liseni troskova, koje imaju ostale partije.

Drzavna pomo¢ propisana ovim zakonom odnosi se na finansiranje
redovnih aktivnosti parlamentarnih partija i rad poslanickih, odnosno
odbornickih klubova. ZIOP-om je predvideno pravo da ucestvuju u raspodjeli
mandata imaju politicke partije, odnosno izborne liste koje osvoje najmanje
3% glasova u izbornoj jedinici. Kao $to se iz norme zakljucuje, Zakon
predvida finansiranje redovnih aktivnosti samo onim partijama koje su
stekle parlamentarni status.

Preuzimanjem dijela rjesenja iz prethodnog zakona kojim je samo
bila utvrdena donja granica i uvodenjem gornje, koja nije postojala, Crna
Gora je ostala jedna od zemalja koje imaju najveca budzetska izdvajanja za
rad politickih partija. Zakonom se predvidalo izdvajanje iz budzeta koje ne
moze biti manje od 0,3% niti vece od 0,5%. Koji ¢e procenat biti konacan u
ovom rasponu, odlucivao je nacionalni, odnosno lokalni parlament prilikom
usvajanja budzeta.

I pored toga $to ovo rjeSenje uveliko favorizuje parlamentarne stranke,
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one su se suprotstavljale uvodenju gornjeg limita. Podatak da su u nekim
opstinama, u vrijeme vaZenja Zakona usvojenog 1997. godine, kada nije bilo
predvideno pomenuto ogranicenje, izdvajanja iz lokalnog budzeta za rad
politickih partija prelazila 2%, najbolje potvrduje potrebu za postojanjem
ovog limita. Primjera radi, drzavna izdvajanja u Sloveniji iznose 0,017%, u
Hrvatskoj 0,056%, Rusiji 0,05%.

Opredijeljena sredstva za finansiranje redovnih aktivnosti politickih
partija, u visini od 30% raspodjeljuju se u jednakim iznosima parlamentarnim
partijama i poslanicima, odnosno odbornicima grupa gradana i stranackih
koalicija, a ostatak sredstava (70%) srazmjerno ukupnom broju osvojenih
poslanickih, odnosno odbornickih mandata. Ni ova odredba nije prosla bez
kritika, istina one su slijedile usvajanje zakona, jer oni koji su ga izglasali
procitali su ga tek nekoliko mjeseci nakon usvajanja.

Zakon je uveo mogucnost da partije prikupljaju sredstva iz privatnih
izvora. Propisana ogranicenja predvidala su da visina tako prikupljenih
sredstava ne moze preciiznos od 100% sredstava koja joj pripadaju iz javnih
izvora. S druge strane, partije koje nemaju parlamentarni status mogle su
prikupljati sredstva za finansiranje redovnih aktivnosti koja nijesu mogla preci
visinu od 5% od iznosa koji se iz budzeta izdvaja za finansiranje redovnih
aktivnosti svih politickih partija sa parlamentarnim statusom, odredenog
¢lanom 5, stav 1. Oznaceni limit nije se odnosio na prikupljenu ¢lanarinu.

Zakon taksativno navodi da je zabranjeno primanje donacija od
strane medunarodnih organizacija i fondacija, pravnih i fizickih lica van
Crne Gore. Zabranjeno je i primanje donacija od anonimnih darodavaca;
javnih ustanova i preduzeca; ustanova i preduzeca sa uce$¢em drzavnog
kapitala, te sindikata, vjerskih organizacija, nevladinih organizacija, kazina,
kladionica i drugih priredivaca igara na srecu.

Paznju izaziva i odredba kojom se zabranjuje privrednom drustvu
i preduzetniku koji, po ugovoru sa drzavnim organima i organima lokalne
samouprave, obavlja javne usluge da u toku tog poslovnog odnosa daje prilog
politickim partijama i drugim podnosiocima proglasenih izbornih lista. U
suprotnom, ugovor se smatra nistavnim.

Iznosi sredstava koja se izdvajaju iz budzeta za finansiranje kampanje
i sredstava koja budzet predvida za godisnje finansiranje redovnih aktivnosti
politickih partija su jednaki. Raspodjela sredstava za finansiranje kampanja
vrsi se kroz dvije kategorije: podnosioci izbornih lista, kojima se u jednakim



dijelovima raspodjeljuje 20% ukupnih budzetskih sredstava namijenjenih
svim partijama za finansiranje predizborne kampanje, i nosioci izbornih
lista koje su osvojile mandate, kojima se dijeli preostalih 80% srazmjerno
broju osvojenih mandata.

Zakon propisuje ogranicenje da ukupna sredstva koja se mogu
prikupiti iz privatnih izvora ne mogu preci 20% sredstava koja se dobijaju
iz budzeta. Primjena ove odredbe pokazala je da je ona dosta limitirajuca
kada se sprovode lokalni izbori samo u jednoj opstini.

Stav 3 ovog ¢lana limitira gornji iznos koji moze da dosegne donacija.
Tako odreduje da donacija prikupljena od fizickog lica ne moze preci 0,5%
iznosa propisanog stavom 2 ovog ¢lana. Ogranicenje za pravna lica iznosi
2% istog iznosa. Ovom odredbom Zeli se onemoguciti dominantan uticaj
odredenih flzickih i pravnih lica, koji bi u slu¢aju ucesca u vlasti mogli da
uti¢u na nosioce vlasti da donose odluke u korist tih lica.

Novina u odnosu na dotadasnje propise jeste uvodenje obaveze
otvaranja posebnog ziro rac¢una, koji sluzi iskljucivo za prikupljanje i
raspolaganje sredstvima namijenjenim za finansiranje predizborne kampanje.
Ovim putem pojacava se kontrola mogucih zloupotreba. Ukoliko bi se desilo da
se prikupi vise sredstava iz privatnih izvora od dozvoljenog iznosa, taj visak bi
se prebacivao na stalni Ziro racun i mogao se koristiti za finansiranje redovnih
aktivnosti politicke partije unutar Zakonom predvidenog okvira.

Potpunu novinu predstavljala je obaveza podnosenja izvjestaja o
prikupljenim i utro$enim sredstvima za izbornu kampanju Republickoj,
odnosno opstinskoj izbornoj komisiji trideset dana od dana zavrsetka izbora.
Sadrzaj obrasca propisuje ministar finansija, a izvjestaje bi RIK trebalo da
objavi u “Sluzbenom listu Republike Crne Gore”, na veb sajtu Republicke
izborne komisije i u dnevnom listu koji izlazi u Republici Crnoj Gori.

Politicke partije su i do stupanja na snagu ovog zakona podlijegale
obavezi vodenja knjigovodstva u skladu sa vaze¢im propisima. Novina u od-
nosu na stari zakon je to sto ¢e odsad finansijski izvjestaji imati karakter javne
isprave, te ¢e biti dostupni svima koji iskazu interesovanje da provjere ta¢nost
navoda u njima. Time je znatno unaprijeden nivo dostupnosti informacija
o prikupljanju i utrosku finansijskih sredstava politickih partija ne samo u
finansiranju predizbornih kampanja ve¢ i u redovnom finansiranju.

Ovaj zakon propisuje znatno veci broj prekrsaja od zakona koji je
prestao da vazi. Pored gore navednih kazni za prekrsaje, Zakon predvida
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kaznu za politicku partiju koja je za izbornu kampanju potrosila sredstva
u iznosu ve¢em od propisanog. Kazna je odredena u trostrukom iznosu
sredstava koja je primila za izbornu kampanju. Kazna za ovaj prekrsaj pojacana
je zabranom isplate sredstava namijenjenih za politicko finansiranje njenih
redovnih aktivnosti za period od jedne godine. U pitanju je uvodenje veoma
stroge kazne kada je rije¢ o nov¢anim iznosima, jer ukoliko partija prikupi
i potrosi vise sredstava za predizbornu kampanju od Zakonom predvidene
sume, bi¢e kaznjena uskrac¢ivanjem sume namijenjene za njeno godisnje
finansiranje redovnih aktivnosti.

Medutim, praksa ¢e pokazati da kaznene odredbe nijesu bile dovoljne
da motiviSu odgovorna lica da postuju zakonske propise. Iskustvo kazuje
da je potrebno da svaku obavezu prati zaprijecena kazna i, naravno, stroga
kontrola njenog postovanja.

1.6 Izmjene Zakona o finansiranju politickih partija iz
2005. godine

Stupanje na snagu ZFPP u oktobru 2004. izazvalo je veliko
nezadovoljstvo dijela politickih partija, ¢iji predstavnici, iako su glasali za
njegovo usvajanje, nijesu bili svjesni njegovih efekata. Posebno nezadovoljstvo
izazvalo je uvodenje gornjeg limita budzetskih subvencija, usljed smanjivanja
iznosa budzetskih davanja na lokalnom nivou i po nekoliko puta. U nekim
opstinama ucesce je prelazilo 2%. Tada je pokrenuta inicijativa od strane
poslanika nekoliko partija koje su imale po jedno mjesto u Parlamentu da
se izmijene odredbe kojima se ogranic¢avaju budzetske subvencije.

Izmjene su imale nekoliko ciljeva:

1. ukidanje gornjeg limita za budzetska izdvajanja;

2. povecanje donjeg limita budzetskih izdvajanja za finansiranje
redovnih aktivnosti parlamentarnih partija;

3. povecanje budzetskih subvencija za finansiranje dijela predizbornih
kampanja;

4. promjena strukture raspodjele sredstava iz budzeta za finansiranje
predizbornih kampanja;

5. stvaranje pravnog osnova za finansiranje redovnih aktivnosti
politickih partija koje nijesu imale potvrdene izborne liste na
posljednjim parlamentarnim izborima a njihovi ¢lanovi su
poslanici, i politickih partija koje nijesu bile registrovane u vrijeme



odrzavanja izbora, ali su njihovi ¢lanovi poslanici odnosno
odbornici;

6. povecanje dozvoljenog iznosa za prikupljanje sredstava iz privatnih
izvora za troskove predizbornih kampanja.

L. Zakonom iz 2004. uveden je gornji limit za budzetska izdvaja-
nja koji je bio identi¢an i na lokalnom i na nacionalnom nivou i iznosio je
0.5%. Kada je zakon poceo da se primjenjuje, opstinski budzeti su se morali
uskladiti sa pomenutom odredbom, tako da je u nekim opstinama iznos
budzetskih izdvajanja visestruko umanjen. Primjera radi, u Opstini Podgorica
iznos je smanjen sa planiranih 1% na propisanih 0.5%. Da je ostala na snazi
vazeca odredba u 2006. godini, to bi znacilo da bi, umjesto opredijeljenih
270.000, partije dobile 135.000 eura. Ukidanjem gornjeg limita vraceni su
izuzetno visoki procenti budzetskih izdvajanja na lokalnom nivou. Jedan
od najdrasti¢nijih primjera zloupotrebe takvog rjesenja na lokalnom nivou
jeste Opstina Kolasin, gdje se za rad politickih partija izdvaja 4% opstinskog
budzeta.

2. ZFPP iz 1997. godine uveo je donji limit od 0.3% za redovno
finansiranje politickih partija. Isti limit je zadrzao i Zakon iz 2004. Medutim,
promjene koje su inicirale politicke partije dovele su do povecanja donjeg
limita sa 0.3% na 0.4%. Na taj nacin su za 33% povecana budzetska izdvajanja,
tako da ona u 2006. prelaze 2 miliona eura.

3. ZFPP iz 2004. uveo je obavezu finansiranja dijela predizborne
kampanje politickim partijama u iznosu od 0.3%, izmjene ZFPP iz 2005.
uvecale su ovo izdvajanje na 0.4, $to znaci dodatno povecanje od 33%. I ovom
slucaju izdvajanja za politicke partije su u apsolutnom iznosu povecana za
iznos od vise od 500.000 eura.

4. Izmjenama je vracen izmijenjeni rezim kojim je trebalo
favorizovati u predizbornoj kampanji partije koje imaju parlamentarni
status u trenutku raspisivanja izbora. Rjesenje iz zakona iz 2004. predvidalo
je da se sredstva za predizborne kampanje raspodjeljuju izmedu partija na
sljedeci nacin: “Sredstva iz ¢lana 10 ovog zakona u visini od 20% raspodjel-
juju se u jednakim iznosima podnosiocima proglasenih izbornih lista u ro-
ku od 8 dana od potvrdivanja izborne liste, a ostali dio sredstava (80%) dod-
jeljuje se podnosiocima izbornih lista koje su osvojile mandate, srazmjerno
broju osvojenih mandata.“ Rjesenje iz 1997. je predvidalo: »Jedna tre¢ina
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sredstava dijelila se strankama koje imaju poslanike u Skupstini a koje su iz-
razile svoju namjeru da ucestvuju na izborima, u jednakim iznosima; jedna
tre¢ina sredstava politickim strankama kojima su potvrdene izborne liste;
jedna tre¢ina sredstava politickim strankama koje osvoje poslanicke man-
date, srazmjerno broju osvojenih mandata u Skupstini u odnosu na uku-
pan broj mandata.« Novouvedeno rjeSenje glasi: ,,Sredstva iz ¢lana 10 ovog
zakona raspodjeljuju se na sljede¢i nacin:

1) 20% sredstava parlamentarnim strankama koje imaju poslanike u
Skupstini Republike Crne Gore, odnosno odbornike u skupstinama opstina,
u jednakim iznosima, u roku od osam dana od dana raspisivanja izbora;

2) 10% sredstava podnosiocima proglasenih izbornih lista, u jedna-
kim iznosima, u roku od osam dana od dana potvrdivanja izborne liste;

3) 70% sredstava podnosiocima izbornih lista koje su osvojile man-
date, srazmjerno broju osvojenih mandata, u roku od 30 dana od dana
odrzavanja izbora«.

Na ovaj nacin je grubo prekrsena ravnopravnost u¢esnika predizborne
kampanje. Partije koje nijesu imale parlamentarni status defavorizovane su
u odnosu na one koje ga imaju.

Primjer 1

Bitno je povecan iznos sredstava koje politicke partije primaju po
osnovu redovnog finansiranja i finansiranja troskova izborne kampanje.

e T Raspodjela sredstava za
Finansiranje troskova Finansiranje izborne finansiranie izborne kampanie
rada politickih partija kampanje politickih :) artija pany
0.3-0.5% budzetskih N I
Zakon o sredstava 0.3% budzetskih 20% p?dn.os.loama. e
fnansirani o dst proglasenih izbornih lista; 80%
nansifanju 1ZN0s: sredstava podnosiocima koji su osvojili
politickih partija | 1.475.290,90 € - iznos: 1.475.290,90 € mandate
2.458.818,20 €
Zakono — . o
L najmanje 0 .1 20% parlamentarnim politickim
;Zdn;J: l:]r?:]rr?a 0.4% budZetskih (S);:d/:tl;:;izetsklh partijama — iznos: 39.341 €
0 o -
Zakona o §redstava iznos: 1.967.054,53 € 1 0% pf) dposmcma proglasenih
finansiraniu iznos: izbornih lista
AN ) 1.967.054,53 € 70% nakon izbora
politickih partija




Primjer 2

Moglo bi se napraviti poredenje koliko bi partije primile po novom
Zakonu i po Zakonu o finansiranju politickih partija koji je ovim zakonom
derogiran, u slucaju da se odrzavaju parlamentarni izbori u Crnoj Gori.

Zakon o finansiranju politickih

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju

partija politickih partija
0.3% budzeta iznosi 1.475.290,9 € | 0.4% budzZeta iznosi 1.967.054,53 €
20 % partijama | 10% na
20 % na osnovu | 80 % na osnovu | koje imaju osnovu 70% na
proglasene broja osvojenih | poslanike progl. osnovu
izborne liste mandata u Skupstini izborne broja
Republike liste mandata
Demolatskapartia| ) ooc e | 457.82033¢ | 39341¢ 15.131,18€ | 569.134,27 €
socijalista
ukupno: 510.526,11 € 623.606,45 €
S°c"a'dem°k;::::;: 2696,78€ | 110.15501€ |  39.341¢ 15.131,18€ | 128514,19¢€
ukupno: 132.851,79 € 182.986,37 €
Gradanska partija| 22.696,78€ | 15.73643¢€ 39.341€ 15.131,18€ | 18.359,17¢€
ukupno: 38.433,21€ 72.831,35¢€
Soclalisika | ) coc 78 | 208922,17€ | 39341¢€ 15.13118€ | 348.824,23€
narodna partija
ukupno: 321.618,95 € 403.296,41 €
Narodna stranka | 22.696,78 € 78.682,15 € 39.341 € 15.131,18 € 91.795,85 €
ukupno: 101.378,93 € 146.268,03 €
Stpska ";:‘;:E: 269678€ | 6294572¢€ 39341€ 15131,18€ | 73.436,68€
ukupno: 85.642,5 € 127.908,86 €
Dem°krat5kastsrr§:t: 260678€ | 31472,86€ 39341€ 15131,18€ | 36.71834€
ukupno: 54.169,64 € 91.190,52 €
Demolaatskisavezu| ) coc7ee | 1573643¢ | 30341€ 15.13118€ | 18.359,17¢€
(rnoj Gori
ukupno: 38.433,21€ 72.831,35€
Demolaatskaunija| ) o066 | 1573643 € 39341€ 15131,18€ | 18359,17¢€
Albanaca
ukupno: 38.433,21€ 72.831,35¢€
Liberalnisavez| 22.696,78¢€ | 62.94572¢€ 39341€ | 15.131,18€ | 73.436,68¢€
ukupno: 85.642,5 € 127.908,86 €

33



34

Istaknuti primjeri najbolje govore o efektima ostvarenih promjena.
Inicijatori ovih izmjena, poslanici Gradanske partije, Demokratske unije
Albanaca i Demokratskog saveza u Crnoj Gori, obezbijedili su znacajno
povecanje prihoda iz budzeta.

U slucaju Gradanske partije povecanje iskazano u apsolutnim iznosima
iznosi 34.398,14 ili 89.5%. Ista je situacija i sa ostalim dvjema partijama
koje su inicirale ove izmjene. I ostale partije su osjetile izuzetno povecanje
prihoda iz budzeta. DPS je povecao prihode za 113.080,34 ili 22.14%, dok
je SNP prihodovao dodatnih 81.677,46 ili 25.39%.

S obzirom na to da su sve partije izuzetno profitirale od promjena,
nije bilo tesko obezbijediti gotovo konsenzus prilikom njihovog usvajanja.

5. Prema ZFPP iz 2004. bilo je propisano da Republika, odnosno
opstina, obezbjeduje sredstva za: “1) pokrice troskova rada (finansiranja)
politi¢kih stranaka ¢iji su kandidati izabrani za poslanike, odnosno odborni-
ke (u daljem tekstu: parlamentarna partija) i rad poslanic¢kih i odbornickih
klubova;

2) pokrice troskova izborne kampanje za izbor poslanika, odnosno
odbornika, predsjednika opstine i predsjednika Republike.

Izmjenama iz 2005. stav 1 ovog ¢lana je izmijenjen tako da se
budzetska sredstva opredijeljuju i za “pokrice troskova rada (finansiranje)
politickih partija koje imaju najmanje jednog ¢lana koji je poslanik u Skupstini
Republike Crne Gore, odnosno odbornik u skupstini opstine, pod uslovom
da je partija registrovana prije dana odrzavanja posljednjih republickih,
odnosno lokalnih izbora (u daljem tekstu: parlamentarna partija) i rad
poslanickih i odbornic¢kih klubova®

Na taj nacin omoguceno je i partijama koje nijesu osvojile mandate
na izborima da primaju budzetske subvencije. Na parlamentarnim izborima
u Crnoj Gori, odrzanim 2002. godine, predsjednik Gradanske partije Krsto
Pavicevi¢, nalazio se na listi koalicije DPS-SDP. Gradanska partija nije bila
potpisnik koalicionog sporazuma, niti se njeno ime pominjalo na izbornoj
listi. Poslanicki status predsjednik Gradanske partije stekao je nekoliko
mjeseci nakon konstituisanja Parlamenta, odlukom koalicije DPS-SDP. Iako
Gradanska partija nije ucestovala na izborima, koristila je budzetska sredstva
na bazi ostvarenog izbornog rezultata.

Kada je Generalni sekretar Skupstine stopirao uplate, doslo je do
inicijative za izmjenu Zakona, ¢ime bi se stvorili zakonski uslovi za finansiranje
ove politicke partije.



Sporan je bio slucaj i sa Demokratskom srpskom strankom, partijom
koja nije bila registrovana u trenutku raspisivanja izbora, ve¢ je nastala
odvajanjem dijela parlamentarne SNS. Dva poslanika izabrana sa liste SNS
promijenila su partiju, ali su zadrzali mandate. Takva situacija je dovela do
promjene koja je omogucila da novostvorena partija ucestvuje u raspodjeli
dijela od 70% ukupnih sredstva bez prava da ucestvuje u raspodjeli onih
preostalih 30% namijenjenih partijama koje su bile registrovane u vrijeme
odrzavanja izbora, a imaju ¢lanove koji su poslanici, odnosno odbornici.

6. Velike partije, posebno vladaju¢a DPS, zalile su se da im je
onemoguceno da prikupljaju sredstva od strane svojih ¢lanova i simpatizera, tj.
da je dozvoljenilimit od 20% premali te da ga treba povecati. U pregovorima
partija opozicija je podrzala zahtjev vladajuce partije a zauzvrat je vladajuca
podrzala povecanje izdvajanja iz budzeta.

2. Preporuke za unapredenje pravnog okvira

| DRZAVNE SUBVENCIJE

P1 Pravo na koriscenje budzetskih subvencija za redovne
aktivnosti

Zakonom treba da bude precizirano da pravo na sredstva iz budzeta
za redovan rad i funkcionisanje imaju one politicke partije, koalicije ili
grupe gradana (podnosioci proglasenih i potvrdenih izbornih lista) koje
su ucestvovale na prethodnim izborima i osvojile poslanicke, odnosno
odbornicke mandate.

Rjesenje problema finansiranja partija koje su van izbornog procesa
stekle parlamentarni status, treba traziti kroz uvodenje finansiranja poslanika
i odbornika. Na ovaj nacin rjesava se problem koji nastaje kada poslanik,
odnosno odbornik napusti partiju ili bude iskljucen iz partije, a zadrzi
mandat. Clanom 22a Zakona o finansiranju politi¢kih partija propisano
je da ,,u slucaju da poslanik u Skupstini Republike Crne Gore, odnosno
odbornik u skupstini opstine napusti ili bude iskljucen iz stranke, a zadrzi
mandat, tom poslaniku, odnosno odborniku pripada dio sredstava koji se
uplacivao stranci za njegov poslani¢ki mandat. Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana
izuzimaju se od iznosa sredstava koji se isplacuje stranci kojoj je poslanik,
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odnosno odbornik pripadao®. Smatramo da bi uvodenje nove odredbe o
posebnom finansiranju poslanika, odnosno odbornika, te ukidanje odredbe
22a razrijesilo pitanje legitimiteta finansiranja politickih partija koje nijesu
izborile parlamentarni status na izborima.

Cini se neodrzivim postojece rjesenje kojim se finansiraju redovne
aktivnosti partija koje nijesu ucestvovale, pa ¢ak ni bile registrovane u
trenutku odrzavanja izbora, a koriste sredstva na osnovu ostvarenih izbornih
rezultata.

Uvodenjem direktnog finansiranja poslanika, obezbijedila bi se
sredstva za rad poslanika i u slu¢aju kada oni napuste partiju sa ¢ije liste su
izabrani, dok bi ostala sredstva 0.2% iz budZeta u odgovarajucoj srazmjeri
koristile politicke partije, shodno ostvarenim rezultatima. Na ovaj nacin
bi bile lisene budzetskih subvencija partije koje nijesu ucestvovale na
izborima, ali ne i poslanici koji su tim partijama, prelaskom u njih, donijeli
parlamentarni status.

P2  Obezbjedenje sredstava za rad poslanika i odbornika

U dosadasnjoj praksi primjecuje se veoma nizak nivo kvaliteta rada
poslanickih klubova i poslanika kako na nacionalnom tako i na lokalnom
nivou. Vecina poslanika je nezainteresovana i nestimulisana da ucestvuje u
parlamentarnom radu, tako da se njihova uloga svodi na ispunjavanje oba-
veze glasanja shodno direktivi politicke partije. Autonomija i nezavisnost u
radu poslanika, odnosno odbornika, ne postoji. Da bi se unaprijedila ovak-
va pozicija, potrebno je ojacati njihovu ekonomsku nezavisnost.

Potrebno je uvesti dodatno budzetsko izdvajanje od 0.1% koje e se
dijeliti na jednake iznose svim odbornicima, odnosno poslanicima. Naravno,
ovo povecanje prati smanjenje do sada predvidenih izdvajanja u budzetu.

Ta sredstva poslanici bi mogli koristiti za rad sa bira¢ima na terenu
(putni troskovi, tribine, li¢ni telefonski racuni, troskovi organizacije sku-
pova, internet prezentacija...), ali i za potrebe rada u Parlamentu, odnos-
no skupstinama opstina (angazovanje licnog asistenta za potrebe pripreme
materijala za sjednicu skupstine). Poslanik bi bio duzan da podnese detal-
jan izvjestaj o utrosenim sredstvima, koji bi pratilo podnosenje originalnih
ra¢una. Ukoliko nenamjenski utrosi sredstva, trebalo bi da snosi prekrsajnu
odgovornost.

Na ovaj nacin se stimuli$e rad na terenu sa birac¢ima, a svakako se



doprinosi da se poslanik, odnosno odbornik aktivnije uklju¢i u rad sjednice
skupstine i viSe posveti analizi materijala pripremljenih za sjednicu.

Sli¢no rjesenje se koristi u slucaju poslanika u Evropskom parlamentu.
Naime, njima se, pored redovnih plata, iz budzeta na godisnjem nivou
isplacuje dodatnih 150.000 € za potrebe stimulacije rada poslanika sa biracima
i poboljsavanja kvaliteta njihovog rada u Parlamentu.

Usvajanjem ovakve solucije rijesilo bi se pitanje finansiranja partija u
sluc¢aju kada poslanik, odnosno odbornik, napusti partiju ili bude isklju¢en
iz nje, a zadrzi mandat, kao $to je ve¢ objasnjeno u preporuci P 1.

P3 Unapredenje okvira za finansiranje redovnih aktivnosti
politickih partija

Posljednjim izmjenama ZFPP ukinut je gornji limit budzetskih
sredstava koja se iz lokalnih ili republi¢kog budzeta opredjeljuju za redov-
no finansiranje politickih partija. Ukidanjem gornjeg limita lokalne vlasti
su zloupotrijebile ovo rjesenje, uvode¢i u nekim opstinama izdvajanja i od
4% budzetskih sredstava.

U godisnjem Izvjestaju Evropske komisije za SCG ocijenjeno je da se
Zakon o finansiranju politickih partija primjenjuje sa potesko¢ama, te da su
ugrozeni klju¢ni principi kada je u pitanju finansiranje politickih partija.'

Budzetska sredstva treba da budu predvidena u manjem obimu ne-
go dosad. Za redovno finansiranje politickih partija na republickom nivou
treba propisati okvir od 0.2 do 0.4%.

Na lokalnom nivou je potrebno, radi stimulisanja rada politickih
partija, Zakonom propisati adekvatan procenat budzetskih izdvajanja, ko-
ji treba da je iskazan u ve¢em procentu od izdvajanja na nacionalnom ni-
vou. Vjerujemo da bi izdvajanja trebalo da se krecu u iznosu od 0.5% do 1%
budzeta za godinu za koju se budzet donosi.

Opredijeljena sredstva iz budzeta treba rasporediti tako da se 15%
dijeli na jednake djelove, a 85% sredstava se raspodjeljuje srazmjerno ukup-

15, Zakoni o politi¢kim strankama i njihovom finansiranju se primjenjuju sa potesko¢ama.
Politicke partije nijesu uspjele da do kraja izadu u susret pravnim rokovima i procedurama
za prijavljivanje finansijskih sredstava i finansijskog vodenja izbornih kampanja. Uz to

ovaj zakon je dodatno izmijenjen u maju 2005, tako da podriva princip ravnopravnosti u

izbornom procesu i ukida gornju granicu za dodjelu sredstava iz budzeta”
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nom broju ostvarenih mandata. Takvo rjeSenje je predvideno i u zakonskim
aktima koji tretiraju oblast finansiranja politickih partija na nivou Evropskog
parlamenta, a slicna rjeSenja imaju i Slovenija (10% prema 90%), Hrvatska
(20% prema 80%). Rjesenje 15% prema 85% zasnovano je na volji biraca na
osnovu koje politicke partije koje osvoje mandate na izborima "izgraduju”
povjerenje i legitimitet. Ono se koristi za raspodjelu sredstava politickim
partijama na evropskom nivou koje vr$i Evropski parlament.

Il FINANSIRANJE PREDIZBORNE KAMPANJE

P4  Raspodjela sredstava

ZFPP iz 2004. je propisivao da se sredstva za pokrice troskova fin-
ansiranja izborne kampanje »u visini od 20% raspodjeljuju u jednakim iz-
nosima podnosiocima proglasenih izbornih lista, a ostali dio sredstava se
dodjeljuje podnosiocima izbornih lista koje su osvojile mandate, srazmjer-
no broju osvojenih mandata.

Novom odredbom o raspodjeli sredstava namijenjenih finansiranju
izborne kampanje politickih partija favorizuju se, bez opravdanog razloga,
politicke partije koje ve¢ imaju poslanike u Skupstini, odnosno skupstinama
opstina, a kojima istice mandat. Ovim se neposredno krsi ravnopravnost
ucesnika u izbornom procesu i niz medunarodnih dokumenata kojima se
reguli$e ova problematika.

Postavlja se pitanje zbog ¢ega bi partije koje su ve¢ vlasnici mandata
bile favorizovane u izbornom procesu u odnosu na one koje to nijesu. Tim
prije zato $to su u prirodnoj prednosti jer su u periodu trajanja svojih mandata
primale sredstva od drzave.

Ovdje treba napomenuti da se Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o finansiranju politickih partija u sklopu ovih odredbi nigdje ne
obavezuju parlamentarne partije koje po ovom osnovu prime sredstva da zaista
ucestvuju na izborima, niti se predvidaju sankcije za njihovo neucestvovanje.
Na taj nacin je moguca situacija da politicka partija primi sredstva za
troskove izborne kampanje po osnovu vlasnistva mandata, a da uopste ne
ucestvuje na izborima. Obezbjedivanje 20% sredstava za izbornu kampanju
strankama koje su zastupljene u parlamentu prije izbora predstavlja flagrantno
krsenje ravnopravnosti izbornih ucesnika. Rije¢ je o rjeSenju koje favorizuje



status quo i prohibitivno djeluje na nove stranke. MozZe se bez pretjerivanja
tvrditi da su ovom odredbom stranke zastupljene u parlamentu (razlic¢itih
programskih opredjeljenja) zastitile svoj zajednicki kartelski interes naustrb
interesa ostalih izbornih u¢esnika. Odlukom Ustavnog suda ova odredba je
ukinuta I vraceno je rjeSenje iz Zakona od 2004. godine.

P5  Refundiranje dijela utrosenih stredstava u kampanji iz budzeta
nakon podnosenja izvjestaja

Tokom pracenja primjene ZFPP jasno se uocava da politicke partije, u
vecini slucajeva, krse odredbe Zakona koje se odnose na podnosenje izvjestaja
o sredstvima utroSenim za izbornu kampanju. Od 10 politickih partija i
koalicija koje su ucestvovale na lokalnim izborima u Niksic¢u, svega su tri
partije podnijele pomenuti izvjestaj u Zakonom propisanom roku. Sli¢no se
desilo i na lokalnim izborima u Kotoru, Mojkovcu, Budvi i na Cetinju.

Ukoliko bi se uvela obaveza podnosenja izvjestaja, kao uslov da bi se
refundiralo 80% opredijeljenih sredstava, znacajno bi se povecala efikasnost
u primjeni odredbi o obavezi izvjestavanja o utrosenim sredstvima.

PredloZeno rjeSenje da se politickim partijama sredstva refundiraju,
odnosno da im se ne dodjeljuju “bez pokri¢a” je stimulativhog karaktera u
pogledu podnosenja izvjestaja o utrosenim sredstvima za izbornu kampanju,
kao i kontrolnog karaktera u smislu da utrosena sredstva politicke partije
moraju da “pravdaju” kod nadleznih organa. Sredstva u iznosu od 80%
refundiraju se politickim partijama, koalicijama i grupama gradana, nakon
podnosenja izvjestaja o sredstvima utro$enim za izbornu kampanju, u
naznacenom roku. Na ovaj nacin bi se u daleko ve¢oj mjeri onemogucio bilo
koji eventualni oblik nezakonitog trosenja budzetskih sredstava. Politickoj
partiji koja je ucestvovala na izborima i osvojila mandate bi sredstva bila
refundirana na osnovu prilozenih racuna i potvrda o utrosenim sredstvima
nakon izbora.

P6  Pitanje dodjeljivanja vezanih sredstava - stimulacija rada sa
¢lanstvom i bira¢ima

Sadasnje stanje unutar partija ukazuje da je potrebno da se stimulisu
politicke partije da u $to vecoj mjeri aktiviraju ¢lanstvo po pitanju prikupljanja
sredstava iz privatnih izvora. Na ovaj nacin podstice se i teznja partije
za brojnim ¢lanstvom preko kojeg obezbjeduje jedan dio sredstava za
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finansiranje izborne kampanje. Tako bi se obezbijedio i visi stepen kontrole u
finansiranju izborne kampanje politickih partija od strane nadleznih organa,
s obzirom na to da svi koji ucestvuju na izborima treba da ,,priloze potvrde
o sredstvima prikupljenim za izbornu kampanju iz privatnih izvora®, kako
bi se obezbijedila raspodjela sredstava u dvostruko ve¢em iznosu iz budzeta
Republike, odnosno budzeta jedinice lokalne samouprave.

Dosadasnje iskustvo pokazuje da partije gotovo da ne prijavljuju
donacije iz privatnih izvora. Vjerujemo da to predstavlja polje mogu¢ih
zloupotreba, posto partije ocigledno ne prijavljuju sva dobijena sredstva.
Uvodenjem ove odredbe bili bi stimulisani da to rade kvalitetnije nego do
sada. Sli¢no rjeSenje propisuje njemacki Izborni zakon kada je u pitanju
oblast finansiranja izborne kampanje politickih partija.

Uvodenjem ovakvog rjeSenja stimulisala bi se teznja partije za
brojnijim ¢lanstvom koje im obezbjeduje i ve¢i obim sredstava kako iz
¢lanarine tako i iz ostalih privatnih izvora za potrebe finansiranja izborne
kampanje. Ovdje je, zapravo, rije¢ o nalazenju “kompromisa” izmedu dvije
ne uvijek usaglasene vrijednosti: izborne ravnopravnosti i snaznih partija.
Postoje¢om odredbom je prakti¢no eliminisana prednost partija sa ve¢im
brojem c¢lanova (koje raspolazu i ve¢im iznosom partijske ¢lanarine) nad
partijama bez Sireg oslonca.

P7  Smanjenje budzetskih izdvajanja u slu¢aju istovremenog
odrzavanja izbora na nekoliko nivoa

U slucaju istovremenog odrzavanja izbora, primjera radi parlamenta-
rnih i lokalnih, sredstva za izbornu kampanju trebalo bi da budu znatno
manja nego ako su pomenuti izbori vremenski odvojeni. Zakon bi trebalo da
uvazi tu razliku i da propide da - u slucaju istovremenog odrzavanja izbora -
podnosiocima lista (odnosno kandidatima) pripada 2/3 sume koju bi dobili
kumulacijom. Na taj nacin bi se, ne ugrozivsi odvijanje izbornog procesa,
mogao ustedjeti dio sredstava iz drzavnog budzeta.

P8  Zabrana donacija od lica koja obavljaju javne usluge

ZFPP iz 2004. uvodi zabranu partijama da primaju priloge od
privrednog drustva i preduzetnika koji po ugovoru sa drzavnim organima
obavljaju javne usluge “za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa“ Ovdje
je sporno vremensko ogranicenje zabrane, jer davanje novcanih priloga



partijama moze da bude avans za budu¢i poslovni odnos, kao i isplata za
ve¢ okoncani odnos. Imajudi to u vidu trebalo bi zabraniti davanje donacija
partijama od strane pravnih i fizi¢kih lica koja su u prethodnom razdoblju
od 2 godine imali poslovne odnose sa drzavnim organima, a isto tako i lica
(opet 2 godine) po okoncanju poslovnog odnosa.

P9  Ogranicenje dozvoljenog iznosa koji se mozZe potrositi u
predizbornoj kampanji

Potrebno je propisati novo ogranicenje kada je u pitanju prikupljanje
sredstava iz privatnih izvora, ali limit u prikupljanju sredstava koja se mogu
potrositi u predizbornoj kampanji treba da bude vezan za apsolutni, a ne
procentualni iznos. Uvodenjem ovakvog limita partijama bi se postavilo
precizno ogranicenje, sto bi olaksalo primjenu propisa, za razliku od sadasnjeg
rjedenja koje stvara konfuziju.

Il IZVJESTAVANJE O UTROSENIM SREDSTVIMA

P11 Uvodenje obaveze sprovodenja eksterne revizije

RIK je sastavljena od partijskih predstavnika koji ne posjeduju
ekspertska znanja neophodna za ocjenu istinitosti podataka prezentiranih
u finansijskim izvjestajima i u godiSnjem izvjestaju politickih partija, a
RIK nema vlastiti budzet da bi mogao da angazuje revizorske firme koje bi
vrsile njihovu kontrolu. Zbog odsustva kontrolnog mehanizma, partijama
je omoguceno da bez kontrole podnose izvjestaje.

Navedeni nedostaci Zakona mogu se otkloniti dopunom u kojoj bi se
propisala obaveza partija da njihove finansijske izvjestaje, prije slanja RIK-
u, ovjere ovlas¢eni revizori. Imaju¢i u vidu ogranicena sredstva politickih
partija, predloZeno je rjeSenje da se revizija obavlja za godisnje izvjestaje
politickih partija i za finansiranje izborne kampanje u sluc¢aju odrzavanja
parlamentarnih izbora.

Obaveza podnosenja izvjestaja o sprovedenoj reviziji treba da bude
propisana ukoliko ukupna prikupljena sredstva prelaze iznos od 50.000 €.
Ukoliko je rije¢ o manjim sredstvima, dovoljno je da izvjestaj ovjeri ovlasteni
ra¢unovoda.
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P12 Preciziranje obaveza objavljivanja izvjestaja

Jedna od najvaznijih odredbi ZFPP jeste obaveza da partije 30 dana po
zavr$etku izbora podnesu RIK-u, odnosno izbornoj komisiji jedinice lokalne
samouprave, kompletan izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i
utro$enih sredstava. Podnijete izvjestaje RIK objavljuje u “Sluzbenom listu
RCG, veb sajtu i u dnevnom listu“'® Citirana odredba ima niz slabosti koje
u velikoj mjeri onemogucavaju ostvarivanje javnosti finansijskog poslovanja
partija.

RIK jos$ uvijek nije postavio svoju internet prezentaciju, a uz objasnjenje
da ne raspolaze dovoljnim sredstvima nije ni objavljivao izvjestaje u medijima,
niti u Sluzbenom listu.

Zakonskim izmjenama potrebno je propisati obavezu i rokove
partijama, opStinskim komisijama i Republi¢koj izbornoj komisiji u vezi
sa objavljivanjem izvjestaja. Partije su duzne da u propisanoj proceduri, za
lokalne izbore - lokalnim, a za republicke - Republickoj izbornoj komisiji,
podnesu izvjestaje.

Treba uvesti obavezu RIK-u da sve izvjestaje sa republickih i sa lokalnih
izbora objavi na svom sajtu. Opstinske izborne komisije bi trebalo da budu
duzne da izvjestaje koje su podnijele partije nakon odrzanih lokalnih izbora
proslijede RIK-u najkasnije 15 dana od njihovog pristizannja.

Dosadasnja praksa je pokazala da opstinske izborne komisije i
Republicka izborna komisija nijesu postupale u skladu sa ZFPP i da kao
rezultat kr$enja Zakona nemamo nijedan objavljen izvjestaj o finansiranju
izborne kampanje politickih partija.

Predlozeno rjeSenje ima za cilj povecanje stepena odgovornosti
izbornih komisija, za ¢ija je nepostupanja u skladu sa Zakonom predlozena
i prekrsajna odgovornost.

IV KONTROLA | IMPLEMENTACIJA ZAKONA

P 13  Podnosenje izvjestaja Vrhovnoj revizorskoj instituciji

Postojeca rjesenja u ZFPP potrebno je poboljsati u pogledu preciziranja
nadleznosti izborne komisije jedinice lokalne samouprave i nadleznosti

16 Glan 15 ZFPP.



Republicke izborne komisije kada je u pitanju dostavljanje i objavljivanje
finansijskih izvjestaja politickih partija.

Kada je rije¢ o kontroli iz podnijetih izvjestaja, potrebno je uvesti
obavezu da partije, pored RIK-a, izvjestaje (godisnji izvjestaj i izvjestaje o
sprovedenim predizbornim kampanjama) podnose i Drzavnoj revizorskoj
instituciji, kao nadleznom organu za kontrolu raspolaganja sredstvima iz
budzeta.

Drzavna revizorska institucija bi bila duzna da u roku od 90 dana od
dana podnosenja izvjestaja provjeri njihovu ta¢nost i o rezultatima provjere
obavijesti RIK.

V KAZNENE ODREDBE

Kaznenim odredbama dosad nijesu bile propisane kazne za Republic-
ku, odnosno opstinske izborne komisije. Dosadasnja praksa u implementaciji
ZFPP pokazala je da pomenuti subjekti nijesu postupali u skladu sa Zakonom
u pogledu prosljedivanja i objavljivanja izvjestaja o sredstvima utro$enim
za izbornu kampanju politickih partija. Kao razlog takvog ponasanja,
Republicka izborna komisija, ali i opstinske izborne komisije vise su puta
navodile nedostatak tehnickih i finansijskih sredstava, ali i drugacije
tumacenje zakonom propisanih obaveza u pogledu objavljivanja pomenutih
izvjestaja. Smatramo da je uvodenje kaznenih odredbi za izborne organe
stimulativnog djejstva kada je u pitanju postovanje zakonskih obaveza od
strane ovih subjekata.

Takode, neispunjavanje svih obaveza, kako partija tako i drugih
subjekata, treba da prate odgovarajuce sankcije.
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Il dio

Monitoring redovnog finansiranja
politickih partija
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1. Redovno finansiranje politickih partija

1.1. Uvod

Funkcionisanje politickih partija zahtijeva postojanje stabilnih izvora
finansiranja kako bi se svakodnevne aktivnosti mogle nesmetano odvijati.
Stoga redovno finansiranje politickih partija podrazumijeva sticanje sredstava
pomocu kojih partija finansira svoje aktivnosti. Razlika izmedu redovnog
finansiranja i finansiranja izborne kampanje je ta da se sredstva za kampanju
izdvajaju iskljucivo za tu svrhu, u godini u kojoj se odrzavaju izbori, dok
se sredstva za redovno finansiranje izdvajaju svake godine, u iznosima koji
su odredeni zakonom. Ovo je vrlo znac¢ajan momenat ako se zna koliko se
sredstava danas izdvaja za izborne kampanje, pogotovo za reklamne spotove
na elektronskim medijima, a i za sve intenzivniju kampanju od vrata do
vrata, koja takode zahtijeva visoke troskove.

Istorijski posmatrano, prvi izvor finansiranja politickih partija
predstavljale su partijske clanarine. Na pocetku partije nijesu imale mnogo
¢lanova, pa su njihovi lideri shvatili da je umjesto malog broja ¢lanova koji
placaju visoke ¢lanarine, a to je u stvari bio najuzi krug ljudi u partiji, mnogo
bolje imati veci broj ¢lanova koji ¢e placati niske ¢lanarine. Na ovaj nacin
¢lanovi se vezuju za partiju, tj. stvara se pretpostavka za njihovu ukljucenost
u buduca partijska desavanja. Prva partija koja je imala milion ¢lanova bila
je Socijaldemokratska partija Njemacke 1913. godine. Masovno ¢lanstvo
se prije svega vezuje za socijaldemokratske i socijalisticke partije jer su one
predstavljale interese radnika. Ovakav nacin funkcionisanja zahtijevao je i
ve(i partijski aparat, angazovanje vise ljudi, dakle, postojala je potreba za
stalnim izvorima finansiranja.

Danas je situacija nesto drugacija: primjetna je tendencija smanjenja
broja ¢lanova. Partije imaju svoje simpatizere - one koji je podrzavaju
ali formalno nijesu njeni ¢lanovi, §to je i osnovna razlika izmedu ova
dva termina. Ovo svakako ne znaci da politickim partijama treba manje
sredstava za funkcionisanje, naprotiv. Razlog lezi u tome sto su ranije tezile
da imaju aktivno ¢lanstvo koje je ukljuceno u partijske aktivnosti, dok
danas partija tezi da komunicira sa svima, ne samo sa svojim ¢lanovima
ve( i sa potencijalnim glasacima. Dakle, cilj je da se partija ucini vidljivom,
da postoji, da priblizi svoj program gradanima, da konstantno promovise
svoje ideje i moguce kandidate na buduc¢im izborima. Ako se uzme u obzir
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razvoj medija, komunikacija, tehnologije sveukupno, onda su za pomenute
aktivnosti potrebna znacajna sredstva. Osim toga, razvijene politicke partije
imaju jaku infrastrukturu, sa organima u manjim opstinama ili lokalnim
zajednicama, a sve to iziskuje izdvajanje sredstava za funkcionisanje tih
organa. Takode, u partiji su prisutni i profesionalci, tj. ljudi koji rade za
platu, pa je i za to potrebno nadi finansijska sredstva.

Ovakav nacin rada politickih partija bio je vrlo pogodno tle za razne
vrste protivzakonitih radnji. Prije svega se misli na mijesanje privatnih
lica, odnosno kompanija, korporacija, firmi i slicnih organizacija, koje su
pomagale rad politickih partija.

Primjer:

Firma »A« je donirala partiji »X« odredena sredstva za redovni rad;
za uzvrat, firma »A« Ce imati pravo prvenstva kada se budu razmatrale
aktivnosti koje drzava preduzima u sektoru koji pokriva ta firma. Iz danasnje
perspektive, to bi znacilo da Ce firma »A« dobiti tendere koje drZava raspise u
polju koje firma »A« pokriva. Naravno, uz uslov da partija »X« osvoji vlast.
Ovo je samo jedan od vidova korupcije i jedan od nacina na koji se politicke
partije mogu nelegalno finansirati. Ovakav nacin finansiranja dovodi u
neravnopravan poloZaj partije koje funkcionisu u politickom sistemu drZave.
Jedan od zakljucaka je svakako i da se najcesce sredstva daju onim partijama
koje imaju najvece sanse da osvoje vlast, sto dodatno utice na disproporcije u
partijskom sistemu, odnosno dovodi do jos veéeg disbalansa izmedu “jakih”
i “slabih’.

Ovaj odnos narocito je ocigledan u autoritarnim sistemima, gdje je
vlast, odnosno partija na vlasti, ta koja drzi sve konce u svojim rukama pa na
taj nacin direktno kontroli$e doniranje politickim partijama. Koncentracija
cjelokupne modi je u rukama rezima, pogotovo ako se uzme u obzir da, u
stvari, uzak krug ljudi donosi odluke na svim nivoima. “Rezimi u ¢vrstim
autokratijama najcesce se oslanjanju na jak predsjednicki ili jednopartijski
sistem, gdje opozicione partije obi¢no imaju malu mo¢. Najveci broj ljudi
ukljucenih u ekonomske tokove u ¢vrstim autokratijama ¢vrsto je povezan
sa predsjednikom ili uskim krugom ljudi oko njega; stoga ne postoji interes u
podrzavanju opozicionih partija”'” Takav odnos snaga dodatno destimulise

17 Dr Marcin Walecki-Political Money and Corruption, str. 6, [FES Political Finance White
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opoziciju u ovakvim rezimima i doprinosi ocuvanju statusa quo. U ovim
rezimima partija na vlasti ne podlijeze nikakvoj kontroli, pa ni njeno
finansiranje ne pada pod lupu bilo kojeg organa. Pored toga, sva drzavna
sredstva joj stoje na raspolaganju i gotovo po pravilu korupcija je u ovakvim
politickim sistemima na vrlo visokom nivou.

2. lzvori redovnog finansiranja politickih
partija

2.1. Javni izvori

Jedan od nacina borbe protiv politicke korupcije je finansiranje
politickih partija iz drzavnog budzeta. Na ovaj nacin sredstva se raspodjeljuju
partijama prema broju osvojenih mandata, tj. broju poslanika u parlamentu, a
jedan dio sredstava se izdvaja u jednakim iznosima svim politickim partijama.
Stice se utisak da i ovaj nacin u izvjesnoj mjeri djeluje negativno, tj. da oni
koji ostanu izvan parlamenta ponovo moraju da traze alternativne izvore
finansiranja. To se posebno odnosi na drzave u kojima je visok izborni cenzus
- 5% ili viSe, gdje i partije koje dobiju znacajan broj glasova ipak ostaju bez
sredstava iz drzavnog budzeta. Finansiranje iz budzeta danas predstavlja jedan
od najznacajnijih izvora sredstava za politicke partije u velikom broju zemalja.
Ipak, procenat koji se za ovu svrhu izdvaja iz budzeta varira od zemlje do
zemlje. Osim drzavnog, partije mogu dobijati sredstva i iz budzeta lokalnih
samouprava, odnosno razli¢itih administrativnih jedinica, u zavisnosti od
administrativne podjele drzave.

U nekim drzavama sredstva iz budzeta namijenjena finansiranju
redovnog rada politickih partija dodjeljuju se i politickim partijama koje
nijesu usle u parlament, ali su preskocile odredeni prag osvojenih glasova.
Ovo je najcesce situacija u drzavama koje imaju visok cenzus za dobijanje
mandata. Primjer za to je i Slovenija, u kojoj je izborni cenzus 4%, a pravo
na finansiranje iz budzeta imaju sve partije koje su osvojile vise od 1%
glasova. Visina sredstava koja se raspodjeljuju partijama vrsi se u proporciji
30% : 70%, $to znaci da se 30% sredstava rasporeduje u jednakim iznosima
svim politickim partijama, odnosno koalicijama koje imaju predstavnike u
parlamentu, a ostatak od 70% raspodjeljuje se srazmjerno broju osvojenih
mandata. Sli¢na rjeSenja primjenjuju se i u okruzenju: u Sloveniji taj odnos
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iznosi 10% prema 90%, u Hrvatskoj 20% prema 80%, a isti princip koristi
se i u Rumuniji, Bosni i Hercegovini i Makedoniji.'®

2.2, Privatni izvori finansiranja politickih partija

Finansiranje iz budzeta nije rije$ilo problem nedozvoljenog
finansiranja, ve¢ su morali biti uvedeni drugi kriteriji koji bi regulisali
finansiranje iz privatnih izvora. Zato su uvedene granice za finansiranje iz
privatnih izvora, §to se najcesce regulisalo tako da partija moze iz privatnih
izvora sakupiti samo odredeni procenat dijela sredstava budzeta. Npr. ako
je partija dobila 100.000 € iz budzeta, iz privatnih izvora moze skupiti 40%,
dakle 40.000 €. Osnovne vidove redovnog finansiranja iz privatnih izvora
¢ine: ¢lanarina, pokloni, prihodi od aktivnosti, prihodi od imovine, legati i
nelukrativne djelatnosti.

Clanovi partije placaju ¢lanarinu i danas, ali partija na ovaj nacin
ne moze sakupiti znacajna sredstva. Postajuci ¢lan partije, pojedinac se ob-
avezuje da ¢e jednom godisnje ili ¢eSce, zavisno od toga kako je odredeno
partijskim statutom, uplatiti odredena sredstva u partijski budzet. Jednim
vidom ¢lanarine moze se smatrati i izdvajanje odredenog dijela poslanicke,
ministarske ili druge plate koju partijski funkcioneri koji zauzimaju zvanicne
polozaje u drzavi izdvajaju za partiju. Ako je, na primjer, plata poslanika 500
€, za partijski budzet izdvaja 10%, dakle 50 €. Ovakav postupak pravda se
¢injenicom da je poslanik ili ministar dospio na tu funkciju zahvaljujudi par-
tiji, te da je to jedan od nacina da joj se oduzi. Partija moze dobijati odredena
sredstva i od poklona, mada je ovaj vid finansiranja Cesto vrlo ogranicen, od-
nosno iznosi koji se mogu ste¢i na ovaj nacin obi¢no su niski. Partija moze
vrsiti i ogranic¢ene privredne aktivnosti, Sto, prije svega, zavisi od zakonske
regulative, kojom se politickim partijama moze i zabranjivati ovakva vrsta
djelovanja.'” Medutim, treba imati na umu da su politicke partije prvenst-
veno organizacije neprofitnog karaktera koje zadovoljavaju drustvene inte-
rese i da je drzava tu da im pruzi finansijsku podrsku, pa stoga njihova fin-
ansijska aktivnost treba da bude ogranicena.

18 Status i finansiranje politickih partija u Crnoj Gori, CEMI 2005, str. 106, 107.
19U slu¢aju Crne Gore, Zakon o politickim partijama i Zakon o finansiranju politi¢kih

partija ne brane bavljenje privrednim aktivnostima.



3. Redovno finansiranje politickih partija u
Crnoj Gori

Kontrola finansiranja politickih partija u Crnoj Gori prakti¢no
pocinje 2004. godine. Za vrijeme komunistickog rezima pitanje o finansijskim
transakcijama komunisticke partije nije se ni smjelo postaviti, a situacija je i
kasnije, nakon 1990. godine, ostala gotovo neizmijenjena. Godine 1993. usvaja
se Zakon o finansiranju politickih stranaka, koji je trebalo malo odlu¢nije da
se pozabavi ovom materijom. On spada u grupu antikorupcijskih zakona,
koji moraju biti usvojeni na putu ka evropskim integracijama. Novi Zakon
o finansiranju politickih stranaka usvaja se 1997. godine, ali efekat ostaje
isti: ne dolazi se do efikasne kontrole finansiranja politickih partija. Zakon o
finansiranju politickih partija usvojen je 2004. godine na inicijativu Centra za
monitoring. Sredinom 2005. godine usvaja se Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o finansiranju politickih partija, koji je znacajon izmijenio karakter
finansiranja politickih partija u Crnoj Gori.

Zakonom o finansiranju politickih partija odredeno je da se javnim
izvorima smatraju sredstva koja se dobijaju iz drzavnog budzeta, odnosno
budzeta lokalnih samouprava. Privatnim izvorima smatraju se: ¢lanarina,
pokloni, prihodi od aktivnosti, prihodi od imovine, legati i sve vrste
nelukrativnih djelatnosti. Sredstva dobijena iz ovih izvora namijenjena su za
redovno funkcionisanje politicke partije, rad poslanickih klubova u Skupstini
Republike Crne Gore, odnosno za rad odbornickih klubova u opstinskim
parlamentima. Partije ova sredstva mogu Kkoristiti i za finansiranje izborne
kampanje na republickom ili lokalnom nivou, te za izbore za predsjednika
opstine, a po kasnije usvojem Zakonu o lokalnoj samoupravi, i za izbor
gradonacelnika. Ovakav nacin finansiranja u skladu je sa evropskim
standardima i predstavlja rjeSenje koje se koristi i u drzavama u regionu.

Visina sredstava namijenjenih redovnom finansiranju politickih
partija i nacin njihove raspodjele izmedu partija definisani su Zakonom o
finansiranju politickih partija i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o finansiranju politi¢kih partija. (ZIDZFPP). Clanom 5 Zakona o politickim
partijama (precisceni tekst) predvideno je da sredstva ne mogu biti manja od
0,4% drzavnog budzeta, tj. budZeta lokalne samouprave. Zbog niskih budzeta
pojedinih opstina u Crnoj Gori, moguce rjesenje bi bilo podizanje ovog praga
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na 1%, ali je to na republickom nivou sasvim neracionalno. Pravo na sredstva
iz buzeta Republike, odnosno jedinice lokalne samouprave, imaju samo partije
koje su presle cenzus od 3%, dakle samo partije koje imaju predstavnike u
drzavnom parlamentu, odnosno parlamentima lokalne samouprave. Sto se
tice privatnih izvora, partije na ovaj na¢in mogu sakupiti do 100% sredstava
koje dobijaju iz budzeta, s tim $to u ovaj iznos ne spadaju sredstva prikupljena
od ¢lanarina. Ako politicka partija nema pravo na finansiranje iz javnih
izvora, onda moze sakupiti do 5% ukupnih sredstava koja se odvajaju za
finansiranje iz budzeta, pri ¢emu su i iz ovog iznosa izuzete ¢lanarine. Ovo
se, treba naglasiti, odnosi na period kalendarske godine.

ZIDZFPP, koji je usvojila Skupstina Crne Gore u martu 2005. godine,
bitno je izmijenio koncept redovnog finansiranja politickih partija u Crnoj
Gori. Novom odredbom se ukida gornji limit za izdvajanje sredstava iz budzeta,
koji je bio odreden ranijim rjeSenjem da se za finansiranje redovnog rada
politi¢kih partija iz drzavnog budzeta, odnosno budzeta lokalne samouprave
izdvaja 0,3% do 0,5% ukupnih budzetskih sredstava. Osnovne implikacije su
ve¢ objasnjene, tako da ¢e ovdje biti napravljen osvrt samo na djelove koji
se ti¢u redovnog finansiranja, a to je odredba kojom se ukida gornji limit
za izdvajanje sredstava iz budzeta. To znaci da partije izmedu sebe mogu
napraviti dogovor da se za njihovo sopstveno finansiranje izdvoji 1, 3, 5 ili
10%. Ovo treba naglasiti jer su izmjene Zakona iz 2004. godine usvojene
skoro konsenzusom, iako su njima pogazeni mnogi dobri izborni principi
koji su bili ustanovljeni. Kako se ovo manifestovalo u crnogorskoj praksi,
najbolje se vidi iz primjera Opstine Mojkovac, ¢iji su odbornici izglasali
da se za finansiranje politickih partija u 2006. godini u toj opstini izdvoji
¢ak 4% budzeta lokalne samouprave. Primjera radi, ako bi se ovaj procenat
uzeo za finansiranje na republickom nivou, politicke partije u Crnoj Gori
bi na raspolaganju imale skoro 15 miliona eura, po ¢emu bi Crna Gora bila
daleko iznad prosjeka, uzimajuci u obzir broj stanovnika Crne Gore i visinu
republi¢kog budzeta.

4. Uloga drzavnih organa u redovnom
finansiranju politic¢kih partija

Kada je redovno finansiranje politickih partija u pitanju, Zakon o
finansiranju politickih partija prakti¢no i ne pominje zvanicne institucije.



Jedino tijelo koje se pominje u okviru ovog dijela Zakona je Direkcija javnih
prihoda, kojoj se predaju godi$nji izvjestaji. Zato ¢e ovaj dio biti posvecen
preporukama, odnosno moguc¢im rjesenjima koja bi doprinijela to efikasnijoj
kontroli finansiranja politickih partija.

Ako se govori o drzavnim institucijama koje vrse kontrolu finansijskih
tokova politickih partija, Cest je slucaj da na ovom polju postoje znacajni
problemi u sprovodenju zakona. Ovo se posebno odnosi na mlade demokratije,
odnosno politicke sisteme koji se tek prosli ili su jo$ uvijek u fazi tranzicije,
gdje pocetak ovih aktivnosti ide vrlo sporo. Da bi taj proces bio sproveden
$to efikasnije, potrebno je da se ovom problematikom bave nezavisni organi,
koji mogu sami da vrse sve provjere finansijskog poslovanja politicke partije.
Zaposleni u ovim organima bi trebalo da imaju moguc¢nost pristupa svim
partijskim racunima i dokumentaciji, kako bi mogli dati misljenje o podacima
navedenim u izvjestajima koje podnose politicke partije. Na ovaj nacin dobija
se stvarna slika o kvalitetu izvjestaja koji podnosi politicka partija, jer iznosi
koje navode politicke partije u svojim finansijskim izvjestajima ne moraju
uvijek oslikavati stvarno stanje. Napokon, organi zaduzeni za kontrolu
partijskih finansija trebalo bi da imaju mogu¢nost podnosenja prijava protiv
partija ¢iji finansijski tokovi nijesu u skladu sa zakonom.

Jedno od mogucih rjeSenja moglo bi biti i osnivanje specijalne
agencije, koja bi se bavila isklju¢ivo kontrolom finansiranja politickih
partija, pri ¢emu bi bilo obuhvaceno i redovno finansiranje i finansiranje
izborne kampanje. To ide u prilog ¢injenici da u Crnoj Gori nema ovakvog
tijela, a da bi Republicka izborna komisija trebalo da objavljuje izvjestaje o
visini i porijeklu sredstava dobijenih i utro$enih za izbornu kampanju. Ipak,
ovo jo$ uvijek nije uradeno, o ¢emu je ve¢ bilo dovoljno rijec¢i. Time bi se
ostvarila transparentnost, jer bi bilo za ocekivati da ova agencija, pri cemu
treba imati na umu da to moze biti i drugi organ ili dio RIK-a, na svom veb
sajtu objavljuje sve izvjestaje, kako bi bili dostupni svim gradanima. Ovakvo
objedinjavanje znacajno bi olaksalo posao samom organu koji bi se time
bavio i imao sve na jednom mjestu, a i gradanima i svim zainteresovanim
licima pruzila bi se laka mogu¢nost komparacije podataka navedenih u
finansijskim izvje$tajima politickih partija. Za kontrolu finansiranja morao
bi biti zaduzen zaseban organ, kako bi nepristrasnost i objektivnost bili
zagarantovani. Uz to, ovim poslom bi trebalo da se bave profesionalci, a ne
pojednci kojima bi ovo bio drugi posao i za $ta bi dobijali samo naknadu.
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Da bi sve dostiglo odredeni kvalitet, bilo bi potrebno najmanje nekoliko
godina rada po ovom principu.

Jedina baza podataka u kojoj su objedinjeni izvjestaji o prihodima
i rashodima politickih partija za izborne kampanje je CEMI-jeva baza
podataka, dostupna $iroj javnosti na veb sajtu organizacije.

Ovdje, medutim, treba dodati da je Ministarstvo finansija zaduzeno
za ispla¢ivanje budzetskih subvencija politickim partijama, mada je ova
problematika uredena podzakonskim aktima, te se, kako je i receno,
Ministarstvo u Zakonu o finansiranju politickih partija i ne pominje. Ono
bi moglo da igra znacajnu ulogu u procesu kontrole finansiranja politickih
partija ako bi se omogucila transparentnost uplata koje Ministarstvo vrsi.
Konac¢no, da bi proces monitoringa finansiranja politickih partija bio na
zavidnom nivou, potrebna je dobra koordinacija svih organa koji u¢estvuju
u tom procesu, koje trenutno gotovo ni nema, te se ni Crna Gora ne moze
pohvaliti kvalitetnim monitoringom i kontrolom finansiranja politickih
partija.

Posebno se mora voditi racuna da se obezhijede svi neophodni uslovi da se kontrola finansiranja politickih partija
obavlja nesmetano i kvalitetno. Jedan od slucajeva kad nije bilo tako predstavlja Bosna i Hercegovina, gdje su
prve norme koje requlisu finansiranje politickih partija i finansiranje izborne kampanje uvedene jo$ 1998. godine.
Medutim, izborni zakon i zakon o izbornoj komisiji nijesu bili usvojeni tako da se postavilo pitanje ko ¢e se baviti ovom
problematikom, s obzirom na to da Izborna komisija jos nije bila uspostavljena, a ona je trebala da bude glavni organ
u ovom procesu. Tako je sva zaduZenja preuzela Priviemena izborna komisija, koja je ranije bila uspostavljena.

Sli¢na je situacija i u Crnoj Gori, gdje Republicka izborna komisija
do izbora 10. septembra 2006. godine nije imala svoj veb sajt, pa nije ni
objavljivala izvjestaje o dobijenim i utro§enim sredstvima ni na sajtu ni u
drugim medijima jer za to nema sredstava. Ovo ukazuje da je taj organ bio
nespreman da preuzme sve zadate mu funkcije, pa to treba imati na umu kada
se razmatraju opcije o organu zaduzenom za kontrolu finansiranja politickih
partija. Treba napomenuti da nije rijetko rjesenje da je upravo izborna
komisija taj organ, ili njen dio, $to takode predstavlja jedno od mogucih
rjedenja u slucaju Crne Gore. Na kraju, revizorske kuce, odnosno ovlad¢eni
revizori mogu biti angazovani u ovom smislu. Naime, politicke partije bi
same mogle da angazuju ovlascenog revizora, koji ¢e provjeriti podatke a
revizor ¢e dostaviti svoj izvjestaj nadleznom organu. Ovakvo rjeSenje e se
i nadi u prijedlogu novog Zakona o finansiranju politickih partija, koji ¢e
CEMI predstaviti u narednom periodu.



5. Kontrola i evidencija finansijskog
poslovanja politickih partija

5.1.Uvod

U cilju $to efikasnije kontrole finansiranja politickih partija
Zakonom su obuhvaceni mehanizmi koji treba da doprinesu borbi protiv
nelegalnog finansiranja. Zakonom su definisani postupci koje same partije
moraju preduzeti kako bi cjelokupan proces kontrole finansijskih tokova
bio olaksan. Tako, ¢lan 17 Zakona o finansiranju politickih partija kaze da
je “partija duzna da vodi knjigovodstvo o prihodima i rashodima u skladu
sa pozitivnim propisima”. Politicka partija je duzna i da nadleznom organu
podnese godi$nji izvjestaj, koji dobija karakter javne isprave i dostupan je
svim gradanima na uvid. U slu¢aju Crne Gore taj organ predstavlja Direkcija
javnih prihoda, koja je nezavisno regulatorno tijelo.

Govoreci o uspjesnosti finansijskog poslovanja politicke partije,
odnosno vodenja kvalitetnog knjigovodstva, u interesu partija je da se sva
dokumentacija azurira na vrijeme i na najbolji nacin. Rade¢i u skladu sa tim,
izbjeci e se eventualne greske, odnosno zakonska odgovornost. “Kvalitetno
vodenje partijskog finansiranja zahtijeva da politicke partije uvedu unutrasnju
kontrolu u vidu finansijskih agenata i menadzera, internih pravilnika,
obracunske procedure, finansijskih provjera i etickih organa koji ¢e pomoc¢i
nadgledanje finansijskog rukovodenja i proces dobijanja sredstava”*

Nevladine organizacije ne smiju biti izostavljene ako se Zeli postici visi
stepen kvaliteta finansiranja politickih partija. Uloga nevladinih organizacija
na ovom polju moze se podijeliti u Cetiri grupe: 1) promovisanje veceg
stepena objelodanjivanja i transparentnosti, 2) trazenje dokaza o nelegalnom
i korumpiranom partijskom finansiranju, 3) ocjena efektivnosti zakonskih
rjeSenja koja se ti¢u ove materije, i 4) trazenje podrske javnosti za reformu
u finansiranju politickih partija.?!

Crnogorski zakon o finansiranju politickih partija navodi i da je partija
duzna da svojim statutom odredi nacin unutrasnje kontrole finansijskog
poslovanja. To podrazumijeva prvenstveno statutarno odredivanje organa

20 Dr Marcin Walecki-Political Money and Corruption, str. 10, IFES Political Finance White
Paper Series, prevod autora.

2! Podjela koju je napravio dr Marcin Walecki, Political Money and Corruption, str. 11.
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odgovornog za finansijsko poslovanje partije, sto indirektno dovodi do toga
da statut mora biti u skladu sa zakonom. Takode, ¢lan partije ima pravo da
se upozna sa prihodima i rashodima partije, $to dodatno doprinosi visem
stepenu transparentnosti finansiranja politickih partija.

Kontrola finansiranja politickih partija neophodan je uslov za
postojanje osnovnih demokratskih principa. Efikasna kontrola predupreduje
zloupotrebu sredstava, koja dovodi do neravnopravnog polozaja politickih
partija. Osim toga, na ovaj nacin se vrsi i kontrola zloupotrebe drzavnih
sredstava, ¢ime se Stite prava gradana od ¢ijih se doprinosa politicke partije,
u stvari, i finansiraju (budzet).

Primjer nedostatka efektivne unutarpartijske kontrole je i slucaj u Ceskoj, gdje je zamjenik premijera i ministar za
zastitu Zivotne sredine JirZi Skalicki morao da podnese ostavku nakon sto je objelodanjeno da je njegova partija,
Gradanska demokratska alijansa, primila anonimnu donaciju od ¢eskih kompanija preko organizacije registrovane

na Djevicanskim Ostrvima.>

5.2. Korupcija u finansiranju politickih partija i/ili
kandidata

Korupcija je vrlo rasirena drustvena pojava u svijetu; brojna istrazivanja
su pokazala da su politicke partije najkorumpiraniji dio drustva. Vrlo je
interesantno da se medu samim politicarima, ali i ostalim zvani¢nicima cesto
govori o »ekonomskoj ili finansijskoj nedisciplini«, pri cemu se zaobilazi
termin politicka korupcija.

Postoje razli¢iti tipovi korupcije u finansiranju politickih partija, a
najizrazeniji oblici su prisutni u finansiranju izborne kampanje politickih
partija i kandidata, od kojih su najzastupljeniji »kupovina/trgovina glasovag,
primanje sredstava iz neprimjerenih izvora, prodaja zvanja i titula, zloupotreba
drzavnih resursa, aktivnosti suprotne propisima o politickom finansiranju,
politicke donacije za usluge, ugovore i promjenu politike, limitiranje pristupa
finansijskim sredstvima za opozicione partije.”

Najizrazeniji vid korupcije u izbornoj kampanji - »quid pro quo«
donacije, uklju¢uje nabavku finansijskih ili drugih sredstava od strane

2 Isto, str. 11.
23 Isto, str. 6.



privatnih subjekata partijama ili kandidatima u zamjenu za povoljni tretman
tih lica od strane izabranih predstavnika. Ovaj vid korupcije ¢esto rezultira
finansijskim skandalima, koji su narocito pogodili postkomunisticke zemlje u
tranziciji, u kojima je privatni interes posljednjih godina izvrsio nevjerovatan
uticaj na pravno-politicki poredak.

Zloupotreba administrativnih resursa odnosi se na iskori$¢avanje
drzavnih, javnih finansijskih, infrastrukturalnih i ljudskih resursa za potrebe
finansiranja izborne kampanje. Primjer predstavljaju zemlje u kojima vladajuca
partija/koalicija vrsi preraspodjelu javnih sredstava za potrebe organizovanja
i sprovodenja izborne kampanje.

Podmic¢ivanje biraca ili sluzbenika u izbornoj administraciji odnosi
se na kupovinu glasova birac¢a, odnosno obezbjedivanje nov¢anih ili drugih
beneficija bira¢ima u cilju pruzanja podrske odredenoj politickoj partiji/
kandidatu ili, pak, sluzbenicima u izbornoj administraciji u cilju manipulisanja
izbornim rezultatima.

Monitoring finansiranja politickih partija i kandidata, i monitoring
utroska prikupljenih sredstava za finansiranje izborne kampanje odnosi se na
otkrivanje potencijalnih izvora korupcije u politici, ali i na davanje preporuka
od strane NVO sektora za unapredenje zakonskih mehanizama kojima se
obezbjeduje transparentnost u finansiranju politickih partija i kandidata.

Osim toga, partije bi trebalo da povecaju nivo profesionalnosti lica
zaduzenih za vodenje finansija i da uvedu vise standarde kada su ove stvari u
pitanju. Jedno od rjesenja za lak$e vodenje finansijskih knjiga jeste postojanje
rac¢una za najznacajnije vrste transakcija, tj. odvajanje svakodnevnih od npr.
izbornih ili drugih aktivnosti. Na ovaj nacin lako se prate finansijski tokovi,
zna se ta¢na svrha prihoda, odnosno rashoda, a i nadlezni organi mnogo
lakse mogu vrsiti kontrolu.

6. Sankcije prema politickim partijama za
redovno finansiranje

Dobra zakonska regulativa potkrijepljena ¢ak i dobrom voljom ne
mora da znaci da ¢e finansiranje politickih partija zaista i biti u skladu sa
standardima i vaze¢im zakonima. Ponekad je potrebno da postoje visoke
kazne koje ¢e natjerati politicke partije i odgovorna lica u njima da svoje
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finansiranje vode na najbolji mogucdi nacin i u skladu sa zakonom. Ovdje
se podrazumijeva da postoji nezavisno tuzilastvo, odnosno sudstvo, koje
¢e adekvatno reagovati u situaciji krsenja zakona, odnosno nelegalnog
finansiranja. Primjer lose zakonske regulative predstavlja crnogorski Zakon
o referendumu o drzavnopravnom statusu, kojim se Odbor za finansiranje
referendumske kampanje odreduje kao skupstinski organ zaduzen za pracenje
finansiranja referendumske kampanje. Medutim, Zakonom Odboru nije
omoguceno da podnese prijavu protiv lica koja su prekrsila odredbe u vezi
sa finansiranjem referendumske kampanje. Zakonom c¢ak i nije precizno
odredeno koji organ treba da podnese prekrsajnu prijavu protiv prekrsioca,
a sam Odbor za finansiranje referendumske kampanje moze samo da da
misljenje o izvjestajima o dobijenim i utro$enim sredstvima koje su podnijeli
ucesnici referendumske kampanje.

Efektivno sprovodenje sankcija prema preksiocima zakonskih odredbi
koje se ti¢u finansiranja politickih partija i u svijetu predstavlja znacajan
problem. Svakako najvedi problem jeste nepostojanje potpuno nezavisnih
mehanizama, u smislu da vlast ima prevashodan uticaj na mehanizme,
odnosno na organe, koji imaju na raspolaganju ove mehanizme. Ako se
govori o organu zaduzenom za kontrolu redovnog finansiranja politickih
partija, bitno je da on ima budzet dovoljan za obavljanje aktivnosti, a prije
svega za finansiranje svojih zaposlenih, jer je to polje na kojem se moze
ocekivati visok nivo korupcije ako su zaposleni neadekvatno placeni. I ne
samo da treba da budu adekvatno placeni ve¢ je neophodno obezbijediti
i valjane uslove za rad. S obzirom na to da Vrhovna revizorska institucija
ima visok kredibilitet u Crnoj Gori, odnosno ispunjava uslove neophodne
za kvalitetan rad, u novom CEMI-jevom prijedlogu Zakona o finansiranju
politickih partija bi¢e predlozena kao krajnja institucija koja ¢e ocjenjivati
izvjestaje politickih partija koji se ticu redovnog finansiranja.

Sankcije za nelegalno finansiranje politickih partija ne treba da budu
ogranic¢ene samo na krivi¢ni postupak. Velika Britanija i Poljska su drzave
koje su nedavno reformisale svoje sisteme finansiranja politickih partija i
pokazalo se da su efektivnije i da se lakse sprovode sankcije administrativnog
tipa ili one koje ogranicavaju sumu koju politicka partija dobija iz javnih
izvora.** Ovakvo rjesenje postoji u Srbiji - da partija koja je prekrsila odredbe

24 political Money and Corruption, str. 9.



Zakona o finansiranju politickih partija moze izgubiti pravo na sredstva iz
javnih izvora za narednu godinu. Jedan vid kazni su ¢ine i novc¢ane kazne,
$to se primjenjuje u Crnoj Gori. Problem sprovodenja krivi¢nih mjera lezi u
tome $to sudski organi Cesto ne Zele da podnose ovakve vrste prijava protiv
politi¢kih partija, tj. lica odgovornih za vodenje finansija.” Takode, ovakvi
krivi¢ni procesi ¢esto traju dugo i mogu vrlo negativno da utic¢u na stabilnost
politickog sistema.

Crnogorski Zakon o finansiranju politi¢ckih partija u ¢lanovima 19 i
20 predvida novcane kazne za prekrs$aje koji se ti¢u redovnog finansiranja,
u zavisnosti od tezine prekrsaja. U iznosu od stostrukog do dvjestostrukog
iznosa minimalne zarade kaznjava se politicka partija koja pribavlja sredstva
suprotno ¢lanu 7% Zakona, ako se vr$i pritisak na lice prilikom prikupljanja
sredstava. Politicka partija, odnosno odgovorno lice u partiji, kaznjava se
ako se knjigovodstvo ne vodi u skladu sa ¢lanom 17?7 Zakona. Zakon o
finansiranju politickih partija ne propisuje krivi¢ne kazne, ali se u slucaju
ozbiljnog prekrsaja primjenjuju odredbe Krivi¢nog zakona Crne Gore.

2 Isto.
26 “Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomo¢i od: stranih drzava, pravnih i
fizi¢kih lica van teritorije Crne Gore; anonimnih darodavaca; javnih ustanova i preduzeca;
ustanova i preduzeca sa u¢e$¢em drzavnog kapitala; sindikata; vjerskih organizacija;
nevladinih organizacija; kazina, kladionica i drugih privredivaca igara na srecu.

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomod¢i u gotovini.

Privredno drustvo i preduzetnik koji, po ugovoru sa drzavnim organima i organima lokalne
samouprave, obavljaju javne usluge, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa ne mogu davati
priloge politickim partijama i drugim podnosiocima proglasenih izbornih lista, u suprotnom
ugovor se smatra nistavnim.“

27 “politi¢ka partija je duzna da vodi knjigovodstvo o prihodima i rashodima u skladu sa
pozitivhim propisima.

Politicka partija, u skladu sa propisima, podnosi nadleznom organu godi$nji zavr$ni racun,

koji dobija karakter javne isprave.
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7. Zakljucak

Generalno posmatrano, finansiranje politickih partija treba da bude
uredeno tako da partije mogu samostalno da funkcioni$u. Zakonska regulativa
treba da partijama omoguci da dobiju dovoljno sredstava kroz legalne tokove,
ali to svakako ne znaci da limit ne treba da postoji. O tome se posebno mora
voditi racuna jer davanje previse sredstava iz javnih izvora ili omogucavanje
dobijanja visokih iznosa iz privatnih izvora moze da dovede do otudenja
partije od svog birackog tijela, odnosno svojih ¢lanova. Na ovaj nacin se
razvijaju oligarhijske tendencije u partiji, kako to definise Robert Mihels,
jer svi zele dio kolaca, a sredstvima upravlja partijsko rukovodstvo, ali nije
rijedak slucaj da najveci dio kolaca dobije upravo najuze rukovodstvo. Osim
toga, to moze dovesti i do kupovine poslani¢kih mjesta ili visokih drzavnih
polozaja, jer se vrlo rijetko desava da postoje lica koja ¢e dati sredstva a da za
to ne dobiju nikakvu protivuslugu. Politickim partijama treba dati sredstva
da bi mogle funkcionisati normalno, ali u onolikoj mjeri da ih to podstice
na stalnu aktivnost i $to vece priblizavanje gradanima.



IV dio

Finansiranje izborne kampanje
politickih partija
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1. Pojam izborne kampanje

Izborna kampanja predstavlja skup propagandnih aktivosti politickih
partija preko kojih politicke partije, koristeci sredstva javnog informisanja,
obavjestavaju gradane o izbornim programima i aktivnostima podnosilaca
izbornih lista u cilju privlac¢enja birackog tijela i dobijanja §to veceg
broja glasova na izborima. Pravo je svakog gradanina da bude upoznat
sa pomenutim aktivnostima, a duznost medija da dosljedno primjenjuju
nacela ravnopravnosti svih podnosilaca izbornih lista i kandidata, u skladu
sa zakonom.

Izborna propaganda preko sredstava javnog informisanja i javnih
skupova u Crnoj Gori prestaje 24 casa prije dana odrzavanja izbora.
Medunarodnim standardima?® koje je Crna Gora prihvatila utvrdeno je da
od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora ne moze prote¢i manje od 60
ni vi$e od 100 dana. U naznac¢enom zakonskom periodu od dva, odnosno tri
mjeseca, politicke partije imaju mogu¢nost da promovisu svoje predizborne
aktivnosti u cilju privlacenja glasaca, mada praksa pokazuje da kampanje
politickih partija u Crnoj Gori u kontinuitetu traju oko 20 dana. U mnogim
drzavama se de$ava da, uprkos zakonskim ogranic¢enjima u pogledu perioda
na koji se izborna kampanja orocava, odrzavanje kampanje traje znatno
duze. U Letoniji, primjera radi, pracenje izbornih aktivnosti traje oko 10
mjeseci, dok je u Rumuniji cijela 2000. godina bila u znaku posmatranja
izbornih aktivnosti.

2. Zakonski okvir

Finansiranje izborne kampanje politickh partija u Crnoj Gori, odnosno
ostvarivanje finansijskih sredstava politickih partija i na¢in kontrole njihovog
finansijskog poslovanja, uredeni su Zakonom o finansiranju politickih
partija® (ZFPP) i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
politi¢kih partija (ZIDZFPP)-°

28 Medunarodna fondacija za izborne sisteme — IFES.
*% »Sluzbeni list RCG«, br. 21/04.
%0»Sluzbeni list RCG, 33/05.
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2.1. Javni i privatni izvori i nacin njihove raspodjele

Po ZFPP, partije mogu sticati sredstva za rad iz javnih (sredstva iz
republickog budzeta, sredstva budzeta jedinice lokalne samouprave) i privatnih
izvora (¢lanarine, pokloni, prihodi od aktivnosti, prihodi od imovine, legati
i sve vrste nelukrativnih djelatnosti).

Zakonom o finansiranju politickih partija, do stupanja na snagu
ZIDZFPP-a bilo je odredeno da se sredstva iz budzeta Republike, odnosno
budzeta jedinice lokalne samouprave, koja se opredjeljuju za pokrice troskova
izborne propagande, dodjeljuju politickim partijama u iznosu od 0,3% ukupnog
budzeta. ZIDZFPP-om je taj iznos uvecan na 0,4% ukupnih sredstava iz
budzeta. Politicka partija, takode, moze prikupljati sredstva iz privatnih iz-
vora za finansiranje troskova izborne kampanje u iznosu do 40% sredstava
iz budzeta koja joj pripadaju za pokrice troskova izborne kampanje

Clanom 4 ZIDZFPP ustanovljeno je novo rjesenje i kada je u pitanju
raspodjela budzetskih sredstava podnosiocima proglasenih izbornih lista za
pokrice troskova izborne kampanje. Novom odredbom o raspodjeli sredstava
namijenjenih finansiranju izborne kampanje politickih partija favorizuju se,
bez opravdanog razloga, politicke partije koje ve¢ imaju poslanike u Skupstini,
odnosno skupstinama opstina, a kojima istice mandat, pri cemu se neposredno
kr$i Ustavom zagarantovana ravnopravnost uc¢esnika u izbornom procesu
i niz medunarodnih dokumenata kojima se reguliSe ova problematika. U
Preporukama - Finansiranje politickih partija, koje je Savjet Evrope usvojio
2001. godine, jedan od osnovnih principa finansiranja politickih partija i
izbornih kampanja odnosi se na uspostavljanje »fer kriterija u raspodjeli
drzavnih sredstava partijama«. Upravo je kr$enje pomenutog ustavnog
principa jednakosti i medunarodnih standarda u pogledu zagarantovane
ravnopravnosti politickih partija i kandidata u izbornom procesu i bio razlog
da CEMLI, 14. decembra 2005. godine, Ustavnom sudu Republike Crne Gore
podnese Prijedlog za ocjenu ustavnosti ¢lana 4 ZIDZFPP. Ustavni sud je
juna 2006. godine usvojio Odluku kojom se ¢lan 4 proglasava neustavnim,
¢ime je isti prestao da vazi.

Time je ponovo osnazeno rjesenje koje je odredeno ¢lanom 11 ZFPP,
kojim se odreduje da se budzetska sredstva za pokrice troskova izborne
kampanje politickim partijama raspodjeljuju tako $to se 20% sredstava
raspodjeljuje u jednakim dijelovima, a ostalih 80% sredstava namijenjenih



izbornoj kampanji podnosiocima izbornih lista zavisno od osvojenih
mandata.

2.2. Troskovi izborne kampanje

Pod troskovima izborne kampanje podrazumijevaju se sredstva koja
politicke partije trose na: predizborne skupove, plakate, oglase, emisije na
radio-televiziji, reklamne spotove i publikacije, u periodu od raspisivanja
do dana odrzavanja izbora.

Zakonom o finansiranju politi¢kih partija odredeno je da za
predstavljanje izbornih lista, politicke partije ne mogu koristiti imovinu
(novac, tehnicka sredstva, opremu i sl.) drzavnih organa, javnih preduzeca,
javnih ustanova i fondova i Privredne komore Crne Gore. Zakonom o izboru
odbornika i poslanika propisano je da sredstva javnog informisanja koja, uz
naknadu, objavljuju oglase podnosilaca izbornih lista kojima se propagiraju
izborni programi i kandidati, na tom oglasu istaknu oznaku ,,placeni izborni
oglas®. Organizuju se emisije kojima se obezbjeduje javno suceljavanje izbornih
programa podnosilaca izbornih lista i kandidata sa tih lista. Za vrijeme
izborne propagande podnosioci izbornih lista i kandidati sa tih lista imaju
pravo da, pod ravnopravnim uslovima, organizuju konferencije i druge javne
skupove na kojima se predstavljaju i propagiraju izborni programi, izborne
liste i kandidati sa tih lista, u skladu sa propisima o javhom redu i miru.
Podnosioci izbornih lista i kandidati imaju pravo i da sredstva prikupljena
za izbornu kampanju trose na izborne plakate, oglase, fotografije, letke,
spotove. Podnosilac izborne liste u toku predizborne kampanje ima pravo na
besplatno emitovanje politicko-propagandnih spotova na kanalu TVCG, u
posebnom programskom bloku Radija CG, kao i na besplatno objavljivanje
politicko-propagandne poruke jedanput u toku izborne kampanje.

2.3. Kontrola finansiranja izborne kampanje politickih
partija

Zakonom se preciziraju aktivnosti na koje se sredstva namijenjena
finansiranju tro$kova predizborne kampanje mogu utrositi, a predvidene
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su i kaznene mjere za one politicke partije i odgovorna lica u politickim
partijama koja prekrse pravila poslovanja.

Propisana je i procedura za utvrdivanje, evidentiranje i kontrolu
finansijsko-materijalnog poslovanja politickih partija. Politicke partije su
obavezne da podnose godi$nji zavr$ni racun i izvjestaje o finansiranju.

Politicka partija podlijeze prekr$ajnoj odgovornosti. Zakonom o
finansiranju politickih partija za prekr$ajnu odgovornost politicke partije
propisane su novcane kazne u iznosu od stostrukog do dvjestostrukog iznosa
minimalne zarade u Republici. Politicka partija ¢e se kazniti novéanom
kaznom ako pribavlja sredstva od stranih drzava, pravnih i fizi¢kih lica van
teritorije Crne Gore; anonimnih darodavaca; javnih ustanova i preduzeca;
ustanova i preduzeca sa uceS§¢em drzavnog kapitala; sindikata; vjerskih
organizacija; nevladinih organizacija; kazina, kladionica i drugih priredivaca
igara na srecu, kao i u slu¢aju da prima materijalnu i finansijsku pomo¢i u
gotovini. Takode, politicka partija ¢e se sankcionisati i u slucaju da, u svrhu
prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje, ne otvori
poseban Ziro racun i sva sredstva za ove namjene ne uplacuje na taj racun.
Novcana kazna je propisana za politicku partiju koja ne podnese kompletan
izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava na
nacin i u roku koji je predviden zakonom. Osim politicke partije, prekrsajno
je odgovorno i lice u politickoj partiji, odnosno nosilac proglasene izborne
liste, za koje je predvidena novcana kazna u iznosu od petnaestostrukog do
dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

Politicka partija koja je za izbornu kampanju utrosila sredstva iz
privatnih izvora u iznosu koji je ve¢i od iznosa propisanog zakonom kaznjava
se nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne
zarade u Republici.

Udio koji pojedino fizicko lice prilozi za troskove izborne kampanje
ne moze da prede 0,5% iznosa koji se opredjeljuje za finansiranje izborne
kampanje politickih partija iz budzeta republike, odnosno, budzeta jedinice
lokalne samouprave, a udio koji pojedino pravno lice ulozi za izbornu
kampanju ne moze da prede 2% od tog iznosa.

Zakonom je odredena novcana kazna od stostrukog do dvjestostrukog
iznosa minimalne zarade u Republici u slu¢aju da politicka partija ne podnese
kompletan izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih
sredstava na nacin i u roku odredenim Zakonom.



2.4. Obaveza podnosenja i objavljivanja finansijskih
izvjestaja politickih partija

Javnost podataka o prikupljenim i utro$enim sredstvima za finansira-
nje troskova izborne kampanje predstavlja mehanizam kontrole materijalno-
finansijskog poslovanja politickih partija.

Pravila objavljivanja finansijskih transakcija politickih partija imaju
za cilj obezbjedivanje zainteresovanim licima blagovremenog pristupa tim
informacijama. Proces objavljivanja’' mora biti sveobuhvatan i prakti¢an, a
sastoji se od nekoliko segmenata. U prvom segmentu se navode kategorije
lica (politicke partije i kandidati) koja su u obavezi da objavljuju finansijske
izvjestaje; u drugom se, po stavkama, navode vrste informacija koje se
objavljuju, u tre¢em se naznacuju nazivi nadleznih organa kojima se podnose
finansijski izvjestaji; u cetvrtom se akcenat stavlja na nacine objavljivanja i
prezentovanja informacija zainteresovanim licima (gradanima, medijima,
NVO-ima, politicarima...), i u posljednjem, petom segmentu se evaluiraju
rezultati objavljivanja informacija. Krug direktnih i indirektnih korisnika
procesa objavljivanja informacija o finansiranju politickih partija je veoma
$irok i ukazuje na visok stepen transparentnosti u finansijskom poslovanju
politickih partija.

ZFPP-om je uredeno da su politicke partije obavezne da dostavljaju
na uvid izvjestaje o finansijskim transakcijama svog materijalno-finansijskog
poslovanja. Politicke partije podnose izvjestaje o svom finansijskom poslovanju
nadleznim organima, i ti izvjeStaji imaju karakter javne isprave.

Politicke partije su obavezne da nadleznim organima podnesu izvjestaj
o sredstvima prikupljenim i utro§enim za izbornu kampanju, izvjestaj o
imovini i godi$nji zavrsni racun.

Izvjestaj o sredstvima prikupljenim i utrodenim za izbornu kampanju
politicke partije, 30 dana nakon izbora, dostavljaju opstinskoj izbornoj
komisiji, koja ga prosljeduje Republickoj izbornoj komisiji. Republicka
izborna komisija izvjestaje objavljuje u “Sluzbenom listu Republike Crne
Gore”, na veb sajtu Republicke izborne komisije i u dnevnom listu koji

31 priru¢nik o noveu u politici, Vodi¢ za povecavanje transparentnosti u demokratijama u
razvoju, Anatomija objavljivanja, str. 22, Kancelarija za demokratiju i upravljanje, Vasington,
D.C, novembar 2003.

67



68

izlazi u Republici Crnoj Gori. Obrazac izvjestaja utvrduje ministar finansija.
Centar za monitoring je imao velikog udjela u utvrdivanju obrasca ovog
izvjestaja. Radni tim CEMI-ja je Ministarstvu finansija predlozio model
obrasca izvje$taja o sredstvima utrosenim za izbornu kampanju politickih
partija koji je ministar prihvatio.

Izvjestaj o imovini politicke partije podnose Republickoj izbornoj
komisiji, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Zakona. Godi$nji
zavr$ni racun o prihodima i rashodima koji dobija karakter javne isprave,
politicka partija podnosi nadleznom organu, odnosno Direkciji javnih
prihoda.

Praksa objavljivanja informacija koje se odnose na finansiranje
politickih partija tek treba da po¢ne da se razvija u Crnoj Gori. Za sada se
o tome ne moze govoriti. Zakonski okvir, kada govorimo o objavljivanju
finansijskih transakcija od strane politickih partija, postoji. Potrebno je
da nadlezne drzavne institucije i organi u saradnji sa civilnim sektorom
i gradanima uloze malo vise truda, vremena i novca da gradani - biraci
postanu obrazovaniji i informisaniji, da, koriste¢i zakonske mehanizme, i
politi¢ari, mediji i intelektualci budu u moguénosti da prate novcane tokove.
Podizanje gradanske svijesti medu politicarima, drzavnicima i funkcionerima,
a, svakako, i medu gradanima uslov je za razvoj demokratije u Crnoj Gori.

2.5. Opsta pravila o javnosti podataka o finansiranju
politickih partija

Kompletan proces finansiranja politickih partija, tj. sve akcije koje
se mogu preduzeti da bi se dostigao kvalitetan nivo, ne znaci nista ako
se ne obezbijedi javnost ovih podataka. Prakti¢no sve $to je obuhvaceno
monitoringom finansiranja politickih partija sprovodi se u cilju povecanja
nivoa transparentnosti ovog procesa, kako bi finansije, tj. finansijski tokovi
politickih partija postali dostupni javnosti. To je, u stvari, jedini nacin da
se zaista stavi do znanja svima da se politicke partije finansiraju u skladu
sa Zakonom. Prosje¢nom gradaninu ne znac¢i mnogo ako u sredstvima
informisanja vidi informaciju da je drzavni organ utvrdio da odredena
politicka partija nije prekrsila Zakon, tj. da je godisnji finansijski izvjestaj koji



je podnijela u skladu sa Zakonom. On ¢e traziti da vidi izvjestaj, da se sam
uvjeri u ¢injeni¢no stanje i sam procijeni da li je izvjestaj mjerodavan. Osim
toga, mogucnost uporedivanja izvjestaja politickih partija koje egzistiraju na
politickoj sceni svakako je znac¢ajan mehanizam koji stoji na raspolaganju
gradanima da procijene da li su aktivnosti partije, odnosno tro$enje sredstava,
sprovedeni u skladu sa ocekivanjima i, prije svega, obe¢anjima same partije.
Jer, formalno gledano, finansije politicke partije mogu biti u skladu sa
Zakonom, a da sredstva pritom budu potrosena na potpuno beznacajne
aktivnosti, ili da nijesu potro$ena na aktivnosti kojima partija zaista zeli da
se priblizi gradanima i da njeno redovno funkcionisanje bude u skladu sa
osnovnim ciljevima i principima.

U praksi postoje razli¢ita misljenja o javnosti podataka o finansiranju
politickih partija. Nasuprot misljenju da svi prilozi, donacije i transakcije
moraju biti dostupni svima, da je to jedini nacin da kontrola finansiranja
bude kvalitetna, pojedinci mogu tvrditi da je pravo na privatnost jedno od
osnovnih prava te da opsta javnost ne treba da bude upoznata sa podacima
o tome koliko su oni sredstava prilozili politickoj partiji. Ovakva misljenja
su postojala u Svajcarskoj i Svedskoj ranije, gdje se privatnost donacije
izjednacava sa privatnoscu glasanja. “Ako je osobi garantovana privatnost
u momentu kada zaokruzuje opciju na svom glasackom listicu i ne mora da
otkrije za koga je glasao, onda od pojedinca ne bi trebalo zahtijevati da bilo
kome otkriva kome je dao finansijski prilog”*? Na ovaj nacin transparentnost
finansiranja je potisnuta u drugi plan i smanjen je uticaj da se dalje radi
na promovisanju javnosti podataka o finansiranju politickih partija, jer
preovladava zelja donatora da se dosadasnja praksa nastavi.

“Argument druge strane u prilog objelodanjivanja podataka je da
politicke partije vr$e javnu funkciju te da su zbog toga predmet paznje i
ispitivanja javnosti i javne debate”* Tako je otkrivanje podataka, u stvari, u
interesu javnosti i doprinosi dobrom imidzu kandidata i politickih partija jer
na taj nacin dokazuju da nemaju $ta da kriju. Postoje, medutim, i politicki
sistemi gdje su limiti za tro$enje sredstava, pogotovo $to se ti¢e finansiranja

32 Gene Ward, Transparency in Money in Politics: A Comparison of the United States and
Canada, str. 23, prevod autora.
33 Isto.
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izborne kampanje, toliko niski da nema potrebe za podnosenjem bilo kakvih
izvjestaja o dobijenim sredstvima (npr. Indija i Izrael).**

Objavljivanje podataka doprinosi ispunjenju sljedec¢ih zadataka:

1) Doprinosi sveukupno posmatrano vecoj transparentnosti
izbornog procesa. Na ovaj nacin biraci uce o u¢esnicima na
politickoj sceni, $to moze uticati na njihovo donosenje odluke
na izborima.

2) Zahtjevi za objavljivanje podataka stimulisu kandidate/
politicke partije da prikupljaju sredstva u skladu sa Zakonom
kako se ne bi izazvala negativna reakcija javnosti u slucaju
otkrivanja finansijskih malverzacija.

3) Objavljivanje podataka je prepreka korupciji.

4) Javno dostupne informacije tjeraju kandidate/politicke partije
da izbjegavaju korisc¢enje nelegalnih izvora finansiranja.
5) Objavljivanjem podataka o finansijama kandidati/partije

postaju odgovorni $iroj javnosti i donatorima koji su dali svoje
priloge u skladu sa Zakonom, a javno objavljivanje podataka
moze sluziti i kao barijera za prekomjerno tro$enje.”

U ovom procesu posebno treba naglasiti ulogu medija koja bi trebalo
da bude dvostruka: da vrse konstantan pritisak na politicke partije da podaci
o njihovom redovnom finansiranju budu javni i da, u stvari, budu sredstva
u kojima ¢e ovi izvjestaji biti objavljivani, tj. da posreduju u objavljivanju
izvjestaja. U tom kontekstu potrebno je definisati nacin objavljivanja izvjestaja,
kao npr. da li ¢e organ zvani¢no biti obavezan da objavi izvjestaje ili ¢e to
raditi politicke partije. Izvjestaji bi trebalo da budu dostupni i na internetu,
pri cemu bi svakako najbolje rjeSenje bilo da postoji baza podataka koja bi
sadrzala godi$nje finansijske izvjestaje politickih partija. Osim toga, politicke
partije bi objavljivale izvjestaje na svojim veb sajtovima.

U slucaju Crne Gore moguce rjesenje u pozitivhom smjeru, kada je
transparentnost finansiranja politickih partija u pitanju, jeste da se godisnji

3% Navedeno prema: M. Walecky, Political Money and Corruption, str. 8.

33 “Money and Politics” USERS’ GUIDE, Election Commission of Bosnia and Hercegovina

and IFES, str. 4, prevod autora.



finansijski izvjestaji podnose na dva nivoa, tj. da partije podnose izvjestaje i
na lokalnom i na republi¢ckom nivou. Ovo stoga $to se sredstva dodjeljujuiiz
lokalnih budzeta, i to u pojedinim op$tinama u prili¢no visokim iznosima,
pa bi stoga bilo korisno provjeriti kako se koriste ova sredstva tokom godine.
Naravno, izvje$taji na republickom nivou podnosili bi se i razmatrali zasebno.
Na ovaj nacin direktno se uti¢e na vezivanje partije za konkretno podrudje,
$to je od prevashodnog znacaja za lokalne izbore.

Mjere koje se preduzimaju u mnogim demokratskim rezimima
u cilju sprecavanja finansijskih skandala i pritisaka javnosti, kao i u cilju
smanjenja nivoa korupcije obuhvataju: zabranjivanje odredenog tipa donacija,
ogranicavanje visine donacije, javne subvencije, indirektno javno finansiranje
i subvencije za posebne kategorije, postavljanje limita za politicke partije i
predsjednicke kandidate, sveobuhvatno objavljivanje i regulisanje nacina
podnosenja izvjestaja, ozbiljnije kaznjavanje.*

2.6. Zabranjeni izvori finansiranja politickih partija

Zakonom o finansiranju politickih partija zabranjuje se primanje
materijalne i finansijske pomo¢i politickim partijama od strane: »stranih
drzava, privatnih i fizickih lica van teritorije Crne Gore; anonimnih
darodavaca; javnih ustanova i preduzeca; ustanova i preduzeca sa uc¢es§¢em
drzavnog kapitala; sindikata; vjerskih organizacija; nevladinih organizacija;
kazina; kladionica i drugih priredivaca igara na sre¢u.”’ Takode je zabranjeno
primanje materijalne i finansijske pomod¢i u gotovini.«*® U praksi se najcesce
desava da se iz kruga mo¢nih donatora iskljucuju strana fizicka i pravna
lica, mada postoje drzave, poput Holandije, Svedske, Meksika, koje takvo
finansiranje dozvoljavaju.

Zabrana doniranja sredstava od lica koja su odredena Zakonom ima
za cilj sprecavanje mijesanja inostranih donatora, primanja materijalne i
finansijske pomo¢i od stranih drzava, privatnih i fizickih lica van teritorije
Crne Gore. Da bi se postigao $to veci stepen transparentnosti, zabranjeno

3% M. Walecky, Political Money and Corruption, str. 12, prevod autora.
37 Studija slu¢aja, Finansiranje politickih partija, CEMI, maj 2004.
38 Zakon o finansiranju politi¢kih partija, &lan 7.
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je i primanje od anonimnih darodavaca i primanje u gotovini. Osim toga,
politickim partijama sredstva ne smiju davati ni javne ustanove i preduzeca,
ustanove i preduzeéa sa uce$¢em drzavnog kapitala, sindikati, vjerske
organizacije, nevladine organizacije, kazina, kladionice i drugi priredivaci
igara na srecu. Osnovna namjera ovakvog rjesenja je sprecavanje nelegalnog
finansiranja i moguce politicke korupcije. Interesantno je zakonsko rjesenje
kojim je zabranjeno da privredno drustvo ili preduzetnik, koji po ugovoru
sa drzavnim organima i organima lokalne samouprave obavlja javne usluge,
u toku tog poslovnog odnosa daje priloge politickim partijama, odnosno
podnosiocima proglasenih izbornih lista. U suprotnom, ugovor se smatra
nistavnim. Zakon zabranjuje i bilo kakvo vrenje pritiska na pojedinca ili
na pravna lica prilikom prikupljanja sredstava. Cinjenica je da ovakav nacin
sticanja sredstava gubi na znacaju, ali istorija je pokazala da je uputno i ovo
obuhvatiti zakonom jer savremeni parlamentarizam donedavno nije nalazio
korijena u Crnoj Gori. Osim toga, nije dozvoljeno ni davanje bilo kakve
privilegije ili licne koristi osobi koja je izvrsila donaciju politickoj partiji. Ovo
je jedan od vidova politicke korupcije i tesko je doskociti mu jer se ovakvi
dogovori obi¢no dogadaju iza kulisa, preko usmenih, neformalnih dogovora.
Stoga se Cesto ne moze i¢i pravno protiv ovakvih postupaka. Interesantno
je da Zakon o finansiranju politickih stranaka iz 1997. godine ne zabranjuje
ovakvo ponasanje iako je bilo veoma zastupljeno u tom periodu.

3. Monitoring finansiranja izborne kampanje
politickih partija

U okviru projekta »Monitoring finansiranja politickih partija« koji
je podrzan od strane Instituta za otvoreno drustvo - FOSI MN, CEMI je
realizovao aktivnosti koje imaju za cilj obezbjedivanje slobodnog pristupa
informacijama koje se odnose na finansiranje politickih partija i javnh
funkcionera, kao i, u Sirem smislu, smanjenje nivoa korupcije u politickim
partijama. Rezultati monitoringa implementacije Zakona o finansiranju
politickih partija u periodu od marta 2004. godine do 2006. godine pokazali
su da postoje izvjesna nepostovanja zakonskih odredbi od strane politickih
subjekata i nadleznih drzavnih organa. CEMI-jevi rezultati monitoringa



potvrdeni su u godi$njem Izvjestaju Evropske komisije za SCG, gdje stoji:
»Zakoni o politickim strankama i njihovom finansiranju se primjenju sa
poteskoc¢ama. Uz to ovaj zakon je dodatno izmijenjen u maju 2005, tako da
podriva princip ravnopravnosti u izbornom procesu i ukida gornju grani-
cu za dodjelu sredstava iz budzeta”

3.1. Monitoring postovanja obaveze podnosenjaizvjestaja
o finansiranju izborne kampanje politickih partija

Radni tim CEMI-ja je neposredno nakon odrzavanja lokalnih
izbora u Kotoru, Niksic¢u, Budvi i Cetinju pripremio izvjestaj o postovanju
zakonske obaveze podnosenja finansijskih izvjestaja politickih partija. Shodno
Zakonu, partije su bile obavezne da podnesu finansijske izvjestaje opstinskim
izbornim komisijama, odnosno Republickoj izbornoj komisiji, najkasnije
15 dana nakon odrzavanja izbora. Nakon isteka zakonskog roka, CEMI je,
kako od politickih partija, tako i od strane nadleznih opstinskih, odnosno
Republicke izborne komisije, u vise navrata trazio kopije izvjestaja partija koje
su podnijele izvjestaje, i insistirao na navodenju razloga zbog kojih pojedine
politicke partije nijesu podnijele pomenute izvjestaje. Takode, Republicka
izborna komisija, koja je u zakonskoj obavezi da pomenute izvjestaje objavi
u "Sluzbenom listu RCG”, dnevnom listu koji izlazi u Republici i na svom
veb sajtu, nije objavila nijedan izvjestaj koje su podnijele politicke partije.
CEMI je u nekoliko navrata zahtijevao od politickih partija da dostave
izvjestaje ili kopije izvjestaja o sredstvima prikupljenim i utro$enim za izbornu
kampanju povodom lokalnih izbora odrzanih u pomenutim gradovima. Tek
nakon sto je CEMIuputio Zahtjev za za utvrdivanje prekr$ajne odgovornosti
politickih partija i odgovornih lica u njima Osnovnom drzavnom tuZziocu
i Drzavnom tuziocu, politicke partije su pocele odgovornije da se ophode
prema obavezi dostavljanja pomenutih izvjestaja. U dodatku je dat tabelarni
pregled finansiranja izborne kmapanje politickih partija koje su uc¢estvovale
na pomenutim lokalnim izborima.*’

3 Vidi: Dodatak 1.
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3.2. Izrada baze podataka

CEMI je, u cilju obezbjedivanja slobodnog pristupa infomacijama u
Crnoj Gori, koristeci zakonske mehanizme, ucinio prvi korak ka implementaciji
standarda kada je u pitanju objavljivanje finansijskih izvjestaja politickih
partija. Naime, u okviru projekta »Monitoring finansiranja politickih partija,
CEMI je pripremio i predstavio $iroj crnogorskoj javnosti bazu podataka
koja sadrzi informacije koje se odnose na finansijske prihode i rashode
politickih partija prikupljenih i utro$enih za potrebe finansiranja izborne
kampanje; potom, informacije o ugovorima o tenderima koje zakljucuju
drzavni organi i privredna drustva sa ostalim relevantnim pravnim subjektima
u Crnoj Gori, kao i informacije o prihodima, imovini i ¢lanstvu javnih
funkcionera u upravnim odborima privrednih drustava. Baza podataka sadrzi
finansijske izvjestaje politickih partija u Crnoj Gori, a ima za cilj ubrzavanje
procesa obezbjedivanja slobodnog pristupa informacijama o finansiranju
politickih partija, zaradama javnih funkcionera, i javnim nabavkama kako
bi gradani imali mogu¢nost da slobodnim pretrazivanjem baze podataka
utvrduju potencijalne slucajeve politicke korupcije i konflikta interesa javnih
funkcionera.

3.3. Zakljucak

Rezultati dvogodi$njeg monitoringa koji je CEMI sproveo pokazali
su da nadlezni organi, u prvom redu opstinske izborne komisije i Republicka
izborna komisije nijesu u potpunosti spremne da obezbijede slobodan pristup
informacijama u pogledu finansiranja izborne kampanje politickih partija. S
druge strane, veoma je slaba komunikacija sa pojedinim politickim partijama
u pogledu dobijanja njihovih finansijskih izvjestaja za vrijeme izbora. Jedan
od najvecih problema u implementaciji Zakona o finansiranju politickih
partija predstavlja kr$enje Zakona o finansiranju politickih partija od strane
Republicke izborne komisije u pogledu ispunjavanja zakonske obaveze
objavljivanja finansijskih izvjestaja na nacin dostupan javnosti.

U Crnoj Gori izrazeni su problemi u pristupu javnim informacijama,
kao i u pretrazivanju istih. Gradani nemaju priliku da bez znatnih troskova
sami istrazuju. Pored ekonomskog faktora, to istrazivanje je sa tehnoloskog



aspekta veoma komplikovano. Usvojeni Zakon o slobodnom pristupu
informacijama ubrzace proces razvoja transparentnosti u pogledu ostvarivanja
prava na uvid u javne informacije od strane zainteresovanih lica. CEMI-jeva
baza podataka predstavlja mehanizam ¢ija Ce izrada i redovno azuriranje
doprinijeti smanjenju nivoa korupcije u radu drzavnih organa i institucija
i obezbijediti zainteresovanim licima direktan i fleksibilan uvid u takve
informacije.

Neophodno je da javnost bude upoznata sa nacinom pribavljanja
i utroska finansijskih sredstava od strane politickih partija i sa drugim
informacijama u vezi sa tim, kao $to su zarade javnih funkcionera i njihova
mjesta u organima upravljanja privrednih drustava kako bi se na adekvatan
nacin doprinijelo razvoju transparentnosti kao jednom od najznacajnijih
mehanizama u borbi protiv korupcije u Crnoj Gori.
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Vdio

Pregled zakonskih propisa
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ZAKON

O FINANSIRANJU POLITICKIH PARTIJA
(,Sl. list RCG* br. 21/04)

. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih
sredstava politickih partija i na¢in kontrole finansiranja i finansijskog
poslovanja politickih partija, u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti u
njihovom finansiranju i finansijskom poslovanju.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na sticanje, kori$¢enje i
evidenciju (kontrolu) sredstava za izbornu kampanju shodno se primjenjuju
na podnosioce proglasenih izbornih lista, ako ovim zakonom nije druk¢ije
odredeno.

Il. IZVORI | KORISCENJE SREDSTAVA

1. Vrste sredstava

Clan 2

Politicka partija sredstva za svoje finansiranje moze sticati iz javnih
i privatnih izvora, u skladu sa zakonom.

Javne izvore, u smislu ovog zakona, ¢ine sredstva iz republickog
budzeta, odnosno budzeta jedinice lokalne samouprave izdvojena za
finansiranje redovnog funkcionisanja politicke partije, rad poslanickih,
odnosno odbornickih klubova i troskova izborne kampanje.

Privatne izvore ¢ine: ¢lanarina, pokloni, prihodi od aktivnosti, prihodi
od imovine, legati i sve vrste nelukrativnih djelatnosti.

Clan 3
Finansijska sredstva stecena u skladu sa ovim zakonom politicka
partija koristi za finansiranje troskova vezanih za:
1) redovno funkcionisanje (rad) politicke partije;
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2) rad kluba poslanika u Skupstini Republike Crne Gore, odnosno
klubova odbornika u skustinama jedinica lokalne samouprave;

3) izbornu kampanju za izbor poslanika, odbornika, predsjednika
opstine i predsjednika Republike.

Clan 4

Republika, odnosno jedinica lokalne samouprave sredstva iz budzeta,
u smislu ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, obezbjeduju za:

1) pokrice troskova rada (finansiranja) politickih partija ¢iji su
kandidati izabrani za poslanike, odnosno odbornike (u daljem tekstu:
parlamentarna partija) i rad poslanickih i odbornickih klubova;

2) pokrice troskova izborne kampanje za izbor poslanika, odbornika,
predsjednika opstine i predsjednika Republike.

Clan 5

Budzetska sredstva za pokrice troskova rada parlamentarnih partija
i rad poslanickih, odnosno odbornickih klubova ne mogu biti manja od
0,3% niti veca od 0,5% ukupnih budzetskih sredstava za godinu za koju se
budzet donosi.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana u visini od 30% raspodjeljuju se u
jednakim iznosima parlamentarnim partijama i poslanicima, odnosno
odbornicima grupa gradana i partijskih koalicija, a ostatak sredstava (70%)
srazmjerno ukupnom broju poslanickih, odnosno odbornickih mjesta,
zavisno od ostvarenih mandata.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija, odnosno nadlezni organ
za poslove finansija jedinice lokalne samouprave sredstva iz stava 1 ovog
¢lana prenosi parlamentarnim partijama svakomjese¢no, do petog u mjesecu
za prethodni mjesec.

Clan 6
Za finansiranje svojih potreba iz ¢lana 3 ta¢. 1 i 2 ovog zakona,
politicka partija moze prikupljati i sredstva iz privatnih izvora.

Visina sredstava iz privatnih izvora, osim sredstava od ¢lanarine,
koje politicka partija prikuplja za redovan rad u tekucoj kalendarskoj godini



moze iznositi do 100% sredstava koja joj pripadaju po osnovu budzetskih
sredstava, odnosno javnih izvora.

Politicka partija koja nema pravo na sredstva iz budzeta moze
prikupljati sredstva iz privatnih izvora u visini od 5% ukupnih sredstava iz
¢lana 5 stav 1 ovog zakona, izuzimajuci sredstva od ¢lanarine.

Clan 7

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomo¢i od: stranih
drzava, pravnih i fizickih lica van teritorije Crne Gore; anonimnih darodavaca;
javnih ustanova i preduzeca; ustanova i preduzeca sa uce$§¢em drzavnog
kapitala; sindikata; vjerskih organizacija; nevladinih organizacija; kazina,
kladionica i drugih privredivaca igara na srecu.

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomo¢i u gotovini.

Privredno drustvo i preduzetnik koji, po ugovoru sa drzavnim
organima i organima lokalne samouprave, obavljaju javne usluge, za vrijeme
trajanja tog poslovnog odnosa ne mogu davati priloge politickim partijama
i drugim podnosiocima proglasenih izbornih lista, u suprotnom ugovor se
smatra niStavnim.

Clan 8
Zabranjeno je vrienje bilo kog oblika pritiska na pravna i fizicka lica
prilikom prikupljanja priloga za politicku partiju.
Zabranjeno je obecanje ili stavljanje u izgled bilo kakve privilegije ili
licne koristi darodavcu politicke partije ili drugog podnosioca proglasene
izborne liste.

2. Troskovi izborne kampanje

Clan 9
Pod troskovima izborne kampanje, u smislu ovog zakona, podrazumi-
jevaju se troskovi koji se odnose na: predizborne skupove, plakate, oglase,
emisije na radio-televiziji, reklamne spotove i publikacije, u periodu od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora.
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Clan 10
Budzetska sredstva za pokrice troskova izborne kampanje iz ¢lana
9 ovog zakona obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori
i to u iznosu od 0,3% ukupnih budzetskih sredstava Republike, odnosno
jedinice lokalne samouprave za godinu za koju se budzet donosi.
U slucaju odrzavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za troskove
izborne kampanje obezbjeduju se iz tekuce budzetske rezerve.

Clan 11

Sredstva iz ¢lana 10 ovog zakona u visini od 20% raspodeljuju se
u jednakim iznosima podnosiocima proglasenih izbornih lista, u roku od
osam dana od dana potvrdivanja izborne liste, a ostali dio sredstava (80%)
dodjeljuje se podnosiocima izbornih lista koje su osvojile mandate, srazmjerno
broju osvojenih mandata.

Raspodjelu sredstava na nacin iz stava 1 ovog ¢lana obavlja minista-
rstvo nadlezno za poslove finansija, odnosno nadlezni organ za poslove
finansija jedinice lokalne samouprave, na osnovu odluke izborne komisije
koja rukovodi odgovarajuc¢im izbornim procesom.

Clan 12

Politi¢cka partija za pokrice troskova izborne kampanje moze da
prikuplja sredstva i iz privatnih izvora, u skladu sa ovim zakonom.

Visina sredstava iz privatnih izvora koje politicka partija prikupi za
finansiranje troskova izborne kampanje ne moze preci 20% sredstava koja
mu pripadaju u smislu ¢lana 11 ovog zakona.

Udio koji pojedino fizicko lice prilozi za troskove izborne kampanje
ne moze da prede 0,5% od iznosa propisanog u stavu 2 ovog ¢lana, a udio
koji pojedino pravno lice ulozi za izbornu kampanju ne moze da prede 2%
od tog iznosa.

Clan 13
U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne
kampanje, politicka partija otvara poseban Ziro racun kod organa ovlas¢enog
za poslove platnog prometa i taj racun se ne moze koristiti u druge svrhe.
Sva sredstva namijenjena za finansiranje tro$kova izborne kampanje
uplacuju se na racun iz stava 1 ovog ¢lana i sva plac¢anja troskova izborne
kampanje vrse se sa ovog racuna.



Ako sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje prikupljena iz
privatnih izvora premase iznos iz ¢lana 12 stav 2 ovog ¢lana, viSak sredstava
se prebacuje na stalni Ziro racun.

Clan 14
Politicka partija imenuje lice za prikupljanje sredstava koje je
odgovorno za namjensko trosenje sredstava i za podnosenje izvjestaja.
Potpis odgovornog lica iz stava 1 ovog ¢lana se deponuje kod organa
ovlas¢enog za poslove platnog prometa.

Clan 15

Politicka partija duzna je da, u roku od 30 dana od dana zavrsetka
izbora, kompletan izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i
utro$enih sredstava za izbornu kampanju, u elektronskoj formi, podnese
Republickoj izbornoj komisiji, odnosno izbornoj komisiji jedinice lokalne
samouprave.

Sadrzaj, odnosno obrazac izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje
ministar finansija.

Izvjestaje iz stava 1 ovog ¢lana Republicka izborna komisija objavljuje
u “Sluzbenom listu Republike Crne Gore”, na veb sajtu Republicke izborne
komisije i dnevnom listu koji izlazi u Republici Crnoj Gori.

3. Pravni rezim imovine politicke partije

Clan 16
Prihodi koje je politicka partija stekla od ¢lanarine, kao i prihodi
steeni obavljanjem nelukrativnih djelatnosti (dobrotvorne priredbe i sl.)
ne podlijezu oporezivanju.
Prihodi koje je politicka partija stekla od imovine i od vr$enja
privredne djelatnosti podlijezu opstem rezimu oporezivanja.

4. Obaveza vodenja knjigovodstva i finansijska
kontrola

Clan 17
Politicka partija je duzna da vodi knjigovodstvo o prihodima i
rashodima u skladu sa pozitivhim propisima.
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Politicka partija, u skladu sa propisima, podnosi nadleznom organu
godi$nji zavrsni racun, koji dobija karakter javne isprave.

Clan 18
Politicka partija je obavezna da svojim statutom reguliSe nacin vrenja
unutrasnje kontrole finansijskog poslovanja.
Statutom partije mora biti odreden organ odgovoran za finansijsko
poslovanje, kao i prava ¢lana partije da se upozna sa prihodima i rashodima
partije.

lll. KAZNENE ODREDBE

Clan 19

Nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minima-
Ine zarade u Republici kaznice se za prekrsaj politicka partija, ako:

1) pribavlja sredstva suprotno ¢lanu 7 ovog zakona;

2) wrsi bilo kakav oblik pritiska na pravna i fizicka lica prilikom
prikupljanja priloga za politicku partiju (¢lan 8 stav 1);

3) obecava ili stavlja u izgled bilo kakvu privilegiju ili licnu korist
darodavcu politicke partije ili drugog podnosioca izborne liste (¢lan 8 stav 2);

4) u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne
kampanje ne otvori poseban Ziro racun i sva sredstva za ove namjene ne
uplacuje na taj racun (¢lan 13 st. 11 2);

5) ne imenuje lice za prikupljanje sredstava koje je odgovorno za
namjensko trosenje sredstava i podnosenje izvjestaja (¢lan 14 stav 1);

6) ne podnose kompletan izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utro$enih sredstava na nacin i u roku iz ¢lana 15 stav 1 ovog
zakona;

7) vodi knjigovodstvo suprotno ¢lanu 17 ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u poli-
tickoj partiji, odnosno nosilac proglasene izborne liste novéanom kaznom
od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u
Republici.

Clan 20

Politicka partija koja je za izbornu kampanju utrosila sredstva u

iznosu koji je veci od iznosa propisanog ¢lanom 12 stav 3 ovog zakona



kaznice se za prekrsaj nov¢anom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog
iznosa minimalne zarade u Republici.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u politickoj
partiji, odnosno nosilac proglasene izborne liste novéanom kaznom od
desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

Clan 21
Ako politicka partija prekrsi odredbe ¢lana 12 st. 1 i 2 ovog zakona,
kaznice se za prekrsaj nov¢anom kaznom od pedesetostrukog do stostrukog
iznosa minimalne zarade u Republici.
Uz kaznu iz stava 1 ovog ¢lana izreci ¢e se i zabrana isplate sredstava
iz ¢lana 5 ovog zakona za period od jedne godine.

IV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 22
Politicke partije duzne su da, u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona, Republickoj izbornoj komisiji, radi uvida, podnesu
podatke (izvjestaje) o svojoj imovini iskazane po vrsti, visini i porijeklu.

Clan 23
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o finansiranju
politickih stranaka (“Sluzbeni list RCG”, br. 44/97).

Clan 24
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom listu Republike Crne Gore”.
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ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O

FINANSIRANJU POLITICKIH PARTIJA
(»Sluzbeni list RCG«, 33/05)

Clan 1

U Zakonu o finansiranju politickih partija (“Sluzbeni list RCG”, br.
21/04) u ¢lanu 4 tacka 1) mijenja se i glasi:

“pokrice troskova rada (finansiranje) politickih partija koje imaju
najmanje jednog c¢lana koji je poslanik u Skupstini Republike Crne Gore,
odnosno odbornik u skupstini opstine, pod uslovom da je partija registrovana
prije dana odrzavanja posljednjih republickih, odnosno lokalnih izbora

(u daljem tekstu: parlamentarna partija) i rad poslanickih i odbornickih
klubova.”

Clan 2

Clan 5 mijenja se i glasi:

“Budzetska sredstva za pokrice troskova rada parlamentarnih partija
i rad poslanickih klubova ne mogu biti manja od 0,4% ukupnih budzetskih
sredstava za godinu za koju se budzet donosi.

Budzetska sredstva za pokrice troskova rada parlamentarnih partija
i rad odbornickih klubova ne mogu biti manja od 0,4% ukupnih budzetskih
sredstava za godinu za koju se budzet donosi.

Sredstva iz st. 1 i 2 ovog ¢lana u visini od 30% raspodjeljuju se u
jednakim iznosima parlamentarnim partijama i poslanicima, odnosno
odbornicima grupa gradana i partijskih koalicija, a ostatak sredstava (70%)
srazmjerno ukupnom broju poslanickih, odnosno odbornickih mjesta,
zavisno od ostvarenih mandata.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija, odnosno nadlezni organ
za poslove finansija jedinice lokalne samouprave sredstva iz st. 1 i 2 ovog
¢lana prenosi parlamentarnim partijama svakomjese¢no, do petog u mjesecu
za prethodni mjesec.”

Clan 3
U ¢lanu 10 broj “0,3%” zamjenjuje se brojem “0,4%".



Clan 4

Clan 11 mijenja se i glasi:

“Sredstva iz ¢lana 10 ovog zakona raspodjeljuju se na sljedeci
nacin:

1) 20% sredstava parlamentarnim strankama koje imaju poslanike u
Skupstini Republike Crne Gore, odnosno odbornike u skupstinama opstina,
u jednakim iznosima, u roku od osam dana od dana raspisivanja izbora;

2) 10% sredstava podnosiocima proglasenih izbornih lista, u jednakim
iznosima, u roku od osam dana od dana potvrdivanja izborne liste;

3) 70% sredstava podnosiocima izbornih lista koje su osvojile
mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata, u roku od 30 dana od dana
odrzavanja izbora.

Raspodjelu sredstava iz stava 1 ovog ¢lana obavlja ministarstvo
nadlezno za finansije, odnosno nadlezni organ za poslove finansija jedinice
lokalne samouprave, s tim §to se raspodjela sredstava iz stava 1 ta¢. 2 i 3 ovog
¢lana vrsi na osnovu odluke izborne komisije koja rukovodi odgovaraju¢im
izbornim procesom.”

Clan 5
U ¢lanu 12 u stavu 2 broj “20%” zamjenjuje se brojem “40%".

Clan 6
Poslije ¢lana 22 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Clan 22a

U slucaju da poslanik u Skupstini Republike Crne Gore, odnosno
odbornik u skupstini opstine napusti ili bude iskljucen iz stranke, a zadrzi
mandat, tom poslaniku, odnosno odborniku pripada dio sredstava (iz dijela
sredstava od 70% koja se raspodjeljuju strankama na osnovu broja poslanickih
mandata) koji se uplacivao stranci za njegov poslani¢ki mandat.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana izuzimaju se od iznosa sredstava koji
se isplaucuje stranci kojoj je poslanik, odnosno odbornik pripadao”

Clan 7
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom listu Republike Crne Gore’, a ¢lan 2 stav 1 ovog zakona ce se
primjenjivati od 1. januara 2006. godine.
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Vidio

Aneksi
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ANEKS |

PREGLED FINANSIRANJA IZBORNE KAMPANJE POLITICKIH
PARTIJA NA LOKALNIM IZBORIMA U CRNOJ GORI

U sljede¢im tabelama mogu se na¢i podaci o tome koje su partije
ucestvovale na lokalnim izborima odrzanim od kraja 2004. godine do
kraja 2005. godine i da li su podnijele izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utrosenih sredstava. Tabele sadrze i podatke o visini utro§enih
sredstava za izbornu kampanju i dati su prema iznosima navedenim u
izvjestajima koji su podnijele politicke partije/koalicije.

Lokalni izbori u Kotoru:

Na izborima u Kotoru ucestvovalo je 10 partija i koalicija, od kojih je
6 podnijelo finansijske izvjestaje opstinskoj, odnosno Republickoj izbornoj
komisiji. CEMI se Opstinskoj izbornoj komisiji Kotor obratio nekoliko
puta sa zahtjevom za dostavljanje informacija o tome koje su joj politicke
partije podnijele finansijski izvjestaj, pri ¢emu je OIK Kotor samo jednom
dostavio odgovor. Rok za podnosenje izvjestaja o sredstvima prikupljenim
i utro$enim za finansiranje izborne kampanje povodom lokalnih izbora
odrzanih u Kotoru istekao je 26. januara 2005. godine. Prema informacijama
koje je CEMI dobio od politickih partija i Opstinske izborne komisije, Srpska
radikalna stranka dr V. Sedelj, Demokratska srpska stranka, Liberalni savez
Crne Gore i Hrvatska gradanska inicijativa nijesu dostavile izvjestaj.

Opstina i datum izbora KOTOR, 12. 12.2004.
Politicka partija/koalicija lzvjestaj podnijet \khasr:?:al:]tjrlfsemh stedstava za izbornu
Gradanska partija da 140
Narodna stranka da 1.211,60
Srpska radikalna stranka dr V. Seselj | ne
Demokratska srpska stranka ne
Liberalni savez Crne Gore ne
Hrvatska gradanska inicijativa ne
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Opstina i datum izbora KOTOR, 12. 12. 2004.
Koalicija DPS-SDP da 4.551,50
Socijalisticka narodna partija da 412821
Srpska narodna stranka da 915
Liberalna partija Crne Gore da 2.124

Lokalni izbori u Niksiéu:

Na izborima u Niksi¢u ucestvovalo je 10 partija i koalicija, od ko-
jih su 3 podnijele finansijske izvjestaje opstinskoj, odnosno Republickoj
izbornoj komisiji. Rok za podnogenje izvjestaja o sredstvima prikupljenim
i utroSenim za izbornu kampanju povodom odrzavanja lokalnih izbora
u Niksicu istekao je 26. aprila 2005. godine. Pomenute izvjestaje, prema
informacijama dobijenim od OIK Niksi¢, nijesu podnijeli: Liberalni savez Crne
Gore, Liberalna partija Crne Gore, Demokratska srpska stranka, Narodna
socijalisticka stranka, Gradanska partija, Narodna stranka i Savez komunista
Jugoslavije. Interesantno je napomenuti da u odgovoru koji je CEMI dobio
od Gradanske partija stoji da ,,se ova partija ne osjeca obaveznom da postupi
po Zakonu“ i podnese izvjestaj o sredstvima prikupljenim i utro§enim za
finansiranje izborne kampanje sa obrazlozenjem da odredbe Zakona od
pocetka sprovodenja izbornog procesa u Niksi¢u nijesu postovane.

Opéstina i datum izbora NIKSIC, 12. 3.2005.
Politicka partija/koalicija |zvjestaj podnijet \k/:r:::al:;fsemh stedstava za zbornu
Savez komunista Crne Gore ne

Narodna stranka ne

Srpska radikalna stranka dr V. Se3elj da 700,25

Koalicija DSS-NSS ne

Liberalni savez Crne Gore ne

Koalicija DPS-SDP da 16.364,88
Socijalisticka narodna partija da 5.718,75

Srpska narodna stranka ne

Liberalna partija Crne Gore ne

Gradanska partija ne




Lokalni izbori u Budvi

Na izborima u Budvi ucestvovale su 4 partije i koalicije. Rok za
podnosenje izvjestaja o izbornoj kampanji povodom lokalnih izbora u
Budvi istekao je 22. juna 2005. godine. CEMI je dobio izvjestaj od koalicije
DPS-SDP, dok je od Opstinske izborne komisije dobijena informacija da
SRS, Narodna stranka, Socijalisticka narodna partija, NSS, Srpska narodna

stranka i Liberalna partija nijesu podnijele izvjestaj.

Opstina i datum izbora BUDVA, 22. 5. 2005.
Visina utrosenih sredstava za izbornu kampanju

Politicka partija/koalicija Izvjestaj podnijet
§rpska radikalna stranka dr V. ne
Seselj
Koalicija SNP-SNS-NS-NSS ne
Koalicija DPS-SDP da 62.940,16
Budvanski forum — Liberalna ne
partija

Lokalni izbori na Cetinju

Na Cetinju su odrzani lokalni izbori 10. decembra 2005. godine, a
od 4 izborne liste, koliko ih je ucestvovalo na izborima, samo je koalicija
DPS-SDP podnijela izvjestaj. Rok za podnoS$enje izvjestaja istekao je 10.

januara 2006.
Opstina i datum izbora CETINJE, 10. 12. 2005.
Politicka partija/koalicija lavjestaj podijet Visina utroSenih sedstava za zbornu
kampanju

Koalicija DPS-SDP da 6.150.25

Lovéen —Za slobodno Cetinje ne

Koalicija SNP-SNS-NS-NSS ne

Gradanska partija ne
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Lokalni izbori u Mojkovcu

Izbori u Mojkovcu su odrzani 29. decembra 2006. godine, i od 5
izbornih lista samo su koalicije DPS-SDP i koalicija SNP-SNS-NS-NSS
podnijele izvjestaj opstinskoj izbornoj komisiji.

Opstina i datum izbora MOJKOVAC, 29. 12. 2005.
Politicka partija/koalicija lzvjestaj podnijet Visina ut.rosemh stedstava za izbornu
kampanju
Grupa gradana ne

Srpska radikalna stranka dr V. Seselj | ne
Koalicija SNP-SNS-NS-NSS*° da
Srpska narodna stranka ne
Koalicija DPS-SDP da 6698.8

40 CEMI nije bio u moguénosti da dode do izvjetaja ove koalicije.



ANEKS II

PREGLED REDOVNOG FINANSIRANJA POLITICKIH PARTLJA
U CRNOJ GORI

Pocetkom 2006. godine CEMI je svim crnogorskim opstinama uputio
zahtjeve za dobijanje informacija o tome koliko je sredstava odobreno za
finansiranje politickih partija iz budzeta jedinica lokalnih samouprava.
Odgovori su dobijeni od 17 opstina, neki ¢ak sa vise mjeseci zakasnjenja,
iako je zakonski rok 8 dana. Informacije su dobijene od opstina: Andrijevica,
Bar, Berane, Budva, Cetinje, Danilovgrad, Herceg Novi, Kolasin, Kotor,
Mojkovac, Niksi¢, Plav, Pljevlja, Podgorica, Rozaje, Tivat, Zabljak.
Odgovor nije dobijen od opstina: Bijelo Polje, PluZine, Ulcinj, Savnik. Od
opstina Cetinje i Zabljak dobijen je odgovor da u 2005. godini politickim
partijama u ovoj opstini nijesu uplac¢ivana sredstva. U dopisu opstine Budva
navodi se visina odobrenih sredstava, ali se ne navodi jasno dali su sredstva
ispla¢ivana.”!

Zahtjev je upucen i Skupstini Crne Gore u cilju dobijanja informacija
o visini sredstava koja su odobrena i uplac¢ena politickim partijama za
finansiranje iz republickog budzeta za 2005. godinu. Sljedeca tabela predstavlja
prikaz uplacenih sredstava pojedinacno po politickim partijama.

Politicka partija Uplaceno
DPS 476 027.52 € 41 Odobrena sredstva za redovno
finansiranje politickih partija iz lokalnog
SDP 145 562.04
5362.04¢ budzeta u Opstini Budva iznose 54 000
SNP 31079472 € €. Pojedina¢no po politickim partijama:
LSCG 96 640.59 € DPS - 18.699,58 €; SDP - 5.896,33 €;
oS 11656074 € SNP - 10.935,95 € NS - 4.397,11 € SNS
- 3.808 €; LSCG - 1.873,73 €; Patriotska
NS 118023.24€ koalicija za Jugoslaviju - 2.742,97 €;
DUA 62945.64 € Budvanski forum - 1.870,31 €; SRS
DSCG 62945.64 € -1.870,31 € NSS - 1.870,31 €.
GP 62 945.64 € 2u dopisu koji je CEMI dobio od
Joksimovic Miladin (DSS) 761145¢€ Skupstine Crne Gore Joksimovic Miladin
— i Perovi¢ Dragica su navedeni kao
Perovi¢ Dragica (DSS) 761145 € pojedinacni poslanici, ali oni su ¢lanovi
Miodrag Zivkovi¢ (LP) 42 7611.45¢€ Demokratske srpske stranke. Miodrag
Ukupno: 1475290.90 € Zivkovi¢ je ¢lan Liberalne partije.




U sljede¢im tabelama dati su prikazi uplacenih sredstava politickim
partijama pojedina¢no po ops$tinama.

Opstina | ANDRIJEVICA
Pojedinacno politicke partije

DPS 823.32
SNP 1342.83
SNS 303.00
NS 233.04
NSS 203.01
SRS 203.01
UKUPNO: 3168.21€
Opstina BAR
Pojedinacno politicke partije

DPS 18096
Sbp 8827

SNP 10652
SNS 4855

NS 4855

NSS 1768.50
SRS 1768.50
GP 3530

DS 4855

LP 8500
UKUPNO: 67707 €
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Opstina BERANE
Pojedinacno politicke partije

DPS 5000

Sbp 500

SNP 9000

SNS 3620

NS 2800
UKUPNO: 20920€%
Opstina HERCEG NOVI
Pojedinacno politicke partije

DPS 5000

Sbp 2143.54

SNP 11600.00
Nezavisni kandidat 500.00

SNS 6825.29

NS 5500.00

SRS 5275.98

GP 3400.00
DSCG 1643.16
Prepoznatljiv Herceg Novi 2543.16

DSS 6280.81
UKUPNO: 50711.94€

U dopisu koji je CEMI dobio od Opstine Berane kaze se da je ovo samo dio sredstava koji
je uplacen politickim partijama a da su ukupno odobrena sredstva iz budzeta jedinice lokalne
samouprave za 2005. godinu sljede¢a: DPS - 21.180,47 €; SDP - 5.524,40 €; SNP - 12.278,28
€; SNS - 3.613,44 €; NS - 5.749,16 €. U istom odgovoru nije navedeno kada ¢e odobrena

sredstva biti uplacena politickim partijama.
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Opstina DANILOVGRAD
Pojedinacno politicke partije

DPS 3708.51
SDP 1358.52
SNP 2754.00
LSCG 234.39

SNS 997.07

NS 1199.43
Patriotska koalicija 1199.43
SP) 1040.34
DSS 202.36
UKUPNO: 12694.05 €
Opstina KOLASIN
Pojedinacno politicke partije

DPS 7188.02
SDP 1545.76
SNP 24100

LSCG 2733.86
SNS 2600

NSS 1239.61
UKUPNO: 39407.25€*

# U dopisu Opstine Kolagin navodi se da su sljedeci iznosi odobreni politickim partijama:
DPS - 19.761 €; SDP - 6.107 €; SNP - 24.112 €; SNS - 6.107 €; LSCG - 3.028 €; NSS - 3.840 €



Opstina KOTOR
Pojedinacno politicke partije

DPS 4274.46

SDp 1062.20

SNP 3864.49

Hal 729.88

SNS 2038.77

NS 1859.62

DSS 1552.94

LP 2166.48
UKUPNO: 17548.84 €%
Opstina MOJKOVAC
Pojedinacno politicke partije

DPS 8547.64

SNP 1370.00

SNS 410.00

NS 350.00
UKUPNO: 10677.64 €%

43U dopisu Opstine Kotor navedene su uplate politickim partijama samo za drugu polovinu
godine, i to je ukupan navedeni iznos, a u istom se kaze da je politickim partijama za 2005.
godinu odobreno 31.672,65 €.

46 Odobrena sredstva iz budzeta jedinice lokalne samouprave za redovno finansiranje
politi¢kih partija iznose 11.899,47 €, kako je navedeno u dopisu Opstine Mojkovac koji je
dobio CEMI.
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Opstina

NIKSIC

Pojedinacno politicke partije

DPS 15761.84
SDP 4163.94
SNP 10 045.68
LSCG 287030
SNS 532218
NS 287030
SRS 2067.55
LP 2714.37
UKUPNO: 27793.09 €%
Opstina PLAV
Pojedinacno politicke partije

DPS 1375

SDP 900
Zajedno (SNP, SNSiNS) 725

SDA 500

DUA 250

DSCG 250
UKUPNO: 4000 €
Opstina PLJEVLJA
Pojedinacno politicke partije

DPS 0

Sbp 3200

SNP 20000

SNS 4000

NS 2600

SRS 3300
UKUPNO: 33100€ %8




Opstina PODGORICA
Pojedinacno politicke partije

DPS 52182.85
SDP 18671.31
SNP 36589.59
LSCG 10751.97
SNS 7472.39

NS 11951.97
NSS 747239
SRS 747239
DSS 9712.19
UKUPNO: 162 277.08 €
Opstina ROZAJE
Pojedinacno politicke partije

DPS 8317.50
SDP 3872

SNP 2706.05
LSCG 1666.05

IDU 4550

BMS 3988.01
SDA 2485.05
UKUPNO: 27595.66 €+

47 Sredstva upla¢ena za prvih deset mjeseci 2005. godine. Ukupno odobreno za finansiranje
politickih partija na lokalnom nivou u Opstini Niksi¢ 45.816,16 €.

8 Ukupno odobrena sredstva iz budzeta jedinice lokalne samouprave za finansiranje
politickih partija u 2005. godini izgledaju ovako: DPS - 8.998 €; SDP - 8.482 €; SNS - 6.152
€; NS - 5.975 €; SRS - 3.587 €. Jedino je SNP dobila sredstava koliko je i bilo planirano
(20.000 €).

U dopisu Opstine Rozaje navodi se da su odobreni sljedeci iznosi: DPS - 11.042 € SNP

- 3.226 €; SDA - 2.896 €. Ostale partije su dobile sva odobrena sredstva.
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Opstina TIVAT

Pojedinacno politicke partije

DPS 9071.97
SDP 4825.52
SNP 5369.13
LP 1034.00
SNS 1520.93
NS 2168.30
Hal 472775
DPZ5CG 1520.93
DSS 2069.93
SRS 1520.93
UKUPNO: 33829.39¢€

Skracenice:

BMS - Bosnjacko muslimanski savez
DPS - Demokratska partija socijalista
DSCG - Demokratski savez u Crnoj Gori
DSS - Demokratska srpska stranka

DUA - Demokratska unija Albanaca
LSCG - Liberalni savez Crne Gore

LP - Liberalna partija

IDU - Internacionalna demokratska unija
NS - Narodna stranka

NSS - Narodna socijalisitcka stranka
SDA - Stranka demokratske akcije

SDP - Socijaldemokratska partija

SNS - Srpska narodna stranka

SNP - Socijalisticka narodna partija

SPJ - Socijalisticka partija Jugoslavije
SRS - Srpska radikalna stranka

HGI - Hrvatska gradanska inicijativa

GP - Gradanska partija




Politicka partija Ukupno sredstava (€)
DPS 139347.11
DSS 18265.29
DSCG 1893.16
DUA 250

LSCG 18 256.57
LP 14414.85
NS 36 637.66
SDP 51069.79
SNS 40189.63
SNP 139 643.77
GP 6930

SRS 21608.39
SP) 1040

Cilj ukupnog prikaza dobijenih sredstava na lokalnom nivou jeste
da se vidi koliko politicke partije zaista prikupe sredstava, dakle cjelokupan
iznos. Osim toga, ovdje nije uracunato pet opstina jer je od njih nemoguce
dobiti odgovor, ¢ak i nakon upornog insistiranja, a treba imati na umu i
dugovanja opstina prema politickim partijama, $to ¢e znacajno povecati
navedene iznose.

Dvije ¢injenice mogu se primijetiti na osnovu analize gore navedenih
podataka. Naime, u nekim opstinama, u zavisnosti od toga koja je partija
ili koalicija na vlasti u opstini, uplata sredstava se vr$i po principu »prvo
sebi pa drugima«. To se vidi iz visine dugovanja opozicionim partijama u
pojedina¢nim op$tinama i nema razlike u smilsu koja je partija ili koalicija
na vlasti. Ovakav nacin ispla¢ivanja sredstava na koja partije imaju pravo po
Zakonu znacajno odstupa od demokratskih principa i dovodi u neravnopravan
polozaj politicke partije. Drugo, ogromne su disproporcije u budzetima
pojedinih opstina pa je nemoguce da politicke partije u nekim opstinama
funkcioni$u samo na osnovu sredstava koja se dobijaju iz lokalnog budzeta.
Stoga treba razmotriti ve¢ navedenu opciju da se politickim partijama na
lokalnom nivou za finansiranje iz javnih izvora dozvoli do 1% lokalnog
budzeta. Takode, isplate politickim partijama su ¢esto neredovne, jer opstina
nije u mogucnosti da iz svog budzeta obezbijedi redovne isplate sredstava.

Primjetna je i znacajna disproporcija izmedu visine odobrenih i
uplacenih sredstava politickim partijama na lokalnom nivou. Sredstva koja
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nijesu isplacena u 2005. godini a odobrena su, prenesena su u 2006. godinu,
i fakticki se isplacuju sa zakasnjenjem. U nekim opstinama budzet za 2005.
godinu nije bio usvojen u trenutku dobijanja informacije, pa sredstva za
finansiranje politickih partija nijesu ni odredena. U dopisima koje je CEMI
dobio od nekih opstina ne navodi se koliko je sredstava odobreno ve¢ samo
koliko je isplaceno pa je nemoguce imati tacan iznos. Odnos odobrenih i
uplacenih sredstava pojedina¢no po opstinama predstavljen je sljedecom
tabelom:

GRAD ODOBRENO ISPLACENO
Andrijevica 3168.21 3168.21
Bar 67707 67707
Berane 48345.75 20920
Bijelo Polje

Budva 54000

Cetinje 10000 0
Danilovgrad 13750 12694.05
Herceg Novi 52425.06 50711.94
Kolasin 62955 39407.25
Kotor 44000 17548.84
Mojkovac 11899.47 10677.64
Niksic 45816.16 27793.09
Plav 4000 4000
PluZine

Pljevija 53194 33100
Podgorica 162277.08 162277.08
Zabljak

RoZaje 31250 27595.66
Tivat 33829.39 33829.39
Ulcinj

Savnik

UKUPNO:> 698617.12 € 511430.15 €

39 U dopisima opétina Andrijevica, Bar, Podgorica i Tivat nije naveden iznos odobrenih
sredstava pa je za procjenu uzet iznos uplaéenih sredstava. Budzet Opstine Zabljak nije bio
usvojen u trenutku dobijanja informacije, a u Opstini Cetinje sredstva politickim partijama

nijesu isplac¢ivana.



Sabrano sa sredstvima koja partije dobijaju na republickom nivou,

to izgleda ovako:

Politicka partija Ukupno sredstava (€)
DPS 610374.63
DSS 27207.38
DS(G 63 195.64
DUA 63195.64
LSCG 114 897.16
LP 2202630
NS 149160.90
SDP 194 488.29
SNS 149 932.08
SNP 438808.49
GP 66 475.64

Ako se sagledaju ove cifre i uzme u obzir veli¢ina Crne Gore i broj
stanovnika, te pomenuti nedostatak podataka od pet crnogorskih opstina
i dugovanja prema politickim partijama, stize se do zakljucka da politicke
partije u Crnoj Gori imaju znatna sredstva na raspolaganju kada su javni
izvori u pitanju. Ovdje svakako treba racunati i na to da se isti iznos moze
prikupiti i iz privatnih izvora, pa partija koja zaista to i uspije moze “dobro
da zivi”. Kao $lag na tortu dolaze odredbe Zakona o finansiranju politickih
partija kojima se omogucava dodatno izdvajanje sredstava za finansiranje
izborne kampanje, kako na republickom tako i na lokalnom nivou. I za ovu
svrhu je dozvoljeno finansiranje iz privatnih izvora, s tim $to se ne smije

preci 40% sredstava prikupljenih iz javnih izvora.”!

31 Zakon o finansiranju politickih partija koji je usvojen 2004. godine predvidao je da se na

ovaj nacin moze sakupiti 20% sredstava iz javnih izvora.
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Vil dio

Profil organizacije
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Centar za monitoring CEMI

Centar za monitoring CEMI je nevladina organizacija osnovana marta
2000. godine sa osnovnim ciljem da doprinese implementaciji standarda koji
predstavljaju preduslov da se Crna Gora priklju¢i medunarodnoj zajednici
razvijenih drzava, kroz kontinuirani monitoring drustvenih procesa u Crnoj
Gorij, isticanje anomalija i nudenje alternativnih rjesenja.

Vizija CEMI-ja je Crna Gora zemlja slobode, blagostanja, vladavine
prava i mogucnosti.

Misija CEMI-ja je promovisanje i zastupanje vrijednosti otvorenog
drustva i vladavine prava u Crnoj Gori.

Osnovne oblasti rada CEMI-ja su: nadgledanje izbornog procesa,
reforma zakonodavstva, monitoring postovanja politickih prava i sloboda,
monitoring postovanja i implementacije zakona i Ustava, monitoring
tranzicionih procesa, zastita ljudskih prava i sloboda, promocija vrijednosti
gradanskog drustva u Crnoj Gori.

Tijela CEMI-ja su: skupstina clanova, Upravni odbor, izvr$ni direktor,
nadzorni i programski savjet. Jedan od najznacajnijih CEMI-jevih uspjeha je
otvorenost prema svim gradanima koji iskazu interesovanje da ucestvuju u
njegovim aktivnostima. Ovu ¢injenicu najbolje ilustruje podatak da je vise
0d 2000 punoljetnih gradana sa pravom glasa bilo ukljuceno na volonterskoj
osnovi u aktivnosti CEMI-ja, $to ¢ini oko 0,5% ukupnog birackog tijela u
Crnoj Gori. Ovaj broj je najbolji pokazatelj koliko vaznu ulogu ima CEMI
u demokratskom razvoju Crne Gore.

Donatorikoji su u prethodnom periodu podrzavali projekte CEMI-
ja su: Norveska narodna pomo¢ NPA, Medunarodni centar Ulof Palme,
Fondacija Instituta za otvoreno dru$tvo, Americki konzulat, Svedski helsinski
komitet, Balkan Trust for Democracy, Kanadska agencija za medunarodni
razvoj CIDA, Freedom House iz Vasingtona, USAID ORT kroz Montenegro
Advocacy Program MAP, Austrijska agencija za razvoj ADA, Delegacija
Evropske komisije, USAID - OTI i mreza Akcija Constitutional and Legal
Policy Institute, COLPI, OSCE - ODIHR Vars$ava, Ambasada Svajcarske,
Ambasada Njemacke, Kraljevska ambasada Holandije, Ambasada Finske,
Vlada Republike Crne Gore i Skupstina Republike Crne Gore.
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Partneri CEMI-ja su: CeSID, Beograd, CRNVO, Podgorica,

CEDEM, Podgorica, Juventas, Podgorica, PR centar, Podgorica, Uprava za
antikorupcijsku inicijativu Podgorica, Liga Zena glasaca, Niksi¢, Komisija
za utvrdivanje konflikta interesa.

Programi CEMI-ja su: izbori, vladavina prava, dobra uprava, civilno

drustvo i Evropska unija.

11ZBORI

¢ Gradansko nadgledanje referenduma

Faza nadgledanja:

1.
2.

N W

Monitoring medija;

Monitoring predreferendumske kampanje vodene od strane politickih
partija i pokreta;

Monitoring promotivnih sastanaka;

Monitoring javnih nastupa;

Monitoring rada Republicke referendumske komisije;

Monitoring rada lokalnih referendumskih komisija;

Monitoring sprovodenja Zakona o referendumu.

Aktivnosti tokom referendumskog dana

1.
2.

4.

Monitoring procesa glasanja i mogucih krsenja Zakona;
Izvjestavanje o procesu glasanja, izlasnosti glasaca i krajnjem ishodu
referenduma;

Organizovanje pres konferencija kako bi $ira javnost bila obavije$tena
o procesu glasanja na glasackim mjestima, izlaznosti i konacnim
rezultatima referenduma;

Prezentacija informacija putem interneta.

Postreferendumske aktivnosti

1.
2.
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Priprema i objavljivanje preliminarnih rezultata referenduma;
Priprema i objavljivanje detaljnog finalnog izvjestaja o referendumu.



Monitoring izbora u Crnoj Gori: Predsjednicki izbori: 11. maj
2003, 09. februar 2003, 22. decembar 2002, Parlamentarni izbori:
20. oktobar 2002, 22. april 2001, 10. septembar 2006, Lokalni izbori:
29. decembar 2005. Mojkovac, 10. decembar 2005. Cetinje, 22. april
2005. Budva, 26. mart 2005. Niksi¢, 12. mart 2005. Niksi¢, 26. decem-
bar 2004. Kotor, 12. decembar 2004. Kotor, 29. avgust 2004. Zabljak,
9. maj 2004. Herceg Novi, 2. maj 2004. Tivat, 18. april 2004. Tivat, 20.
oktobar 2002. Podgorica i Tivat, 15. maj 2002, 11. jun 2000. Podgorica
i Herceg Novi, 10. septembar 2006. 14 opstina.

Uces¢e u medunarodnim misijama: Predsjednicki izbori u Azerbe-
jdzanu u oktobru 2003. godine (kao dio OSCE/ODIHR misije),
Predsjednicki izbori u Kirgistanu u julu 2005. godine (kao dio OSCE/
ODIHR misije), Predsjednicki izbori u Ukrajini u decembru 2004.
godine (kao dio ENEMO misije), Predsjednicki izbori u Kirgistanu
u martu 2005. godine (kao dio ENEMO misije), Parlamentarni
izbori u Albaniji u julu 2005. godine (kao dio ENEMO misije),
Predsjednicki izbori u Kazahstanu u decembru 2005. godine (kao
dio ENEMO miisije), Parlamentarni izbori u Ukrajini u martu 2006
(kao dio ENEMO misije).

Okrugli sto o statusu i ulozi nevladinih organizacija u drustvu,

Trening trenere politickih partija

Il VLADAVINA PRAVA

o Monitoring postovanja prava na odbranu i prezumpcije nevino-
sti

« Zakon o finansiranju politickih partija (usvojen u Skupstini
Republike Crne Gore 2004. godine i trenutno dio pozitivhog
zakonodavstva)

»  Zakon o politickim partijama (usvojen u Skupstini Republike Crne
Gore 2004. godine i trenutno dio pozitivhog zakonodavstva)

o Model Zakona o centralnom bira¢kom spisku

o Model Zakona o izboru odbornika i poslanika

o Model Zakona o drzavnoj izbornoj komisiji
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Il DOBRA UPRAVA

Edukacija javnih funkcionera o konfliktu interesa

Kampanja za uvodenje Ombudsmana u pravni sistem Crne
Gore

Javna rasprava o Zakonu o zastitniku ljudskih prava i sloboda
Studija slucaja - finansiranje politickih partija u Crnoj Gori
Monitoring rada Zastitnika ljudskih prava i sloboda

Watchdog implementacije Zakona o finansiranju politickih partija
i Zakona o politickim partijama

Monitoring finansiranja politickih partija

IV CIVILNO DRUSTVO

PR centar - Centar za odnose sa javnos¢u nevladinih orga-
nizacija

Upoznaj sistem da bi ga mijenjao — vr$njacka edukacija o politicko-
pravnom sistemu Crne Gore

Monitoring rada popisivaca na terenu prilikom popisa u Crnoj
Gori

Institut za gradansko drustvo i demokratiju

Strategija kao sredstvo — povjerenje kao cilj

V EVROPSKE INTEGRACIJE

Upoznaj Evropsku uniju - vr$njacka edukacija o EU i debatni
klubovi

Komunikaciona strategija u procesu pridruzivanja EU
Istrazivanja javnog mnjenja

Vise informacija o projektima i organizaciji moze se naci na Internet
prezentaciji www.cemi.cg.yu.
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