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uvoD

Ovaj Priru¢nik je namijenjen zaposlenim u drzavnoj upravi. Ispostavilo se da je
ovakva vrsta priru¢nika, u ovom trenutku u Crnoj Gori neophodna. Zasto? Veé ne-
koliko godina crnogorsku politicku scenu, prije svega, karakteriSe smjenljivost vlas-
ti, drzavne i lokalnih. Sto je, jednostrano posmatrano, demokratski iskorak i pobjeda
principa kritickog razmisljanja i djelovanja.

Posmatrano iz perpektive onog ko se decenijama bavi unaprjedenjem poloZaja
onih koji su zbog roda kome pripadaju/ izjasanjavaju diskriminisani, ove promjene
i nijesu donijele o¢ekivane doborobiti. Praktiéno posmatrano: smanjio se broj Zena
na rukovodedim pozicijama, ekonomski poloZaj zena nije bolji, 0 Zenskom zdravlju
nemamo zvani¢ne podatke niti od jednog od zvani¢nih proizvodaca statistike, teme
rodno zasnovanog nasilja se ne tretiraju kao prioriretne, govor mrznje i mizoginija
su sve dominantniji na drustvenim mrezama kada su u pitanju aktivne malobrojne
politiarke.... Smjena vlasti na razli¢itim nivoima, a izraZeno na drzavnom, dovela
je do smjene kadrova iz prethodnog perioda, te se isto desilo sa osobama koje su
obavljale posao osoba za rodnu ravnopravnost. Kao posljedicu imamo znacajan
gubitak institucionalne memorije kada je u pitanju tema rodne ravnopravnosti, jer
su (ako su) na te pozicije imenovane naj¢eSc¢e osobe bez prethodnog iskustva sa
temom rodne ravnopravnosti i bez senzibiliteta za rodne nepravde.

Ne smijemo zaboraviti da rodna ravnopravnost znaci jednaka prava, odgovornosti,
mogucénosti i tretman Zena, muskaraca i osoba drugih rodnih identiteta. Ne radi se
o tome da jedna grupa dobije veéu mo¢ na Stetu druge, ve¢ o tome da se obezbijedi
da se sve osobe tretiraju dostojanstveno i da mogu razviti svoj puni potencijal.

Poznato nam je da su do ovog trenutka uradena Cetiri istrazivanja o stavovima
drzavnih sluzbenika/ca i namjeStenika/ca u odnosu na teme rodne ravnopravnosti,
a dodatni argument za izradu ovakve vrste priru¢nika dala su dva istrazivanja,' koja
pokazuju da oko 60% zaposlenih ne moze sa sigurno$c¢u da kaze da li je u njihovoj
instituciji u posljednjih godinu dana sprovodena analiza efekata koje javne politike
imaju na zivot i poloZaj muskaraca i zena, kao i da 50% ispitanika/ca u javnoj upravi
nije u prethodne tri godine u€estvovalo na obukama o rodnoj ravnopravnosti.

1 Procjena znanja, percepcija i stavova sluzbenika/ca javne uprave u odnosu na orodnjavanje
politika sa analizom medusektorske saradnje, Misija OEBSa u Crnoj Gori, autorke Ana No-
vakovi¢ Burovi¢ i Slavica Strikovi¢, novembar 2021. godine.

- Stavovi i percepcije zaposlenih u javnoj upravi i ocjena primjene nac¢ela rodne ravnopravno-
sti u institucijama javne vlasti, UNDP, sproveo Ipsos Strategic Marketing, 2020.
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KAKO KORISTITI OVAJ PRIRUCNIK

U organima javne uprave nedovoljno je razvijena svijest o znacaju integrisanja
rodne ravnopravnosti u sve aspekte rada javne uprave. Organi javne uprave
nemaju jasno definisan mandat za vodenje rodnih inicijativa u svom sektoru, a
veoma Cesto se srijece (pogreSna) percepcija da rodna neutralnost promovise
rodnu ravnopravnost. Veliki broj organa javne uprave i zaposlenih u njima,
ukljuéujuéi i one na najviSem nivou odluéivanja, fokus stavlja na gradanina,
umjesto na gradane i gradanke, odnosno muskarce i Zene, ne shvatajuéi da
rodna neutralnost - namjerno ili nenamjerno - stvara nejednakost jer su muskarci
tradicionalno bili norma za kreiranje i primjenu politike.

Konacno, organi javne uprave tipi¢no nemaju dovoljne kapacitete za orodnjavan-
je, kako u smislu broja zaposlenih koji rade na ovim pitanjima tako ni u smislu ek-
spertize koja postoji unutar institucije. Pitanjima rodne ravnopravnosti formalno
se bave kontakt osobe koje nijesu ekskluzivno posveéene ovom poslu i koje na-
jéeS¢e nemaju vidljivost, nemaju uticaj na razvoj politika, niti aktivno djeluju kao
promoteri /ke orodnjavanja unutar svojih institucija. Kao rezultat, organi javne
uprave u najveé¢em broju slu¢ajeva ne analiziraju svoje resore sa ciljem da iden-
tifikuju moguée rodne perspektive, niti svoje politike sa tacke gledista njihovog
uticaja na rodnu (ne)jednakost.?

Priruénik je struktuiran na nadin da bude prakti¢an drzavnim sluzbenicima/
ama i namjeStenicama/ama, ali i svim drugim kojima je ova tema dio posla
ili interesovanja. Trece poglavlje ¢ée ih uputiti u osnovne pojmove rodne
ravnopravnosti, proSirene tako da formira rje¢nik osnovnih pojmova ove oblasti.
Nadalje, u ¢etvrtom poglavlju predstavljen je zakonodavni i strateski okvir vezan
za rodnu ravnopravnost, najprije kroz pregled medunarodnih dokumenata a
potom kroz nacionalni zakonodavni i strateski okvir. U okviru istog poglavlja
predstavljen je poslednji izvjeStaj Evropske komisije o napretku Crne Gore u
procesu pridruzivanja za 2024, a potom i preporuke CEDAW Komiteta za Crnu
Goru iz jula ove godine.

Peto poglavlje se bavi institucionalnim mehanizmima za rodnu ravnopravnost na
drZzavnom nivou, a Sesto osvjetljava pojam uvodenja rodne perspektive u politike,
putem koraka i alatki neophodnih za ovaj proces.

2 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/me/un-
dp-mne-2022-Procjena-rodnog-jaza-u-oblasti-digitalnog-upravljanja.pdf, str 35


https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/me/undp-mne-2022-Procjena-rodnog-jaza-u-oblasti-digitalnog-upravljanja.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/me/undp-mne-2022-Procjena-rodnog-jaza-u-oblasti-digitalnog-upravljanja.pdf
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Mapa puta uklju¢enja rodne perspektive u svakodnevni rad drzavnih sluzbenika/
ca i namjeStenika/ca predstavljena je kroz korake u sedmom poglavlju.

Poslednje poglavlje je pregled literature koja je koriS¢ena u izradi ovog priru¢nika
i moze biti od koristi najsiroj ciljnoj grupi.
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OSNOVNI POJMOVI RODNE RAVNOPRAVNOSTI
- RJECNIK OSNOVNIH POJMOVA

Ravnopravnost polova je imperativ za ljudska prava i mirnodopska drustva, a bro-
jnim istrazivanjima je dokazano da je vazna za napredovanje svih zajednica.

Definicija rodne ravnopravnosti je stanje u kojem rod ne uti¢e na pristup pravima
ili moguénostima. Nijesu samo Zene te koje su pogodene rodnom nejednako$éu
- pogodeni su svi rodni identiteti, ukljuéujuéi muskarce, trans i rodno razli¢ite os-
obe. Posljedica je jak uticaj na djecu i porodice, te osobe svih uzrasta i porijekla.

Zasto je vazno pitanje rodne ravnopravosti?

Rodna ravnopravnost nije samo pravi¢nost; to je temelj za napredno drustvo.
Kada osnaZimo sve, bez obzira na pol, otklju¢avamo jace ekonomije, zdravije za-
jednice i sigurniji svijet.

Rodna ravnopravnost osnazuje osobe da se oslobode Stetnih stereotipa i ostvare
svoje snove, bez obzira na drustvena oc€ekivanja. Ona njeguje okruzenje u kojem
se svi osjecaju sigurno, postovano i cijenjeno, i gdje razliCite perspektive i talenti
doprinose inovacijama i napretku. Prihvatanjem rodne ravnopravnosti otvaramo
put zdravoj buduénosti za generacije koje dolaze.

10
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Primjeri rodne nepravednosti:

o Razlika u platama: Zene su ¢esto manje plaéene od muskaraca za isti posao
ili rad jednake vrijednosti. ProsjeCna razlika u platama izmedu muskaraca i
Zzena u zemljama Clanicama Evropske unije iznosi 16,2 odsto. To znaci da bi
zene trebalo da rade dodatnih 59 dana godiSnje da bi dostigle platu muska-
raca, objavila je Evropska komisija. Rodni jaz u zaradama U Crnoj Gori je 16%,
a svega 20% zena je na upravljackim mjestima u preduzeéima. Ako ovome
dodamo i podatak da je manje od 10% imovine u Crnoj Gori u vlasnistvu Zena,
jasno je da postoji jaz u pogledu ekonomske moci izmedu muskaraca i Zena
u Crnoj Gori.?

° Pogledati video prilog UNDP, nastao 2021. “Kako je biti Zena u Crnoj Gori?":
https://www.youtube.com/watch?v=FZ0ReJoJ9ag

Koje su koristi od rodne jednakosti?

° Jednakost u kuéi: U prosjeku, Zene Sirom svijeta rade tri puta viSe neplaéenog
posla kod kuée od muskaraca, ukljuCujuci poslove u domacinstvu i brigu o
djeci i ¢lanovima porodice, a mnoge od ovih zena takode rade puno ili sk-
rac¢eno radno vrijeme. Ravnopravnost polova u ovom primjeru bi izgledala kao
da se posao kod kuée Sto ravhomjernije podijeli izmedu svih ¢lanova/ica u
domacdinstvu, tako da teret brige o domu i porodici ne bude samo na Zenama.

°© Ekonomska jednakost: Kada oba pola i osobe drugacijih rodnih identiteta
imaju jednake mogucénosti za posao, drustvo ima koristi. Studije pokazuju da
je raznoliko radno mjesto produktivnije radno mjesto, a ova raznolikost ukl-
jucuje i rodnu raznolikost. Produktivnost na radnom mjestu odrazava se snaz-
no i na ekonomiju. Kada se daju jednake moguénosti za posao svima, stope
siromastva se smanjuju, BDP znadajno raste.

° Studije pokazuju da nejednakost polova ima negativan uticaj na mnoge
zdravstvene ishode, ukljucujuéi planiranje porodice, zdravlje majke i djete-
ta, ishranu, pandemijske bolesti i drugo. Kada se zdravstveni sistemi trans-
formiSu kako bi obezbijedili jednak pristup zdravstvenoj zastiti osobama oba
pola i osobama drugadijih rodnih identiteta, studije pokazuju da postoje bolji
zdravstveni rezultati, ukljuCujué¢i smanjenu depresiju i post traumatske sin-
drome, smanjenu stopu smrtnosti, bolju samoprocjenu zdravlja i smanjenu
konzumaciju alkohola i narkotika.

3 https://komora.me/poslovni-ambijent/raditi-na-unapredenju-zenskog-preduzetnist-
va-i-rodne-ravnopravnosti-u-crnoj-gori

n
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Pol i rod

° U teorijama seksualnosti i roda redovno se koriste razli¢iti termini, na primjer
pol, rod, rodni identitet, rodno izrazavanje, rodne uloge, seksualna orijentacija.
Vazno je da bude jasno znacenje takvih termina.

Definicije pola i roda

Razli¢ite organizacije su dale brojne definicije. Oni pruzaju korisnu polaznu tacku
za diskusiju.

Svjetska zdravstvena organizacija sumira razliku izmedu pola i roda na sljededi
nacin:

Pol se odnosi na ,razliCite bioloske i fizioloske karakteristike muskaraca i Zena, kao
Sto su reproduktivni organi, hromozomi, hormoni itd.”

Rod se odnosi na ,drustveno konstruisane karakteristike Zzena i muskaraca - kao
§to su norme, uloge i odnosi i izmedu zena i muskaraca. Razlikuje se od drustva do
dru$tva i moZe se mijenjati. Dok se veéina osoba rada kao musko ili Zensko, oni su
nauceni odgovarajuéim normama i ponasanjima - uklju¢ujuéi kako treba da ko-
municiraju sa drugima istog ili suprotnog pola u domacinstvima, zajednicama i na
radnim mjestima ili grupe koje se ,ne uklapaju” u utvrdene rodne norme, Cesto se
suocavaju sa stigmom, diskriminatorskom praksom ili socijalnom isklju¢enos$éu -
$to sve negativno utiCe na zdravlje.*

Konvencija Savjeta Evrope o sprje€avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici je prvi medunarodni dokument o ljudskim pravima koji sadrzi definiciju
roda. U ¢lanu 3, rod je definisan kao ,drustveno konstruisane uloge, pona$anja,
aktivnosti i atributi koje dato drusStvo smatra prikladnim za Zene i muskarce."

Evropski institut za rodnu ravnopravnost, autonomno tijelo Evropske unije, daje ve-
oma opsezne definicije pola i roda:

.Pol se odnosi na bioloske i fizioloSke karakteristike koje definiSu ljude kao zene
ili muSkarce. Ovi skupovi bioloskih karakteristika se medusobno ne iskljuéuju, jer
postoje pojedinci koji posjeduju oba, ali ove karakteristike imaju tendenciju da raz-
likuju osobe kao zene ili muskarce.

4 http://www.who.int/gender-equity-rights/knowledge/glossary/en/

5 https://www.coe.int/en/web/gender-matters/council-of-europe-convention-on-pre-
venting-and-combating-violence-against-women-and-domestic-violence
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,Rod se odnosi na drustvene atribute i mogucénosti povezane sa time da ste Zena
ili muskarac i na odnose izmedu zena i muskaraca i djevojCica i djeCaka, kao i na
odnose izmedu zena i onih izmedu muskaraca. Ovi atributi, prilike i odnosi su drust-
veno konstruisani i uCe se kroz procese socijalizacije. Oni su specifi¢ni za kontekst
i vrijeme i promenljivi. Rod odreduje Sta se o¢ekuje, dozvoljava i vrjednuje kod Zene
ili muskarca u datom kontekstu. U vecini druStava postoje razlike i nejednakosti
izmedu zena i muskaraca u dodijeljenim odgovornostima, preduzetim aktivnosti-
ma, pristupu i kontroli resursa, kao i moguénostima donoS$enja odluka. Rod je dio
Sireg sociokulturnog konteksta. Drugi vazni kriterijumi za sociokulturnu analizu uk-
lju€uju klasu, rasu, nivo siromastva, etni¢ku grupu i starost.”

Rodne norme razlikuju se u razli¢itim kulturama i tokom vremena.

Tradicionalne rodne norme su hijerarhijske: pretpostavljaju nejednaku strukturu
modi vezanu uz rod koja uglavnom stavlja Zene u nepovoljan polozaj.

Pol nije nuzno definisan bioloskim polom: pol osobe moZe i ne mora odgovarati
njenom bioloskom polu. Rod se viSe odnosi na identitet i na to kako se osje¢amo
prema sebi. Osobe se mogu identifikovati kao muskarci, zene, transrodne osobe,
drugi ili nijedna od ovih kategorija (neodredeno). Ljudi koji se ne identifikuju kao
muskarci ili Zene ¢esto se grupiSu pod krovnim pojmovima ‘nebinarni’ ili ‘gender-
queer, ali raspon rodnih identifikacija u stvarnosti je neogranicen.

Pol je duboko li¢an za svakog pojedinca/ku: neke osobe prepoznaju svoj rodni
identitet rano u djetinjstvu, a neki tek kasnije.

Rod je nesto Sto izraZavamo (rodno izrazavanje), ponekad namjerno, a ponekad
bez razmisljanja.

O svom rodu komuniciramo na vise nacina, na primjer nac¢inom na koji se obla¢imo,
nac¢inom na koji se kre¢emo, frizurom i nac¢inom na koji komuniciramo s drugima.’

IzraZavanje roda mozZe varirati za osobu iz dana u dan ili u razli¢itim situacijama, ali
vecina osoba moze identifikovati raspon na ljestvici u kojem se osjecaju najudobni-
je. Nekim osobama odgovara Siri raspon rodnog izrazavanja od drugih.

Rod se moze Ciniti komplikovanom idejom, ali kada se izazove bioloski determi-
nizam koji je uobiCajen u svakodnevnom razmisljanju o razlikama izmedu Zena i
muskaraca, postaje lakSe razumjeti rod.

6 European Institute for Gender Equality (EIGE) - Glossary & Thesaurus.
7 http://www.gendersanity.com/diagram.html
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Aspekti pola nece se bitno razlikovati izmedu razli¢itih ljudskih drustava i tokom
vremena, dok se aspekti roda mogu jako razlikovati.

Primjeri polnih karakteristika®

Zene mogu imati menstruaciju, a muskarci ne.

Mus$karci imaju testise, dok Zene nemaju.

Zene imaju razvijene grudi koje su obi¢no sposobne za laktaciju (proizvodnju
mlijeka), dok ih muskarci nemaju.

Muskarci generalno imaju vece kosti od zena.

Primjeri rodnih karakteristika

U vedini zemalja Zene zaraduju znatno manje od muskaraca.

U nekim zemljama duvanska industrija cilja na Zene tako $to “feminizuje” pako-
vanja cigareta za odredene marke (mala pakovanja “torbica” koja podsjeéaju na
kozmetiku i asociraju na vitkost, kori§éenje “Zenstvenih” boja, poput ruzicaste).
U vedini zemalja svijeta Zene obavljaju vise kuénih poslova od muskaraca.

U nekim zemljama zakon dopusta sklapanje braka s partnerom istog pola; u
drugim zemljama to nije dopusteno.

Na sljede¢em linku se moze pogledati kratak video materijal o deficijama roda,

pola i seksualnosti, Ciji je autor NVO Asocijacija Spektra: https://www.youtube.com/
watch?v=40W_k8mz6EM

POL ROD
univerzalno razlikuje se od kulture do kulture
ne mijenja se s vremenom mijenja se s vremenom
nije mogudée promijeniti moze se mijenjati
odredeno fiziologijom odredeno drustvom
rodimo se s tim moze se nauditi
vidljivo je kroz anatomske razlike vidljivo je u ponaSanjima, vjerovanjima, idejama
dobijemo za¢eéem pripisuje nam drustvo (od rodenja do smrti)
radi se o fizioloskim i bioloSkim radi se o kulturnim, socijalnim i psiholoskim
karakteristikam karakteristikama

8 Svjetska zdravstvena organizacija, 2020
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Rodni identitet

— udjetinjstvu = znanje o tome kog je osoba pola

— u odrasloj dobi = stepen u kom osoba sebe vidi maskulinom ili femininom t;.
subjektivni osje¢aj muskosti ili Zenstvenosti

— rodni identitet je dio sveukupnog pojma o sebi, a rodne uloge su stepen u
kom osoba podrzava ili odgovara ocekivanjima s obzirom na pol.

Rodne uloge

— sudijeljena kulturalna ocekivanja o prikladnim ponasanjima s obzirom na pol.
U drus$tvu postoje brojna oCekivanja kako bi muskarci i Zene trebali izgledati,
kako bi trebalo da se ponasaju i kakve bi osobine trebali posjedovati

— osim ponasanja, rodnotipikovani atributi mogu bitii osobine licnosti, uvjerenja,
preferencije i stavovi

— reproduktivna razlika izmedu polova dovela je direktno do prve podijele rada,
odnosno socijalnih uloga muskaraca i zena.

Rodni stereotipi

— su generalizovana uvjerenja o tipi¢nim karakteristikama Zena ili muskaraca,
poput vjerovanja o fizickim karakteristikama, osobinama li¢nosti, poslovnim
preferencijama ili emocionalnim predispozicijama Zena i muskaraca

— rodni stereotipi su uvjerenja koja opisuju kakvi muskarci i zene jesu, a rodne
uloge uvjerenja koja propisuju kakvi bi muskarci i Zene trebali biti.

Diskriminacija (Diskriminacija na radnom mjestu)

Rodna diskriminacija se definiSe kao ,Svaka razlika, izuzeée ili ogranienje
napravljeno na osnovu pola koje ima za posljedicu ili cilj ukidanje ili negiranje
priznanja, uzivanja ili ostvarivanja prava Zena, bez obzira na njihov bracni status, a
na osnovu ravnopravnosti muskaraca i zena, ljudskih prava i osnovnih sloboda na
politickom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, gradanskom ili bilo kom drugom
polju” (Ujedinjene nacije (1979). Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije
nad zenama - ¢lan 1).

Rodna diskriminacija na random mjestu podrazumijeva nejednake moguénosti za
zene i muskarce na trzistu rada i radnom mjestu, a odnosi se na: zasnivanje radnog
odnosa, slobodan izbor zaposlenja, jednaku naknadu za rad jednake vrijednosti,
napredovanje u sluzbi, pravi¢ne uslove rada, stru¢no usavr§avanje, profesionalnu
rehabilitaciju, plaéeni odmor, ¢lanstvo u sindikatu i zastitu od nezaposlenosti.
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Institucionalizovana diskriminacija zena

Drustveni sklop koji se ogleda u institucijama modi (jezik, mediji, obrazovanje,
ekonomija, religija) koje favoriziraju jednu grupu (ili jedan sistem odlika) naspram
drugih. Savremena teorija u nacelu se slaze da je to grupa bijelih (rasa) hetero-
seksualnih (orijentacija) muskaraca (pol) srednjih godina (starosna dob), pripad-
nika viSe srednje klase (klasa). Sve osobe, a posebno Zene, koje na neki nacin
odstupaju od date grupe tretiraju se kao manjina (¢ak i kada su broj¢ano vecina).
Moc¢ te grupe odrzava se putem ustanova.

Uznemiravanje

PonaSanje povezano sa licnom karakteristikom osobe koje ima za cilj efekat
povrede dostojanstva Zene i stvaranje zastraSujuceg, neprijateljskog, degradira-
juéeg, ponizavajuéeg ili uvredljivog ambijenta.

Rodno osjetljiv jezik®

U naSem jeziku je sasvim zavidna frekvencija imenica Cistacica, pjevacica, kuvar-
ica i sl. Niko nema problem da ih upotrijebi.

Medutim, kada se koriste imenice predsjednica, poslanica, Sefica, nacelnica i sl.
ne mali broj osoba ¢e reéi da je to bespotrebno insistiranje na Zenskom rodu i
smucenje” jezika. No, ako znamo da u jeziku ne postoji pravilo po kojem se za-
nimanja koja se nalaze na nizem nivou ljestvice druStvene moci govore u/ i u
zenskom rodu, dok se ona koja su na vrhu ljestvice drustvene moéi govore samo
u muskom rodu, a nastavljamo da insistiramo na ovom ,pravilu” mi onda svjesno
vr§imo diskriminaciju.

To su razlozi §to je Zakonom o rodnoj ravnopravnosti koris¢enje rije¢i u muskom
rodu kao genericki neutralne forme za muski i zenski rod prepoznato kao diskrim-
inacija po osnovu pola, pa je propisana izri¢ita obaveza drzavnih organa, organa
lokalne samouprave i svih drugih organa i pravnih lica koji vrSe javna ovlaséen-
ja, zatim medija, privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika/ca da u
svom radu koriste rodno osjetljivi jezik i da u aktima o zasnivanju radnog odnosa,
odnosno ugovoru o radu, aktima o izboru, imenovanju, odnosno postavljenju, kao
i u aktima o izboru u akademska zvanja, aktima o rasporedivanju i drugim aktima
kojima se odlucuje o pravima i obavezama zaposlenih i drugim javnim ispravama
i evidencijama, sve nazive radnih mjesta, zanimanja, zvanja i funkcija izraZavaju u

9 Preuzeto iz Rodni aspekt na lokalnom nivou - prirucnik za lokalne sluzbenike/ce i nam-
jestenike/ce, Misija OEBSa u Crnoj Gori, autorke: Nada Drobnjak i Slavica Strikovi¢, 2017.
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prirodnom rodu (muskom ili Zenskom) lica na koje se ovi akti odnose. Neposto-
vanje ove obaveze sankcionisano je nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura do
5.000 eura.

Prepoznavanje i suzbijanje diskriminatornih praksi u jeziku je proces koji traje
i na kojem je neophodno stalno raditi, kako na liénom tako i na druStvenom
nivou. Rodno osjetljivi i politicki korektan govor moraju biti zastupljeni u literaturi,
medijima, pravnim dokumentima, i u javhom diskursu uopSste. Koristiti rodno
osjetljiv jezik znadi vjerovati da se jezikom djeluje i mijenja svijest o moguénostima
i postignuc¢ima zena, i da je to dio napora u postizanju vece vidljivosti zena i rodne
ravnopravnosti u drustvu ,Pojavljivanjem i na ovim prostorima gdje ranije nisu
bile prisutne, zene su dobile moguénost da se u skladu s zakonitostima datog
jezika i imenuju u zenskom rodu. Bogatstvo naseg jezika upravo to i omogucava -
ostvarivanje korektnosti na rodnoj osnovi putem jezika, a uz to postize se i jeziCka
preciznost i samim tim bolja komunikacija." (dr. Biljana Babi¢)

Rodno zasnovano nasilje™

Izraz rodno zasnovano nasilje Kkoristi se za opisivanje svakog Stetnog akta
pocinjenog nad bilo kojim licem na osnovu socijalno pripisanih/rodnih razlika
izmedu muskaracaiZzena. Obuhvata djela nano$enjafizi¢ke, seksualne ilimentalne
povrede ili patnje ili prijetnje takvim djelima, kao i druge vidove liSavanja slobode.

Rodno zasnovano nasilje proizilazi iz nejednakih odnosa mo¢éi izmedu muskaraca
i zena i sledstvene diskriminacije Zena. lako rodno zasnovano nasilje moze da
pogada i zene i muskarce, zene i djevojke su nesrazmjerno viSe pogodene ovom
vrstom nasilja. Rizik od rodno zasnovanog nasilja nad Zenama i djevojkama do-
datno se povecéava u kriznim vremenima. ViSestruko marginalizovane zene i dje-
vojke su u veéem riziku, poput osoba sa invaliditetom i onih iz LGBTI+ zajednice.

Rodno osjetljiva statistika™

Rodno osjetljiva statistika je statistika koja omogudava da se vrSi sistemati¢na anal-
iza razlika medu polovima i da se ustanove eventualni problemi vezani za rodno
utemeljene razlike. Ona na odgovarajuéi nacin oslikava Zivotne situacije u kojima se
nalaze muskarci i Zene u svim oblastima odlucivanja i donoSenja politika.

Rodno osjetljiva statistika predstavlja jedan od osnovnih instrumenata za unapr-

10 https://www.unicef.org/serbia/media/16746/file#:~:text=STA%20JE%20RODNO0%20
ZASNOVANO%20NASILIJE,razlika%20izmedu%20muskaraca%20i%20zena.

11 Preuzeto iz Rodni aspekt na lokalnom nivou - prirucnik za lokalne sluZzbenike/ce i nam-
JeStenike/ce, Misija OEBSa u Crnoj Gori, autorke: Nada Drobnjak i Slavica Strikovi¢, 201
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jedenje rodne ravnopravnosti, jer se jedino na osnovu podataka i njihove analize
moze pratiti realizacija i ocijeniti uspjesnost politika i mjera koje za cilj imaju po-
boljSanje polozaja Zena.

Dakle, rodno osjetljiva statistika bi zapravo podrazumijevala da su svi podaci koji
se odnose na osobe, prikupljeni, uporedeni i analizirani, imajuéi u vidu razlike
izmedu zena i muSkaraca, kao i njihove razliCite navike, potrebe i interese. Pored
ovih, statistika bi morala da uzima u obzir i razne kulturne faktore.

Potrebe, problemi ili interesovanja muskaraca ¢esto su mnogo bolje prikazani u
statistici, ne zato Sto zvani¢na politika aktivno i namjerno diskriminiSe Zene, veé
zato Sto donosioci odluka nijesu senzibilisani za specifiénosti pozicije Zena u so-
cio-ekonomskom kontekstu.

Stoga, definicija rodno osjetljive statistike izlazi van okvira prostog razvrstavanja
postojecih podataka i informacija po polu, te podrazumijeva i neophodno pre-
poznavanje potreba pracenja razli¢itih procesa koji su relevantniji za jedan pol,
odnosno, u kojima dolazi do diskriminacije jednog pola u odnosu na drugi.

Zvani¢na crnogorska statistika (MONSTAT) znacajno unaprjeduje svoju djelat-
nost u oblasti statistike polova kroz objavljivanje publikacija ,Zene i muskarci u
Crnoj Gori", ali joS uvijek postoji veliki prostor za podizanje kvaliteta ove publik-
acije, u smislu Sirenja oblasti koje pokriva, ali i expertske analize prezentovanih
podataka.

Zasto je vazna rodno osjetljiva statistika?

— Jaca svijest javnosti o stvarnostima koje su prikrivene ili nevidljive

— Daje donosiocima odluka alat za analizu i bolje odluke

— Postaje osnov monitoringa realizacija politika i mjera koje za cilj imaju
— unaprjedenje polozaja Zena

— Postaje osnov strategija, planova i aktivnosti svih segmenata drustva

U Crnoj Gori podrucje rodne statistike jasno je definisano kroz dva ¢lana Zakona
o rodnoj ravnopravnosti (SI. List 49/07).

Clan 14
Statisti¢ki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju ili obraduju u org-

anima, privrednim drustvima i drugim pravnim licima, kao i kod preduzetnika/ca
moraju biti iskazani po polnoj pripadnosti.
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Statistic¢ki podaci i informacije iz stava 1 ovog ¢lana sastavni su dio zvani¢ne
statistike u Republici Crnoj Gori (u daljem tekstu Crna Gora) i dostupni su javno-
sti u skladu sa zakonom.

Clan 33

Novcéanom kaznom od pedesetostrukog do stopedesetostrukog iznosa najnize
cijene rada u Crnoj Gori, kazniée se za prekrsaj organ, privredno drustvo, drugo
pravno lice i preduzetnik/ca ako statistiCke podatke koje se prikupljaju, evidenti-
raju i obraduje ne iskazuje po polnoj pripadnosti (Clan 14 stav 1).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u organu i pravhom
licu novéanom kaznom od petostrukog do petnaestostrukog iznosa najnize ci-
jene rada u Crnoj Gori.

Rodno neutralan

Koji nema ni pozitivan ni negativan efekat na rodne odnose ili ravnopravnost
izmedu zena i muskaraca. Odluke vezane za politiku koje se ¢ine rodno neutralne
¢esto imaju razli¢it efekat na Zzene i na muskarce, ¢ak i onda kad takvi efekti nijesu
namjerni niti planirani. Procjena uticaja u odnosu na pol radi se da bi se izbjegle
nenamjerne negativne posljedice i da bi se unaprijedio kvalitet i efektivnost poli-
tika.

Rodno osjetljiv

Pristup koji uzima u obzir rodnu dimenziju.

Rodna perspektiva

Rodna perspektiva oznaCava pristup Zenama i muskarcima obzirom na njihove
rodne uloge, drustvena i kulturoloSka oCekivanja, rodna ponasanja i identitete.

Rodna neosjetljivost

Zanemarivanije ili izuzimanje rodne dimenzije koja je u suprotnosti sa rodno osjet-
ljivim ili rodno neutralnim pristupom.
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Rodne studije

Rodne studije (ili zenske studije) predstavljaju akademsko i multidisciplinarno
proucavanje rodnih odnosa u drustvu i analize rodne dimenzije u drugim disciplina-
ma. Rodni studiji istrazuju rodni sistem, kao i istorijski, kulturoloski i drustveni status
zena. Rodne studije su izvor informacija za rad u podruéju ravnopravnosti polova.

Statistike Uprave za kadrove o prijavljenim i izabranim kandidatima razvrstane po
polu prikazane su u Tabeli 3, sumirane po nivoima odludivanja kojima otvorena

pozicija pripada.

Tabela 3. Podaci Uprave za kadrove o broju prijavljenih i broju izabranih kandidata
u 2020. godini, razvrstani po polu

PRIJAVLIJENI IZABRANI

Br. Br. Odnos Br. Br.
zena: musk: z/m: zena: musk:

Ukupno 2146 | 1197 1.79 521 329 1.58

Nivo odlugivanja + Visi 97 138 0.70 40 49 0.82
operativni nivo

Nivo odludivanja 61 13 0.54 21 36 0.58
Visi operativni nivo 36 25 1.44 19 13 1.46

Uocava se da se, gledajuci ukupno, skoro 1.8 puta viSe Zzena nego muskaraca pri-
javilo na otvorene pozicije. Ovaj odnos odslikava se i u broju izabranih kandidata,
gdje iznosi 1.58.

Medutim, znacajna odstupanja uocCavaju se kada se posmatra rodna struktura
kandidata koji su se prijavili na pozicije na nivou odluc¢ivanja (atase, direktor, di-
rektor uprave policije, generalni direktor, generalni sekretar, nacelnik) i na pozici-
je na viSem operativhom nivou (pomoc¢nik direktora, Sef), gdje sa 1.8 pada na 0.7.
Odnos je joS nepovoljniji kada se posmatraju samo pozicije drugacijih na nivou
odlucivanja, gdje iznosi 0.54: skoro duplo viSe muSkaraca nego Zena prijavilo se
na najviSe pozicije, $to se zatim oslikalo i na izabrane kandidate, doprinosedi dalje
rodnoj neravnopravnosti na najviSim nivoima odlu€ivanja. Uzrok ovakve nerav-
nomjerne zastupljenosti muskaraca i zena moze se naci i u ambijentu za napre-
dovanje, uslovima rada, i razli¢itom balansu izmedu privatnog i javnog Zivota koji
postoji za muskarce i zene.”?

12 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/me/un-
dp-mne-2022-Procjena-rodnog-jaza-u-oblasti-digitalnog-upravljanja.pdf, str 21
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ZAKONODAVNI | STRATESKI OKVIR ZA RODNU
RAVNOPRAVNOST

4.1. MEDUNARODNA DOKUMENTA U OBLASTI RODNE
RAVNOPRAVNOSTI®

KONVENCIJA O ELIMINACII SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENA (CEDAW) - prvi
medunarodni sveobuhvatni dokument koji tretira rodnu ravnopravnost: obavezu-
je zemlje potpisnice na uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena;

PEKINSKA DEKLARACIJA | PLATFORMA ZA AKCIU - drZave potpisnice garantuju
predanost ostvarivanju rodne jednakosti u javnom i privatnom zivotu i u uée$éu u
politickom i ekonomskom odlucivanju;

KONVENCIJA SAVIETA EVROPE O SPRECAVANJU | BORBI PROTIV_NASILJA NAD
ZENAMA | NASILJA U PORODICI - prvi evropski pravno obavezujuéi sporazum
koji definiSe pojam rodno zasnovanog nasilja nad Zenama i uspostavlja obavezu
sistemskog rjeSavanja tog problema;

REZOLUCIJA SAVJETA BEZBJEDNOSTI UN 1325 - ZENE, MIR | BEZBJEDNOST

Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija podstiCe zemlje ¢lanice da, usvajanjem
nacionalnih akcionih planova, povecaju uce$ée Zena u procesu izgradnje i o€u-
vanja mira i rjeSavanja sukoba, kao i da obezbjede kvalitetniju zastitu Zzena i dje-
vojcica od nasilja.

4.2. NACIONALNI ZAKONODAVNI | STRATESKI OKVIR RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

U crnogorskom zakonodavstvu, pored USTAVA CRNE GORE (,Sl. List CG *,
br1/2007 i 38/2013), relevantan izvor za oblast rodne ravnopravnosti Cine zakoni
i drugi pravni dokumenti.

Ustavom Crne Gore je utvrdeno da drzava jemci ravnopravnost zene i muskarca
i razvija politiku jednakih moguénosti (¢lan 18), kao i da je zabranjena svaka ne-
posredna i posredna diskriminacija po bilo kom osnovu, ali da se mogu primjeniji-

vati posebne mjere ¢iji je cilj stvaranje jednakih moguénosti (¢lan 8).

13 https://javnepolitike.me/
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Rodna analiza Ustava Crne Gore,"” izmedu ostalog pokazala je da:

— Stil i jezik teksta Ustava Crne Gore nije rodno osjetljiv

— Ustav Crne Gore sadrzi samo dvije rodno specificne odredbe

— U Ustavu Gore Gore nema odredbi koje bi garantovale rodno odgovorni diza-
jn institucija i izbornih procesa.

Ustav Crne Gore u izrazeno nedovoljnoj mjeri tretira pitanja rodne ravnopravno-
sti, te je ,zreo” za reformu i znacajne izmjene, sa aspekta tretmana Zena i osoba
drugadijih rodnih identiteta u svim sferama zivota, rada i politika.

ZAKON O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI® ureduje nadin obezbjedivanja i ost-
varivanja prava po osnovu rodne ravnopravnosti, u skladu sa medunarodnim ak-
tima i opSte prihvacenim pravilima medunarodnog prava, kao i mjere za elimini-
sanje diskriminacije po osnovu pola i stvaranje jednakih moguénosti za u¢esce
Zena i muskaraca, kao i lica drugacijih rodnih identiteta u svim oblastima drust-
venog zivota. Za potrebe ovog Priru¢nika posebno su vazni ¢lanovi zakona 3, 10,
13a, 13b, 14 i 23.

Clan 3

Drzavni organi, organi drzavne uprave i lokalne samouprave, javne ustanove,
javna preduzeca i druga pravna lica koja vrSe javna ovlaséenja (u daljem tek-
stu: organi), kao i privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici/ce duzni su
da, radi postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, donoSenja i
sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleznosti ocjenjuju i
vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na poloZaj Zena i muskaraca.

Clan 10

Skupstina Crne Gore i Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) ée, u okviru
svojih nadleznosti, promovisati i primjenjivati principe rodne ravnopravnosti, a
narocCito princip rodno balansirane zastupljenosti prilikom izbora i imenovanja
na odredene funkcije, obrazovanja radnih tijela i utvrdivanja sastava zvani¢nih
delegacija.

14 Istoimeni projekat NVO Zenska Akcija, realizovan 2023, a podrzan od Ministarstva za
ljudska i manjinska prava

15 “Sl. list RCG') br. 46/07 od 31.07.2007 i “Sl. list Crne Gore'; br. 73/10 od 10.12.2010, 40/1
od 08.08.2011, 35/15 od 07.07.2015.
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Clan 13a

Organi, mediji, privredna drus$tva, druga pravna lica i preduzetnici/ce duzni su da
u svom radu koriste rodno osjetljivi jezik i da u aktima o zasnivanju radnog odno-
sa, odnosno ugovoru o radu, aktima o izboru, imenovanju, odnosno postavljenju,
kao i u aktima o izboru u akademska zvanja, aktima o rasporedivanju i drugim
aktima kojima se odlu€uje o pravima i obavezama zaposlenih i drugim javnim
ispravama i evidencijama, sve nazive radnih mjesta, zanimanja, zvanja i funkcija
izrazavaju u prirodnom rodu (muskom ili Zenskom) lica na koje se ovi akti odnose.

Clan 13b

Organi su duzni da u okviru programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja
zaposlenih ili na drugi nacin propisan zakonom ili drugim aktom obezbijede edu-
kaciju zaposlenih o postizanju rodne ravnopravnosti, odnosno ostvarivanju prava
po osnovu rodne ravnopravnosti.

Clan 14

StatistiCki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u org-
anima, privrednim drustvima i drugim pravnim licima, kao i kod preduzetnika/ce
moraju biti iskazani po polnoj pripadnosti.

Statisti¢ki podaci i informacije iz stava 1 ovog ¢&lana sastavni su dio zvani¢ne
statistike u Crnoj Gori (u daljem tekstu: Crna Gora) i dostupni su javnosti u skladu
sa zakonom.

Clan 23

Organi su duzni da odrede sluzbenike/ce, koji ¢e obavljati poslove koordinato-
ra/ke aktivnosti u vezi pitanja rodne ravnopravnosti iz svoje nadleznosti, koji/a
ucestvuje u pripremi i sprovodenju Plana aktivnosti.

CEDAW Komitet u julu 2024. Godine dao je preporuku:

,12. Komitet preporuéuje da drzava ugovornica izmijeni Zakon o rodnoj ravno-
pravnosti uklju¢ivanjem sankcija za slu¢aj nepostovanja.”

ZAKON O DRZAVNOJ SAMOUPRAVI- Ne sadrzi rodnu perspektivu. Clanom 11 je
definisana upotreba rodno osjetljivog jezika, na nacin $to se izrazi koji se koriste
u ovom zakonu za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u zens-
kom rodu, §to je u direktnoj koliziji sa ¢lanom 13a Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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ZAKON O DRZAVNIM SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA- U &lanu 7 je defini-
sana zabrana diskriminacije ,Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije u
obavljanju poslova vrSiti diskriminaciju gradana po osnovu: rase, boje koZe, na-
cionalne pripadnosti, drustvenog ili etnickog porijekla, veze sa nekim manjinskim
narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja,
politickog ili drugog misljenja, pola, promjene pola, rodnog identiteta, seksualne
orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika, zdravstvenog stanja, invaliditeta,
starosne dobi, imovnog stanja, bra¢nog ili porodi¢nog stanja, pripadnosti grupi
ili pretpostavke o pripadnosti grupi, politickoj partiji, sindikalnoj ili drugoj orga-
nizaciji, kao i po osnovu drugih liénih svojstava.” Clanom 11 se propisuje pravo
i obaveza drzanog sluzbenika/ce, odnosno namjestenika/ce da se stru¢no os-
posobljava i usavrsava. Clan 16 se odnosi na upotrebu rodno senzitivnog jezika
i sastoji se iz dva stava koji su medusobno u punom nesaglasju ,lzrazi koji se u
ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u Zzenskom rodu. Nacelo iz stava 1 ovog ¢lana podrazumijeva da se u aktu o un-
utras$njoj organizaciji i sistematizaciji i pojedina¢nim aktima o zasnivanju radnog
odnosa, rasporedivanju, postavljenju, odnosno imenovanju, kao i u drugim akti-
ma kojima se odluéuje o pravima i obavezama drZavnih sluzbenika i namjesteni-
ka, zvanja izrazavaju u rodu kojem pripada lice na koje se ti akti odnose.” Nema
rodnu dimenziju. Clanovi ovog zakona koje se odnose na visoko rukovodni kadar,
ekspertsko-rukovodni kadar i sl. nije u saglasnosti sa ¢lanom 10 Zakona o rodnoj
ravnopravnosti koji definiSe obavezu organa javne uprave o rodnom balansu na
ovim pozicijama.

NACIONALNA STRATEGIJA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST 2021-2025' je svo-
jim sadrzajem uveliko odgovorila preporuci CEDAW Komiteta i postavila realne
vremenski ograni¢ene ciljeve za postizanje planiranih rezultata i promjena i to
je prvi nacionalni strateSki dokument rodne ravnopravnosti koji ima jednostav-
no mjerljive indikatore (postavljene su i po¢etne vrijednosti) te je omogucena
kvalitetna procjena efikasnosti ciljeva NSRR 2021- 2025.

Tokom izrade ove strategije, uradena je i analiza orodnjenosti nacionalnih javnih
politika koja je pokazala da od 97 analiziranih strateSkih dokumenata, samo 26
tretiraju pitanja rodne ravnopravnosti ili tek 26.8%.

16 Vlada Crne Gore je usvojila dokument 30. jula 2021. https://www.gov.me/dokumen-
ta/41e3eeba-757a-4684-9763-9fee5e933afd
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Vazedi strateski dokumenti u Crnoj Gori

[ tretiraju rodnu ravnopravnost [l ne tretiraju rodnu ravnopravnost

Ovaj strateski dokument prepoznaje javnu upravu kao nosioca aktivnosti ili
partnere u najvec¢em broju planiranih aktivnosti. Osim toga, postoje ciljevi i
mjere koji se konkretno odnose na rodnu ravnopravnost u javnoj upravi: Opera-
tivni cilj 1: Unaprijediti primjenu postojeéeg normativnog okvira na sprovodenju
politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda,
Mjera 1.3: Edukovati zaposlene i rukovodni kadar u institucijama o klju¢nim kon-
ceptima iz oblasti rodne ravnopravnosti i njihovim obavezama iz oblasti rodne
ravnopravnosti u skladu sa zakonom.

4.3. 1ZVIESTAJ EK O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2024"
Rodna ravnopravnost

SrednjoroCna evaluacija Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021-
2025 i njenog akcionog plana 2023-2024, pokazali su snazan trend smanjenja
budzetskih izdvajanja za rodnu ravnopravnost i marginalizaciju rodne ravnoprav-
nosti na politi¢koj agendi.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti nije u dovoljnoj mjeri uskladen sa pravnim te-
kovinama EU i medunarodnim standardima. Mjere politike za postizanje i una-
predenje rodne ravnopravnosti, obavezuju da se izvrSi rodna analiza u razli¢itim
sektorima.

17 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a41cf419-

5473-4659-a3f3-af4bc8ed243b_en?filename=Montenegro%20Report%202024.pdf,
strana 39
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U julu 2023. godine objavljen je drugi INDEKS RODNE RAVNOPRAVNOSTI U
CRNOJ GORI sa ocjenom od 59,3, poboljSanje od 4,3 indeksna poena u odnosu
na 2019. godinu, ali je i dalje 9,3 indeksa bodova ispod prosjeka EU-27. Indeks po-
kazuje najveci jaz u rodnoj ravnopravnosti u oblasti mo¢i, a najmaniji jaz u oblasti
zdravstva, u poredenju sa prosjekom EU-27.

4.4. ZAPAZANIA CEDAW KOMITETA O STANJU U CRNOJ GORI

U maju 2024, KOMITET UN ZA ELIMINACIJU DISKRIMINACIJE ZENA (CEDAW)
objavio je svoja zavrSna zapazanja o treéem periodi¢nom izvjestaju o Crnoj Gori.

Pozdravio je napredak postignut od 2017. u zakonodavnim reformama, ali je konsta-
tovao nedostatak kazni za neposStovanje Zakona o rodnoj ravnopravnosti, jedinog
zakona koji obezbjeduje jasne i pravno obavezujuée zahtjeve za ukljucivanije roda u
sve aspekte kreiranja politike i sprovodenja rodne analize.

Takode, navedeno je da pristup Zena pravdi i nacionalnim institucijama za unap-
jredenje polozaja zena jo$ uvijek treba da se poboljSa i poziva na prekid Stetnih
praksi kao Sto su polno selektivni abortusi i patrijarhalni stavovi i rodni stereotipi u
pogledu uloge Zena i muskaraca u porodici i drustvu.

Rodno zasnovano nasilje ostaje stvar koja izaziva ozbiljnu zabrinutost. U julu 2023.
usvojen je Nacionalni plan za implementaciju Istanbulske konvencije 2023-2027.

U decembru 2023. su usvojene izmjene i dopune Krivicnog zakonika u smislu
definisanja seksualnog uznemiravanja i 'nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici
kao nova krivi¢na djela. Ovo ¢e donijeti viSe operativnih jasnoc¢a kada nasilje u po-
rodici kvalifikovati kao prekr$aj, a kada kao kriviéno djelo.

Medutim, crnogorsko zakonodavstvo se ne bavi femicidom, digitalnim nasiljem i rod-
no zasnovanim govorom mrznje.

Definicije rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici kroz zakonodavstvo treba
da budu bolje uskladene sa Istanbulskom konvencijom i preporukama Grupe ek-
sperata/kinja za akciju protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO).
Takode treba poboljSati efikasnu implementaciju zakonodavnog okvira.
Odgovarajuéi centri za slu¢ajeve silovanja i/ili seksualno nasilje joS uvijek nijesu us-
postavljeni. Mjere koje obezbjeduju Siri nivo svijesti o Stetnim posljedicama nasilja

u porodici na djecu nedostaju, kao i adekvatna sredstva za psihosocijalno savjeto-
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vanje za djecu pogodenu porodi¢nim nasiljem. Sredstva moraju biti dostupna za
neposrednu zastitu svim Zrtvama nasilja u porodici kao i pristup besplatnoj pravnoj
pomodi za sve Zrtve, posebno kroz aktivne mjere kako bi se obezbijedilo da su
Zrtve svjesne ovog prava. Baza podataka za domace nasilje kao dio Integrisanog
informacionog sistema socijalne zastite (SVIS) pokriva slu¢ajeve nasilja u porodici
i rodno zasnovanog nasilja.

U 2023. godini, od svih izre€enih prekrSajnih kazni, najéesce su bile novéane kazne
(29%), a 20% slucajeva okoncano je oslobadaju¢om presudom. Zatvorske kazne
su izreCene u samo oko 10% slucCajeva. Zabrana prilaska je izdata u samo 18% i
delozacija pocinilaca iz stana u samo 8% zavrSenih predmeta. Raspon dostupnih
hitnih mjera za zastitu Zrtava tokom postupka se rijetko koristi. 80% prekrsajnih
predmeta traje do 6 mjeseci.

U izradi ovog priruénika je vazno i istrazivanje o poznavanju i primjeni Zakona o rod-
noj ravnopravnosti u institucijama Crne Gore, koje je u novembru 2020. realizovala
NVO SPES.® Naredni grafikon pokazuje odgovor na pitanje kojim dokumentima su
pravno regulisana obezbjedivanje i ostvarivanje prava po osnovu rodne ravnoprav-
nosti i ko ih je donio:

18 Informaciju i prezentaciju istrazivanja dobili smo od NVO SPES. Obuhvacéene su 72
institucije u kojima su obavljeni intervjui sa 272 sagovornika/ce.
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Prema istom istrazivanju, viSe od polovine ispitanih ne smatra diskriminicajom
koris¢enje rije¢i u muskom rodu kao genericki neutralnu formu za Zenski i muski
rod (Ne- 47,4% i Ne znam- 2,9%). Manje od jedne treéine ispitanih su ucestvo-
vali u organizovanim oblicima informisanja i upoznavanja za Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti a ¢ak 73,8% nijesu ucestvovali (oko 40% zna za obuke ali nijesu
uCestvovali, a 33,8% smatra da nijesu organizovane takve obuke ili nema saznan-
ja o tome).
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INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA RODNU
RAVNOPRAVNOST U CRNOJ GORI

SKUPSTINSKI ODBOR ZA RODNU RAVNOPRAVNOST™ sa nadleznostima:

° razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata koji se odnose na
ostvarivanje nacela rodne ravnopravnosti; prati primjenu ovih prava kroz
sprovodenje zakona i unapredivanje principa rodne ravnopravnosti, poseb-
no u oblasti prava djeteta, porodi¢nih odnosa, zaposljavanja, preduzetnistva,
procesa odlucivanja, obrazovanja, zdravstva, socijalne politike i informisanja;

° ucCestvuje u pripremi, izradi i usaglaSavanju zakona i drugih akata sa standard-
ima evropskog zakonodavstva i programima Evropske unije koja se odnose
na rodnu ravnopravnost;

o afirmiSe potpisivanje medunarodnih dokumenata koji tretiraju ovo pitanje i
prati njihovu primjenu;

© saraduje sa odgovarajuéim radnim tijelima drugih parlamenata i nevladinim
organizacijama iz ove oblasti.

Odbor u okviru svoje nadleznosti pratii ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa
pravnom tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvjeStaja Vlade, prati i ocjenjuje
primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglaSene sa
pravom Evropske unije.

Ovaj Odbor je izmjenom Poslovnika poveéao broj ¢lanova/ica Odbora sa 11 na 13.
Tehnicki resursi nijesu uvecani, a ne postoji informacija o planiranim sredstvima
za rad ovog odbora (i ostalih).

DIREKCIJA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST#® (ranije Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost Ministarstva za ljudska i manjinska prava): Zastita i unaprijedenje
ostvarivanja politika jednakih moguénosti, priprema predloga i koordinisanje
pracenjem primjene Zakona o rodnoj ravnopravnosti, nacionalne strategije
rodne ravnopravnosti, koordiniranje aktivnostima koje imaju za cilj uspostavljanje
rodne ravnopravnosti, stru¢nu podrsku pripremi lokalnih akcionih planova
za uspostavljanje rodne ravnopravnosti, praéenje primjene medunarodnih
dokumenata i konvencija, usvojenih medunarodnih standarda iz oblasti rodne
ravnopravnosti, podsticanje aktivnosti na edukaciji o rodnoj ravnopravnosti.

19 https://www.skupstina.me/me/radna-tijela/odbor-za-rodnu-ravnopravnost

20 https://www.gov.me/mmp/rodna-ravnopravnost
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Direkcija u ovom trenutku ima nedopustivo malo ljudskih resursa (manje nego u
proslom sazivu Vlade), te mozemo zakljuciti da je stanje vezano za ovu preporuku
CEDAW Komiteta loSije nego u vrijeme davanja preporuke. Aktivnosti Direkcije
dobrim dijelom su podrzane od medunarodnih organizacija, $to znaci da drza-
va i dalje ne prepoznaje znacaj rodne ravnopravnosti za ukupnu demokrati¢nost
crnogorskog drustva.

Sistematic¢ne procjene uticaja na rodna pitanja jo$ uvijek ne postoje, a ni jasni
mehanizmi odgovornosti za postizanje rodne ravnopravnosti.

ZASTITNIK LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA? je institucionalni mehanizam za
zastitu od diskriminacije i da, uz saglasnost diskriminisanog lica, postupa i pre-
duzima mjere za zastitu od diskriminacije.

U skladu sa ovom nadlezno$éu, svako ko smatra da je diskriminisan aktom, rad-
njom ili nepostupanjem organa i drugih pravnih i fizickih lica, moze se obratiti
prituzbom Zastitniku/ci. Prituzbu mogu podnijeti i organizacije ili pojedinci/ke
koji/e se bave zastitom ljudskih prava, uz saglasnost diskriminisanog lica ili grupe
lica.

Dio institucionalnog okvira ¢ine i:

° Lokalne kancelarije za rodnu ravnopravnost u opstinama koje sprovode lo-
kalne akcione planove o rodnoj ravnopravnosti i druge lokalne politike vezane
za zene,

© Zavod za zaposljavanje Crne Gore koja sprovodi mjere aktivne
politike zapoSljavanja usmjerene na povedanje zapoSljavanje i podrsku
samozaposljavanju Zzena kroz mjere finansijske i nefinansijske podrske,

° Investiciono-razvojni fond Crne Gore, sa nadlezno$¢éu davanja kredita i ga-
rancija za podsticanje osnivanja i razvoja malih i srednjih preduzeéa, ukljuéujudi
posebne pozajmice i kredite za Zensko preduzetnistvo,

© Odbor za Zzensko preduzetnistvo u okviru Privredne komore koiji sluzi kao fo-
rum za umrezavanje, saradnju i diskusiju o temama od interesa za preduzetnice,

© Uprava za malai srednja preduzeca, u okviru Ministarstva ekonomskog razvo-
ja, koja je zaduzena za sprovodenje Strategije razvoja zenskog preduzetnistva,

°© Nevladine organizacije i fondacije koje realizuju programe zastite ljudskih pra-
va Zena, zastite od nasilja, osnazivanja i podrske preduzetnicama itd.

° Poslodavacka udruzenja i asocijacije preduzetnica,

°  Sindikati.

21 https://www.ombudsman.co.me/diskriminacija/index.html
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Dio o institucionalnim mehanizmima za rodnu ravnopravnost zavrSavamo CE-
DAW preporukama (objavljene u julu 2024) koje se odnose na kapacitete nacio-
nalnih institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost, kao i prikupljanje
podataka po polu i njihovu analizu. Konkretno, CEDAW Komitet je preporucio da
drzava:

1. Komitet naglasava klju¢nu ulogu zakonodavne vlasti u obezbjedivanju pune
primjene Konvencije (vidjeti A/65/38, drugi dio, prilog VI). On poziva Sk-
upStinu Crne Gore da, u skladu sa svojim mandatom, u periodu od sada do
dostavljanja sljedeéeg periodi¢nog izvjestaja po Konvenciji, preduzme neo-
phodne korake u vezi implementacije ovih zaklju¢nih razmatranja.

2. Podsjecajuéi na smjernice sadrzane u Pekinskoj deklaraciji i Platformi za ak-
ciju, narocCito u pogledu uslova neophodnih za uspje$no funkcionisanje na-
cionalnih mehanizama, Komitet preporucuje da drzava ugovornica:

a. uveca ljudske, tehnicke i finansijske resurse koji se dodjeljuju Odjeljenju
za rodnu ravnopravnost i obezbijedi jaCanje kapaciteta u cilju jacanja
rodno specifiéne ekspertize zaposlenih u Odjeljenju kako bi se osposobili
za uspjednu koordinaciju napora na uvodenju rodne dimenzije u svim
vladinim resorima;

b. uvede obavezno integrisano rodno odgovorno budZetiranje, unaprijedi
tehniCke kapacitete ministarstva nadleznog za izradu rodno odgovornih
budzeta i dodijeli dovoljna budzetska sredstva za unapredenje Zenskih
prava;

C. ojaca postojeci sistem za prikupljanje podataka i mehanizme koordinaci-
je i proSiri obuhvat tako da ukljuci lokalne i sektorske rodno razvrstane
podatke i potkrijepi i procijeni uticaj javnih politika, strategija i programa
koji imaju za cilj postizanje rodne ravnopravnosti, u skladu sa opstom
preporukom Komiteta br. 9 (iz 1989. godine) o statistickim podacima o
polozaju Zzena.

3. Podsjecajuéi na svoju opstu preporuku br. 23 (iz 1997. godine) o Zenama u
politi€kom i javnom Zzivotu, kao i potcilj 5.5 ciljeva odrzivog razvoja, o obezb-
jedivanju punog i efektivnog u¢esca zena i jednakih Sansi za vodstvo na svim
nivoima odlucivanja u politickom, ekonomskom i javnom Zivotu, Komitet pre-
poruéuje da drzava ugovornica:

a. uvede izmjene i dopune izbornog zakona kako bi uvela sistem ,patent
zatvaraca" kojim se trazi od politi¢kih partija da sastave liste kandidata na
kojima se naizmjeni¢no rasporedeni kandidati i kandidatkinje, te da nave-
dene izmjene i dopune usvoji prije opstih izbora 2027. godine, sa planom
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dostizanja pariteta u politickom predstavljanju;

b. sprovede kampanije u cilju podizanja nivoa svijesti u javnosti o potrebi za
jednakom i inkluzivnom zastupljeno$éu Zena u politickom i javnom Zzivo-
tu i privatnom sektoru kao neophodnom uslovu za politiCku stabilnost,

odrzivi razvoj i inkluzivan rast;

c. rjeSavatemeljne sistemske prepreke za jednaku zastupljenost Zena, poput

patrijarhalnih stavova i diskriminatornih stereotipa;

d. obezbijedi jatanje kapaciteta i obuku Zena na rukovodeéim mjestima u
privatnom sektoru, podigne stepen svijesti medu poslodavcima i me-
nadzerima o znacaju jednake zastupljenosti Zena na vodeéim pozicijama
i podstakne javne i privatne kompanije na povecanje broja zena u odbori-

ma i na vodeéim pozicijama;

e. nastavi i pojata napore na spreavanju govora mrznje protiv politiCar-
ki i kandidatkinja u javnom diskursu, ukljuujuc¢i na Internetu, sprijeci
uznemiravanje i prijetnje, izmedu ostalog tako $to ¢e obavezati politicke
partije da usvoje kodekse ponaSanja u cilju promocije rodne ravnoprav-
nosti i borbe protiv uznemiravanja kandidatkinja i aktivistkinja i pozivati
na odgovornost kompanije koje stoje iza drustvenih medija zbog diskrim-

inatornog sadrzaja koji generiSu korisnici/e.
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RODNA PERSPEKTIVA | RODNO OSVIJESTENA
POLITIKA (GENDER MAINSTREAMING)

Gender mainstreaming ili orodnjavanje (urodnjavanje) su sve one mjere, koraci
i procesi koje primjenjujemo kada planiramo da jedan zakon, podzakonski akt,
program, projekat, aktivnost ili budzet ima podjednako dobar uticaj i efekat na
Zzene i muskarce, djevojcice i djeCake i sve razli¢ite drustvene grupe medu njima.

Donosioci i donositeljke odluka u Crnoj Gori obavezani su na orodnjavanje javnih
politika u skladu sa ¢lanom 3 Zakona o rodnoj ravnopravnosti koji predvida oc-
jenjivanje i vrjednovanje uticaja svih odluka i aktivnosti na polozaj zena i muska-
raca, i to u svim fazama planiranja, donoSenja i sprovodenja odluka.

Rodno osjetljivo zakonodavstvo je centralni dio uvodenja rodnih pitanja u pravni
sistem. Odnosi se na integrisanje rodne perspektive u sve komponente zakono-
davnog procesa - izradu, sprovodenje, prac¢enje i evaluaciju, kao i sustinu i formu
zakonodavstva, kako bi se postigao krajnji cilj jednakosti izmedu Zena i muskaraca.
Sliéno drugim nastojanjima na uvodenju rodne ravnopravnosti, rodno osjetljivo za-
konodavstvo nije cilj sam po sebi, ve¢ sredstvo za postizanje ravnopravnosti.??

6.1. PET OSNOVNIH KORAKA ZA ORODNJAVANIJE POLITIKA
Prvi korak: Rodna pitanja

Kada se zapocinje sa radom na rodno osvijeStenoj politici od izuzetne vaznosti je
da kompletan organ javne uprave (od vrha ka dolje) prode upoznavanje sa rod-
nim pojmovima i rodnom perspektivom. Cilj je da se tokom takve obuke upoznaju
i sa vaznim ulogama koje organi javne uprave imaju u promociji rodne ravnoprav-
nosti kroz svoje svakodnevne aktivnosti.

Moguce tema obuka su:

© Osnovni pojmovi rodne ravnopravnosti i diskriminacije po polu i/ili rodnom
identitetu

© Koje su zakonske obaveze organa javne uprave?

© Koje dobro se postize aktivnostima usmjerenim na ravnopravnost polova i

22 https://www.osce.org/files/f/documents/3/3/518097.pdf, str. 44
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rodno osvijeStenu politiku?

° Koja je uloga osobe za rodnu ravnopravnost?

o Sta se konkretno moze uéiniti u konkretnom narednom periodu (recimo
naredna godina) u svakom organu javne uprave vezanu za umanjenje rodne
nepravde?

Kratkom uvodnom anketom provjeriti da li je tema rodne ravnopravnosti uglav-
nom nepoznata, ako jeste, onda poceti od osnova. Pitanje rodne nepravnoprav-
nosti, nejednakosti i nepravde trebalo bi predstaviti argumentima i primjerima
koji osvjetljavaju, jasno i konkretno, zasto je pol bitan. Dakle, precizno predstaviti
koje probleme rodne ravnopravnosti moze rijesiti/ ublaziti i koje specifi¢ne koristi
rodna perspektiva mozZe donijeti organu javne uprave, pojedincima/kama i cije-
lom drustvu. U ovom dijelu dobro je kao argumente korisititi statistiku i pogledati
video prilog UNDP, nastao 2021. “Kako je biti zena u Crnoj Gori": https://www.
youtube.com/watch?v=FZ0ReJoJ9ag

Drugi korak: Planiranje i organizovanje

Od izuzetne vaznosti je planirati i organizovati rad na rodno osvijestenoj politi-
ci. Neophodno je napraviti usaglasen plan aktivnosti o nacinu i odgovornosti za
postavljene zadatke. Prakti¢no je da organ javne uprave razvije mjere za rodno
osvijeStenu politiku u sklopu svojih uobi¢ajenih procesa formulisanja planova
djelovanja - odnosno doda se dio koji se odnosi na uvodenje rodne perspektive.

Plan aktivnosti trebalo bi da sadrzi:

«Na bazi prikupljenih podataka i statistici po polu uraditi analizu polozaja
muskaraca i zena

«Definisati jasne razloge/ argumente za uvodenje posebnih

«Definisati ciljeve koje je realno postici

«Uraditi plan monitoringa realizacije aktivnosti

«Provijeriti koliko je ovaj plan usaglasen sa Nacionalnom strategijom za rodnu
ravnopravnost Crne Gore 2021-2025. i prilagoditi ga

«Uraditi Program obuke zaposlenih u organu javne uprave na temu rodne
ravnopravnosti

v «Uraditi metode i vremenske rokove realizacije


https://www.youtube.com/watch?v=FZ0ReJoJ9ag
https://www.youtube.com/watch?v=FZ0ReJoJ9ag
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Tredi korak: Ispitivanje i postavljanje ciljeva

Sljededi korak je napraviti sadrzaj konteksta donosenja odluka, dostupnih infor-
macija i aktera koji su u tom procesu angazovani. Ako nemate bas nikakvih poda-
taka o datom predmetu, moze biti potrebna dalja analiza.lpak, samo analiza nije
dovoljna za donoS$enije javne politike i odredivanje preporuka.

Ovaj korak takode ukljuuje postavljanje ciljeva rada na ravnopravnosti polova
kao i usaglasavanje oko politika i mjera kojima ¢ée se ciljevi ostvariti. Ova faza
moze se koristiti u ispitivanju i odredivanju ciljeva za cijeli organ javne uprave kao
i specifi¢nih akcija.

Analiza treba da odgovori na pitanja:

°  Kaoji su rodni obrasci ponaSanja (stereotipi) prisutni u naSem podrucju djelo-
vanja?

° Jesu li potrebe muskaraca i zena ispunjene u podrucju djelovanja ovog orga-
na javne uprave?

© Koje posljedice preduzete aktivnosti imaju na muskarce i na zene?

© Kako se resursi raspodjeljuju prema polu?

Akteri/ke:

° Koje su ciljne grupe naseg djelovanja i rada?

© Koja je njihova struktura po polu?

° Postoji li uravnotezena zastupljenost u svim institucijama i organima?
° Jesmo li ukljucili nevladine organizacije koje se bave rodnim pitanjima?
(o]

Je li dostupno stru¢no/ekspertsko znanje o rodnoj ravnopravnosti?
Informacije:

o Sta je neophodno da znamo/saznamo i kako do¢i do tih informacija/podata-
ka?

o Sta znamo a $ta ne znamo?

© Koje su intervencije u okviru sektorske politike ranije preduzete?

° Koje se intervencije trenutno realizuju ili su u planu?

Cilj:
© Kako naSe aktivnosti mogu doprinijeti Nacionalnoj strategiji za rodnu ravno-

pravnost u dijelu koji se odnosi na uvodenje perspektive rodne ravnopravno-
sti u javne politike? Odakle poceti?
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o Sta Zelimo promijeniti?
o Sta elimo imati kao konadan rezultat? Kako to posti¢i?
°© Kako mozemo ustanoviti ima li nas rad ikakvog efekta?

Cetvrti korak: Realizacija

Organ javne uprave u svom djelovanju realizuje aktivnosti i mjere potrebne za
postizanje rodne ravnopravnosti.

Peti korak: Nadzor i komuniciranje

Nadzor (monitoring) je alat za upravljanje intervencijama, unaprjedenje politike i
obezbjedivanje odgovornosti. Pradenje je nedjeljiv aspekt rodno osvijestene poli-
tike. Postoje dva razli€ita nivoa pracenja:

° Pracenje napretka u ostvarivanju ciljeva
° Pracenje procesa realizacije

To istovremeno znaci da se moraju razviti indikatori: kvantitativni (administrativni
podaci, istrazivanja radne snage, socioloska istrazivanja stanovnistva), kvalita-
tivni (javne tribine, fokus grupe, ankete, istrazivanja stavova i intervjui).

Ciljevi i indikatori moraju se razviti kako bi pratili ne samo ishode ve¢ i stepen
do koga je sam proces rodno osjetljiv. Primjena ovog pristupa omogucéava pre-
poznavanje poteSkoca i nedostataka koje treba rijesiti; da bi se unaprijedio dizajn
bududih inicijativa i dokumentovale prepreke u ostvarenju rodno osvijeStene poli-
tike koji se kasnije mogu rjeSavati u Sirem institucionalnom kontekstu. Vazno je
da svi indikatori budu razdvojeni po polu kad god je to moguce.

Uz praéenje potrebno je ukljuéiti vrjednovanje i rodno osjetljivo komuniciranje.
Klju€na pitanja koja treba razmotriti ukljucuju:

© Kako ocjenjujemo kvalitet svega $to smo preduzeli? Ko definiSe kriterijume
vrjednovanja? Jesu li akteri/ke uklju€eni u proces vrjednovanja?

© Kako posti¢i da pozitivne promjene potraju?

°© Kako diseminiramo rezultate? Kako unaprjedujemo znanje o rodnoj ravno-
pravnosti i rodno osvijeStenoj politici?

© Koje smo pouke izvukli? Koji je sljedeci korak?

°© Jedna od prepreka da se postigne efektna rodno osvijestena politika je nedo-
statak rodno osjetljivih informacija/podataka na razli¢itim niovima, ukljucu-
ju¢i one:
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° U konkretnoj situaciji, razlikuju li se iz rodne perspektive uslovi Zivota zena i
muskaraca?

°© O vladinim ciljevima ili ovlaséenjima organa javne uprave koje se odnose na
rodnu ravnopravnost,

° O politikama i programima kojima je cilj rodna ravnopravnost,

°© O svim uCesnicima/ama i naporima ostalih aktera u podsticanju rodne rav-
nopravnosti.

Rodno osjetljiva komunikacija narodito je vazna i mora se uzeti u obzir u svim
fazama izrade i realizacije odredene politike. U svakoj komunikaciji, nacin komu-
niciranja utice na uspjeh politike. Mjere informisanja vazne su zbog postojanja
i prepoznavanja rodnih stereotipa i njihovog ublaZavanja ili uklanjanja. Istovre-
meno naglaSavamo vaznost komunikacije o pozitivnim aspektima i uspjesima u
uvodenju rodno osvijeStene politike.

6.2. ALATKE ZA ORODNIJAVANJE POLITIKA
Razvijanje alata po mjeri za rodno osjetljiv parlament u Sjevernoj Makedoniji*

Parlament Republike Sjeverne Makedonije ostvario je znalajan napredak u
pogledu broja poslanica (39 odsto u 2021 godini). U 2019. godini, uz podrsku
Misije OEBS-a u Skoplju, ODIHR-a i drugih medunarodnih partnera, parlament
je pokrenuo proces institucionalnih promjena sa namjerom da se identifikuju
nedostaci i postave realni ciljevi ka nezavisnom, efikasnom parlamentu koji je
viSe okrenut prema gradanima. Unapredenje rodne osjetljivosti parlamenta bio je
kljuéni dio ovog procesa institucionalnih promjena.

Kao prvi korak, sprovedena je rodna revizija 2019. godine, Ciji su rezultati ukljuce-
ni u Akcioni plan o rodnoj osjetljivosti za 2020. i 2021. godinu. Odbor za jednake
moguénosti Zena i muskaraca usvojio je Akcioni plan u januaru 2020. godine. Ci-
tav postupak je nadgledao i vodio generalni sekretar parlamenta (pozicija slicna
Sefu kabineta).

U skladu sa Akcionim planom, parlament se obavezao da ¢e pripremiti nove ma-
terijale za informisanje—S&to ée postati priruénik o rodno osjetljivim parlamenti-
ma—za nove poslanike, Ciji je posljednji saziv izabran na parlamentarnim izbori-
ma u julu 2020. godine. Da bi se osiguralo da priruénik odgovara specifi¢nim
potrebama parlamenta, Cetiri struénjaka su zajedno radila na ovim materijalima,

uklju€ujudéi savjetnicu parlamentarnog odbora za jednake moguénosti

23_https://www.osce.org/files/f/documents/3/3/518097.pdf, str. 71
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Zena i muskaraca i Sefa istrazivacke jedinice parlamentarnog instituta. Priru¢nik
se oslanjao i na medunarodne publikacije ODIHR-a, Interparlamentarne unije i
Evropskoginstitutazarodnuravnopravnost,iautoripriruénikasu prilagodilikljuéne
koncepte i prakse nacionalnom kontekstu i specificnostima parlamentarnog
sistema Sjeverne Makedonije, kao i zakonodavnim prioritetima novoizabranog
parlamenta. Penzionisani poslanici su izvrSili recenziju priru¢nika.

PriruCnik pruza opsti uvod u kljuéne medunarodne i nacionalne standarde i insti-
tucije rodne ravnopravnosti, i uklju€uje kontrolne liste i napomene sa savjetima za
poslanike/poslanice i osoblje o kljuénim parlamentarnim funkcijama predstavl-
janja, donosenja zakona i nadzora.

Akcioni plan o rodnoj osjetljivosti imao je stvaran uticaj na parlament Sjeverne
Makedonije. Priru¢nik je distribuiran svim poslanicima i poslanicama i sada sluzi
kao osnova za obuku za struéno usavrSavanje poslanika/poslanica i osoblja,
uklju€ujuéi obuku koja ¢e se odrzati u jesen i zimu 2021. godine. Uvodni kurs za
poslanike i poslanice 2020. godine je bio prvi put da je ova obuka ukljucivala sesije
o rodnoj ravnopravnosti. Rezultat je povecanje od 30 odsto zahtjeva poslanika
za sprovodenje rodne analize, ili rodne politike, od Parlamentarnog instituta
(istrazivacka jedinica u parlamentu).

ALATKA 1: Procjena uticaja u odnosu na pol

Procjena uticaja u odnosu na pol je alatka koja ukljuuje procjenu uticaja mjere
ili predloga politike iz perspektive Zzena, muskaraca kao i rodne ravnopravnosti.
Uticaj u odnosu na pol uvijek se procjenjuje u slu¢ajevima u kojima se smatra
da aktivnosti imaju efekat na razli¢ite grupe osoba. Procjena se realizuje kao dio
svakodnevnog rada sluzbenika/ca.

Procjena uticaja u odnosu na pol preporucuje se u svim koracima priprema (kon-
tinuirana procjena). Dodatno, prema potrebi se provodi dublja analiza direktnog
i indirektnog uticaja u odnosu na pol nekog projekta ili zakonodavstva. Rodna
perspektiva trebalo bi da je jedna od perspektiva koja je stalno ukljué¢ena u rad.

Ispitivanje potrebe za procjenom
Najprije je vazno ispitati da li postoji potreba za procjene uticaja u odnosu na pol
na poCetku rada na odredenom dokumentu. Ta potreba se procjenjuje odgova-

ranjem na pitanja kojima se ispituje rodni znaéaj kao i revidiranjem postojeéih
informacija i statistika.
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Ispitivanje rodnog znacaja:

1. Postoji li uticaj dokumenta na zivot i svakodnevne aktivnosti osoba?
2. Postoje li znatne razlike izmedu zena i muskaraca u sferi ove aktivnosti?

NE: Ako je odgovor na ova pitanja ne, onda ne postoji potreba za daljim
istrazivanjem posljedica. Navedite to u pripremnim materijalima.

DA: Ako je odgovor na ova pitanja da, vjerovatno je da mjera ima uticaj u odnosu
na pol. Tada je potrebna detaljnija analiza uticaja u odnosu na pol. Procjenu uti-
caja u odnosu na pol je potrebno provesti i u slucaju da se dokument u pripremi
fokusira uglavnom na jedan pol. Da bi se postigla veéa efektnost rada, na samom
pocetku pripreme potrebno je razjasniti:

° na koji nacin pitanje o kojem se raspravlja uti¢e na Zene i muskarce tj. djevo-
jCice i djeCake

° §ta veé znamo o okolnostima i potrebama Zena i muskaraca

© koje dodatne informacije su potrebne.

Kriterijumi za procjenu

Procjena uticaja u odnosu na pol moze se realizovati na nekoliko nacina. Najbolje
je da se realizuje kao dio redovnih aktivnosti, odnosno u svakom segmentu re-
dovnog posla u kome se govori o pitanjima koja su od znacaja za rodnu perspek-
tivu. Uticaj u odnosu na pol trebalo bi da se analizira i u okviru drugih procjena
uticaja (na primjer, u odredivanju ekonomskog uticaja nekog predloga iz pers-
pektive Zena i perspektive muskaraca). Rezultati analize uticaja u odnosu na pol
uzimaju se u obzir pri kreiranju kona¢nog predloga ili mjere.

U praksi se procjena uticaja u odnosu na pol provodi na sljede¢e nacine:

° analiziranjem statistike (Na koji se nacin razlikuju okolnosti u kojima zZive Zzene
i muskarci?)

° daljim istrazivanjem (Na koji nacin razlike u okolnostima zena i muSkaraca
utiCu na pitanje/temu o kome se radi?)

°  konsultacijama sa struénjacima/kinjama i akterima/kama u ovom poslu (Sta
oni/e smatraju kakav uticaj u odnosu na pol ima pitanje na kome se radi?)

39



PRIRUCNIK O ASPEKTIMA RODNE RAVNOPRAVNOSTI ZA DRZAVNE SLUZBENIKE/CE | NAMJESTENIKE/CE

-

-

~

Primjeri dobrih praksi u Crnoj Gori vezano za orodnjavanje politika su samo
dva ministarstva:

Postoji odreden broj jasno definisanih rodnih inicijativa u razli¢itim sektorima:
na primjer, Ministarstvo ekonomskog razvoja posebno je prepoznato po
programima podrske Zenskom preduzetnistvu.

Ministarstvo odbrane ukljuilo je rodnu perspektivu u najznacajnija strateSka
dokumenta odbrane: Strategijski pregled odbrane, Dugoro¢ni plan razvoja
odbrane Crne Gore 2019-2028. godine, kao i u Strategiju upravljanja ljudskim
resursima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore.

9 savjeta za procjenu uticaja u odnosu na pol:

1.

w

Organizujte planiranje i pokretanje procjene uticaja u odnosu na pol tako da se
odradi na pocetku pripremne faze, jer samo na taj nain moze imati efekat na
konacni rezultat.

Jednostavno je pravilo da kad god se govori 0 osobama (gradanima i gradanka-
ma, djeci, uposlenicima/ama, itd.), rasprava se zapravo odnosi na zene i muskarce,
djevojcice i djeCake.

Procjena uticaja u odnosu na pol rijetko je uzaludan posao.

Procjenu uticaja u odnosu na pol sprovodi sluZzbenik/ca ili sluZzbenici/ice koji
odraduju pripremni rad vezano za neko pitanje/temu. Procjena se realizuje kao
dio normalnih postupaka, informacija koje se temelje na istraZivanju i statistici,
strunih misljenja i izvjestaja.

Procjena uticaja u odnosu na pol je dio detaljnog pripremnog rada. Procjenjivan-
je Cinioca koji imaju efekat na status Zena i muskaraca nije nista teZze od procjena
drugih uticaja. Cesto se radi o prepoznavanju postojanja pola i upotrebe posto-
jecih statistickih podataka.

Procjena ovog uticaja uvijek pravi cjelinu. Razmotrite rodnu perspektivu u svim
procjenama uticaja: na primjer, koje su finansijske implikacije iz perspektive Zena
i muskaraca?

Napravite popis najvaznijih inioca koje treba razmotriti a osim toga oznacite one
koji su o€igledni. Neka vam popis bude dostupan cijelo vrijeme pripremnog rada.
Zamolite sve one koji doprinose ovom radu i stru¢njake/inje da procijene uticaj
u odnosu na pol iz svoje perspektive. Time dobijate vrijedan dodatni materijal za
procjenu.

24 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/me/un-
dp-mne-2022-Procjena-rodnog-jaza-u-oblasti-digitalnog-upravljanja.pdf, strana 11
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9. Ako procjena uticaja u odnosu na pol nije realizovana, u radnim dokumentima
trebalo bi navesti razloge za to.

Od 2012. godine, u Crnoj Gori se na nacionalnom nivou procjena uticaja regu-
lative (RIA) sprovodi u formi tzv. light RIA, koja ne ukljuCuje rodnu perspektivu,
obrazac je dat u prilogu koji slijedi. Planirano je da se ovaj obrazac proSiri seg-
metima koji sadrze analize rodnog uticaja akta koji se predlaze i da se po¢ne
primjenjivati krajem 2021, $to se nije desilo, a to potvrduje pretraga od 25.11.2024.%

PREDLAGAC
NAZIV PROPISA
1. Definisanje problema
Koje probleme treba da rijesSi predloZeni akt?
Koji su uzroci problema?
«  Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
2. Ciljevi
«  Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

3. Opcije

«  Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donos$enja predloZzenog propisa).

«  ObrazlozZiti preferiranu opciju.

4. Analiza uticaja

» Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne?

«  Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima)?
Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on
stvoriti?

= Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzis-
na konkurencija?

«  Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

25 https://www.gov.me/dokumenta/0f48e908-21cf-4ab5-baf5-3b28d48eb637, pristu-
plieno 2511.2024.
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5. Procjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vre-
menskog perioda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzZetu za narednu fiskalnu godi-
nu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?;

« Dalli ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; Obra-
zloZiti metodologiju koja je kori§éena prilikom obracuna finansijskih izdataka/
prihoda; Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/
prihoda? Obrazloziti; Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/
predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

= Naznaciti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako?
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA pro-
cesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

« Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zaintereso-
vanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
«  Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
»  Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Podgorica,12.2020. godine MINISTAR
ALATKA 2: Statisti¢ki podaci razdvojeni po polu

Polno razdvojena statistika i podaci apsolutni su preduslov za vrjednovanje odlu-
ka i mjera iz rodne perspektive. Pruza informacije o stvarnim okolnostima Zena i
muskaraca kao o onome $ta se krije iza pretpostavki.

Neophodno je u okviru svake drustvene i druge grupe osoba, statisti¢ki prika-

zati Zene i muskarce, jer samo kad je aspekt roda vidljiv i jasan, moZzemo vidjeti
mogucénosti, potrebe i probleme Zena i muskaraca, a oni e rijetko biti isti za oba
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pola. Samo na taj nacin ¢emo dobiti informacije koje su neophodno da bi odluke
o nacinu alociranja resursa bile objektivne, pravovremene i pravedne.

Savjet za upotrebu ove alatke:

Podaci po polu prikupljeni i organizovani u formi tabela. Vrlo je korisno izrazavati
podatke u procentima, gdje je moguce i ima smisla, jer to omoguéava mjerenje ra-
zlika izmedu Zena i muskaraca u razlicitim drustvenim i ekonomskim dimenzijama.

ALATKA 3: Rodna analiza

Rodna analiza i proces urodnjavanja

Mogu se provoditi
paralelno ili odvojeno

Targetirane

aktivnosti

] __. Integrisanje
Rodna analiza Identifikuj kako g4 rodne perspektive REZULTATI

Rodno senzitivan

dijalog sa partnerima

Sva tri pristupa su jednako
relevantna i vazna.

Rodna analiza je analiza situacije, politike ili strategije kojom se posebna paznja
pridaje postojeéim i potencijalnim razlikama izmedu muskaraca i Zena.

4 )

Evropski institut za rodnu ravnopravnost razvio je jednu od najboljih on-
line platformi kada je rije¢ o izgradnji kapaciteta i prikupljanju informacija
vezanih za orodnjavanje i alatke i metode orodnjavanja. Za Cetrnaest alatki
i metoda ova platforma nudi definicije, koncepte, priru¢nike, primjere pri-
preme i uputstva za dalje Citanje.

Saznajte viSe na linku: https://eige.europa.eu/gender- mainstreaming/
methods-tools
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S obzirom na to da predstavlja prvi i osnovni korak u prikupljanju i analizi infor-
macija, rodna analiza je neizostavan dio javnih politika, programa, projekata ili
pojedinaénih aktivnosti.

Sprovodenje rodne analize sastoji se od tri klju¢na koraka:

1

44

Sakupljanje raspolozivih podataka i informacija, ukljuujuci statistiku raz-
vrstanu po polu: podrazumijeva sakupljanje postojecih statisti¢kih podataka,
razvrstanih po polu/rodu, naroCito onih koji se javno prikupljaju i obraduju
kroz zvani¢nu drzavnu statistiku. Podjednako su vazne i administrativne ev-
idencije kojima raspolazu institucije u okviru svojih nadleznosti. Pored toga,
neophodno je sagledati i podatke iz postojeéih istrazivanja u vezi sa pred-
metom rodne analize, ekspertske izvjestaje i druge socioekonomske analize.
Posebnu paznju treba obratiti na specijalizovane izvjeStaje o polozaju ciljne
grupe koja je predmet analize, kao i na pravni, institucionalni, druStveni i
ekonomski kontekst. Osim postojeéih podataka, paznju treba posvetiti i onim
podacima koji nedostaju, kako bi analiza bila adekvatno provedena, sa ciljem
da se unaprijedi proces prikupljanja i obrade statistike, i zaklju¢no, u okviru
prvog koraka rodne analize vazno je prikupiti dodatne informacije i podatke,
uz koris¢enje odgovaraju¢e metodologije (ankete, intervjui, upitnici, dopisi in-
stitucijama...)

Otkrivanje rodnih razlika i uzroka rodne neravnopravnosti- kod otkrivanja rod-
nih neravnopravnosti treba obratiti paZnju na sljedeée dimenzije, tj. odgovoriti
na pitanja kako slijedi (EIGE, 2020b):

Ucesce: Da li zene i muskarci podjednako ucestvuju kao ciljna grupa u obu-
kama, koris¢enju podrske i servisa, ...? Kako rodna podjela rada i obrasci
odlucivanja uti€u na politike, programe ili projekte?

Sredstva: Da li mu$karci i zene imaju jednak pristup resursima, kako bi mogle
imati i jednaku korist od javne politike, programa ili projekta? Ko ima pristup i
kontrolu nad resursima? Ko ima korist od politike, programa ili projekta?
Normeivrijednosti: Na koje nacine rodni stereotipi, te opste prihvaéene drust-
vene norme i vrijednosti pogadaju muskarce i zene pri realizaciji odredene
javne politike, programa ili projekta? Da li e stereotipi onemoguditi ili otezati
muskarcima ili Zenama da u potpunosti imaju benefite od postojeée ili pred-
lozene politike, programa ili projekta? Koje su barijere i ograni¢enja za zene i
muskarce koji u€estvuju i imaju koristi od politike, programa ili projekta?
Prava: Da li muskarci i Zene imaju jednaka prava na kori§éenje politike, pro-
grama ili projekta? Da li ¢e odredena politika, program ili projekat uticati na
prava zena ili muskaraca direktno ili indirektno?
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3. DonoSenje zaklju¢aka kao osnova za donoSenje politika, programa i projeka-
ta (EIGE, 2020b)- podrazumijeva uklju€ivanje mjera za rjeSavanje uocCenih
rodnih neravnopravnosti i problema u javne politike, propise, programe, pro-
jekte i aktivnosti.

U ovom koraku, treba razmotriti sljedece parametre, odnosno odgovoriti na
pitanja (EIGE, 2020b):

° Koji cilj, direktan i indirektan, Zelimo posti¢i odredenom intervencijom?

° Koje su postojece javne politike, propisi i institucionalni okvir u oblasti koju
analiziramo?

© Ko sada ima korist od postojeéih mjera i javnih politika, programa ili projeka-
ta, koji su njihovi ucinci, i zasto je tako?

°© (Gdje postoje mogucénosti za promjenu i koje su to ,ulazne tacke"? Koje nove
mjere mozemo predloziti kako bi se ispravile postoje¢e neravnopravnosti?

©  Koju ciljnu grupu zelimo obuhvatiti tim mjerama?

©  Koji su njihovi mogudi efekti i na koji na¢in éemo ih pratiti?

°© Kako izbjedi otpor novim mjerama koje ¢e o¢ekivano dovesti u pitanje pos-
tojecu raspodjelu moéi, rada, odgovornosti i resursa medu Zenama i muskar-
cima?

© Kako privuéi i mobilisati Zene i muSkarce da se ohrabre, da podrze, koriste i
u€estvuju u novim mjerama, odnosno zeljenoj promjeni?

° Ko ima uticaja na ostvarenje nasih ciljeva? Koji su to kljucni institucionalni i
vaninstitucionalni akteri koji tu promjenu mogu podrzati?

© Kako ¢emo nove mjere uc€initi vidljivim i provesti u djelo?

MozZe se zakljuciti da je na$ zadatak da analiziramo, razumijemo i stalno preispitu-
jemo drustvene odnose, slozenost drustvene interakcije, dinamiku rada, uticaj
razliCite raspodjele modi i drustvenih resursa na razli¢ite drustvene grupe po os-
novu pola i roda.

Posljednji korak rodne analize je izvjestaj - sa detaljnim nalazima, zaklju¢cima i
preporukama za unaprjedenje poloZaja zena i otklanjanje rodnih neravnopravno-
sti.»

26 Rodna analiza, Friedrih Ebert Stiftung, autor: Sa$a Gavric, 2020.
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Primjeri rodne analize u praksi

PRIMJER KRATAK OPIS

Rodna analiza | Misija USAID-a u BiH 2016. godine angazovala je projektni konzorcij MEA-
na nacional- SURE-BIH da provede Rodnu analizu za BiH, koja ¢e sluZiti kao jedan od izvora
nom nivou: informacija u pripremi naredne Strategije razvoja i saradnje USAID-a sa BiH.
2016, USAID MEASURE-BiH je koristio sljede¢u metodologiju pri provodenju rodne analize:
Rodna analiza | sveobuhvatni pregled literature, analizu administrativnih i drugih podataka, 34
za BiH intervjua i sastanka, te prisustvo na tri dogadaja u vezi s rodnom ravnoprav-
no$¢u. Ova rodna analiza ispitala je sljedeca klju¢na istrazivacka pitanja:

- U kojoj mjeri zakoni, politike, propisi i institucionalne prakse u sektorima od
interesa za USAID sadrze eksplicitne ili implicitne rodne pristrasnosti ili aktivno
promovisu rodnu ravnopravnost?

- Koje drusStvene norme i uvjerenja utiCu na ponaSanje muskaraca i Zena, njih-
ovu raspodjelu vremena te rodne uloge i odgovornosti?

- U kojoj se mjeri dostupnost i kontrola kljuénih resursa i usluga razlikuju za
muskarce i Zene?

-Da li postoje razlike izmedu muskaraca i zena (ili ne postoje) u njihovom uticaju
na odluke?

IzvjeStaj je obiman i obuhvata Sest tematskih cjelina: (1) rodno zasnovane
norme; (2) vladavina prava, dobro upravljanje, te politi¢ki i gradanski zivot; (3)
inkluzivni ekonomski razvoj; (4) pomirenje, socijalno ukljucivanje i kohezija; (5)
ljudska sigurnost; (6) specifi¢na rodna pitanja. Pored pruzanja pomoci Misiji
USAID-a u BiH u razvoju nove strategije, ova analiza je korisna za Siru publiku
kao pregled specifi¢nih pitanja rodne ravno- pravnosti u BiH.

Cijela analiza je dostupna na: http://www.measurebih.com/rodna-anali-
za-za-bih.
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Rodna analiza
na nacional-
nom nivou:
2018, SIDA

Evropska komisija je kroz svoj akcioni plan Gender Equality and Women'’s
empowerment: transforming the lives of girls and women through EU external
relations 2016-2020" (tzv. EU Gender Action Plan Il, GAP Il) pozvala sve EU
misije/delegacije da provedu rodne analize s ciljem da sluZe kao osnova za
definisanje pro- grama u razli¢itim sektorima. Kancelarija Evropske unije na
Kosovu angazovala je Zensku mrezu Kosova da iz- radi rodnu analizu i predlozi
adekvatne razvojne ciljeve, indikatore i osnovne informacije. Metode istrazivanja
ukljuc¢ivale su kancelarijsko istrazivanje (desk review), analizu politika, analizu
statistickih podataka i intervjue s klju¢nim akterima i akterkama u svakom
sektoru.

Ova rodna analiza pokriva sljedece oblasti: vladavina prava i ljudska prava, do-
bra uprava i demokratija, ljudski resursi, obrazovanje i zaposljavanje, kompet-
itivnost i inovacije, poljoprivreda, energetski sektor, zastita okolisa, transport i
zdravstvo.

Rodna analiza treba da posluZi i kao osnova za razvoj novog Programa za rodnu
ravnopravnost Vlade Kosova. Cijela analiza je dostupna na:
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/womens-network.pdf.
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Rodna analiza
na nivou jed-
nog sektora:
Zene na selu
u Republici
Srpskoj

Prva analiza poloZaja zena na selu u Republici Srpskoj, koju je proveo Gen-
der centar RS-a u saradnji sa Mini- starstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodo-
privrede RS-a, uklju¢ujuéi nalaze rodnobudZetske analize programa podsticaja

Ministarstva, izradena je tokom 2009. godine. Zasnivala se na Cetiri klju¢na seg-

menta:

— pregled normativno-pravnog okvira za unapredenje polozaja Zena na selu,

— analiza podrSke udruzenjima Zena sa aspekta mandata Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, sa prijedlogom
mjera,

— pregled kljuénih problema i pitanja polozaja Zena na selu, na osnovu
dotadasnjih ekspertskih studija i rezultata analiza politika i budzetskih
raspodjela u odnosu na zene na selu, te rezultata ankete o poloZaju Zena na
selu, koje su dostavili lokalni organi vlasti i Zenske nevladine organizacije,

— zaklju€ci i preporuke za pobolj$anje poloZaja zena na selu i ravnopravnosti
polova u ruralnim sredinama Republike Srpske.

Iz ove opsezne analize i njenih nalaza proistekli su zaklju€ci i preporuke
kojima su definisane mijere za poboljSanje uslova i poloZaja Zena na selu,
kao i za dugoroCno unapredenje ravnopravnosti spolova i poloZaja zena
na selu i unapredenje razvoja sela u cjelini. Gender centar je, u saradnji sa
Ministarstvom, pripremio Akcioni plan za unapredenje polozaja Zena na selu,
koji je predstavljao privremenu posebnu mjeru u okviru operacionalizacije
Strateskog plana ruralnog razvoja Republike Srpske 2009-2015. godine. Akcioni
plan usvojen je u decembru 2010. godine i definisao je 29 programa/mjera. Kao
Sto se mozZe vidjeti, ova rodna analiza fokusirala se samo na zZene, a nije ulazila
u dubinu kada govorimo o poloZaju muskaraca i njihovim potrebama, $to moze
biti legitiman pristup.

Izvor: Milinovi¢/Krunié¢, 2011

Rodna analiza
kao osnova
urodnjavan-
ja budzeta:
Pokrajinska
vlada Vojvo-
dine

Republika Srbija izmijenila je 2015. godine Zakon o budzetskom sistemu,
uvodedi obavezu za institucije da u svoje programsko budzetiranje postepeno
uvode rodno odgovorno budzetiranje. Na osnovu tih izmjena, Pokrajinski sek-
retarijat za finansije u Vladi Vojvodine donio je 2017. godine odluku o postepen-
om uvodenju rodno odgovornog budZetiranja u budZete odredenih pokrajinskih
sekretarijata. Samom ¢&inu prethodila je izrada rodnih analiza za te sekretarijate,
ukljuéujuéi Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarst-
vo, Pokrajinski sekretarijat za kulturu, javno informisanje i odnose sa vjerskim
zajednicama, Pokrajinski sekretarijat za zdravstvo i Pokrajinski sekretarijat za
regionalni razvoj, meduregionalnu saradnju i lokalnu samoupravu. Ove rodne
analize posluZzile su kao osnova za definisanje programa u okviru kojih su se
definisali rodno-odgovorni ciljevi i budzeti.

Izvor: UN Women, 2018.
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ALATKA 5: Rodno odgovorno budZetiranje

Prema definiciji Savjeta Evrope rodno budzetiranje predstavlja uvodenje principa
rodne ravnopravnosti u budzetske procese. Ono podrazumijeva rodno zasnova-
nu procjenu budzeta, ukljucivanje rodne perspektive u svim nivoima budzetskog
procesa i restrukturiranje prihoda i rashoda u cilju unapredenja rodne ravnoprav-
nosti. Rodno budzetiranje je strategija i proces sa dugoro¢nim ciljem postizanja
ciljeva rodne ravnopravnosti.

Uvodenje rodnog budzetiranja u sistem upravljanja javnih finansija nam omo-
gucava da ispunimo medunarodne obaveze koje proizlaze iz CEDAW i preporuke
Savjeta Evrope, kao i PEFA okvira Medunarodnog monetarnog fonda, Svjetske
banke, Evropske unije i OECD-a.

Rodno budZetiranje nam daje priliku da kroz bolju raspodjelu javnih finansija un-
aprijedimo pravednost u drustvu.

Rodno budzZetiranje promoviSe mjerljivost i efikasnost politika jer omogucava
pracenje rezultata iz perspektive korisnika politika i njihove potrebe. To znaci da
i dizajn politike mora odgovorati na razliite potrebe i interese muskarca i zene.
Kako bi se to postiglo proces razvoja te politike potrebno je biti otvoreniji, ukl-
juCujuéi podjednako muskarca i Zenu i najmarginalizovanih sub-grupa te dvije
grupe. Na taj nacin, kroz rodno budzetiranje, podstiCe se i napredak demokratije,
jer procesi kreiranja politika, odluc¢ivanja postaju transparentniji, inkluzivniji, $to
moze doprinijeti suzbijanju korupcije i ojacati odgovornost.?

Rodno odgovorno budzetiranje sprovodi se u tri koraka:
= Analiziranje budZeta iz rodne perspektive.

= Izmjene budZeta na osnovu rodne analize.
» OsvjeScivanje pola kao kategorije analize u budZetskim i fiskalnim procesima.

27 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting/

what-is- qender budqetlnq
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MAPA PUTA UKLJUCENJA RODNE
PERSPEKTIVE U SVAKODNEVNI RAD

U ovom se priruéniku nalaze uputstva za organe javne uprave o nacinima na koje
mogu ukljuciti rodnu perspektivu u svoj rad. Rodna perspektiva je potrebna u
svim javnim djelovanjima i radu, kod svih pitanja vezanih uz sadrzaj, kod defini-
sanja ciljeva djelovanja i rada ministarstva te u temeljnim procesima drzavne up-
rave:

» rad u planiranju, nadzoru i upravljanju

» izrada nacrta zakonodavstva

= pripremanje strategija i proracuna

» sprovodenje politika, projekata i programa.

Rad koji je potrebno obaviti je opsezan, a prakse se ne mijenjaju preko nodi. Vaz-
no je definisati po¢etnu tacku rada. Pozitivna iskustva i najbolje prakse pruzaju
smjernice i motivaciju. Imajte na umu da nije mogude istovremeno promijeniti
sve.

Mapa puta uklju¢enja rodne perspektive u svakodnevni rad drzavnih sluzbenika/
ca i namjeStenika/ca

Prikupite
iskustva

Definisite
jasne ciljeve
. F o}
elemi iskustva jedan fgdrr?o na
pilot drugih. [PEEE osvijestenim
projekata. ili politiku. politikama,

REVAIENGC

Procijenite . Ucite iz jedan po

Testirajte
svoje
znanje.

trenutnu
situaciju.

Sopstveno znanje o rodnoj perspektivi i rodno osvijeStenoj politici moZete testira-
ti odgovaranjem na sljedece izjave (na kraju testa nalaze se tacni odgovori).
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TEST ZNANJA

Tacno Mozda Netaéno

Sluzbenici/e trebaju obavljati svoj posao na nacin koji je Sto vise
rodno neutralan.

Rodna diskriminacija znaci djelovanje protiv druge osobe koje
se ne bi dogodilo da ta osoba nije drugog pola.

Rodna perspektiva i njeno osvjeséivanje za ministarstva i
sluzbenike/ce znadi nove duznosti i prakse.

Rodna perspektiva u radu znaci da se, koliko je to mogude,
nastoji izjednadciti razlike izmedu Zena i muskaraca.

Najlaksi nacin razmatranja rodne perspektive je uklju¢ivanje
rodne perspektive od samoga pocetka. Tada ona uti¢e na ishod.

Zene i muskarci ¢esto se nalaze u razli¢itim Zivotnim
situacijama, pa je to potrebno uzeti u obzir u radu.

Sva javna tijela imaju duznosti uklju€ivanja rodne perspektive.

Podaci i statistike generalno se trebaju ras¢laniti prema polu
samo ako su dostupni polno razdvojeni podaci.

Sluzbenik/ca odgovorna za pitanje rodne ravnopravnosti takode
provodi procjenu uticaja s obzrom na pol za druge djelove javne
uprave.

Taéni odgovori:

1. Neta¢no. Neutralni pristup u stvarnosti moze imati rodni efekat.

2. Djelimi¢no taéno. Medutim, obuhvata prividno neutralne prakse i mjere, koje
de facto stavljaju Zene i muskarce u razliCite polozaje. Stoga se diskriminacija
moze javiti potpuno nenamjerno.

3. Taéno. Medutim, kad se pravilno sprovodi, u skladu sa planom, ne zna¢i nuzno
i nerazumnu koli¢inu dodatnog posla.

4, Zavisi od teme. Ne bi se sve razlike trebale izjednaditi, jer razlike ne znace nuz-
no i nejednakost. S druge strane, nejednakosti bi uvijek trebalo razmotriti.

5. Tacno.

6. Tacno.

7. Tacno.

8. Netac¢no ili mozda. Ako je pretjerano tesko pristupiti informacijama/podacima,
preporucljivo je saznati razlog. Generalno, podaci o stanovnistvu uvijek bi trebalo
da su razdvojeni po polu. (Clan 14 Zakona o rodnoj ravnopravnosti:

StatistiCki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u org-
anima, privrednim drustvima i drugim pravnim licima, kao i kod preduzetnika/ce
moraju biti iskazani po polnoj pripadnosti).

Statistic¢ki podaci i informacije iz stava 1 ovog ¢lana sastavni su dio zvani¢ne
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statistike u Crnoj Gori (u daljem tekstu: Crna Gora) i dostupni su javnosti u skladu
sa zakonom.

9. Ta¢no i neta¢no. Kontakt osoba za rodnu ravnopravnost ne sprovodi obavez-
no procjenu uticaja obzirom na pol, ali moze pomodi u pokretanju procjene ili
trazenju struénjaka/inja. Iz fokusa osvjeStavanja rodne perspektive, preporucljivo
je da svi sektori urade sopstvenu procjenu uticaja politike na pol ili osobe drugog
rodnog identiteta. (Clan 23 Zakona o rodnoj ravnopravnosti: Organi su duzni da
odrede sluZzbenike/ce, koji ¢e obavljati poslove koordinatora/ke aktivnosti u vezi
pitanja rodne ravnopravnosti iz svoje nadleznosti, koji/a u€estvuje u pripremi i
sprovodenju Plana aktivnosti).
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