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O PROJEKTU

Centar za monitoring i istrazivanje (CeMl) realizuje projekat pod nazivom ,Doprinos
inkluziji manjina u politi¢ki Zivot Crne Gore" uz finansijsku podrsku Ministarstva za ljudska
I manjinska prava.

Ciljovog projektaje daodgovorinaaktuelne izazove u politickom Zivotu Crne Gore, posebno
u pogledu nedovoljne participacije manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u sistemu odlucivanja u Crnoj Gori. Cilj nam je doprinijeti unaprjedenju njihove
politicke inkluzije kroz jaanje kapaciteta relevantnih organizacija i podizanje svijesti o
njihovim pravima medu ¢lanstvom i Sirom javnoScu.

U tom cilju, projekat se sastojao od seta aktivnosti usmjerenih na pruzanje podrske
organizacijama koje se bave zaStitom prava manjina, kao i na edukaciju pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica o politiCkoj participaciji i
procesima donoSenja odluka. Kroz kampanje informisanja i zagovaranja, nastojali smo da
stvorimo povoljniji ambijent za vedi stepen inkluzije manjinskih grupa u politickom Zivotu
nase zemlje.

Studija koja je pred vama, predstavlja jedan od proizvoda ovog projekta, a nastala je
kao rezultat naSeg nastojanja da pruzimo dublje uvide u izazove i mogucnosti politicke
participacije manjinskih naroda i drugih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori. Kroz analizu
relevantnih podataka i primjenu struénih metoda istraZivanja, ova studija ¢e nam
omoguditi bolje razumijevanje konteksta i identifikaciju klju¢nih faktora koji utiCu na
njihovu politi¢ku inkluziju.
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UceScée manijina u politickom Zivotu Crne Gore je kompleksno pitanje koje se odnosi
na razliCite aspekte politickog angazmana, zastupljenosti u institucijama i izazove s
kojima se manjinske grupe suoCavaju. Osmisljavanje odrzive politike multikulturalnosti u
podijelienom drustvu, kakvo je crnogorsko, zahtijeva promjene i u vrijednosnom sistemu.
PosStovanje posebnosti i razliCitosti temeljni su uslovi za stabilno i napredno drustvo.
Ovaj princip predstavlja i dio tekovina Evropske unije, kao zajednice koja predstavlja
najmoderniji primjer suzivota razli¢itosti. Kljucni spoljno politicki prioritet Crne Gore je
pristupanje EU a moto Evropske unije je ,ujedinjeni u razli¢itosti” Kroz implementaciju
ovog principa, omoguduje se visok stepen zastita prava manjinskih naroda i oCuvanja
njihovog identiteta. Za postizanje stabilnosti i drustvenog napretka, bitno je da gradani
imaju mogucnost ostvarivanja garantovanih prava. Ovo je moguce samo ako politicke
elite preuzmu odgovornost, ustavni sistem prilagode interesima gradana, a ne politickih
stranaka, i ako se obrazovna, kulturna i medijska politika usmjere ka promovisanju
kulturnog prostora gdje razliciti identiteti ne samo da ostvaruju ravnopravnost, veé imaju
i moguénosti da obogacuju jedni druge.

Medutim, politika multikulturalnosti suoCava se s brojnim izazovima Sirom svijeta,
ukljuujuéi i Crnu Goru. Kljuéni izazovi se odnose na etni¢ke tenzije i konflikte koji
mogu proizaci iz dugogodisnjih politickih, socioekonomskih ili kulturnih podjela; pitanja
identiteta; integracije i inkluzije: pristup obrazovanju, zapoSljavanju, zdravstvenim
uslugama i drugim resursima, kao i promovisanje kulturne raznolikosti i medukulturnog
dijaloga; ekstremizam i radikalizacija: ovi fenomeni mogu biti izazvani osjecajem
marginalizacije, nepravde ili neprihvacenosti; politizacija etni¢kih i kulturnih identiteta -
politike koje se temelje na etnickim ili nacionalnim podjelama mogu otezati izgradnju
meduetni¢kog povjerenja i saradnje; uticaj globalnih tokova i fenomena poput migracija,
globalizacije i ksenofobije takode mogu uticati na politiku multikulturalnosti u lokalnom
kontekstu. U politiCkoj kulturi primjetne su tendencije zatvaranja unutar etnickih, jezickih i
vjerskih zajednica, $to dovodi do definisanja granica i ciljeva politickog uticaja na osnovu
etniCkih karakteristika i dogovaranja. Ovi izazovi zahtijevaju pazljivu analizu, zrelost
politicke zajednice i odgovarajuée politicke i druStvene strategije kako bi se osigurao
suzivot razli€itih etni¢kih grupa i izgradila inkluzivna multikulturalna zajednica.

Proces pristupanja Evropskoj uniji ukljuCuje postepeno uspostavljanje institucionalnog
i pravnog okvira koji je u skladu s normama i vrijednostima EU. Ovaj zahtjevan proces
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podrazumijeva sustinske drustvene reforme u drzavama kandidatima, uz razvoj
demokratije kroz vladavinu prava. To podrazumijeva izgradnju politiCckog sistema
utemeljenog na podjeli vlasti kao osnove drustvene i politicke stabilnosti, uz nezavisno
pravosude, efikasnu borbu protiv korupcije, punu primjenu zakona, zastitu ljudskih prava
te odlu€nu borbu protiv diskriminacije.

U “Globalnoj strategiji Evropske unije” iz 2016. godine,’ $efovi drzava EU usvoijili su principe
i prioritete medunarodnog djelovanja Unije, posebno uzimajuéi u obzir izlazak Velike
Britanije iz EU i migracione tokove ka Evropi. Strategija naglaSava da ¢e EU promovisati
medunarodni poredak zasnovan na multilateralizmu i poretku UN-a. Dodatno, naglasava
se interes EU za jacCanje stabilnosti i situacije u susjedstvu na jugoisto¢nim granicama,
istiCu¢i politiku proSirenja kao nacin jatanja demokratije i evropskih vrijednosti
u drzavama kandidatima. Strategija EU za Zapadni Balkan® potvrduje “evropsku
buduénost” regiona kao geostrateSkog cilja za stabilnu i ujedinjenu Evropu, utemeljenu
na zajednickim vrijednostima. Strategija precizira prioritete i oblasti zajedni¢ke pojacane
saradnje, usmjerene na specifi¢ne izazove s kojima se suoCava Zapadni Balkan, posebno
naglasSavajuéi potrebu za temeljnim reformama i dobro-susjedskim odnosima. Cilj je
napredak na integracionom putu ka Evropskoj uniji, a proces se zasniva na zaslugama,
odnosno konkretnim rezultatima koje svaka zemlja postize (princip regate). U tom smislu,
Evropska komisija je pokrenula Sest vodecih inicijativa koje bi trebale podrzati proces
transformacije na Zapadnom Balkanu. Te inicijative se fokusiraju na oblasti od zajednic¢kog
interesa, kao Sto su vladavina prava, bezbjednost i migracije, socio-ekonomski razvoj,
saobracéajno i energetsko povezivanje, digitalna agenda, pomirenje i dobrosusjedski
odnosi. Naglasavanje posvecéenosti nacelu vladavine prava u procesu usvajanja evropskih
standarda i vrijednosti upuéuje na potrebu da drZzave Zapadnog Balkana reformisu svoje
sisteme kako bi osigurale sigurnost, postovanje osnovnih prava, borbu protiv korupcije
i terorizma, te priznavanje i ostvarivanje osnovnih prava i eliminaciju diskriminacije,
posebno prema ranjivim grupama, kao $to su pripadnici nacionalnih manjina, posebno
Romi.

Crna Gora je zbir razli¢itih zajednica, Ciji ¢lanovi ¢esto ne znaju mnogo o drugima, a
medusobne predrasude mogu izazvati etnicku distancu. Etnicka distanca se odnosi na
mjeru udaljenosti ili razlike izmedu razli€itih etnickih grupa u drustvu. Istrazivanje etnicke
distance je prijeko potrebno, kako bi se vidjelo kakvi su odnosi jednih prema drugima, a
posebno u svijetlu aktuelnih politickih podjela. CEDEM-ove studije o etni¢koj distanci u
Crnoj Gori istrazuju stavove i percepcije gradana prema pripadnicima razli€itih etnic¢kih
grupa u drustvuy, kao i faktore koji utiCu na te stavove. Klju¢ni nalazi uklju¢uju informacije o
nivou etnicke distance izmedu razli¢itih grupa, faktorima koji uti€u na tu distancu (kao sto
su politi¢ki stavovi, socioekonomski status, obrazovanje, itd), te mogucim implikacijama za
drustvo i politiku. Nadalje, studija istrazuje percepcije gradana o multietnickim odnosima

1 Shared vision, Common Action, A stronger Europe A G\oba\ Strategy for the European Union's Foreign and
Security Pohcy Bru%@\s une ZOW6 hito//europaecu r;\' i alst
2 hitp//euror strategiia-za-zapadni-balkan-eu-zapocinie- m




u drustvu, osjecéaje pripadnosti i identiteta, te stavove prema politickim pitanjima koja su
povezana s etniCkim podjelama. Klju¢ni nalazi iz ovih i drugih studija pruzaju vazne uvide
u dinamiku etni¢kih odnosa u Crnoj Gori i mogu posluziti kao osnova za razvoj politika
usmjerenih na smanjenje etni¢kih podjela i promovisanje meduetni¢kog razumijevanja.
Istrazivanje ,Etni¢ka distanca u Crnoj Gori"® iz decembra 2023. godine, koje ima za
cilj identifikaciju stepena etnicke distance, pokazuje da svaki peti pripadnik bilo koje
zajednice iskazuje etnicku distancu. ,Skoro 23 odsto gradana joS iskazuje distancu,
§to je i dalje jedna Cetvrtina i visok stepen’. Rezultati istraZivanja ukazuju i na podatak
da se diskriminacija najviSe odnosi na rad i zaposljavanje, obrazovanje, kao i na javne
sluzbe. To su klju¢ne oblasti koje su identifikovane istraZivanjem i njima bi se trebalo
baviti u narednom periodu. Participacija u vlasti najznacajniji je faktor kod svih etnickih
zajednica kada su u pitanju percepcija diskriminacije i nepostovanja manjinskih prava.
Istrazivanje* je pokazalo da je etni¢ka distanca smanjena kod Srba, dok je poveéana
kod Bosnjaka. ,Klju¢ni razlog smanjena je u tome $to se broj Srba koji iskazuju etnic¢ku
distancu, a koji je ranije bio visok, znaajno smanjio usljed Cinjenice da je doSlo do
promjene vlasti i znacajnog participiranja pripadnika tog naroda u vlasti”, objasnio je
glavni metodolog CEDEMa, profesor Milos BeSié, dodajuéi da je isti razlog doveo do
toga da se BoSnjaci viSe distanciraju. On je kazao da mladi pokazuju nizi nivo etnicke
distance u odnosu na starije.

Interes drzave lezi u postizanju druStvene stabilnosti, a u multietnickim drustvima to
se moze postic¢i boljom drustvenom integracijom manjina kroz viSejezi¢nost, osjecaj
socijalne sigurnosti i interkulturalnu razmjenu. Crna Gora, kao multietnicka drzava,
mora biti inkluzivna. Uslov blagostanja drustva je da pripadnici manjina budu u svakoj
vlasti. Nacionalna pripadnost igra vaznu ulogu u identitetu pojedinca i grupa te je
kljuéni faktor u drustvenoj stratifikaciji. Stoga je ukljucivanje razliitih nacionalnih,
rasnih, etnickih, vjerskih i jeziCkih grupa, kao i njihovih ¢lanova, neizostavan element
pluralizma u druStvu i drzavi. ZaStita osnovnih prava, ukljucujuéi borbu protiv
diskriminacije i zastitu nacionalnih manjina, klju¢ni su elementi manjinske politike
i upravljanja razliCitostima. Djelotvorno u€¢e$ée nacionalnih manjina u javnhom Zivotu
predstavlja bitan aspekt oCuvanja stabilnosti i legitimiteta demokratskog drustva,
doprinosi ostvarivanju demokratskih principa te jac¢anju kapaciteta drzave da odgovori
na potrebe svojih gradana. Uskradivanje ovog prava moze uciniti meduetni¢ke odnose
napetima i potencijalno ugroziti stabilnost drzave. Omogucavanje nacionalnim
manjinama da aktivno sudjeluju u javnom Zivotu jaca osjeéaj pripadnosti Sirem drustvu
i drzavi, otvara institucionalne kanale za izraZzavanje interesa i potreba te jaca osjeca;j
odgovornosti za politiCke procese. Na taj nacin se smanjuje mogucnost da nacionalne
manjine izraze svoje zahtjeve na neinstitucionalan nacin ili nasilnim putem. Stoga je
uspostavljanje jasne veze izmedu stabilnosti i legitimiteta drzave, koja je povezana
s u¢eSc¢em nacionalnih manjina u javhom zivotu, od klju¢nog znacaja za izgradnju
odrzivog i inkluzivnog drustva.

3 Milos Bebwc Etmcka d\stamca u Crnoj Gom CEDEM, 2023, www.cedemme/istrazivanje/nivo-et
nicke-distance-smanjen-u-posliedn|in-pet-godina

4 l\/l\\os Beswc NduondMde \ etmgkd dbtdmcd u CmOJ Gom CEDEM 2023, https: \ w.cedemme/wp-con-
tent/uploads/2023/12/Izvestaj-Ftnicka-distanca-i-nacionalizam-PRAVI-DOKUN W\
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Klju¢ni medunarodni akti kojima se garantuje pravo na u¢eS¢e manjina u javhom zivotu
usvojeni su u okvirima Ujedinjenih nacija, Savjeta Evrope i OEBS-a.

1.

Opsta deklaracija o ljudskim pravima: Ova deklaracija sadrzi klju¢ne principe koji
se odnose na jednakost i nediskriminaciju, pravo na nacionalni i etnicki identitet te
zabranu diskriminacije na osnovu etnicke pripadnosti.

. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima: Ovaj pakt garantuje pravo

na jednakost pred zakonom i zabranjuje diskriminaciju na osnovu rase, etnicke
pripadnosti ili drugih karakteristika.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima: Ovaj pakt
sadrzi principe koji se odnose na pravo na kulturu, obrazovanje i u¢estvovanje u
kulturnom zivotu zajednice.

Konvencija UN-a o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije: Ova konvencija
zabranjuje svaku vrstu rasne diskriminacije i podstiCe ravnopravnost i jednakost
medu svim rasama i etnickim grupama.

Okvirna konvencija Savjeta Evrope o zastiti nacionalnih manjina: Ova konvencija
sadrzi odredbe koje se odnose na prava nacionalnih manjina, ukljuujuéi pravo na
identitet, jezik, obrazovanje i kulturu.

Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima: Ova povelja garantuje
prava manjinskih jezika u podrucjima kao Sto su obrazovanje, sudstvo, mediji i javna
uprava.

Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP):

Clan 14: Ovaj &lan zabranjuje diskriminaciju po bilo kojoj osnovi, ukljuujuéi rasu,
boju koze, jezik, religiju, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno
porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini i druge karakteristike.

Protokol br. 12: Ovaj protokol garantuje pravo na jednakost pred zakonom bez
diskriminacije, Sto ukljuCuje i zabranu diskriminacije na osnovu pripadnosti
nacionalnoj manjini.



» Sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava: Sud Cesto primjenjuje ¢lan 14
EKLJP-a kako bi zastitio prava manjinskih grupa od diskriminacije i osigurao
njihovu jednakost pred zakonom.

8. Organizacija za bezbjednost i saradnju u Evropi (OEBS):

» HelsinSki zavr$ni akt (Helsinki Final Act): Ovaj dokument usvojen 1975. godine
postavlja temelje za zastitu prava manjina i unapredenje ljudskih prava u regiji
OEBS-a.

» Dokument iz Kopenhagena: Usvojen 1990. godine, ovaj dokument isti¢e vaznost
zastite prava nacionalnih manjina i obavezuje drzave sudionice da poStuju ova
prava.

» Visoki komesar za nacionalne manjine: Ova institucija unutar OEBS -a posvecena
je unapredeniju stabilnosti i rjieSavanju problema vezanih uz nacionalne manjine u
regiji OEBS -a.

= Druge smjernice i preporuke: OEBS redovno izdaje smjernice i preporuke o zastiti
prava manjina i unapredenju njihove jednakosti i integracije u drustvo.

Polazni dokument UN je Opsta deklaracija o ljudskim pravima koja u ¢lanu 21 svakom
jemci pravo da ,ucestvuje u upravljanju svojom zemljom, neposredno ili preko slobodno
izabranih predstavnika” i eksplicitno utvrduje pravo svakog na ,ravnopravan pristup
javnim sluzbama u svojoj zemlji”. Dostupnost ovog prava za pripadnike nacionalnih
manjina ojacana je zabranom diskriminacije iz ¢lana 2, koji utvrduje da svakome
pripadaju sva prava i slobode utvrdeni u Deklaraciji, bez ikakvih razlika u pogledu,
izmedu ostalog, rase, boje, jezika, vjeroispovijesti i nacionalnog porijekla.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima sadrzi najvazniju odredbu
opsteg medunarodnog prava propisanu ¢lanom 27, a koja glasi: ,U drzavama gdje
postoje etnicke, vjerske ili jeziCke manjine, lica koja pripadaju tim manjinama, ne mogu
se lisiti prava da, u zajednici sa drugim ¢lanovima svoje grupe, imaju svoj kulturni zivot,
ispovijedaju i ispoljavaju svoju vjeru i koriste sopstveni jezik.” Na sli¢an nacin reguliSe
pravo na djelotvorno u¢esce u javnom Zivotu, propisujuéi da svaki gradanin ima pravo
i moguénost da u€estvuje u upravljanju javnim poslovima bilo neposredno, bilo preko
slobodno izabranih predstavnika (¢lan 25) i da bude primljen, pod opstim jednakim
uslovima, u javne sluzbe svoje zemlje. Isti¢e se da ostvarivanje ovog prava ne moze biti
onemoguceno diskriminatornim postupanjem (koje zabranjuje ¢lan 2. ovog Pakta) ili
primjenom neosnovanih ogranicenja.

Opsti komentar Komiteta za ljudska prava istiCe da su nedopustive razlike izmedu
gradana u pogledu uzivanja ovog prava na osnovu zasti¢enih li¢nih svojstava (izmedu
ostalih, rase, boje, jezika, vjeroispovijesti i nacionalnog porijekla).

©)
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UN konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije u ¢lanu 5 propisuje
obavezu drzava da zabrane i ukinu rasnu diskriminaciju u svim njenim oblicima i da
garantuju pravo svakome na jednakost pred zakonom bez razlike na rasu, boju ili
nacionalno ili etni¢ko porijeklo u pogledu uzivanja politickih prava (medu kojima se
istiCu pravo uc¢esca na izborima, pravo glasa i pravo kandidovanja), prava u¢estvovanja
u vladii u upravljanju javnim poslovima, na svim nivoima, i prava pristupa, pod jednakim
uslovima, javnim funkcijama. Medunarodna konvencija prepoznaje afirmativne mjere,
jer u ¢lanu 2 propisuje ,da ¢e drzave &lanice, ako okolnosti to zahtijevaju, preduzeti
posebne i konkretne mjere u socijalnoj, ekonomskoj, kulturnoj i ostalim oblastima,
radi obezbjedivanja razvoja i zastite izvjesnih rasnih grupa ili njihovih pripadnika radi
garantovanja, pod uslovima jednakosti, punog ostvarenja prava Covjeka i osnovnih
sloboda”

Deklaracija Generalne skupstine UN o pravima pripadnika nacionalnih ili
etnickih, vjerskih i jezickih manjina, iako neugovorni instrument koja nema karakter
medunarodnopravno obavezujuceg akta, upotpunjuje okvir UN u ovoj oblasti. Prema
¢lanu 2 Deklaracije, pripadnici manjina imaju pravo da djelotvorno ucestvuju u javnom
zivotu (koju Cine i kulturni, vjerski, drustveni i ekonomski zivot). Isti ¢lan propisuje da
pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da na nacionalnom ili regionalnom nivou
djelotvorno ucestvuju u donosenju odluka koje se ti€u manjina kojima pripadaju ili
oblasti u kojima Zive, i to na nacin koji nije u suprotnosti s nacionalnim zakonodavstvom.
Posredno je relevantan i ¢lan 5 Deklaracije koji propisuje da ¢e se nacionalna politika
i medunarodni programi saradnje i pomodéi planirati i sprovoditi uz odgovarajuée
posStovanje za legitimne interese pripadnika manjina.

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina iz 1995. godine, kao najveci
katalog manjinskih prava i klju¢ni akt Savjeta Evrope koji reguliSe polozaj nacionalnih
manjina, na opsti nacin reguliSe pitanje politicke participacije manjina. Predstavlja prvi
medunarodni ugovor nakon Drugog svjetskog rata, koji se isklju¢ivo odnosi na zastitu
prava pripadnika manjina jer se ne bavi kolektivnim pravima manjina, ve¢ pravima lica
koja pripadaju tim kolektivitetima. lako se ¢lan 15. Okvirne konvencije percipira kao
jedna od temeljnih normi ovog akta, isti ne pruza mnogo elemenata na osnovu koga bi
se eventualno mogao uspostaviti ,evropski standard” politicke participacije nacionalnih
manjina. Posto se do tih individualnih prava dolazi realizacijom principa i ciljeva na
nacionalnom nivou, utvrdenih Konvencijom, putem relevantnog zakonodavstva i
odgovarajuéih mjera i javnih politika, drzave su u odredenoj mjeri u prilici da kreiraju
legislativu i politike koje odgovaraju njihovim konkretnim prilikama. Upravo to je razlog
zbog koga se ovaj dokument naziva ,,Okvirna konvencija” Stoga, izabrani prilaz ostavlja
drzavama odredenu mjeru slobode u sprovodenju ciljeva na koje su se obavezale i time
priliku da, u ostvarivanju tih ciljeva, drzeéi se Konvencijom utvrdenih principa, uzmu u
obzir sopstvene specifi¢nosti pravnog i politickog poretka. Odredba ¢lana 1. Okvirne
konvencije propisuje da je zastita nacionalnih manjina i prava i sloboda pripadnika tih
manjina sastavni dio medunarodne zastite ljudskih prava i kao takva spada u oblast
medunarodne saradnje.



Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima iz 1992. godine usmjerena je
na oCuvanje ovih jezika i kao osnovnu ideju imala je teznju Savjeta Evrope da u svojim
okvirima usvoji medunarodni sporazum sa prevashodnim ciljem zastite regionalnih i
manjinskih jezika. Djelovanjem brojnih faktora, a posebno istorijskih, mnoge evropske
zemlje na svojoj teritoriji imaju odredene, regionalno nastanjene, autohtone grupe
stanovniStva koje govore drugadciji jezik od jezika vecine stanovniStva. Povelja se
zasniva na osam osnovnih principa, a od trenutka ratifikacije, drzava preuzima brojne
obaveze iz oblasti obrazovanja, pravosuda, javne uprave, itd. Odredbe Povelje koje
se tiCu upotrebe manjinskih jezika u upravi ili pred sudovima impliciraju prisustvo
govornika manjinskih jezika u upravi i pravosudu. Vodenje sudskog postupka na jeziku
manjine, omogucavanje stranci da se sudu obrati na tom jeziku, kao i priznavanje,
odnosno izdavanje dokumenata na tom jeziku (¢lan 9. Povelje) se bolje ostvaruje u
viSe-nacionalnom okruZenju, koje omoguéava neposredan kontakt suda i stranke.
Zato Povelja podstice multikulturalni pristup i oCekuje da drzave prihvate minimalan
procenat odredbi za koje je sigurna da doprinose oCuvanju jeziCkog diverziteta. Povelja
nije utvrdila listu regionalnih ili manjinskih jezika koje se njome §tite ve¢ primjenjuje
fleksibilan pristup koji omogucéava drzavama da same odluce za koje jezike Ce utvrditi
nacin i mjere zastite. Ratifikacijom Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim
jezicima, Crna Gora je, kao manjinske jezike, prihvatila albanski i romski.

Najvazniji dokument za zastitu ljudskih prava na tlu Evrope - Evropska konvencija
za zasStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP), pruza indirektnu zastitu
manjinskih prava, ukazivanjem na krSenje prava na postovanje privatnog i porodi¢nog
Zivota (Clan 8), prava na slobodu izrazavanja (¢lan 10), te prava na slobodu okupljanja
I udruzivanja (Clan 11), jer ne sadrzi posebne odredbe o zastiti manjina. Ipak, ¢lanom
14 se zabranjuje diskriminacija na osnovu veze sa nekom nacionalnom manjinom u
uzivanju prava i sloboda predvidenih u Konvenciji.® lako se isti odnosi samo na princip
zabrane diskriminacije, praksa Evropskog suda za ljudska prava je pokazala da su
pojedine povrede odredbe ¢l. 14 u velikoj mjeri povezane sa odredenom nacionalnom i
etnickom pripadnos$éu, bez obzira $to posebna odredba kojom se Stite prava manjina u
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima ne postoji. Evropski sud za ljudska prava je po
prvi put primijenio ¢l.1 Protokola 12 uz Konvenciju u slu¢aju Sejdi¢ i Finci protiv Bosne
i Hercegovine (2009) utvrdivsi diskriminaciju na osnovu nacionalne pripadnosti u
ostvarivanju prava na kandidovanje za javne funkcije jer su pripadnici jevrejske, romske
i drugih manjina sprijeCeni da se kandiduju za izbor ¢lanova PredsjedniStva i Doma
naroda Bosne i Hercegovine. Sud je posmatrao ovu situaciju u kontekstu izmijenjenih
uslova jer se Bosna i Hercegovina od zavrSetka rata stabilizovala i pristupanjem
medunarodnim sporazumima i organizacijama obavezala da ¢e izmijeniti sporne
ustavne odredbe. Kao rezultat, nalozeno je drzavnim vlastima da u korist pripadnika

5 Cl. 14, Konvencie glasi: JJZivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbjeduje se bez diskrim
inacije po bilo kom osnovu, kao $to su pol, rasa, boja koze, jezik, vieroispovijest, politicko ili drugo mislienje,
nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje il drugi status!
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“ostalih” izmijene tripartitne strukture vlasti koje su dostupne samo konstitutivnim
narodima. Medutim, u kontekstu datih uslova u ovoj drzavi i nedostatku politicke volje
ova presuda jos uvijek nije izvrSena.

Ugovorom iz Lisabona u primarno zakonodavstvo EU uveden je pojam ,pripadnika
manjina’, §to je prva izriCita upotreba tog termina u istoriji prava EU. U ¢lanu 2. Ugovora
o EU stoji da se ,Unija temelji na vrijednostima posStovanja ljudskog dostojanstva,
slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljuCujuci
prava pripadnika manjina. Te su vrijednosti zajedni¢ke drzavama ¢lanicama u drustvu
u kojem prevladavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i
jednakost Zena i muskaraca” Buduéi da te vrijednosti dijele sve drzave ¢lanice, EU i
svaka drzava Clanica pojedinacno trebaju ih podsticati i aktivno promovisati u svim
svojim unutrasnjim i vanjskim politikama na dosljedan nacin, imajuéi u vidu da se ta
prava trebaju tretirati jednako kao i druga prava navedena u Ugovorima. Ovo bez obzira
Sto se u Ugovorima EU, u skladu s pristupom medunarodnog prava u tom pogledu, ne
definiSe pojam ,manjina’ PoStovanje zastite manjina je utvrdeno, pored ostalog, kao
jedan od politi¢kih kriterijuma za prijem novih drzava u EU.

Dokumenti OEBS-a, Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju, takodje
upotpunjuju medunarodne standarde u zastiti ljudskih prava. Zasnovali su na
dokumentima u okviru Konferencije za bezbjednost (kasnije Organizacije), koji je
zapocet usvajanjem Zavrsnog akta Helsinske konferencije 1. avgusta 1975. godine. Ovaj
dokument, iako nije imao snagu medunarodnog ugovora, bio je osnova za usvajanje niza
dokumenata iz oblasti ljudskih prava. Posebno se izdvajaju Dokument iz Kopenhagena
o ljudskoj dimenziji (1990), Preporuke iz Lunda o djelotvornom uc¢esc¢u nacionalnih
manjina u javhom zivotu (1999) i Ljubljanske smjernice za integraciju raznolikih
drustava (2012).

Klju¢na odredba Dokumenta iz Kopenhagena sadrzana je u tacki 35. koja je posveéena
pitanjima nacionalnih manjina, kojima se garantuju zastita od asimilacije i uzivanje svih
ljudskih prava bez diskriminacije. Utvrduje se da ¢e drZave poStovati pravo pripadnika
nacionalnih manjina na djelotvorno uc¢escée u javnim poslovima, ukljucujuéi u¢esée u
poslovima koji se tiCu zastite i unapredenja manjinskog identiteta. Nabraja se dugacka
lista posebnih prava nacionalnih manjina, koja sadrzi pravo na upotrebu jezika,
ustanovljavanje vjerskih i obrazovnih institucija, slobodu udruzivanja i izrazavanja i
slobodu kretanja. Pored toga, Dokument prepoznaje ulogu uspostavljanja lokalne ili
autonomne uprave koje odgovaraju specificnim istorijskim ili teritorijalnim okolnostima
manjina kao jedan od nacina da se unaprijedi etnicki, kulturni, jeziCki i vjerski identitet
nacionalnih manjina.

Preporuke iz Lunda su kreirane 1999. godine i u potpunosti su posveéene djelotvornom
uc¢eS¢éu nacionalnih manjina u javnom Zivotu, ali se veoma malo bave zastupljeno$éu
nacionalnih manjina u upravi i pravosudu. Dokument je uobli¢en u formi preporuka
drZzavama a pravo uceS¢a nacionalnih manjina u javnom Zivotu se javlja kroz dva bitna



vida: uceSée u donoSenju odluka i lokalne samouprave. Drzavama se preporucuje
da obezbijede posebnu zastupljenost manjina u zakonodavnim tijelima, u drzavnim
sluzbama, vladi i drugim institucijama. Preporukama iz Lunda se predvida i kreiranje
izbornog sistema na nacin koji ¢e omogucditi osnivanje politickih partija, kao i model koji
¢e olakSati manjinama da budu predstavljene u politickom zZivotu.

Ljubljanske smjernice u tacki 9. istiCu da ,politika integracije treba da se zasniva na
ravnopravnom ukljucivanju” i da treba da bude usmjerena na stvaranje drustva u kome
,Svako uziva punopravno cClanstvo u svom drustvu, svako ima jednaku moguénost
pristupa javnim dobrima i uslugama i svakome se pruzaju jednake Sanse". Prema
Ljubljanskim smjernicama, ,djelotvorno u¢eSée na ravnopravnoj osnovi svih ¢lanova
druStva u drustvenom, ekonomskom i kulturnom zivotu i javnim poslovima treba da
postane osnovna drustvena tendencija” (tacka 9).

Djelatnost OEBS-a na ovom polju posebno je obiljezila aktivhost dva organa: Kancelarija
za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) i Visoki komesar za nacionalne
manjine. Funkcija Visokog komesara za nacionalne manjine je ustanovljena na samitu
u Helsinkiju 1992. sa zadatkom da preventivnim djelovanjem sprecava etnicke sukobe.
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Visenacionalni karakter Crne Gore implicira na vaznost uklju€ivanja svih zajednica u
politicki zivot. Crna Gora, kao multietni¢ka zemlja, egzistira u uslovima brojnih izazova
kada su u pitanju prava manjina. Nakon obnove nezavisnosti, Ustav Crne Gore iz 2007.
godine imao je krucijalnu ulogu u garancijama manjinskih prava kojima je slijedio
strukturu ovih prava datu u kljuénim medunarodnim i regionalnim dokumentima i
temelj daljem razvoju zastite prava manjina. Doprinos drustva od izuzetnog je znacaja u
unapredenju postovanja prava manjina jer implementacija manjinskih prava nije samo
pravno pitanje. Normativni okvir zastite prava manjina predstavlja dodatnu garanciju
efikasnije zastite i poStovanja prava manjina. Zato treba identifikovati i analizirati klju¢ne
zakone i propise koji se odnose na prava i polozaj manjinskih grupa u politickom sistemu
Crne Gore.

3.1. Ustavne odredbe koje se odnose na manjine

Prvo ¢emo analizirati Ustav Crne Gore, jer pruza osnovni okvir za ljudska prava i
politicke slobode, posebno u dijelu odredbi koje se odnose na prava manjinskih grupa i
njihovo politi¢ko uc¢esée. Crna Gora je ustavno definisana kao gradanska, demokratska,
ekolosSka i drzava socijalne pravde zasnovana na vladavini prava. Nosilac suverenosti
je gradanin koji ima crnogorsko drzavljanstvo. Ustav Crne Gore daje pravnu osnovu za
promovisanje, jaCanje i unapredenje zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda i potvrduje
obavezu Crne Gore da posStuje medunarodne standarde u tom kontekstu. Preambula
Ustava Crne Gore determiniSe drzavu zasnovanu na vrijednostima koje Cine sloboda,
mir, tolerancija, postovanje ljudskih prava i sloboda, multikulturalnost, demokratija
I vladavina prava, kao i privrzenost ravnopravnoj saradnji sa drugim narodima i
drzavama i evropskim i evroatlantskim integracijama. Preambula Ustava determinise
odlu¢nost slobodnih i ravnopravnih gradana, kao pripadnika ,naroda i nacionalnih
manjina” koji zive u Crnoj Gori: Crnogorci, Srbi, BoSnjaci, Albanci, Muslimani, Hrvati i
drugi da izraze privrzenost demokratskoj i gradanskoj Crnoj Gori. Sa stanovista kljucnih
principa Ustava na kojima se temelji ostvarivanje svih ljudskih, pa i manjinskih prava
relevantne su odredbe kojima Crna Gora jemci i Stiti prava i slobode, a prava i slobode
su nepovredivi. Gotovo polovina ¢lanova Ustava® (68 od 158) se odnose na ljudska
prava i slobode, &ime je normativno potvrden njihov zna&aj. Clanom 6 data je opsta

6 'Sl list CG) br.1/2007138/2013



garancija zastite ljudskih prava i sloboda, kao nepovredivih kategorija. Clan 7 propisuje
zabranu izazivanja mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu, a ¢lan 8 propisuje
zabranu diskriminacije, kao opSteg preduslova za uzivanje svih ljudskih prava i sloboda.
Tacnije, u ¢lanu 8 jemcCi se zabrana svake posredne ili neposredne diskriminacije po
bilo kom osnovu. Ustav proklamuje i naelo afirmativne akcije jer propisuje da se
nece smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na
stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica
koja su po bilo kom osnovu u nejednakom polozaju. Nadalje, Ustav proklamuje nacelo
jednakosti ¢irili¢nog i latiniénog pisma koji su ravnopravni, a sluzbeni jezik u Crnoj Gori
je crnogorski. Osim ovog, u sluzbenoj upotrebi su i srpski, bosanski, albanski i hrvatski
jezik.

Odredbom clana 9 Ustava Crne Gore, potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog
poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada
odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva. Od pravnih instrumenata
UN-a, to su: Pakt o gradanskim i politickim pravima, Pakt o socijalnim, ekonomskim
i kulturnim pravima, kao i Medunarodna konvencija o eliminisanju svih oblika rasne
diskriminacije. Takode, Crnu Goru obavezuje i Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima, ali ne kao ugovorna, ve¢ kao medunarodno obicajno-pravna obaveza. Od
pravnih instrumenata Savjeta Evrope, to su: Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, Evropska socijalna povelja, Okvirna konvencija za zastitu
nacionalnih manjina i Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima.

U ¢lanu 16, Ustav propisuje sadrzinu pravnih odnosa koji se ureduju zakonom (u skladu
sa Ustavom), a medu kojima posebno nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada
je to neophodno za njihovo ostvarivanje i nacin ostvarivanja posebnih manjinskih prava.
Saglasno strukturi kataloga ljudskih prava koji su znacajni za razvoj prava manjina su
odredba o slobodnim i izborima jednakim za sve i zabrana djelovanja politickih i drugih
organizacija koje je usmjereno na, pored ostalog, krSenje zajemcenih sloboda i prava
ili izazivanje nacionalne, rasne, vjerske i druge mrznje i netrpeljivosti. Kada je u pitanju
zastita kulturnih prava, Ustav propisuje da je svako duzan da €uva prirodnu i kulturnu
bastinu od opsteg interesa, te da drzava §titi prirodnu i kulturnu bastinu kao opste dobro.

3.1.1. Posebna - manjinska prava

Posebne mjere se mogu primjenjivati samo dok se ne ostvare ciljevi zbog kojih
su preduzete, Sto ostavlja prostor za uspostavljanje dodatnih mehanizama zastite
I unapredenja prava manjina, odnosno integraciju manjina sa ocCuvanjem svoje
posebnosti. Drugi dio Ustava sadrzi 65 Clanova kojim se garantuju ljudska prava i
slobode, gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i kulturna, kao i prava manjina.
Ustav i zakoni Crne Gore manjinama daju i set dodatnih prava. Ustav u drugom dijelu,
u ¢lanovima 79 i 80 pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
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zajednica jemci prava i slobode, koja mogu koristiti pojedina¢no i u zajednici sa drugima,
a zabranjuje asimilaciju pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica.

Zastita identiteta
Clan 79

Ustavom se pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
jemce sljededa - posebna prava:

1.

10.

1.

12.

13.

naizrazavanje, Cuvanje, razvijanje i javno ispoljavanje nacionalne, etnicke, kulturne
i vjerske posebnosti;

na izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola i obiljezavanje nacionalnih
praznika;

na upotrebu svog jezika i pisma u privatnoj, javnoj i sluzbenoj upotrebi;

na Skolovanje na svom jeziku i pismu u drzavnim ustanovama i da nastavni programi
obuhvataju i istoriju i kulturu pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica;

da u sredinama sa znacajnim uc¢e$¢em u stanovnistvu organi lokalne samouprave,
drzavni i sudski organi vode postupak i na jeziku manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica;

da osnivaju prosvjetna, kulturna i vjerska udruzenja uz materijalnu pomo¢ drzave;
da sopstveno ime i prezime upisuju i koriste na svom jeziku i pismu u sluzbenim
ispravama;

da u sredinama sa znacajnim uc¢eSéem u stanovnistvu tradicionalni lokalni nazivi,
imena ulica i naselja, kao i topografske oznake budu ispisani i na jeziku manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

na autenti¢nu zastupljenost u Skupstini Crne Gore i skupStinama jedinica lokalne
samouprave u kojima ¢ine zna¢ajan dio stanovnistva, shodno principu afirmativne
akcije;

na srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne
samouprave;

na informisanje na svom jeziku;

da uspostavljaju i odrzavaju kontakte sa gradanima i udruzenjima van Crne Gore
sa kojima imaju zajedni¢ko nacionalno i etni¢ko porijeklo, kulturno-istorijsko
nasljede, kao i vjerska ubjedenja;

na osnivanje savjeta za zastitu i unapredenje posebnih prava.



Zabrana asimilacije
Clan 80

Zabranjena je nasilna asimilacija pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica.

Drzava je duzna da zastiti pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica od svih oblika nasilne asimilacije.

3.2. Zakon o manjinskim pravima i slobodama

Sistemski Zakon o manjinskim pravima i slobodama’ dalje razraduje ustavna nacela i u
¢lanu 2 ustanovljava kriterijume za definisanje manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, kao i omoguéavanje djelotvornog uce$§éa manjina u javhom
Zivotu. Oni se definiSu kao ,svaka grupa drzavljana Crne Gore, brojéano manja od
ostalog preovladujuéeg stanovnistva, koja ima zajedniCke etnicke, vjerske ili jezicke
karakteristike, razliCite od ostalog stanovnistva, istorijski je vezana za Crnu Goru i
motivisana zeljom za iskazivanjem i oCuvanjem nacionalnog, etni¢kog, kulturnog,
jeziCkog i vjerskog identiteta”. Ravnopravnost manjina u odnosu na druge drzavljane
proklamovana je Clanom 4 Zakona i obezbjeduje se kroz zastitu od diskriminacije
u svim sferama drustvenog Zzivota manjina. U stavu 2 ovog ¢lana ustanovljena je
protivzakonitost i kaznjivost svake povrede prava manjina, ¢ime se dodatno osigurava
ravnopravnost.

Na osnovu Clana 7 istog Zakona, Vlada Crne Gore donosi Strategiju manjinske
politike, radi obezbjedivanja uslova za nesmetano uzivanje i njegovanje nacionalnih
ili etniCkih posebnosti manjina i njihovih pripadnika. Ovim instrumentom se definiSu
mjere za sprovodenje samog Zakona, kao i za unaprjedivanje uslova zivota manjina.
Strategija predstavlja skup posebnih mjera u petogodi$njem periodu, kao i definisanje
nosilaca, rokova i finansijskih troSkova radi poboljSanja polozaja manjina i njihove
bolje integracije u drustvu. Medunarodnopravni standardi su implementirani kroz ovu
strategiju, na nacin na koji se S§titi identitet i omogucuje ravnopravnost manjina. Prva
ovakva strategija usvojena je 2008. godine, na period od deset godina i predstavljala je
planski akt Vlade. Nakon prve, uslijedila je nova Strategija manjinske politike za period
od pet godina: 2019-2023 kojom se definiSu mjere za unapredenje uslova zZivota manjina,
a to su: afirmisanje nacela gradanskog obrazovanja i vaspitanja; kreiranje programskih
radio i TV sadrzaja o manjinama; upotreba jezika i pisma manjina pri obiljezavanju
imena organa, jedinica lokalne samouprave, naseljenih mjesta, trgova i ulica, ustanova
i slicno; periodi¢na istrazivanja o zastupljenosti manjina u organima drzavne uprave,
lokalne samouprave i javnih sluzbi; organizovanje edukacija; proizvodnja i emitovanje
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zakonom utvrdenih programskih sadrzaja; poStovanje definisanih zakonskih mjera
afirmativne akcije prilikom zapoS$ljavanja. Jedan od glavnih izazova jeste jatanje
vladavine prava, sa posebnim akcentom na unapredenje uskladenosti i primjenu
zakona i drugih akata, preduzimanju konkretnih mjera radi zastite manjina i borbi protiv
diskriminacije. Veliki doprinos u ostvarivanju ovih mjera ima i obrazovanje kao faktor
edukacije drustva i promocije evropskih vrijednosti. Katalog manjinskih prava i sloboda
koji donosi Zakon ustanovljen je na ustavnim principima koja manjinskim narodima
i drugim manjinskim nacionalnim zajednicama i njihovim pripadnicima omogudavaju
pravo izrazavanja, Cuvanja, razvijanja, prenosenja i javnog ispoljavanja nacionalnog,
etniCkog, kulturnog, vjerskog i jezickog identiteta, kao dijela njihove tradicije. Uloga
drzave u ovom kontekstu je da razvija i unapreduje izu€avanje istorije, tradicije, jezika
i kulture manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, a sljedstveno
zakonu i prihvadenim medunarodnim obavezama nadlezni organi imaju obavezu da
obezbijede zastitu kulturne bastine manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica i njihovih pripadnika.

Na osnovu ¢lana 8a ovog zakona, Vlada je osnovala Javnu ustanovu Centar za oCuvanje
i razvoj kulture manjina, radi promocije i zastite manjinskih prava, podsticanja oCuvanija,
razvoja iizrazavanja kulture manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
u Crnoj Gori i podsticanja duha tolerancije i medukulturalnog dijaloga i uzajamnog
postovanja i razumijevanja. Nadzor nad radom ove ustanove vr$i organ drzavne uprave
nadlezan za ljudska i manjinska prava. U skladu sa ovim zakonom, manjine mogu
da osnivaju ustanove, drustva, udruzenja i nevladine organizacije u svim oblastima
drusStvenog zivota radi oCuvanja i razvoja svog nacionalnog ili etnickog identiteta.
Drzava daje svoj doprinos u finansiranju ovih organizacija u skladu sa moguénostima.

Set identitetskih pitanja ukljuCuje pravo upisa sopstvenog imena i prezimena na svom
jeziku i pismu u sluzbenim ispravama, odnosno upotrebu svog jezika i pisma kao pravo
od posebnog znacaja za manjine. Kori§¢enje maternjeg jezika omogucava pripadnicima
manjina da aktivno ucestvuju u drustvenom zivotu. Tako je u ¢lanu 11 stav 2 ovog zakona
propisano da u jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici manjina ¢ine veéinu
ili najmanje 5% stanovnistva, prema rezultatima dva posljednja uzastopna popisa, u
sluzbenoj upotrebi je i jezik te manjine. To podrazumijeva kori§éenje jezika u upravnim
i sudskim postupcima, kod izdavanja javnih isprava, na glasackim listi¢ima i sli¢no,
ispisivanje naziva jedinica lokalne samouprave, naseljenih mjesta, trgova, ulica, ustanova
i drugih na jeziku i pismu manjina. Na polju informisanosti, shodno odredbi ¢lana 12 ovog
Zakona, manjinama se obezbjeduje sloboda informisanja na nivou standarda sadrzanih
u medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima i slobodama. Osim toga, ¢lanom
13 ovog zakona, manjinama se omogudava pravo na Skolovanje na svom jeziku i na
zastupljenost tog jezika u opStem i stru¢nom obrazovanju, na svim nivoima vaspitanja i
obrazovanja u zavisnosti od broja u¢enika i finansijskih moguénosti Crne Gore. Kada se
nastava izvodi na jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
obavezno se ucisluzbenijezik i pismo, dok u€enicii studenti koji ne pripadaju manjinskim



narodima i drugim manjinskim nacionalnim zajednicama mogu da uce jezik manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica sa kojom zajedno Zive. Zakon precizira
da se odjeljenje sa nastavom na jeziku i pismu manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica moze osnivati i za maniji broj u¢enika od broja utvrdenog za rad te
ustanove, ali taj broj ne moze biti manji od 50% broja ucenika koji je inace predvidenih
zakonom. Programi za potrebe obrazovanja manjina prema ovom zakonu sadrze teme
iz oblasti istorije, umjetnosti, knjizevnosti, tradicije i kulture manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica. Prije nego Sto dode do usvajanja programa koji
izrazavaju posebnost manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica,
Savjet manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, u svojstvu tijela
koje je u funkciji dodatnog snaZenja i unapredenja prava manjina u Crnoj Gori, daje
misljenje nadleznom organu za usvajanje predmetnih programa. Na teritorijama gdje je i
jezik manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u sluzbenoj upotrebi,
obrazovni program u ustanovama na sluzbenom jeziku moze da sadrzi i moguénost
uCenja jezika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Imajuci u
vidu znacaj visokog obrazovanja, Zakon posebno naglaSava moguénost obezbjedenja
katedri, fakulteta ili instituta radi obrazovanja vaspitaca, ucitelja i nastavnika na jeziku
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. U tom smislu, radi
djelotvornog u¢eséa manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, data
je moguénost pospjeSivanja medunarodne obrazovne, nauéne i tehni¢ke saradnje, u
cilju omogucavanja da pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica studiraju u inostranstvu na maternjem jeziku i da se tako ste¢ene diplome
priznaju, u skladu sa zakonom kojim je uredena oblast priznanja ovih isprava. Radi
punog uzivanja prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica,
ustanove visokog obrazovanja u Crnoj Gori, na prijedlog Savjeta manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica, mogu svake Skolske godine upisati odredeni
broj studenata, pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica,
u skladu sa svojim unutrasnjim propisima. Pripadnici manjina imaju pravo da osnivaju
vaspitno-obrazovne ustanove, u kojem slucaju je njihovo finansiranje obaveza osnivaca.
Vaspitni i obrazovni rad u Skolskoj ustanovi ili posebnom odjeljenju redovne Skole
sa nastavom na jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
obavljaju nastavnici iz reda tog manjinskog naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica koji imaju aktivno znanje jezika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, odnosno nastavnici koji nijesu iz reda odnosnih manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, a imaju aktivno znanje jezika i pisma
tih manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Direktor Skolske
ustanove koju osniva Crna Gora ili opStina sa nastavom na jeziku i pismu manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica koji ispunjava zakonom propisane
uslove bira se u skladu sa zakonom. Nadlezni organ drzavne uprave duzan je da prije
izbora direktora pribavi misljenje Savjeta tih manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica.
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Clanom 20 ovog Zakona, propisano je pravo na upotrebu nacionalnih simbola.
Ovo pitanje je uredeno posebnim zakonom. Clanom 21 ovog zakona manjinama se
obezbjeduje pravo na obiljezavanje znacajnih datuma, dogadaja i licnosti iz svoje
tradicije i istorije, kao dio prava zajemé&enih Ustavom Crne Gore. Clan 22, kao i ¢l. 31
i 32 ovog zakona propisuju mogucénost udruzivanja manjina, u skladu sa zakonom i
medunarodnim priznatim principima, kao i uspostavljanja kontakata i saradnje sa
gradanima i udruzenjima izvan Crne Gore sa kojima imaju zajednicko nacionalno
i etniCko porijeklo, kulturno-istorijsko nasljede ili vjerska uvjerenja. Zakon dodatno
obezbjeduje moguénost ispoljavanja interesa manjina, kao i djelotvorno ucesée u
vrSenju i javnoj kontroli vlasti. Saradnja sa vladinim i nevladinim organizacijama u zemlji
i inostranstvu omogucava unapredenje statusa manjina u zemlji, $to im je omoguéeno
odredbom ¢lana 22 stav 3 ovog zakona. Zasnivanje i odrzavanje odnosa preko granice
sa mati¢nim drzavama dozvoljeno je samo ako ono nije suprotno drzavnim interesima.
Materijalna i finansijska pomo¢ svakako predstavljaju bitan segment funkcionisanja
organizacija manjina, zbog ¢ega je vazno da se ona omoguci manjinskim narodima i
zajednicama. Pomo¢ moze biti od domacih ili stranih organizacija, fondacija i privatnih
lica, a takva pomoc¢ moze biti podrzana i od strane drzave kroz odgovarajuce poreske i
druge olakSice, kao i kroz oslobadanje od carine, u skladu sa zakonom. Ovim Zakonom
ureduje se i pitanje pomodéi manjinskim narodima i zajednicama. Princip afirmativne
akcije, Cija se primjena jemci uz pravo na autenti¢nu zastupljenost manjina u Skupstini
Crne Gore i skupsStinama lokalne samouprave, propisan je Ustavom Crne Gore, kao i
¢lanom 22a Zakona o manjinskim pravima i slobodama.

Srazmjerna zastupljenost manjina u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne
uprave, kao i pravo uc¢escéa u procesu donosenja i predlaganja odluka drzavnih organa
koje su od interesa za ostvarivanje prava manjina obezbjeduje se u skladu sa Zakonom.
O srazmjernoj zastupljenosti manjina u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti
i lokalne uprave, na koju manjine imaju pravo u skladu sa ¢lanom 25 ovog Zakona,
staraju se organi drzavne uprave nadlezni za kadrovska pitanja u saradnji sa savjetima
manjina. Konsultacije, ispitivanja javnog mnjenja i dijalog, samo su neki od mehanizama
u¢eS¢a manjina u procesu dono$enja i predlaganja odluka drzavnih organa koje su
od interesa za ostvarivanje prava manjina u skladu sa ovim zakonom. Primjena jezika
manjina kod objavljivanja statuta, odluka ili drugih opstih akata koje donose organi
uprave propisana je ¢lanom 27 ovog zakona. U jedinicama lokalne samouprave u
kojima vecéinu ili najmanje 5% stanovnis$tva ¢ine manjinski narodi i druge manjinske
nacionalne zajednice, lokalna samouprava je duzna da, u okviru plana i programa za
djelotvorno ucesce lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova ili donoSenjem
posebnog plana i programa, preko savjeta odnosnih manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, obezbijedi uslove za uce$ce manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u donoSenju programa razvoja opstine,
prostornih i urbanistickih planova, budzeta i opstih akata kojima se utvrduju prava i
obaveze gradana i uredi nacin i postupak u¢e$éa manjinskih naroda i drugih manjinskih



nacionalnih zajednica u vrSenju javnih poslova i da odredi organ koji sprovodi javnu
raspravu po tim i drugim aktima. Ova odredba ide ka tome da naglasi znac¢aj uc¢es$éa
manjina u ostvarivanju prava na lokalnu samoupravu, kao elementa vlasti koji ostvaruje
najblizi kontakt sa gradanima i time sa njihovim sustinskim i suptilnim Zivotnim
potrebama koje naj¢eSée zadovoljavaju upravo na ovom nivou organizacije vlasti. Kada
je u pitanju centralni nivo, ako poslanici izabrani shodno principu afirmativne akcije, a u
skladu sa izbornim zakonodavstvom, smatraju da predlozeni akt ili propis bitno zadire u
interese tih manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, o tome ¢e sa
podnosiocem predloga usaglasavati stavove.

Zastitom prava i unapredenjem polozaja manjina u Crnoj Gori se bavi nekoliko institucija,
kao Sto su Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Skupstinski Odbor za ljudska prava
I slobode, Zastitnik ljudskih prava i sloboda (Ombudsman), savjeti manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava, Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina (CEKUM), regulisan ¢lanom 8a
Zakona o manjinskim pravima i slobodama, i dr.

3.2.1. Savjeti manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica

Ranije je navedeno da Ustav u ¢lanu 79 pripadnicima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica jemci prava i slobode koja mogu koristiti pojedinacno
I u zajednici sa drugima, izmedu ostalog i na osnivanje Savjeta za zastitu i unapredenje
posebnih prava. Pravo na osnivanje savjeta manjina propisano je i ¢clanom 33 Zakona.
Manjinski narod ili druga manjinska nacionalna zajednica i njihovi pripadnici, mogu,
u cilju oCuvanja svog nacionalnog identiteta i unapredenja svojih prava i sloboda,
osnovati savjet tog manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice.
Nacionalni savjeti manjina u Crnoj Gori, prema nacinu njihovog izbora, mogu se smatrati
predstavnickim tijelom dok prema zakonom odredenom mandatu i kapacitetima imaju
iskljuivo savjetodavnu ulogu. U Crnoj Gori je osnovano Sest savjeta: Albanski nacionalni
savjet, BoSnjacko vijece, Hrvatski savjet, Savjet Muslimanskog naroda, Romski savijet i
Srpski nacionalni savijet.

Savjet se bira na period od Cetiri godine i moze imati najmanje 17 ¢lanova. Manjinski
narod ili druga manjinska nacionalna zajednica moZe osnovati samo jedan savjet.
Savjet se bira na period od Cetiri godine. Savjet manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice ima najmanje 17 ¢lanova. Savjet manjinskog naroda ili druge
manjinske nacionalne zajednice Cine ¢lanovi po funkciji: poslanici i ¢lanovi Vlade izreda
odnosnog manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, predsjednici
opstina, predsjednici gradskih opStina, predsjednici skupstina opStina, predsjednici
skupstina gradskih opstina, predsjednici stranaka zastupljenih u Skupstini Crne Gore,
skupstini opstine, skupstini gradske opstine, iz reda odnosnog manjinskog naroda ili
druge manjinske nacionalne zajednice. Svoje ¢lanstvo u savjetu manjinskog naroda
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ili druge manjinske nacionalne zajednice lica iz stava 5 ovog Clana potvrduju izjavom
o prihvatanju ¢lanstva. Ostali ¢lanovi savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice biraju se tajnim glasanjem, na elektorskoj skupstini tog manjinskog
naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice. Pravo u€eS$¢a na elektorskoj skupstini
ima svaki punoljetni gradanin-pripadnik odnosnog manjinskog naroda ili druge
manjinske nacionalne zajednice. Na elektorskoj skupstini ne mogu ucestvovati lica
koja su Clanovi savjeta, po funkciji. Nadlezno ministarstvo donosi pravila i uputstva za
izbore Clanova savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice.
Pravila iz stava 10 ovog Clana sadrze: broj ¢lanova savjeta manjinskog naroda ili druge
manjinske nacionalne zajednice, sazivanje i nacin rada elektorske skupstine, kao i nacin
izbora Clanova savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice
na elektorskoj skupétini. Clanovi savjeta biraju predsjednika i sekretara savjeta tajnim
glasanjem, iz reda svojih ¢lanova.

U skladu sa odredbom clana 33 stav 13 ovog zakona, savjet donosi budzet, statut,
godisnji plan rada kao i poslovnik o svom radu kojim se ureduju pitanja od znacaja za rad
tog savjeta. Sredstva za finansiranje savjeta manjina obezbjeduju se iz budzeta drzave,
u iznosu od najmanje 0,05% tekuéeg budZeta. Nadzor nad zakonito$éu rada savjeta
vrSi Ministarstvo i nadlezno radno tijelo Skupstine. Obaveza podnosSenja izvjeStaja o
radu i finansijskom poslovanju i izvjeStajem nezavisnog revizora propisana je ¢lanom
33a ovog zakona, a savjet je duzan da taj izvjeStaj podnese Ministarstvu i nadleznom
radnom tijelu Skupstine, najkasnije do 31. marta tekuce, za prethodnu godinu. Misljenje
Ministarstva dostavlja se nadleznom radnom tijelu SkupStine uz izvjeStaj savjeta.
IzvjeStaj o radu savjeta sadrzi podatke o savjetu kao i aktivnostima koje je sproveo
radi oCuvanja i unapredenja sloboda i prava manjina, dok se izvjestaj o finansijskom
poslovanju savjeta sacinjava u skladu sa propisima kojima se ureduju pitanja budzeta
i fiskalne odgovornosti. Clanom 34 propisano je da evidenciju savjeta iz &lana 33 ovog
zakona vodi Ministarstvo. Upisom u evidenciju savjet sti¢e svojstvo pravnog lica.
Obrazac i nacin vodenja evidencije savjeta propisuje Ministarstvo. RjeSenje o upisu
savjeta u evidenciju objavljuje se u “Sluzbenom listu Crne Gore"

Clan 35 propisuje poslove koje obavlja savjet; Odredbe &lana 35a zakona se odnose
na mandat ¢lana savjeta manjina. Istim ¢lanom propisani su uslovi pod kojima moze
prestati mandat ¢lana savjeta prije isteka vremena na koje je izabran savjet i pod kojim
uslovima moze biti razrijeSen. Razlozi za prestanak mandata prije isteka vremena na
koje je izabran savjet su: prestanak funkcije na osnovu koje je postao ¢lan savijeta,
razrjeSenjem i na licni zahtjev. Razlozi za razrjeSenje su takode taksativno navedeni, a
to su: nesavjesno obavljanje poslova, trajno izgubljena sposobnost za vrSenje poslova
i osuda na bezuslovnu kaznu zatvora ili za krivicno djelo koje ga €ini nedostojnim za
obavljanje poslova ¢lana savjeta manjina.

Clanom 36 predvida se osnivanje Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava,
a koji osniva Skupstina Crne Gore radi podrske aktivnostima znacajnim za oCuvanje



i razvoj identiteta manjina u oblasti nacionalnog, kulturnog, jezickog i vjerskog
identiteta. Aktom o osnivanju Fonda utvrduju se organi Fonda, mandat, nadleznosti i
nacin njihovog rada i odlucivanja, sastav i broj ¢lanova organa upravljanja, kao i druga
pitanja od znacaja za rad Fonda. U organu upravljanja Fonda svaki savjet manjinskog
naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice ima svog predstavnika. U izmjenama
i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama iz 2017. godine, dodati su novi
¢lanovi 36a do 36s, koji blize ureduju pitanja koja se tiCu organizacije Fonda, prava i
obaveza, finansiranja, kao i ovlaséenja koja su vezana za djelatnost Fonda.

Zastita prava manjina je obaveza organa drzave, odnosno lokalne uprave i sudova, a
takva obaveza predvidena je ¢lanom 37 zakona. Ministarstvo predlaze Vladi politiku
razvoja i zastite prava manjina, dok je Vlada duzna da jednom godisSnje podnosi izvjestaj
Skupstini o razvoju i zastiti prava manjina. Ova obaveza predvidena je ¢lanom 38 zakona,
¢ime se normira mehanizam zastite prava manjina i kontrola medu razli¢itim granama
vlasti. Clan 39 predvida zabranu preduzimanja mijera i aktivnosti, kao i neposredne ili

ili ograni¢enje zakonskih prava i sloboda manjina.

Usvajanjem Zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola,®

manjinama je priznato pravo na upotrebu nacionalnih simbola. Prema ovom Zakonu,
nacionalnim simbolima smatraju se simboli koje pripadnici manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica upotrebljavaju za svoje predstavljanje i izrazavanje
svog nacionalnog identiteta. Nacionalni simboli su grb, zastava i himna. Etalon grba i
zastave, kao i notni zapis himne utvrduje svojom odlukom savjet manjinskog naroda ili
druge manjinske nacionalne zajednice, na nacin utvrden statutom savjeta. Saglasnost
na ovakvu odluku daje Vlada Crne Gore, a izvornik grba, izvornik zastave i notni
zapis himne Cuvaju se kod predsjednika Skupstine Crne Gore. Grb, zastava i himna
upotrebljavaju se u obliku i sadrzini koji su utvrdeni u skladu sa ovim zakonom. Zakon
propisuje da nacionalni simboli ne mogu svojim sadrzajima vrijedati osjec¢anja drugih.

3.3. Obrazovanje, kultura i informisanje

Pored Zakona o manjinskim pravima i slobodama, pravni okvir kojim su regulisana
prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica €ine zakoni i drugi
akti kojim se reguliSe ostvarivanje prava iz pojedinih oblasti, kao §to su obrazovanije,
informisanje, kultura, upotreba jezika i pisma itd. Jedan od znacajnih zakona je i Zakon
o izboru, upotrebi i javnhom isticanju nacionalnih simbola . Ovim Zakonom ureduje se
pravo na slobodan izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola, pripadnika/
ca manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Zakonom o lokalnoj

8"Sl list CG) br. 003/20 od 23.01.2020.
9 Ibid
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samoupravi®propisanojedasuuvrsenjusvojih poslova organilokalne samouprave duzni
da obezbijede jednaku zastitu prava i na zakonu zasnovanih pravnih interesa lokalnog
stanovnistva i pravnih lica i da opsStina obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje
manjinskih prava. Propisano je i da je opStina duzna da obezbijedi uslove za zastitu i
unapredenje manjinskih prava i rodne ravnopravnosti (¢lan 11), da lokalni sluzbenici
odnosno namjestenici u obavljanju svojih poslova ne smiju vrsiti diskriminaciju po
osnovu pripadnosti nekoj manjinskoj nacionalnoj zajednici odnosno nekom manjinskom
narodu (¢lan 95). U cilju obezbjedivanja i unapredenja prava srazmjerne zastupljenosti
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica propisana je obaveza
jedinice za upravljanje ljudskim resursima da prati sprovodenje mjera radi postizanja
jednake zastupljenosti istih (Clan 146). Zakonom je, takode, propisano da se program
javne rasprave, u opstinama gdje veéinu ili znacajan dio stanovniStva €ine pripadnici
manjinskih naroda odvija i na njihovom jeziku (¢lan 168).

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju™ narocito stavlja akcenat na prava manjina i
odnosi se na dostupnost obrazovanja, kulture i informisanja na jezicima manjinskih
grupa, kao i uticaja obrazovanja na politi¢ku participaciju. Clan 11 zakona propisuje da se
nastava izvodi i na jezicima u sluzbenoj upotrebi, posStujuéi prava manjinskih naroda, uz
navodenje na kojim se jezicima izvodi nastava (bosanski, albanski i hrvatski jezik). Clan
29 zakona propisuje da se, radi odlucivanja o stru¢nim pitanjima i za stru¢nu pomo¢ u
postupku donoSenja odluka i pripreme propisa iz oblasti obrazovanja i vaspitanja, osniva
Nacionalni savjet, dok ¢lan 31a propisuje da se jedna trecina ¢lanova Nacionalnog
savjeta bira iz reda predstavnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica. Kod zaposljavanja nastavnika, Zakon predvida da nastavnici u ustanovama
ili posebnom odjeljenju ustanove sa nastavom na jeziku pripadnika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica moraju, pored uslova propisanih zakonom, da
imaju aktivno znanje jezika i pisma te manjine i crnogorskog jezika. U Skoli u kojoj se
nastava izvodi na jeziku pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, pedagoska evidencija Stampa se i vodi na crnogorskom jeziku i na jeziku
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, dok se javne
isprave Stampaju i izdaju na crnogorskom jeziku i na jeziku pripadnika manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Zakon o kulturi? kod utvrdivanja nacela na kojima ona pociva u Crnoj Gori propisuje
da su oni, pored ostalog, sadrzani u slobodi stvaralastva i poStovanja prava na kulturu;
opredijeljenosti drzave i lokalne samouprave da podsti¢u i pomazu razvoj kulturnog i
umjetnic¢kog stvaralastva i zastitu i o€uvanje kulturne bastine; ravnopravnom ocuvanju
svih kulturnih identiteta i poStovanju kulturne razliCitosti; i kona¢no - izgradnji i
unapredenju sistema kulture, u skladu sa medunarodnim standardima, a narocito
standardima EU. U tom smislu, Zakon posebno naglasava javni interes koji se ogleda

10 'Sl list CG br. 2/18.
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12 'Sl list CG" br. 49/08,16/11, 40/11, 38/12



u o€uvanju izvornih i tradicionalnih kulturnih i etno-kulturnih osobenosti u Crnoj Gori.
Ostvarivanje javnog interesa u kulturi obezbjeduju Crna Gora i lokalna samouprava, a
nacin i mjere ostvarivanja javnog interesa se utvrduju Nacionalnim programom razvoja
kulture.

Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, kroz Zakon o medijima,® podstiCe
pruzanje javnih usluga radi ostvarivanja Ustavom i zakonom garantovanih prava za
.medijske nekomercijalne sadrzaje od javnog interesa, na jezicima manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica”. Clan 17 Zakona propisuje da se finansijska
sredstva obezbjeduju na nezavistan i transparentan nacin, uz garancije uredivacke,
programske i institucionalne autonomije. Sredstva iz Fonda koriste se za podsticanje
medijskog pluralizma, a posebno za proizvodnju i objavljivanje sadrzaja koji su, pored
ostalog, znacajni za zastitu prava i dostojanstva manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica od diskriminacije, stereotipa i predrasuda. Ovaj Zakon zabranjuje
objavljivanje informacija u medijima kojima se izrazavaju ideje, tvrdnje i misljenja koja
izazivaju, Sire, podstiCu ili pravdaju diskriminaciju, mrznju ili nasilje protiv lica ili grupe
lica zbog njihovog li€nog svojstva, vjerskog i drugog uvjerenja, ksenofobiju, rasnu
mrznju, antisemitizam ili ostale oblike mrZnje zasnovane na netoleranciji, uklju¢ujudi
i netoleranciju izrazenu u formi nacionalizma, diskriminacije i neprijateljstva protiv
manjinskog naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Zakon o elektronskim medijima™ u ¢lanu 74 propisuje da su javni emiteri duzni da
pruzaju javne usluge proizvodnje i emitovanja radijskih i/ili televizijskih programa
sa informativnim, kulturnim, umjetni¢kim, obrazovnim, nauc¢nim, djecjim, zabavnim,
sportskim i drugim programskim sadrzajima na jezicima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica na podrucjima na kojima zive, bez diskriminacije.

Shodno ¢lanu 38 Zakona o manjinskim pravima i slobodama®™ Vlada Crne Gore se
obavezuje da najmanje jednom godiSnje podnosi Skupstini Crne Gore IzvjeStaj o razvoju
i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

13"Sl list CG' br. 82/20
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Na osnovu c¢lana 25. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, Crna Gora
je u obavezi da podnosi periodi¢ne izvjeStaje Generalnom sekretaru Savjeta Evrope
obuhvatajudéi informacije od znacaja za sprovodenje Okvirne konvencije. Takvi izvjestaji
imaju za cilj da ukazu na izmjene, dopune i novine u pravnom i institucionalnom okviru
zaStite manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori,
preduzete i planirane mjere za unapredenje i razvoj prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, te napredak u sprovodenju preporuka Savjetodavnog
odbora za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina navedenih u prethodnim
Misljenjima o Crnoj Gori.

Sluzbeni izvori Europske unije, poput Godisnjeg izvjestaja o napretku, daju prikaz
problema i izazova sa kojima se nacionalne manjine suocavaju u politickoj participaciji
u Crnoj Gori. U takvim izvjesStajima EU obi¢no se analiziraju razliciti aspekti politickog
Zivota u zemlji, ukljuCujudéi pitanja vezana uz manjinske zajednice. Poglavlje koje se
bavi ljudskim pravima, pravdom i unutrasnjim pitanjima, moze ukljucivati podatke o
politickom zastupanju, pravima manjina, izazovima s kojima se manjine suocavaju, te
preporuke za poboljSanje situacije.

Takode, veoma su relevantni i korisni izvjeStaji organizacija civilnog drustva koje se
bave ljudskim pravima, jer Cesto pruzaju dodatne uvide u politi¢ki polozaj manjinskih
grupa u zemlji.

1. Godisnji izvjesStaj o napretku (Progress report) iz 2023. godine™

Kada su u pitanju promocija i sprovodenje ljudskih prava, institucionalni kapacitet
tek treba da se dodatno ojaca, ukljuCujuéi i dodjeljivanje odgovarajuéih finansijskih
sredstava. Unutrasnja struktura Ministarstva za ljudska i manjinska prava trebalo bi
da se unaprijedi i da se bavi svim oblastima u vezi sa osnovnim pravima, ukljuéujudi
I obezbjedivanje neophodnih ljudskih resursa. Promjene u rukovodstvu i strukturi
Ministarstva uvedene u julu 2022. godine ugrozile su njegov kapacitet da promovise
osnovna prava, sprovodi pravni okvir, izradi nove zakone i sprovodi i prati postojece
strategije i politike. Uklonjeno je kljuéno osoblje odgovorno za prava osoba sa

16 https://

ementeceuropas
edhb254aec169 2(

i/document/download/e09b27af-427a-440b-a47/a
202 It |

neneg




invaliditetom i borbu protiv diskriminacije. Crna Gora tek treba da usvoji sveobuhvatan
sistem praéenja i prikupljanja podataka kako bi ocijenila nivo implementacije zakona,
politika i strategija o ljudskim pravima.

Sto se ti¢e prava pripadnika manjina, Crna Gora je u decembru 2022. godine podnijela
Sesti izvjeStaj o sprovodenju Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima
I Cetvrti izvjeStaj o sprovodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina.
Komitet eksperata Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima objavio je, u
septembru 2023. godine, sedmi izvjesStaj o pracenju o Crnoj Gori, navodeci da ostaju
nedostaci u adekvatnoj upotrebi i zastiti romskog jezika u skladu sa evropskim
standardima i zakonodavstvom. IzvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana za 2022.
godinu, za sprovodenje politike strategije za manjine za period 2019-2023. godine,
usvojen je u aprilu 2023. godine, dok je Akcioni plan za 2023. godinu usvojen u maju
2023. godine.

U Skupstini jos uvijek nema ravnopravnog tretmana manjina. Podaci o sprovodenju
strategije za manjine za period od 2019-2023. godine nijesu dostupni. Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava je u julu 2022. godine formiralo novi Direktorat za unapredenje
i zaStitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih zajednica. Ministarstvo je 2022.
godine dodijelilo 150.000 eura nevladinim organizacijama koje se bave pravima
pripadnika manjina. U novembru 2022. godine, Fond za zastitu i ostvarivanje 53
manjinskih prava izdvojio je viSe od milion eura za 195 organizacija i pojedinaca za
unapredenje prava pripadnika manjina. U avgustu 2023. godine, Specijalno tuzilastvo
otvorilo je krivicnu istragu o finansijskom upravljanju Fondom. Ombudsman je u martu
2022. godine dao misljenje Ministarstvu o mogucim izmjenama i dopunama Zakona
o manjinskim pravima i slobodama kako bi se obezbijedilo neposredno imenovanje u
manjinskim savjetima na osnovu slobodno izrazene volje manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica.

RomiiEgipcanisuidalje najugrozeniji,a anticiganizam ostaje problem. Nije bilo pomaka
u pogledu smanjenja cenzusa za politicku zastupljenost Roma u Skupstini, jer nije
izmijenjen Zakon o izboru odbornika i poslanika. Skupstinski Odbor za ljudska prava
I slobode u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i Ombudsmanom
organizovao je 6. aprila 2023. godine prvu sjednicu Romskog parlamenta. Romski savjet
je bojkotovao sjednicu. Vlada je 19. oktobra 2022. godine organizovala tre¢i ministarski
sastanak Roma u Podgorici. Ministri svih zemalja zapadnog Balkana odgovorni za
inkluziju Roma slozili su se da postupe po obavezama preuzetim iz Poznana 2019.
godine i prva dva ministarska sastanka organizovana u Tirani (2020.godine) i Sarajevu
(2021.godine). Takode su se slozili da ojacaju tekudi rad na integraciji Roma u oblasti
stanovanja, zaposljavanja, zelene i digitalne agende i budzetiranja koje obuhvata i Rome,
i da usvoje snazne sisteme pracenja i izveStavanja za mjerenje napretka u primjeni
novih strategija za Rome i ciljeva Deklaracije iz Poznana uz pomo¢ nacionalnih zavoda
za statistiku.
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Vlada je 2. novembra 2022. godine imenovala svoju nacionalnu kontakt osobu za Rome
(NRCP), mjesto upraznjeno od avgusta 2020. godine. NRCP dolazi iz romske zajednice
i dugogodisnji je radnik Ministarstva. Medutim, NRCP nema ulogu u donoSenju odluka
u Ministarstvu i njeni ograniceni kapaciteti i resursi ostaju glavna slabost. Vlada je 26.
maja 2023. godine usvojila Odluku o uspostavljanju koordinacionog tijela za praéenje
sprovodenja obaveza iz Deklaracije iz Poznana, kojim predsjedava NRCP. U 2022.
godini, 26 organizacija civilnog drustva dobilo je javna sredstva za realizaciju projekata
u oblasti inkluzije Roma. Takode, u 2022. godini, Fond za manjine je podrzao 10 projekata
u oblasti inkluzije Roma.

Budzet koji se izdvaja za projekte koji podrzavaju inkluziju Roma se povecava,
ali nedostaju odgovarajuce planiranje, pracenje i finansijska kontrola. U Skolskoj
2022/2023. godini, predskolsko vaspitanje i obrazovanje pohadalo je 202 romske djece
(92 djecaka i 110 djevojcica), osnovnu Skolu 1.833 (950 djecaka i 883 djevojcice), a
214 srednju Skolu (122 djecaka i 92 djevojcice). Trenutno ima 14 romskih studenata.
Povecava se broj romskih obrazovnih medijatora koji rade u razli¢itim opstinama, od
kojih 30 ima podrsku Ministarstva prosvjete. Pravni okvir jos uvijek ne podrzava upis
romskih studenata u visoko obrazovanje.

lako Crna Gora daje stipendije od 150 eura mjese¢no, nema dodatnih podsticaja. U cjelini
posmatrano, kvalitet obrazovanja romske djece ostaje oblast za koju postoji velika
zabrinutost. Ombudsman je 2022. godine sproveo terensko istrazivanje u romskim
naseljima u 13 opstina. Preliminarni nalazi pokazuju da Romi i Egipéani zive u manje
segregiranim naseljima nego prije 6 ili 7 godina, ali 42,2% Roma i dalje zivi u naseljima
u kojima zive samo Romi. Problem prenaseljenosti romskih domadinstava i dalje
postoji, uz neznatna poboljSanja u pogledu pristupa vodi, snabdijevanju elektricnom
energijom i posedovanja osnovnih uredaja. Drzava se joS uvijek ne bavi sistematski
dje€jim prosjacenjem i djec¢jim brakovima, niti preduzima dovoljne korake da ispuni
svoja obecanja za rjeSavanje problema apatridije, kako je preporucio Visoki komesarijat
Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR). Romski jezik se nedovoljno koristi i ne uci se
u Skolama.



CCI | PREPORUKE ZA
POLOZAJA MANJINA

Izrada ove studije je u funkciji osnazivanja razli¢itih procesa u kojima bi manjinska prava
trebala biti unaprijedena, kao posljedica boljeg poznavanja propisa u oblastima koje su
od znacaja za ostvarivanje prava manjina.

Na temelju analize klju¢nih aspekata studije, mozemo zakljuciti da je uprkos drustveno-
politickim (ne)prilikama i njihovog uticaja na pozicioniranje ljudskih i manjinskih prava na
politicku agendu, Crna Gora u prethodnom periodu ulozila znaajne napore na razvoju
prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Ipak, i dalje postoji
potreba za unapredenjem njihovog polozaja. Ostaju vazna pitanja kojima se treba bauviti
jer jos uvijek postoje izazovi u ostvarivanju potpune inkluzije i ravnopravnosti polozaja
manjinskih grupa. A to se prije svega odnosi na smanjenje jaza izmedu propisanog
- normativno proklamovanog koncepta zastite i faktickog, realno ostvarenog stepena
zaStite prava pripadnika manjinskih naroda i njihovih zajednica. Takode, ukljucuje i
pitanja vezana za pristup obrazovanju, zaposljavanju, itd. ali i potrebe usvajanja novih i
uskladivanje postojecih zakona sa medunarodno-pravnim standardima o zastiti ljudskih
i manjinskih prava.

Postoje i specificni izazovi s kojima se manjinske grupe suocavaju u procesu politickog
ucesca, prije svega Romi, kao i prepreke u samom politiCkom sistemu. Odgovaraju¢om
zastupljeno$¢u u svim granama vlastii u¢esSéem u donosenju politi¢kih odluka, pripadnici
manjinskih naroda i zajednica preuzeée dio odgovornosti kako za sopstveni, tako i za
napredak i razvoj Crne Gore kao cjeline. Efektivna politicka participacija pripadnika
manjinskih naroda i zajednica ¢e osnaziti unutrasnji i medunarodni legitimitet Crne
Gore kao demokratske drzave.

Sistem zastite prava manjina joS$ uvijek je otvoreni okvir koji je moguée dopunjavati u
cilju dostizanja sustinske ravnopravnosti i dostizanja najboljih medunarodno-pravnih
standarda u ovoj oblasti.
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Preporuke za poboljSanje polozaja manjinskih grupa u politickom Zivotu
Crne Gore:

Ove preporuke predstavljaju smjernice za izradu politika koje bi mogle doprinijeti
unapredenju poloZaja manjinskih grupa u politickom Zivotu Crne Gore. Vazno je da se
te preporuke prilagode specifiénim potrebama pojedinacne zajednice i da se sprovode
u saradnji s predstavnicima manjinskih grupa.

1. Uspostavljanje efikasnog sistema monitoringa i evaluacije ostvarivanja prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, kako bi se pratilo
sprovodenje preporuka i mjerenje napretka u odnosu na njihov polozaj.

2. Promovisanje i proSirivanje politike afirmativnih akcija za nacionalne manjinske
zajednice, posebno Rome, kako bi se izvrSile izmjene i dopune Zakona o izboru poslanika
i odbornika u cilju obezbjedivanja jednakog tretmana u izbornom zakonodavstvu, kao i
kroz dalji razvoj referentnog normativnog okvira.

3. Implementiranje reformi koje podrzavaju prava manjinskih grupa kroz proces
pristupanja EU i kroz njihovo osnazivanje za uc¢e$ée u politickom zZivotu Crne Gore.

4. lzrada komunikacione strategije u cilju unapredenja dijaloga i saradnje za bolje
razumijevanje prava i potreba manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica. Potrebno je dodatno razvijati programe i politike koji ¢e podi¢i nivo svijesti
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i opSte javnosti
o statusu, pravima i obavezama manjina, u skladu sa medunarodnim standardima i
pozitivnim propisima Crne Gore.

5. JacCanje institucionalnih kapaciteta i izdvajanje odgovarajuéeg budzeta za
implementaciju i monitoring strategija i politika u ovoj oblasti.

6. Redovno azuriranje promjena relevantnih pravnih dokumenata u zakonodavstvu ili
novih propisa koji se mogu odnositi na prava manjinskih grupa.

7. Sistematicnija i efikasnija implementacija preporuka institucije Zastitnika ljudskih
prava i sloboda. Veéa uloga Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore sa
ciliem znacajnijeg uticaja na unapredenje politiCke participacije i zaposljavanja manjina.

8. Unapredenje drustveno-ekonomske integracije pripadnika manjina putem efikasne
implementacije postojecih normativnih rjeSenja i principa afirmativne akcije u cilju
pospjesivanja njihovog zaposljavanja.



—~
~

Milos$ Besic, Etnicka distanca u Crnoj Gori, CEDEM, 2023, https://www.cedem.me/
wp-content/uploads/2024/02/Etnicka-distanca-u-Crnoj-Gori-Decembar-2023.pdf

Milo$ BesSié, Nacionalizam i etni¢ka distanca u Crnoj Gori, CEDEM, 2023, https://
www.cedem.me/wp-content/uploads/2023/12/lzvestaj-Etnicka-distanca-i-
nacionalizam-PRAVI-DOKUMENT-1.pdf

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju, ,SI. list RCG’, br. 64/02, 31/05 i 49/07 i ,SI.
list CG’) br. 45/10, 45/11, 39/13 i 44/13 i1 47/17

Shared vision, Common Action, A stronger Europe - A Global Strategy for the
European Union's Foreign and Security Policy, Brussels, June 2016 http://europa.
eu/globalstrategy/en

Strategija Evropske unije za Zapadni Balkan, http://europa.rs/strategija-za-zapadni-
balkan-eu-zapocinje-nove-vodece

Ustav Crne Gore, “Sl. list CG’, br. 1/2007 i 38/2013
Zakon o elektronskim medijima, ,Sl. list CG', br. 46/10, 53/11, 6/13, 55/16 i 92/17

Zakon o izboru, upotrebi i javnhom isticanju nacionalnih simbola, ,SI. list CG’, broj
003/20 od 23.01.2020.

Zakon o kulturi, ,SI. list CG’, br. 49/08, 16/11, 40/11, 38/12
Zakon o lokalnoj samoupravi, ,Sl. list CG’, br. 2/18.

Zakon o manjinskim pravima i slobodama, ,SI. list RCG’, br. 31/06 i 38/07 i ,Sl. list
CG’ br.2/11i 31/17

Zakon o medijima, ,SI. list CG', br. 82/20

33












