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UVOD

Ustavni sud Crne Gore igra vaznu ulogu u zastiti ustavnosti, ljudskih prava i pravnog poretka drzave.
Njegova nadleznost obuhvata rjeSavanje ustavnih zalbi, kontrolu ustavnosti i zakonitosti opstih
pravnih akata, rjeSavanje izbornih sporova itd. lako je reformisan amandmanima na Ustav iz 2013.
godine, s ciljem jaCanja nezavisnosti pravosuda, u proteklih dvanaest godina nisu ostvareni znacaj-
niji pomaci u jacanju institucionalne autonomije i autoriteta ove institucije. Uprkos svom znacaju,
Ustavni sud se i dalje suoCava s brojnim izazovima koji utiCu na njegovu nezavisnost, efikasnost
i povjerenje javnosti u njegov rad.

Tokom perioda prethodne vlasti, Ustavni sud je bio prepoznat po zatvorenosti i pasivnom odnosu
prema vaznim drustveno - politickim pitanjima, koja su zahtijevala proaktivniji pristup. Ipak, u tom
periodu sud je funkcionisao redovno, bez vecih zastoja u radu. Prvi ozbiljni problemi u njegovom
funkcionisanju postali su o€igledni izmedu 2020. i 2023. godine, kada se unutar Parlamenta nije
moglo doc¢i do politiCkog dogovora o izboru novih sudija na upraznjena mjesta. Kao rezultat toga,
Ustavni sud je tokom ovog perioda ¢ak Sest mjeseci ostao bez kvoruma za odrzavanje sjednica,
¢ime je stvoren institucionalni zastoj bez presedana, koji je ugrozio i pristupne pregovore Crne Gore
s Evropskom unijom.

Nakon izbora ¢etvoro novih sudija tokom 2023. godine, Ustavni sud se vratio redovnom radu, ali
sistemski problemi i dalje opterec¢uju njegovu funkcionalnost. Dugotrajno funkcionisanje u ne-
potpunom sastavu rezultiralo je nagomilanim predmetima, sa kojima se Sud i dalje teSko nosi.
Dodatnu krizu izazvala je odluka Parlamenta krajem 2024. godine da konstatuje prestanak funk-
cije jednoj od sudija zbog, prema tumacenju vladajuée vedine, ispunjavanja uslova za starosnu
penziju. Ova odluka dovela je do politickih tenzija i viSemjeseCne blokade parlamenta, koja je tra-
jala gotovo Cetiri mjeseca i ugrozavala funkcionisanje i dodatno komplikovala rad i odlucivanje
Ustavnog suda Crne Gore.

Ova studija analizira aktuelne izazove s kojima se Ustavni sud Crne Gore suocava, s posebnim fo-
kusom na njegovu autonomiju i efikasnost djelovanja. Posebna paznja posvecena je politickom uti-
caju na izbor i prestanak mandata sudija, kao i mehanizmima koji mogu unaprijediti rad ove insti-
tucije. Kroz pregled podataka o predmetima u radu Ustavnog suda u periodu 2016-2024, studija
identifikuje nedostatke u dosadasnjoj praksi postupanja Ustavnog suda u razli¢itim vrstama pred-
meta. Pored analize funkcionisanja, studija nudi konkretne preporuke za unaprjedenje pravnog
okvira, ukljucujuéi jacanje autonomije Ustavnog suda, smanjenje politickog uticaja na proces iz-
bora sudija, unaprjedenje efikasnosti Ustavnog suda, jaGanje kapaciteta Suda i povecéanje njegove
transparentnosti.
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. ULOGAIINSTITUCIONALNI ZNACAJ USTAVNOG SUDA
CRNE GORE - PRETPOSTAVLIENE | STVARNE DIMENZIJE

Ustavni sud Crne Gore predstavlja najznacajniju instituciju za zastitu ustavnosti i zakonitosti,
ljudskih pravaisloboda. Kao ,,Cuvar Ustava“, njegova osnovna misija je obezbjedivanje dosljednog
posStovanja i primjene ustavnih normi, ¢ime garantuje pravnu sigurnost i stabilnost funkcionisanja
demokratskih institucija. Ova uloga postaje posebno izrazena u savremenim pravnim sistemima,
gdje je potreba za zastitom od moguceg neustavnog djelovanja ili zloupotreba vlasti i naruSavanja
osnovnih prava gradana sve prisutnija. Pored toga, Ustavni sud igra klju¢nu ulogu u oCuvanju
ustavnog poretka, posebno u kontekstuizazova s kojima se Crna GorasuoCava u procesu evropskih
integracijaidemokratizacije cjelokupnogdrustva. Kao drzava kandidatkinja koja je najviSe odmakla
u pristupnim pregovorima za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora mora u kontinuitetu pokazivati
visok stepen posvecenosti vladavini prava i djelovanju klju¢nih demokratskih institucija, pri Cemu
Ustavni sud ima vaznu ulogu u osiguranju ukupne stabilnosti funkcionisanja politickog sistema.

Ustavni sud ima posebno vaznu funkciju nadzora nad zakonodavnom, izvrSnom i sudskom vla-
S¢u, osiguravajuci ravnotezu medu granama vlasti. Na taj nacin, Ustavni sud djeluje kao korektivni
mehanizam osiguravajuci da se odluke donose u skladu s temeljnim nacelima ustavnog poretka.
Jedna od kljuénih uloga Ustavnog suda je i zastita ljudskih pravai sloboda. Ustav Crne Gore garan-
tuje Sirok spektar prava koja su dodatno osnazena kroz medunarodne ugovore i konvencije kojima
se Crna Gora obavezala da ¢e poStovati medunarodne standarde u oblasti zaStite i promocije
ljudskih prava. Ustavni sud je ¢esto posljednja instanca za gradane koji smatraju da su im pra-
va povrijedena, omogucavajuci im da traze zaStitu nakon Sto su iscrpili sva pravna sredstva pred
redovnim sudovima u Crnoj Gori. Odluke Ustavnog suda su konacne i obavezujuce, $to znaci da
drzavne institucije i sudovi moraju postupati u skladu sa njima.

Ovako uspostavljen Ustavni sud, sa svim pretpostavkama snaznog institucionalnog autoriteta,
trebao bi da bude okosnica zaStite ustavnog poretka, postovanja ljudskih prava i demokratskog
razvoja Crne Gore. Medutim, Ustavni sud Crne Gore ve¢ duzi vremenski period ne uspijeva da se
izbori sa sjenkama politickog uticaja koje u kontinuitetu onemogucavaju njegovo institucionalno
snazenje i punu autonomiju djelovanja. Odluke poput one iz decembra 2024, kojom je Parlament
preuzeo nadleznost Ustavnog suda i konstatovao prestanak mandata sutkinji, ili pak nemoguc-
nost postizanja politiCkog dogovora oko izbora sudija Ustavnog suda i Ceste blokade u radu, rezul-
tiraju ugrozavanjem autonomije Ustavnog suda i, nazalost, smanjenom efikasno$¢u i kaSnjenjem
u odlucivanju o klju¢nim ustavnopravnim pitanjima. Pored toga, selekcija sudija Ustavnog suda
nerijetko je vodena politickim kalkulacijama, umjesto iskljuCivo stru¢nim kriterijumima, sto do-
datno naruSava povjerenje javnosti u nepristrasnost djelovanja Ustavnog suda. Takode, nedovolj-
na transparentnost u radu i komunikaciji s gradanima ostavljaju prostor za spekulacije o politi¢-
kom uticaju na odluke suda, $to dodatno ugrozava njegov integritet i autoritet.

U ovakvim okolnostima, Ustavni sud Crne Gore se ne moZe u potpunosti nametnuti kao neza-
visni garant zaStite ustavnosti i poStovanja ljudskih prava, veé Cesto postaje predmet politickih
manevrisanja i zloupotreba. Nije slu¢ajno Sto se u Crnoj Gori ve¢ nekoliko godina zaredom lome
politicka koplja oko toga ko ¢e i na koji naCin imati veci uticaj na rad i funkcionisanje Ustavnog
suda. Politicki akteri, kako bivSe tako i sadasnje vlasti, koristili su i koriste sve raspolozive meha-
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nizme uticaja na autonomiju Ustavnog suda. Oni prepoznaju znacaj uloge koju Ustavni sud ima u
drustveno-politiCkom sistemu Crne Gore, i ne ustru€avaju se od povlacenja politiCkih poteza koji
se u krajnjem svode na slabljenje institucionalnog autoriteta ove institucije. Dok se ne promijeni
politicka kultura i odnos prema Ustavnom sudu od strane klju¢nih politickih aktera, ova institucija
¢e nastaviti da bude popriSte borbi za prevlast politike nad pravnim i politickim sistemom. U tome
sudionici ne smiju da budu predsjednik i sudije Ustavnog suda. Njihovi odgovori na pokusaje uti-
caja politi¢kih partija na njih i na instituciju Ustavnog suda treba da budu jasni i javno obznanjeni.
Tako ¢ée sve sudije Ustavnog suda sacuvati svoj li¢ni i profesionalni integritet i institucionalni au-
toritet Ustavnog suda.
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2. INSTITUCIONALNA NEZAVISNOST
USTAVNOG SUDA CRNE GORE

Institucionalna nezavisnost Ustavnog suda Crne Gore predstavlja osnovni preduslov za efikasnu
zastitu ustavnosti, ljudskih pravai pravne sigurnosti u drzavi. lako Ustav i zakoni formalno garantu-
ju njegovu autonomiju, u praksi se Cesto suocCava sa politiCkim uticajima koji utiCu na njegov rad i
odlucivanje. Ovo poglavlje studije analizira klju¢ne aspekte institucionalne nezavisnosti Ustavnog
suda Crne Gore, sa fokusom na pravni okvir i nadleznosti, proces izbora i prestanka mandata sudi-
jama Ustavnog suda kao i finansijsku tj. budzetsku nezavisnost Ustavnog suda.

2.1 PRAVNIOKVIR I SPROVODENJE NADLEZNOSTI USTAVNOG SUDA

Ustavni sud je uspostavljen Ustavom Crne Gore kao sui generis institucija, odvojena od ostalih gra-
na vlasti, sa klju¢nom ulogom u o€uvanju ustavnosti, zakonitosti i zastiti ustavno-pravnog poretka,
kao i temeljnih ljudskih prava i sloboda. U ¢lanu 11 Ustava Crne Gore propisano je da Ustavni sud
Stiti ustavnost i zakonitost, ¢ime se ova institucija izdvaja po osnovu njene primarne nadleznosti
koja se odnosi na zastitu i oCuvanje osnovnih principa na kojima pociva drzavna vlast. U ¢lanu 149,
Ustav Crne Gore definiSe sljedecih devet nadleznosti Ustavnog suda, i to:

o Odlucivanje o saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim
i objavljenim medunarodnim ugovorima;
o Odlucivanje o saglasnosti drugih propisa
i opStih akata sa Ustavom i zakonom;
o Odlucivanje o ustavnoj zalbi zbog povrede ljudskih pravai sloboda
zajamcenih Ustavom, nakon iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih sredstava;
o Odlucivanje da li je predsjednik Crne Gore povrijedio Ustav;
o Odlucivanje o sukobu nadleznosti izmedu sudova i drugih drzavnih

organa, izmedu drzavnih organa i organa jedinica lokalne samouprave
i izmedu organa jedinica lokalne samouprave;

o Odlucivanje o zabrani rada politiCke partije ili nevladine organizacije;
o Odlucivanje o izbornim sporovima i sporovima
u vezi sa referendumom koji nijesu u nadleznosti drugih sudova;
o Odlucivanje o saglasnosti sa Ustavom mjera i radnji drzavnih organa
preduzetih za vrijeme ratnog i vanrednog stanja;
o VrSenje drugih poslova utvrdenih Ustavom.

lako su formalne nadleznosti Ustavnog suda jasno definisane, praksa pokazuje da njihova primje-
na Cesto nailazi narazliCite izazove. Jedna od nadleznosti Ustavnog suda koja je navedena u ¢l. 149
Ustava, tiCe se pracenja ostvarivanja ustavnosti i zakonitosti. Ustavni sud je shodno ovoj odredbi
Ustava duzan da o uo¢enim pojavama neustavnosti i nezakonitosti obavijesti Skupstinu Crne Gore.
Ne postoje javno dostupne informacije ili slu¢ajevi u kojima je Ustavni sud neposredno primjenju-
juci ovu odredbu Ustava, proaktivno ukazao Skupstini na pojave neustavnosti i nezakonitosti.’

1 Vidjeti vise: https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/749214/cdt-ustavni-sud-deset-godina-ignorise-ustav-i-za-
kon
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Kada je rije¢ o pokretanju postupka preispitivanja ustavnosti i zakonitosti, Ustav Crne Gore je pri-
hvatio prilicno Siroku formulaciju, propisujuci da svako moze dati inicijativu za pokretanje postup-
ka za ocjenu ustavnostii zakonitosti. Kada je rije€ o ovlas¢enim predlagacima inicijative za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti, postupak pred Ustavnim sudom moZe da pokrene sud, drzavni organ,
organ lokalne samouprave i pet poslanika. Ustavni sud moze i sam (ex officio) pokrenuti postupak
za ocjenu ustavnosti i zakonitosti.

Ustav u ¢l. 151 propisuje da Ustavni sud odlucuje ve¢inom glasova svih sudija. Odluka Ustavnog
suda se objavljujeiista je obaveznaiizvr$na. lzvrSenje odluke Ustavnog suda, shodno odredbama
Ustava, kada je to potrebno, obezbjeduje Vlada. Shodno odredbama Ustava, Ustavni sud o ustav-
noj zalbi odlucuje u vijeéu sastavljenom od troje sudija. Vije¢e moze odludivati samo jednoglasno
i u punom sastavu. Ako se u vije¢u ne postigne jednoglasnost, o ustavnoj zalbi odluci¢e Ustavni
sud vec¢inom glasova svih sudija.

Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore? koji je usvojen 2015. godine, na detaljniji nacin se razra-
duju odredbe Ustava kojima je uspostavljen Ustavni sud. Zakonom se ureduje polozaj Ustavnog
suda, postupak utvrdivanja prijedloga za izbor sudija Ustavnog suda Crne Gore, razrjeSenje i pre-
stanak njihove funkcije, organizacija Ustavnog suda, postupak pred Ustavnim sudom, pravno dej-
stvo njegovih odluka i druga pitanja od znacaja za rad Ustavnog Suda Crne Gore, kao i druga pita-
nja od znacaja za rad suda.

Zakonom se na eksplicitan nacin proklamuju principi institucionalne nezavisnosti i autonomije
Ustavnog suda, koji je u normativhom i funkcionalnom smislu institucija odvojena od zakonodav-
ne, izvrSne i sudske vlasti. U ¢l. 2 Zakona o Ustavnom sudu propisano je da Ustavni sud odlucuje
samostalno i nezavisno o pitanjima iz svoje nadleznosti koja su utvrdena Ustavom, kao i da niko ne
smije uticati na Ustavni sud prilikom odlucivanja o pitanjima iz njegove nadleznosti. Ova odredba
jasno definiSe princip institucionalne autonomije Ustavnog suda, osiguravajuci njegovu nepristra-
snosti zastitu od spoljasnjih uticajai pritisaka. Samostalnost u odlu¢ivanju podrazumijeva da sud
djeluje iskljucivo u skladu sa Ustavom i zakonima, bez uticaja drugih drzavnih organa, politickih
subjekata, drustvenih grupa ili pojedinaca. Uprkos tome, u praksi se ¢esto postavlja pitanje ste-
pena stvarne nezavisnosti Ustavnog suda, narocito u kontekstu izbora ili razrjeSenja sudija, ili pak
finansijske autonomije koju sud uziva u odnosu prema izvr§noj vlasti, Sto moZze predstavljati iza-
zov u ostvarivanju pune funkcionalne autonomije ove institucije.

Clan 3 Zakona o Ustavnom sudu na detaljniji nagin razraduje Ustavom definisani princip shodno
kome su odluke Ustavnog suda obavezne i izvrSne, propisujuéi da svako mora postovati odluke
Ustavnog suda. Zakon nadalje propisuje da su stavovi o odredenim pitanjima, koji su izrazeni u
odlukama Ustavnog suda, obavezujuci za sve drzavne organe, organe drzavne uprave, organe lo-
kalne samouprave, pravna lica i druge subjekte koji vr§e javna ovlaséenja. Ovo je posebno vazno
u kontekstu nadleznosti Ustavnog suda da odluc€uje o ustavnoj Zalbi nakon iscrpljivanja svih dje-
lotvornih pravnih sredstava. Stoga, ovu odredbu Zakona ne treba posmatrati izolovano od ¢&l. 77
Zakona, koji propisuje da kada Ustavni sud ukine pojedinacni pravni akt i vrati predmet na ponov-
no postupanje, nadlezni organ je duzan odmah, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema
odluke, da uzme predmet u rad, uz obavezu da u ponovljenom postupku poStuje pravne razloge
Ustavnog suda izraZzene u odluci.

2 (“Sluzbenilist Crne Gore”, br. 011/15 od 12.03.2015, 055/19 od 27.09.2019, 092/25 od 07.08.2025)
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Primjena ove odredbe budi interesovanje stru¢ne javnosti, posebno u kontekstu analize odnosa
izmedu Ustavnog i Vrhovnog suda Crne Gore u postupcima iniciranim po ustavnim zalbama. Naj-
svjeziji primjer ponovnog ,zatezanja“ institucionalnih odnosa izmedu Ustavnog i Vrhovnog suda
desio se tokom aprila 2025. godine, kada je Ustavni sud u formi saopstenja informisao javnost da
je ,utvrdio da Vrhovni sud nema pravo da odbacuje tuzbe za praviéno sudenje zbog zloupotrebe
prava“ dodajucéi da su odluke Vrhovnog suda ukinute i vraéene na ponovni postupak i odlu¢ivanje.®
Ovo saopstenje naislo je na oStru reakciju Vrhovnog suda, koji je u formi reagovanja predsjednice
Vrhovnog suda, Valentine Pavli¢i¢, naveo da ¢udi odnos koji je Ustavni sud pokazao prema Vrhov-
nom sudu, jer se putem jednostranih saopstenja u kojima se Vrhovni sud poziva “da se uzdrzi od
proizvoljnog zakljuCivanja u konkretnim predmetima”, prema rijeCima Predsjednice Vrhovnog suda
,odstupa od o¢ekivanog nivoa institucionalne uzdrzanosti i pravne utemeljenosti, zbog ¢ega se
sti¢e utisak o senzacionalistiCkom karakteru takvih objava”. U reagovanju Predsjednice Vrhovnog
suda podsjeca se da od odnosa Ustavnog suda i Vrhovnog suda zavisi stepen vladavine prava u
Crnoj Gori i da relacije izmedu ovih sudova u modernim demokratijama mogu biti tenzi¢ne, ali da
u svojoj sustini moraju biti partnerske i u najboljem interesu gradana, naroc€ito imajuci u vidu da je
jedini Vrhovni sud, kao najviSi sud u drzavi ovlaséen da na nacionalnom nivou tumaci i primjenju-
je pravo.* U kontekstu ¢esto nekoordinisanog institucionalnog djelovanja i komuniciranja izmedu
Ustavnog suda i Vrhovnog suda Crne Gore, postavlja se potreba za temeljitim preispitivanjem me-
hanizama izvrSenja odluka Ustavnog suda, kao i za jatanjem institucionalne koordinacije izmedu
ova dva suda. Nedostatak uskladivanja i efikasne saradnje, moze dovesti do produbljivanja krize
u institucionalnim odnosima, §to mozZe negativno uticati na pravnu sigurnost i stabilnost ukupnog
pravnog sistema Crne Gore. Stoga, vazno je razviti jasnije procedure i mehanizme za medusobnu
komunikaciju i razmjenu informacija, kako bi se obezbijedilo da odluke Ustavnhog suda budu pravo-
vremeno i dosljedno implementirane.

Transparentnost Ustavnog suda predstavlja klju¢ni element njegovog funkcionisanja, jer omogu-
¢ava gradanima uvid u rad ove institucije i jaca povjerenje u njen rad. Zakon o Ustavnom sudu u ¢l.
4 uspostavlja nacelo javnosti rada Ustavnog suda kao jedno od kljuénih nacela u funkcionisanju
ove institucije. Javnost rada se obezbjeduje na nekoliko nacina: objavljivanjem odluka Ustavnog
suda, objavljivanjem saopStenja o sjednicama na internet stranici Ustavnog suda, odrZzavanjem
javne rasprave u postupku pred Ustavnim sudom, odrzavanjem konferencija za medije i na drugi
nacin. Zakon propisuje da Ustavni sud moze iskljuciti javnost samo radi za zastite interesa nacio-
nalne bezbjednosti, javnog reda i morala u demokratskom drustvu, kao i radi zaStite interesa ma-
loljetnika i privatnosti u¢esnika u postupku. Isklju¢enje javnosti ne odnosi se na u¢esnike u postup-
ku i njihove punomoc¢nike. Sudija ne moze javno iznositi svoje misljenje o pitanju koje je predmet
spora pred Ustavnim sudom.

Nacelo javnosti rada Ustavnog suda detaljnije je razradeno odredbama Poslovnika o radu Ustav-
nog suda, koji u €l. 7 propisuje ostale oblike ostvarivanja ovog nacela. Tako je Poslovnikom propi-
sano da se javnost rada Ustavnog suda, pored nacina propisanih Zakonom, obezbjeduje i: prisu-
stvom predstavnika sredstava javnog informisanja na sjednici Ustavnog suda i javnim raspravama
u Ustavnom sudu, osim kad postoje razlozi za isklju¢enje javnosti; objavljivanjem ustavnosudske

3 VidjetiviSe : http://www.ustavnisud.me/ustavnisud/objava/blog/7/objava/193-ustavni-sud-crne-gore-utvr-
dio-da-vrhovni-sud-nema-pravo-da-odbacuje-tuzbe-za-pravicno-suenje-zbog-zloupotrebe-prava

4  Vidjeti viSe: Reagovanje Vrhovnog suda : ‘Od dijaloga Vrhovnog i Ustavnog suda zavisi stepen vladavine
prava’, dostupno na: https://sudovi.me/vrhs/sadrzaj/5jy8
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prakse i vaznijih podataka na internet stranici Ustavnog suda; izdavanjem zbirki znacajnijih odlu-
ka i rjeSenja Ustavnog suda; izdavanjem drugih publikacija o radu i aktivnostima Ustavnog suda i
razvoju ustavnog sudstva u Crnoj Gori; davanjem saopstenja sredstvima javnog informisanja; odr-
Zavanjem konferencije za predstavnike sredstava javnog informisanja i na druge odgovarajucée na-
¢ine. Poslovnik takode razraduje i dodaje novi razlog mogucéeg isklju¢enja javnosti na sjednici o
vije¢anju i glasanju i struénom sastanku sudija. Takode, Poslovnik Ustavnog suda propisuje da je
zabranjeno davanje podataka o sudiji izvjestiocu i savjetniku kojima je predmet rasporeden i po-
dataka koji se odnose na odlucivanje u predmetu, kao i davanje obavjeStenja o sadrzini prijedloga
odluka, odnosno rjeSenja Ustavnog suda. Poslovnik propisuje da nije dozvoljeno davanje obavje-
Stenja o sadrzini donijetih odluka odnosno rjeSenja u postupku po ustavnoj zalbi prije njihovog do-
stavljanja u¢esnicima u ustavnosudskom postupku ili objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.

lako postoje znac¢ajni pomaci kada je rije¢ o ukupnoj transparentnosti rada Ustavnog suda, u pret-
hodnom periodu, pojedini segmenti transparentnosti u radu ove institucije nisu bili na zadovolja-
vajuc¢em nivou. Tako je, na primjer, posmatracka misija OSCE/ODIHR u izvjeStaju sa posljednjih
parlamentarnih izbora (jun 2023) istakla da je Ustavni sud odlucivao na zatvorenim sjednicama,
bez prisustva stranaka, dodajuéi da nije dostavljao svoje odluke strankama i da je objavljivao samo
ogranicene informacije o ishodima postupaka po izbornim Zalbama. Kako bi se unaprijedila tran-
sparentnost i odgovornost, OSCE/ODIHR preporucuje zakonske izmjene koje bi trebale propisati
eksplicitnu obavezu Ustavnog suda da objavljuje sve Zalbe u postupku odlucivanja o izbornim
sporovima i sporovima u vezi sa referendumom i odluke na svojoj web stranici i da ih blagovreme-
no dostavlja strankama.® Nadalje, i pored samoprocjene ¢elnih ljudi Ustavnog suda o veéoj stopi
azurnosti rada Ustavnog suda u skladu sa Planom rjeSavanja zaostalih predmeta, ovaj dokument
Ustavni sud nije ucinio javnim, tako da se ne moZze sa sigurnoSc¢u potvrditi ve¢a efikasnost i stvar-
na strateSka opredijeljenost ove institucije ka rjeSavanju zaostalih predmeta. Nepoznati su krite-
rijumi redosljeda rjeSavanja predmeta, kao i metodi kojima se Ustavni sud rukovodi u definisanju
prioritetnih slu¢ajeva. Ukoliko je Plan usvojen, isti treba objaviti javno i upoznati javnost o tome na
koji nacin rijeSi stare predmete, posebno one koji su stariji od tri godine.

2.2 |ZBOR SUDIJA USTAVNOG SUDA CRNE GORE - KAKO DO ODRZIVOG SISTEMA?

Postupakizbora sudija predstavlja jedan od klju¢nih elemenata percepcije o nezavisnosti i instituci-
onalnom autoritetu ustavnih sudova. Prilikom uspostavljanja ustavnih sudova, od sustinske je vaz-
nosti dati odgovore na pitanje ko i na koji na¢in moze postati sudija tog suda. Odgovori se sastoje od
dva elementa: prvog, koji se odnosi na uslove za izbor sudije Ustavnog suda, i drugog, koji se odnosi
na analizu same procedure odnosno postupka za izbor sudija ustavnog suda. Uslovi da bi neko mo-
gao da postane sudija ustavnog suda igraju klju¢nu ulogu u obezbjedivanju kvaliteta, nezavisnosti
i stru¢nosti ove institucije. Postavljanje jasnih kriterijuma za izbor sudija Ustavnog suda omogu-
¢avaju da se obezbijedi odrziv i kvalitetan rad suda. Ispunjavanje propisanih uslova omogucéava da
sudije Ustavnog suda budu kompetentne, nezavisne i sposobne da efikasno rjeSavaju sloZzena
ustavno-pravna pitanja koja mogu imati dalekoseZne posljedice po pravni sistem i drustvo u cjelini.
Drugi element vazan za izbor sudija Ustavnog suda odnosi se na to kako se postaje sudija, odnosno
na postupak koji treba da se sprovede kako bi kandidat bio izabran na funkciju sudije Ustavnog suda.
Postupak imenovanja sudija Ustavnog suda je od sustinske vaznosti jer garantuje transparentnost,

5 VidijetiviSe: https://www.osce.org/files/f/documents/4/9/560256_1.pdf
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pravi¢nost i nezavisnost institucije, ali i osigurava da su sudije izabrane na temelju svojih stru¢nosti,
integriteta i sposobnosti. U narednih nekoliko pasusa, prikazaéemo na koji nacin je ureden proces
izbora sudija Ustavnog suda Crne Gore kroz prizmu ustavnih rjeSenja iz 2007. i 2013. godine.

Ustav Crne Gore koji je usvojen 2007. godine propisivao je da Ustavni sud ima sedam sudija koji
se biraju na period od devet godina, sa moguénos$éu reizbora. Kada je rije¢ o uslovima za izbor
sudija Ustavnog suda Crne Gore, Ustav iz 2007. godine je definisao da za sudiju Ustavnog suda
moze biti birano lice koje uziva ugled istaknutog pravnog stru¢njaka sa najmanje 15 godina rada u
struci. Kada je rije¢ o posupku izbora sudija Ustavnog suda, Ustav iz 2007. godine propisivao je da
se sudije biraju od strane Skupstine, na prijedlog predsjednika Crne Gore, ve¢inom glasova svih
poslanika. Osnovni principi izbora sudija Ustavnog suda, definisani u Ustavu iz 2007. godine imali
su ocigledne nedostatke, koji su se ogledali u direktnom politiCkom uticaju na postupak izbora
sudija Ustavnog suda. Ovo je prepoznala Venecijanska komisija koja je u svom misljenju iz 2012.
godine ponovila da sistem u kojem sve sudije Suda bira Skupstina na prijedlog Predsjednika ,ne
osigurava uravnoteZeni sastav Suda“ dodajuci da bi izbor svih sudija u Skupstini trebao da zahtije-
va barem kvalifikovanu vecinu.®

Do ustavnih reformi doslo je 2013. godine pod snaznim uticajem Evropske unije (EU), koja je kao
jedan od klju¢nih uslova za otvaranje pregovora Crne Gore sa EU u poglavljima 23 i 24 postavila
smanjenje politickog uticaja u postupku izbora klju¢nih pravosudnih institucija, ukljucujuci i su-
dije Ustavnog suda. Izmjenama Ustava iz 2013. godine, koje su bile plod konsultativhog procesa
sa Venecijanskom i Evropskom komisijom, uvedene su formalne garancije koje se tiCu smanjenja
politickog uticaja na izbor sudija Ustavnog suda. Te garancije se primjenjuju i danas u postupku
izbora sudija Ustavnog suda i u smislu uskladenosti sa medunarodnim i evropskim standardima,
predstavljaju znac¢ajan iskorak u odnosu na prvu verziju Ustava iz 2007. godine. Amandmani na
Ustav iz 2013. godine propisuju da sudije Ustavnog suda bira i razrjeSava Skup$tina, i to dvoje su-
dija na predlog Predsjednika Crne Gore i pet sudija na predlog nadleZznog radnog tijela SkupStine
po raspisanom javnom pozivu koji predlagaci sprovode. Amandmanima se uvodi novi model man-
data sudijama Ustavnog suda Crne Gore. Shodno preporukama Venecijanske komisije, usvojeno
je rjeSenje shodno kome se sudija Ustavnog suda bira na vrijeme od 12 godina, sa mandatom
koji ne moze biti obnovljen. Na preporuku Venecijanske komisije, uvedeno je rjeSenje kojim sudije
Ustavnog suda biraju predsjednika suda iz svog sastava, i to na period od tri godine. Ipak, klju¢ne
izmjene odnosile su se na uvodenje kvalifikovanih veéina u postupku izbora sudija Ustavnog suda
Crne Gore, kojim se nastojalo doprinijeti ispunjenju preporuka Venecijanske komisije o ograni¢a-
vanju direktnog politiCkog uticaja na proces izbora sudija Ustavnog suda. Umjesto izbora sudija
Ustavnog suda, veé¢inom glasova svih poslanika, shodno usvojenim amandmanima u dijelu odlu-
¢ivanja Skupstine, sudije Ustavnog suda biraju kvalifikovanom veéinom (2/3 veéina - 54 poslanika)
u prvom krugu glasanja. Kao deblokiraju¢i mehanizam u postupku izbora sudija Ustavnog suda
uvodi se mogucénostizbora kandidata u drugom krugu glasanja sa ve¢inom od 3/5 ukupnog broja
poslanika u Parlamentu Crne Gore (49 poslanika). Intencija ovakvih odredbi je bila da se kroz Si-
roki politicki dogovor izmedu vlasti i opozicije obezbijedi najSiri politicki legitimitet oko nesporno
najkvalitetnijih kandidata za sudije Ustavhog suda.

Nedugo po usvajanju amandmana na Ustav, krajem decembra 2013. godine, Skupstina Crne Gore
je nakon dogovora vlasti i opozicije, kvalifikovanom veéinom (2/3) izabrala sedam novih sudija

6 VidjetiviSe: https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD(2012)024-e
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Ustavnog suda.’ | pored garancija smanjenja politickog uticaja na izbor sudija Ustavnog suda, koje
su uvedene amandmanima na Ustav iz 2013. godine, Ustavni sud je u periodu 2014 - 2020 godine
funkcionisao pod dominantnom kontrolom bivSe vlasti. Funkcionisanje suda nije bilo u sredisStu
interesovanja ukupne javnosti. Sud je bio prepoznat po zatvorenosti i pasivhom odnosu prema
vaznim drustveno-politickim pitanjima, koja su zahtijevala proaktivniji pristup. Ipak, u tom perio-
du sud je funkcionisao redovno, bez veéih zastoja u radu.

Do problema u radu Ustavnog suda ponovo dolazi usljed nemoguénosti Parlamenta da postigne
politicki dogovor o izboru novih sudija Ustavnog suda. Naime, u periodu od 2020. do 2022. godine,
troje sudija Ustavnog suda je penzionisano, $to je pratilo i objavljivanje nekoliko neuspjesnih pozi-
va za izbor sudija Ustavnog suda. Ipak, bilo je o€igledno da postoji mnogo politickog kalkulisanja
oko izbora kandidata za sudije Ustavnog suda. Samo u ovom periodu, Ustavni odbor parlamenta
raspisao je Cetiri neuspjesSna konkursa za izbor sudija Ustavnog suda. Interesantno je da su i parti-
je vlasti i partije opozicije pribjegavali razli¢itim strategijama kako bi odlozili postupak izbora sudija
Ustavnog suda. Na prvom konkursu, nakon promjene vlasti 2020. godine, prvi intervjui sa kandida-
tima za sudije Ustavnog suda odrzani su tek poslije viSe od devet mjeseci od zatvaranja konkursa.
Predstavnici vladajucih partija su barem jednom u toku ovih procedura odbijali da glasaju za bilo
kog kandidata, dok su poslanici opozicije bojkotom rada skupstine i skupstinskih radnih tijela, uk-
ljucujudiiglasanje o kandidatima za sudije Ustavnog suda, takode uticali na odlaganje procedure
izbora sudija Ustavnog suda.?

Veoma je interesantno da su poslanici u Parlamentu znali da ¢e tokom septembra 2022. godine
dodéi do potpune blokade funkcionisanja Ustavnog suda, koji je u tom trenutku funkcionisao sa
svega Cetiri sudije, ako se tokom jula ne izabere makar jedan sudija koji ¢e stupiti na duznost prije
penzionisanja jednog sudije. Ipak, krajem jula 2022. godine, poslanici su se na isti dan izjaSnjavali
o kandidatima prijavljenim na tri javha oglasa i tada niko od 16 prijavljenih kandidata nije dobio se-
dam potrebnih glasova na Ustavhom odboru. Nakon toga, Ustavni sud je u septembru ostao bez
kvoruma za odlucivanje, Sto je izazvalo potpunu blokadu funkcionisanja Ustavnog suda. Neposto-
janje kvoruma za odlucivanje u Ustavnom sudu u toku jeseni 2022. godine, uslovilo je odlaganje
proglasenja izbornih rezultata na lokalnim izborima u nekoliko opstina koji su odrzani u oktobru te
godine, ukljucujuéii Glavni grad Podgoricu, gdje su izborni rezultati proglaseni gotovo Sest mjeseci
nakon odrzavanja izbora. U februaru 2023, Skupstina Crne Gore izabrala je troje sudija Ustavnog
suda ¢ime je ponovo omoguden rad ove institucije.

Ova situacija bez presedana je potvrdila da politiCke partije i dalje drze instituciju Ustavnog suda
kao zarobljenika sopstvenih partijskih interesa i projekcija. Stoga, neophodno je u narednom peri-
odu pronaci odrzive mehanizme koji ¢e obezbijediti da Parlament sprovodi proceduru izbora sudija
Ustavnog suda sa posebnom azurnos$c¢u. Kao jedan od mogudéih predloga koji bi uticao na svijest
unutar politi¢kih partija o zna¢aju obezbjedenja redovnog funkcionisanja Ustavnog suda je definisa-
nje ustavne obaveze izbora sudija Ustavnog suda od strane Skupstine u posebnim rokovima. Usljed
eventualnog neuspjeha u proceduri izbora sudija Ustavnog suda, kao posljedica, analogno odredbi
¢l. 92 Ustava Crne Gore, moze se propisati da se Skupstina raspusta ukoliko, usljed prestanka funk-

7 Zasudije Ustavnog suda izabrani su Miodrag Ilickovi¢, Milorad Gogi¢, Dragoljub Draskovi¢, Mevlida Muratovic,
Hamdija Sarkinovié (na prijedlog Ustavnog odbora) i Desanka Lopi6ié i Budimir Séepanovié (na prijedlog Preds-
jednika Crne Gore Filipa Vujanovicéa).

8 Vidjeti viSe: https://www.hraction.org/2022/09/19/hitno-izabrati-sudije-ustavnog-suda-blokada-onemoguca-
va-zastitu-izbornih-prava-i-drugih-ljudskih-prava/
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cije ranijem sudiji Ustavnog suda, ne izabere novog sudiju Ustavnog suda u odredenom roku.

Trenutno su u toku postupci za popunu Cetiri sudijska mjesta u Ustavnom sudu. U proceduri pred
Parlamentom, u kojoj je sredinom oktobra razmatran izbor dva kandidata skupstinskog Odbora za
ustavna pitanja i jednog kandidata predlozenog od strane Predsjednika Crne Gore, niti jedan od
kandidata nije dobio dvotrec¢insku veéinu u prvom krugu glasanja. U postupku koji sprovodi Pred-
sjednik Crne Gore za popunu mjesta koje ¢e ostati upraznjeno u decembru 2025. godine, krajem
avgusta je utvrdena lista od sedam kandidata koji ispunjavaju uslove za sudije Ustavnog suda.
Predsjednik Crne Gore u ovom postupku jo$ uvijek nije predlozio kandidata Parlamentu Crne Gore.
Ukoliko ne dode do izbora sudija Ustavnog suda do kraja decembra 2025. godine, Ustavni sud moze
ponovo dodi u situaciju institucionalne blokade, obzirom da ¢e nakon prestanka mandata jednoj
sutkinji Ustavnog suda sud ponovo (kao u septembru 2022. godine) spasti na samo troje sudija, Sto
je nedovoljan broj za odrZzavanje sjednica i odluc¢ivanje.

2.3 PRESTANAK MANDATA SUDIJAMA | POLITICKI UTICA]
NA USTAVNI SUD CRNE GORE - SLUCAJ , BURANOVIC"

Pored negativnog politickog uticaja na proces izbora sudija Ustavnog suda koji je izazvao blokadu
rada ove institucije tokom 2022. godine i uz ukupno zabrinjavajuce trendove kada je rijeC o rjeSa-
vanju zaostalih predmeta Ustavnog suda, tema prestanka mandata sudijama usljed navodnog
ispunjavanja uslova za starosnu penziju iznenadno je dosla u fokus interesovanja domace i medu-
narodne javnosti krajem prosSle godine. Nakon gotovo pet mjeseci bez odrzane sjednice (u periodu
jul-decembar 2024), Ustavni odbor Skupstine Crne Gore, je odlucCio da na sjednici 13. decembra
2024. godine, uzme u razmatranje ispunjenost uslova za sticanje prava za starosnu penziju troje
sudija Ustavnog suda. Iznenadni potez tek izabrane predsjednice Ustavnog odbora, zatekao je
mnoge, s obzirom da se ocekivalo da ¢e Ustavni odbor nakon imenovanja nove predsjednice, bez
odlaganja uci u proceduru popune upraznjenog sudijskog mjesta, nakon penzionisanja jednog od
sudija Ustavnog suda tokom 2024. godine.

Naime, svega nekoliko dana nakon izbora na mjesto Predsjednice Ustavnog odbora, poslanica Bo-
Zovic (ZBCG) zakazala je za 13. decembar 2024. godine sjednicu na kojoj je ovo skupstinsko tijelo,
kroz usvajanje zakljucka, trebalo da konstatuje prestanak funkcije za troje sudija Ustavnog suda,
zbog ispunjavanja uslova za odlazak u starosnu penziju, shodno Zakonu o PIO, a na bazi ,,obavje-
Stenja predsjednice Ustavnog suda“. Nakon ocigledne nespremnosti i nekoordinisanosti ¢lanova
Ustavnog odbora iz reda vladajuce vecine za usvajanje predmetnog zakljucka, doslo je do pauze
u toku sjednice. Neki predstavnici vladajucée vecine su tokom sjednice Cak isticali da je Sjednica
nastavljena 17. decembra 2024. godine, i zakljucena u atmosferi pojacanih politickih tenzija usva-
janjem zakljucka sljedece sadrzine:

»Na danasnjoj 11. sjednici, Ustavni odbor polazec¢i od ObavjeStenja predsjednice Ustav-
nog suda Crne Gore Su.br.962/24-1 od 11. decembra 2024. godine, a primjenom ¢lana 17
stav 2 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sl.
list Crne Gore br 125/23 od 31.12.2023. godine”), zakljucio da je sudija Dragana Duranovic¢
ispunila uslove za starosnu penziju.
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Takode Ustavni odbor je odluéio da se raspiSe Javni poziv za izbor dvoje sudija Ustav-
nog suda Crne Gore. Javni poziv ¢e biti objavljen u dnevnom listu Dan dana 23.de-
cembra 2024. godine.

Ustavni odbor je zakljuCio da se predsjedniku Crne Gore dostavi obavjestenje pred-
sjednice Ustavnog suda Crne Gore Su.br 962/24-1 od 11. decembra 2024. godine
radi informisanja.”“®

Nedugo nakon okonc¢anja sjednice Ustavnog odbora, Predsjednik skupstine Andrija Mandi¢ pro-
Citao je zakljucke sa sjednice Ustavnog odbora konstatujuéi prestanak funkcije sutkinji Ustavnog
suda Dragani Buranovi¢. Parlament je nekoliko dana nakon konstatacije prestanka funckije sudiji
Puranovi¢, 23. decembra 2024. godine, raspisao javni poziv za izbor dvoje sudija Ustavnog suda,
kojima bitrebala da se popune upraznjena mjesta koja su nastupila usljed prestanka funkcije sudiji
Gogicu, kojem je konstatovan prestanak funkcije tokom 2024. godine i sudiji Buranovi¢, u spornoj
proceduri pred skupstinskim odborom.™

Postupanje poslanika vladajuce vecine izazvalo je politicke tenzije, Sto je uslovilo zastoj u radu Par-
lamenta koji je trajao nekoliko mjeseci. Opozicija je blokirala odrzavanje sjednice SkupS$tine u dru-
goj polovini januara tekuc¢e godine, na Cijem dnevnom redu je bila rasprava i usvajanje budzeta za
2025. Tek nakon Sto su odlukom Predsjednika poslanici opozicije udaljeni na 15 dana iz SkupStine,
vladajuca vecina je usvojila budzet za ovu godinu. Do pomaka u rjeSavanju politiCke krize izazvane
ovom odlukom parlamenta doslo je uz medijaciju Ambasadora EU u Crnoj Gori Johana Satlera, koji
je uspio da obezbijedi podrsku najveceg subjekta vladajuce vecine (PES) i opozicionih partija (DPS,
Evropski savez i HGI) za potpisivanje politickog sporazuma kojim su se predstavnici navedenih po-
litickih subjekata obavezali da ¢e zajednicki podnijeti zahtjev za misljenje Venecijanskoj komisiji.
Politicki akteri su se sredinom marta 2025. godine obavezali da ¢e preduzeti sve nheophodne kora-
ke ka punoj primjeni misljenja Venecijanske komisije u najkracéem roku, a najkasnije 15 dana na-
kon njegovog dostavljanja, kao i da ¢e se obustaviti dalju proceduru izbora jednog sudije Ustavnog
suda po konkursu koji je Ustavni odbor Skupstine Crne Gore objavio ranije u decembru. Zahtjev
za misljenje Venecijanskoj komisiji je upucéen od strane lidera PES, premijera Milojka Spaji¢a. Na
tekstu zahtjeva zajednicki su radili po jedan predstavnik vlasti i opozicije, kako je to i definisano
politickim sporazumom. Eksperti Venecijanske komisije su organizovali posjetu Crnoj Gori krajem
aprila, a misljenje ovog tijela Savjeta Evrope objavljeno je na prvoj narednoj plenarnoj sjednici, koja
je odrzana sredinom juna 2025. godine.

9 VidjetiviSe: https://www.skupstina.me/me/clanci/odrzana-11-sjednica-ustavnog-odbora-2

10 https://www.skupstina.me/me/clanci/ustavni-odbor-javni-poziv-za-izbor-dvoje-sudija-ustavnog-suda
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U ovom dijelu studije veoma je vazno napomenuti nekoliko vaznih okolnosti ovog slu¢aja. Uzurpi-
rajuéi nadleznosti Ustavnog suda, Parlament je grubo povrijedio nacela podjele vlasti, preuzima-
juéi na direktan nac¢in kompetencije Ustavnog suda. Jednostrani zaklju¢ak Ustavnog odbora kojim
ovo skupstinsko tijelo ulazi u meritum odlucivanja koji zakonski akt treba da bude primijenjen u
slucaju prestanka mandata sudijama Ustavnog suda usljed ispunjavanja uslova za starosnu pen-
zZiju predstavlja primjer direktnog kr§enja Ustava i direktnog politickog uplitanja u rad Ustavnog
suda kojim se ozbiljno ugrozavaju ustavni poredak i vladavina prava u Crnoj Gori. Naime, shodno
nasem videnju, Ustavni odbor, kao nadlezno radno tijelo SkupStine za sprovodenje postupka jav-
nog oglasavanja i predlaganja kandidata za sudije Ustavnog suda Crne Gore, nema nadleznosti
da utvrduje ispunjenost uslova za prestanak sudijske funkcije zbog ispunjenja uslova za sticanje
prava na starosnu penziju.

Pored povrede autonomije Ustavnog suda, usvajajuci zaklju¢ak o ispunjenosti uslova za starosnu
penziju sudiji Puranovi¢, Ustavni odbor je zanemario proceduru definisanu ¢lanom 154 stav 3 Us-
tava Crne Gore, kao i ¢lanom 7 stav 2 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore, kojom je propisano da
Ustavni sud, na sjednici utvrduje ispunjenost uslova za prestanak funkcije sudijama zbog ispunje-
nja uslova za starosnu penziju i o tome obavjeStava Skupstinu, odnosno Predsjednika Crne Gore,
Sest mjeseci prije ispunjenja tih uslova. Ustavni sud je, cijenedi ispunjenost uslova za starosnu
penziju sudiji BPuranovié, na sjednici odrzanoj 27. juna 2024. godine odlucio da nijesu nastupili ra-
zlozi za prestanak njene funkcije, shodno odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osigura-
nju, ostajuci dosljedno u interpretaciji da se na sudije Ustavnog suda primjenjuje Zakon o radu pri-
likom ocjenjivanja ispunjenosti uslova za starosnu penziju, kao i u svim dosadasnjim slu¢ajevima.™

Sprovodenjem neustavne procedure od strane Skupstine Crne Gore, iz sastava Ustavnog suda
eliminisana je sutkinja kojoj bi, prema Zakonu o radu, mandat trebao prestati u decembru 2025.
godine. Na taj nacin, akteri uklju¢eni u proces prekompozicije sastava Ustavnog suda ostvarili su
kljucni cilj u okviru Sireg procesa institucionalnih promjena. Prema informacijama do kojih smo
dosli u procesu pripreme ove studije, prestanak sudijske funkcije sutkinji Buranovié¢, doveo je do
izmjene odnosa snaga unutar samog Ustavnog suda, pri ¢emu je sutkinja BDuranovié izvjesno pri-
padala veéinskom bloku sudija formiranom prije ,,svjesno izazvane krize“. S druge strane, aktivno-
sti predsjednice Ustavnog odbora Skupstine Crne Gore mogu se posmatrati kao dio Sireg politi¢-
kog konteksta, u kojem je doslo do intenzivnog institucionalnog preispitivanja statusa odredenih
sudija. U tom smislu, sve ¢eSc¢e se mogu ¢uti komentari da je cilj ove ,akcije” bilo stvaranje uslo-
va za popunu viSe sudijskih pozicija, ¢ime bi se otvorio prostor za redefinisanje sastava Ustavnog
suda u skladu sa politiCkim potrebama parlamentarne veéine. Inicijalni plan je izvjesno bio da se
kroz protivustavno djelovanje Parlamenta iz procesa odlucivanja u Ustavnom sudu iskljuéi dvoje
sudija koji su izabrani na prijedlog biv§eg predsjednika u periodu DPS vlasti (Lopigié i Séepanovid)
kao i Buranovic¢, kao sutkinje koja je tokom intervjua za poziciju sudije Ustavnog suda potvrdila
da posjeduje ¢lansku kartu DPS-a (to nije bila prepreka da je na glasanju 2023. godine podrzi ¢ak
75/81 poslanika u Parlamentu). Na kraju, kompromisnim rjeSenjem, doslo se do toga da se sudi-
ja Buranovi¢ eliminiSe, kao jedina od navedenih troje sudija koja je izabrana iz ,,kvote® sudija koji
se shodno Ustavu, biraju na prijedlog Ustavnog odbora. Za mjesto sudije Séepanoviéa, nekoliko
dana kasnije, Predsjednik Crne Gore je na bazi informacije usvojene na sjednici Ustavnog suda,

11 Saopstenje sa sjednice Ustavnog suda od 27.06.2024: ,Ustavni sud Crne Gore, odlucio je veé¢inom glasova
(2:4), da nijesu ispunjeni uslovi za obavjestenje predlagaca o ispunjenjenosti uslova za sticanje starosne penzije

sudija Ustavnog suda, zbog vecinskog stava o primjeni Zakona o radu, a ne Zakona o PIO“, dostupno na: https://
www.ustavnisud.me/ustavnisud/skladiste/blog_2/objava_209/fajlovi/Saocp%C5%Altenje %20sa%20XV %20sjed-
nice%20USCG(2).pdf
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u Ustavom definisanoj proceduri, raspisao konkurs, s obzirom da ée njegov mandat, u skladu sa
odredbama Zakona o radu, prestati krajem maja 2025. godine.

2.31  MISLIENJE VENECIJANSKE KOMISIJE

U misljenju Venecijanske komisije'?, koje je usvojeno na plenarnoj sjednici ovog tijela Savjeta
Evrope sredinom juna 2025. godine, na pocetku se navodi da nije u mandatu Komisije da tumaci
nacionalne ustavne norme - s obzirom da je to iskljuCiva nadleznost samog Ustavnog suda. Shod-
no tome, Komisija je sagledala penzionisanje odnosno prestanak mandata sudija Ustavnog suda
Crne Gore u svijetlu evropskih i medunarodnih standarda i kroz uporednu analizu zakonodavstva
i prakse drugih drzava.

U misljenju, Venecijanska komisija zauzima stav da sigurnost mandata sudija Ustavnog suda pred-
stavlja sustinsku garanciju njihove nezavisnosti. Nezamjenljivost (nemogucénost da budu razrijeSeni
proizvoljno) postoji da bi zastitila sudije Ustavnog suda od uticaja aktuelne politiCke veéine. Shodno
zapazanjima Venecijanske komisije, bilo bi neprihvatljivo da svaka nova vlada moze da zamijeni po-
stojece sudije onima koje sama izabere. U odnosu na pitanje koje je u fokusu ovog Misljenja, Komisi-
janaglasava da starosna granica za penzionisanje sudija mora biti jasno utvrdena u zakonodavstvu,
dodajuci da je potrebno izbjegavati svaku sumniju ili nejasnocu, a organ koji odlucuje o penzionisa-
nju ne smije imati diskreciono pravo (odnosno moguc¢nost da samovoljno odlucuje). ,,Nepostojanje
jasnih odredbi moglo bi se iskoristiti kao sredstvo pritiska na sudiju” zaklju€uje Komisija.

Kada je rije¢ o pitanju striktne primjene odredbi Ustava, Komisija istice da odluka samog Ustavnog
suda o tome da li postoji osnov za prijevremeni prestanak mandata sudije Ustavnog suda pred-
stavlja vazan element koji obezbjeduje organizacionu autonomiju i nezavisnost Ustavnog suda,
jer sprjecava bilo kakvo neprimjereno spoljasnje uplitanje. Primjena ovog ovlaséenja od strane
samog Ustavnog suda posebno je vazna u sluCajevima kada postojanje osnova za prijevreme-
ni prestanak mandata nije oCigledno i moze biti podlozno razli¢itim tumacenjima. Venecijanska
komisija porucuje da je oCuvanje funkcionisanja demokratskih institucija najvisi drzavni interes:
treba sprijeciti i politiCke i institucionalne blokade - kako od strane Skupstine, tako i od samog
Ustavnog suda - u procesu izbora i obnavljanja njegovog sastava.

Ukazujuci na znacaj odredbe 154 Ustava Crne Gore, u kojoj je propisano da je Ustavni sud duzan,
u postupku koji se odnosi na prijevremeni prestanak mandata zbog ispunjenja uslova za starosnu
penziju, da preduzme dvije radnje: prvo, da na svojoj sjednici utvrdi ¢injenicu da su ispunjeni uslo-
vi za starosnu penziju, i drugo, da obavijesti predlagaca koji je nominovao tog sudiju o ispunjenju
tih uslova, Sest mjeseci prije nego Sto se uslovi ispune. Na ovaj nacin, Venecijanska komisija je
indirektno ukazala da u slu¢aju penzionisanja sudije Buranovic, nije ispoStovana Ustavom defni-
sana procedura utvrdivanja da li sudija ispunjava uslove za starosnu penziju na sjednici Ustavnog
suda, Sto je po tumacenju Komisije ,vazan element koji obezbjeduje organizacionu autonomiju i
nezavisnost Ustavnog suda*“.

Venecijanska komisija preporucila je da se starosna granica za penzionisanje sudija Ustavnog suda

jasno uredi u samom zakonu, jer je nepreciznost postojecih propisa dovela do sadasnjih neslaga-
njaipravne nesigurnosti. Uz usvajanje jasnog zakonskog okvira koji se odnosi na starosnu granicu za

12 Vidjeti vise: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2025)029-e
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penzionisanje sudija Ustavnog suda - kako bi se izbjegle bilo kakve nejasnoée, Venecijanska komisi-
ja je predlozila da se razmotri uvodenje pojednostavljenog, automatskog mehanizma obavjeStava-
nja o ispunjenju uslova za starosnu penziju sudija Ustavnog suda. U svom mis$ljenju, Venecijanska
komisija podsjeéa na svoju raniju preporuku o potrebi da se usvoji odredba koja bi omogucila sudiji
Ustavnog suda da nastavi da obavlja svoju funkciju dok novi sudija ne stupi na duznost, a kako bi
se izbjegla situacija u kojoj su sudska mjesta upraznjena zbog toga $to nove sudije jo$ nijesu ime-
novane. Konac¢no, u Misljenju se preporucuje proSirenje odredbi o izuze¢u sudija Ustavnog suda u
slu¢ajevima sukoba interesa, uz puno postovanje procesnih garancija i uz oéuvanje funkcionalnosti
Ustavnog suda.

2.3.2 NACRTIZMIENA1DOPUNA ZAKONA 0 USTAVNOM SUDU

Na bazi preporuka Venecijanske komisije, Ministarstvo pravde je sa nekoliko mjeseci zakaSnjenja,
tokom septembra 2025. godine, uslo u proces pripreme nacrta izmjena i dopuna Zakona o Ustav-
nom sudu. U oktobru, Ministarstvo je privelo kraju pripremu nacrta, i o tome u formi saopStenja
informisalo javnost.” U istom se navodi da je Ministarstvo pravde u skladu sa preporukama Vene-
cijanske komisije, izradilo Nacrtizmjena i dopuna Zakona o Ustavnom sudu, u kome su ,,isposto-
vane sve Cetiri preporuke Venecijanske komisije“. Ministarstvo je pojasnilo da se Nacrtom izmjena
predlazu sljedeca rjeSenja:

e jasno utvrdivanje starosne granice za prestanak funkcije sudija Ustavnog suda;
e uvodenje pojednostavljenog mehanizma obavjeStavanja o ispunjenju uslova za penziju;

¢ mogucénost da sudija nastavi vrSenje funkcije do stupanja na duznost novog sudije,
kako bi se izbjegle institucionalne blokade;

e razmatranje proSirenja odredbi o izuzecu sudija u slu¢aju sukoba interesa,
uz puno postovanje proceduralnih garancija i nesmetano funkcionisanje Suda.

Ministarstvo je takode navelo da ¢e se uskoro uéi u proces izrade potpuno novog Zakona o Ustav-
nom sudu. Interesantno je naglasiti da je u radu radne grupe, prema saopSstenju Ministarstva prav-
de, u€esc¢e uzeo poslanik PES Darko Dragovi¢, dok nije navedena informacija da li su predstavnici
opozicije ucestvovali u pripremi ovog nacrta, Sto je ujedno bio dio politiCkog dogovora izmedu vlasti
i opozicije prije upucdivanja zahtjeva za Misljenje Venecijanske komisije. O¢ekuje se da ¢e Parla-
ment u najkra¢em roku razmatrati predlozena zakonska rjeSenja.

2.4 BUDZETSKA (NE)ZAVISNOST USTAVNOG SUDA CRNE GORE

Kada je rije¢ o osnovnim principima rada Ustavnog suda, Zakon o Ustavnom sudu u ¢l. 5 propi-
suje da se sredstva za rad Ustavnog suda obezbjeduju iz budzeta Crne Gore i da sud samostalno
raspolaze navedenim sredstvima. Ovako definisani principi finansijskog upravljanja od klju¢ne su
vaznosti za obezbjedivanje pune finansijske autonomije Ustavnog suda, koja je neophodna za nje-
govu funkcionalnost i nezavisnost. Finansijska autonomija omogucéava Ustavnom sudu da djeluje
bez vanjskog politickog ili institucionalnog uticaja, jer samostalno odlucuje o tome kako ¢e raspo-
dijeliti sredstva za svoje redovno funkcionisanje. Na teorijskom nivou, poStovanje principa finansij-

13 Vidjeti: https://www.gov.me/clanak/nacrt-izmjena-i-dopuna-zakona-o-ustavnom-sudu
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ske autonomije Ustavnog suda smanijuje rizik od potencijalnog politickog pritiska na rad ove insti-
tucije, sprje¢avajuci da izvrSna ili zakonodavna vlast koriste kontrolu nad budzetskim sredstvima
kao alat za nedozvoljeni uticaj na rad suda.

Ipak, u praksi, sprovodenje principa finansijske autonomije Ustavnog suda nailazi na brojne pre-
preke i izazove. Izazovi su posebno vidljivi u vezi sa ulogom Ustavnog suda u procesu planiranja
budzeta. Ustavni sud nikada nije aktivho u¢estvovao u formiranju svog budzeta, ve¢ se, kao i ve-
¢ina pravosudnih institucija, u kontinuitetu primorava da se uskladuje sa finansijskim granicama
definisanim od strane izvrSne vlasti (Ministarstvo finansija). Prema rijeCima jednog od bivsih sudija
Ustavnog suda, proces usaglaSavanja sredstava za rad Ustavnog suda bio je daleko od transparen-
tnog, jer su klju¢ne odluke o budzetu ¢esto donosili ,,uzi kabineti i politiCke strukture”, umjesto da
sud samostalno odluéuje o svojim potrebama. Kada bi postojale nesuglasice ili nesporazumi o vi-
siniili naCinu raspodjele sredstava Ustavnom sudu, sudije nijesu imale efikasan mehanizam da se
bore za institucionalnu nezavisnost svoje institucije, niti su koristile institucionalne kanale, poput
direktnog zagovaranja potreba Ustavnog suda pred Skupstinom Crne Gore. Medutim, bivSi sudija
Ustavnog suda smatra da finansijska autonomija Ustavnog suda nije mogla da dozivi punu primje-
nu s obzirom da je ista na neki na¢in kompromitovana time $to su se bivse ali i neke od sadasnjih
sudija Ustavnog suda viSe bavile ,,rjeSavanjem svojih li¢nih pitanja poput kredita ili stanova“ nego
li Sto su bili spremni da zagovaraju finansijske potrebe svoje institucije.' Ovakav pristup nije samo
podrio finansijsku autonomiju Ustavnog suda, ve¢ je doveo do ozbiljnih sumniji u individualnu ne-
zavisnost sudija Ustavnog suda, koja je narusila imidz i autoritet ove institucije.

Tabela: Budzet Ustavnog suda Crne Gore (2016-2025)

Godina Budzet (miliona EUR)
2016. 1,18
2017. 1,09
2018. 1,13
2019. 1,12
2020. 1,22
2021. 0,90
2022. 0,90
2023. 1,30
2024. 1,29
2025. 1,36

14 Prema dostupnim informacijama, od sedmoro sudija Ustavnog suda koji su izabrani 2013. godine, ¢ak
petoro je dobilo stan ili povoljne kredite od Vlade Crne Gore. Vidjeti viSe: https://www.vijesti.me/vijesti/politi-
ka/381595/vlada-stanovima-podmirila-sudije-ustavnog-suda
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Ukupan budzet Ustavnog suda Crne Gore za 2025. godinu iznosi 1,36 miliona eura. Najvedi dio
budzeta, ¢ak 83,77%, opredijeljen je za zarade sudija i zaposlenih (1,12 miliona). Dodatna stavka
pod nazivom ,ostala licna primanja“, koja obuhvata otpremnine, jubilarne nagrade i sli¢ne nakna-
de, zauzima dodatnih 4,04% budZeta. Time ukupan iznos za licne dohotke i naknade dostize blizu
88%), Sto ukazuje naizrazitu kadrovsku orijentaciju budzeta. Sa druge strane, stavke koje se odnose
na funkcionalne i razvojne kapacitete institucije, kao Sto su izdaci za IT podrsku, ¢ine vrlo mali dio
ukupnog budZeta. Iz navedenog se moZe zakljuciti da Ustavni sud u procesu budzetskog planiranja
ne poklanja dovoljno paznje ulaganju u digitalizaciju, obuku, logistiku i institucionalni razvoj, $to su
klju€ni faktori za povecanje efikasnosti rada ove institucije.

lako je razumljivo da zarade ¢ine okosnicu rashoda jedne pravosudne institucije, visoka koncen-
tracija budzeta na personalne tro§kove uz relativno niske iznose za operativne i infrastrukturne
potrebe, ukazuje na strukturalni disbalans u planiranju budzeta Ustavnog suda. Kako bi se po-
vecéao iznos budzeta Ustavnog suda, treba otvoriti raspravu sa predstavnicima izvrSne i zakono-
davne vlasti o uvodnju novog koncepta budZeta za Ustavni sud, shodno kome bi ovoj instituciji
pripadao fiksni procenat opredijeljenog budzeta za sudstvo i drzavno tuzilastvo (na primjer, 10%
ukupno opredijeljenih sredstava za sudstvo i drzavno tuzilastvo). Za unaprjedenje funkcionalno-
sti Ustavnog suda, moze se preporuciti planiranje zna¢ajno veceg uc¢eséa sredstava za IT razvoj,
profesionalnu obuku i pravnu analitiku, ali i razmotriti mogucénost programskog budZetiranja koje
bi obezbijedilo vidljivije povezivanje budzetskih stavki sa funkcionalnim ciljevima Suda. Takav pri-
stup omogudio bi Ustavnom sudu ne samo da o¢uva osnovni kapacitet, ve¢ i da aktivno jaca svoju
institucionalnu ulogu i prepoznatljivost.

JaCanje kapaciteta Ustavnog suda jedan je od klju¢nih institucionalnih prioriteta ove institucije u
narednom periodu. Ustavni sud trenutno zapo$ljava 32 lica, od 55 ukupno sistematizovanih radnih
mjesta u sudu (59% ukupnih kapaciteta suda). Dakle, trenutno nije popunjeno 23 radna mjesta
u Ustavhom sudu. Nedostatak kadra posebno je evidentan u Odjeljenju za normativnhu kontrolu
ustavnosti, u kome rade svega tri ustavnosudska savjetnika, dok u Odjeljenju za ustavne Zalbe rade
rukovodilac i 10 ustavnosudskih savjetnika.'® Ustavni sud u narednom periodu mora da pokrene
institucionalni dijalog sa izvrSnom vlasc¢u o potrebi jacanja administrativnih kapaciteta i stvaranja
veceg stepena autonomije u odnosu na izvrSnu vlast kada je rije¢ o zaposljavanju sopstvenog ka-
dra. Shodno trenutno vaze¢im pravilima, zaposleni u Ustavnom sudu prolaze kroz procedure za-
posljavanja koja je definisana Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. U ovom dijelu,
prihvatljiva je preporuka shodno kojoj bi Ustavni sud imao privilegovan polozaj u vezi sa zapoSljava-
njem sopstvenog kadra, po uzoru na status koji u ovom smislu uziva Skupstina Crne Gore shodno
Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Na primjer, Skupstina je izuzeta od obaveze da,
prije donoSenja odluke o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta, od Ministarstva finansija
pribavi potvrda o obezbijedenim finansijskim sredstvima. Takode, u vezi sa objavljivanjem internih
i javnih oglasa, Ustavni sud bi trebao imati moguénost da iste objavljuje samostalno, a ne putem
organa uprave nadleZznog za upravljanje kadrovima, kakvo je aktuelno zakonsko rjeSenje, kojim se
na direktan nacin ugrozava autonomija djelovanja Ustavnog suda. Isti princip bi trebalo primijeniti
i kada su u pitanju odredbe o sacinjavanju liste kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa, obrazo-
vanje komisije koja vrSi provjeru znanja kandidata, utvrdivanja liste za izbor kandidata i donoSenja
odluke o izboru kandidata.

15 Vidjeti vise: Sluzba Ustavnog suda — dostupno na: https://www.ustavnisud.me/ustavnisud/skladiste/blog_2/
objava_155/fajlovi/SLU% C5%BDBA%20USTAVNOG %20SUDA(3).pdf
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3. IZAZOVIEFIKASNOSTI USTAVNOG SUDA:
INSTITUCIONALNA STABILNOST | ZASTITA USTAVNOSTI

Ustavni sud Crne Gore ima klju¢nu ulogu u o€uvanju pravne drzave i ustavnog poretka kroz kontrolu
ustavnosti zakona i zasStitu osnovnih ljudskih prava. Medutim, u posljednjim godinama, njegova efi-
kasnost suoCava se sa nizom strukturnih i kadrovskih izazova, $to direktno uti¢e na pravnu sigurnost
i povjerenje gradana u rad ove institucije. Jedan od najvecih izazova je pitanje institucionalne stabil-
nosti - Ustavni sud Crne Gore je viSe puta bio suocen sa blokadama u radu zbog nedostatka sudija.
Veliki broj nerijeSenih predmeta, narocito u oblasti ustavnih zalbi za zastitu osnovnih ljudskih prava,
ukazuje na potrebu za unaprjedenjem organizacionih kapaciteta Ustavnog suda. Ukupno gledano,
za jaCanje efikasnosti Ustavnog suda Crne Gore neophodno je osigurati njegov puni sastav, garanto-
vati nezavisnost od politiCkog uticaja, u kontinuitetu unaprjedivati internu organizaciju i ojacati per-
cepciju javnosti Ustavnog suda kao neutralnog Cuvara ustavnog poretka. Za potrebe ovog izvjeStaja,
CeMlje analizirao ukupne trendove efikasnosti Ustavnog suda od 2016-2024. godine, sa fokusom na
ukupnu dinamiku rjeSavanja predmeta na godiSnjem nivou, tendencije u vezi sa rjeSavanjem zaosta-
lih predmeta kao i postupanje u postupcima po ustavnim zalbama uz osvrt na najucestalije povrede
konvencijskih prava u praksi Ustavnog suda Crne Gore.

3.1  UKUPNI TRENDOVI RJESAVANJA PREDMETA U USTAVNOM SUDU CRNE GORE

Aktuelni saziv Ustavnog suda, veé¢ na samom pocetku funkcionisanja pod novim rukovodstvom
sredinom 2024. godine, susreo se sa ozbiljnim problemom zaostatka predmeta koji je optereci-
vao rad i redovno funkcionisanje suda duzi vremenski period. Ustavni sud je 2023. godinu zavrs$io
sa zaostatkom od 2501 predmeta koji nijesu zavrSeni, od ¢ega su 2181 predmet po podnesenim
ustavnim Zalbama (87%) i 320 predmeta iz domena apstraktne kontrole ustavnosti.'® Ovo je zasi-
gurno bio alarm, koji je uslovio da Ustavni sud ozbiljnije ude u proces rjeSavanja zaostalih predme-
ta, posebno uzimajudéi u obzir da je sud na kraju 2023. godine imao preko 600 predmeta starijih od
tri godine, od kojih su pojedini postupci normativne kontrole datirali iz 2016.12017. godine.

U cilju procjene ukupnih trendova rjeSavanja predmeta u Ustavnom sudu, u ovoj studiji analizirani
su pojedini aspekti vezani za priliv predmeta kao i dinamike rjeSavanja predmeta po godinama, u
periodu od 2016. do 2024. godine. Kada je rije¢ o prilivu predmeta, u prve dvije analizirane godine
(2016-2017), Ustavni sud se susrijetao sa stabilnim prilivom od oko 1000 predmeta godiSnje. U
periodu od 2018. do 2019. godine deSava se naglo poveéanje broja primljenih predmeta, na preko
2200 predmeta godiSnje u prosjeku. Shodno obrazlozenju Ustavnog suda, jedan od razloga za po-
vecan broj predmeta pred Ustavnim sudom u ovom periodu bio je veliki broj primljenih ustavnih
Zalbi korisnica prava na naknade po osnovu rodenja troje ili viSe djece, koje su to pravo ostvarile
na osnovu Zakona o socijalnoj i djec¢joj zastiti."”” Nakon toga, u periodu 2020-2024. godine, dolazi

16  Postupci za ocjenu saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,;
postupci za ocjenu saglasnosti drugih propisa i opstih akata s Ustavom i zakonom i postupci odluéivanja o suko-
bu nadleznosti.

17 Vidjeti vise: Izvjestaj o radu Ustavnog suda za 2018. godinu: http://www.ustavnisud.me/ustavnisud/skla-
diste/blog_2/objava_92/fajlovi/lzvie % C5%Altaj%200%20radu%20Ustavno%20suda%20Crne%20Gore %20
U%202018%20godini.pdf
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do stabilizacije priliva predmeta u Ustavnom sudu, na oko 1500 predmeta godisnje.

Kada je rije¢ o trendovima vezanim za nerijeSene predmete, iako u pojedinim godinama dolazi do
smanjenja nerijeSenih predmeta, ukupno posmatrano broj nerijeSenih predmeta u Ustavnom sudu
Crne Gore u periodu od 2016. do 2024. je poveéan za 704 predmeta, Sto predstavlja razlog za za-
brinutost. Najveci skok broja nerijeSenih predmeta zabiljezen je u periodu izmedu 2018. i 2020.
godine, posebno zbog znacajnog broja primljenih predmeta, alii slabije dinamike rjeSavanja. Vazno
je napomenuti da se broj rijeSenih predmeta u Ustavnom sudu kreé¢e od oko 1200 do 1650 godis$nje.
Ustavni sud je najviSe predmeta rijeSio tokom 2022. godine, kada je rijeSen ukupno 1651 predmet.
Ukupno gledano, od 2020. godine postoji poveéana efikasnost rada Ustavnog suda, jer broj rije-
Senih predmeta nadmasuje broj primljenih predmeta gotovo svake godine. Interesantno je napo-
menuti da je Ustavni sud tokom 2021. godine imao najviSe predmeta u radu. Shodno statistickim
podacima o radu Ustavnog suda za 2021. godinu, sud je tokom ove godine imao u radu rekordan
broj od 4861 predmeta u radu.®

Tabela 1: Dinamika rjeSavanja predmeta Ustavnog suda u periodu od 2076. do 2024.

Godina | BrojnerijeSenih pred- | Brojprimljenih | BrojrijeSenih | Broj nerijeSenih pred-
meta na pocetku izv- predmeta predmeta | metanakrajuizvjesta-
jestajnog perioda jnog perioda
2016. 1606 988 1163 1431
2017. 1431 1039 1066 1404
2018. 1404 2291 1203 2492
2019. 2492 2231 1297 3426
2020. 3426 1456 1324 3558
2021. 3558 1344 1498 3363
2022. 3363 1107 1651 2886
2023. 2886 1256 1641 2501
2024. 2501 1381 1572 2310

Kada je rije€ o stopi rjeSavanja predmeta u odnosu na primljene predmete, Ustavni sud je u po-
sljednjih devet godina uglavnom imao pozitivan statisticki pokazatelj rjeSavanja predmeta u od-
nosu na primljene predmete (tabela 2). Medutim, treba istaci da se u periodu od 2018. do 2020.
godine, sud suocCava sa negativnim trendovima u rjeSavanju predmeta zbog naglog priliva veceg
broja predmeta. Tokom 2018. godine, dolazi do ¢ak 120% povecéanog priliva predmeta u odnosu
na 2017. godinu. Ovi predmeti su opteretili funkcionisanje Ustavnog suda i proizveli posljedice sa
kojima se Ustavni sud, u smislu efikasnosti, susrije¢e i danas. Ustavni sud je 2024. godinu zavr-
Sio sa 2310 nerijeSenih predmeta, od kojih su 1941 predmet po podnesenim ustavnim Zalbama,
368 predmeta iz domena apstraktne kontrole ustavnostii jedan postupak odlucivanja o izbornim
sporovima.

18 Vidjeti viSe: http://www.ustavnisud.me/ustavnisud/skladiste/blog_2/objava_193/fajlovi/Statisti%C4%8D-
ki%20podaci%200%20radu%20Ustavnog%20suda%20za%202021%20godinu.pdf
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Tabela 2: Procenat rijeSenih predmeta u odnosu na primljene

Godina % rij_eét?nih uodnosu
na primljene predmete
2016. 117,7%
2017. 102,6%
2018. 52,5%
2019. 58,1%
2020. 91,0%
2021. 111,5%
2022. 149,1%
2023. 130,6%
2024. 113,9%

U tom pravcu, Ustavni sud je u prethodnim mjesecima intenzivirao rad na smanjenju zaostatka
predmeta. U informaciji koju je predsjednica Ustavnog suda dostavila predsjedniku Vlade, o
duzini trajanja postupaka pred Ustavnim sudom po ustavnim Zalbama, navodi se da je shodno
zaklju€ku od 27. juna 2024. godine o rjeSavanju predmeta starijih od tri godine, Ustavni sud
za manje od 9 mjeseci donio odluke u gotovo 100% ovih predmeta. Dakle, shodno zvani¢noj
informaciji koju je Ustavni sud podijelio sa Vladom Crne Gore, ova institucija je uspjela da
zaostatak predmeta svede na predmete podnesene tokom 2022, 2023 i 2024. godine.™ Ipak,
pojedini podaci i dalje mogu predstavljati razlog za zabrinutost, posebno kada je rije¢ o uku-
pnom zaostatku predmeta ustavnih Zalbi (1941) i predmeta iz nadleznosti apstraktne kontrole
ustavnosti (368).

19  Vidjeti viSe: http://www.ustavnisud.me/ustavnisud/objava/blog/7/objava/187-informacija-vladi-crne-go-
re-o-duzini-trajanja-postupaka-pred-ustavnim-sudom-po-ustavnim-zalbama
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3.2 TRENDOVI RJESAVANJA USTAVNIH ZALBI U PRAKSI USTAVNOG SUDA CRNE GORE

Postupanje u predmetima po ustavnim Zalbama predstavlja jednu od najvaznijih nadleznosti
Ustavnog suda Crne Gore. Praéenje i analiza trendova u rjeSavanju ustavnih zalbi pred Ustavnim
sudom Crne Gore od klju¢nog je znacaja za procjenu efikasnosti, dostupnostii djelotvornosti ovog
najviSeg garanta ustavnosti i [judskih prava u drzavi. Ustavna zalba predstavlja posljednje sred-
stvo zastite osnovnih prava i sloboda gradana u domac¢em pravnom sistemu, i njena djelotvornost
u velikoj mjeri odreduje kvalitet pravne zastite uopste. Rast broja podnesenih zalbi, duZina trajanja
postupakaiodnosizmedu primljenihirijeSenih predmeta ukazuju na stvarne kapacitete Ustavnog
suda da odgovori na potrebe gradana. Neefikasnost u ovom segmentu moze imati ozbiljne poslje-
dice, kako za pojedince kojima je pravda uskra¢ena, tako i za medunarodnu reputaciju drzave,
narocito u kontekstu postovanja standarda Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Ustavom Crne Gore, neposredna ustavno-sudska zaStita prava i sloboda ¢ovjeka i gradanina/ke
data je u nadleznost Ustavnom sudu Crne Gore kroz institut ustavne zalbe zbog povrede ljudskih
prava i sloboda, zajemcenih Ustavom, nakon iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih sredstava.
Znacaj ustavne zalbe je zna¢ajno porastao nakon Sto je Evropski sud za ljudska prava priznao kao
»djelotvorno pravno sredstvo® presudom u predmetu SiniStaj i drugi protiv Crne Gore od 20. marta
2015. godine.

Postupak po ustavnoj zalbi ureden je Zakonom o Ustavnom sudu, koji propisuje da ustavnu zal-
bu moze podnijeti svako fizicko i pravno lice, organizacija, naselje, grupa lica i drugi oblici orga-
nizovanja koji nemaju svojstvo pravnog lica, ako smatraju da im je povrijedeno ljudsko pravo ili
sloboda zajemceni Ustavom, pojedinacnim aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnog organa,
organa drZzavne uprave, organa lokalne samouprave, odnosno lokalne uprave, pravnog lica i dru-
gog subjekta koji vrSi javna ovlaSéenja. Ustavna zalba se moze podnijeti nakon iscrpljivanja osta-
lih pravnih sredstava, na koja je imao pravo u skladu sa zakonom. U periodu od 2016. do 2024.
godine, Ustavnom sudu Crne Gore podneseno je preko 12000 ustavnih Zalbi. Shodno dostupnim
podacima, Ustavni sud je na kraju 2024. godine imao ukupno 1941 nerijeSenu ustavnu Zalbu. Ovaj
podatak, iako predstavlja i dalje razlog za zabrinutost, jeste znacajan napredak u odnosu na 2021.
godinu, kada je, u jednom trenutku, Ustavni sud imao preko 4500 aktivnih ustavnih zalbi.
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Tabela 3: Primljene i rijeSene ustavne Zalbe u periodu 2016-2024

. Broj primljenih Broj rijesenih LLELLLE n?riieée_nih
Godina ustavnih Zalbi ustavnih Zalbi ustav_n ih za!bl
na kraju godine

2016. 875 1055 1269
2017. 941 949 1261
2018. 2161 1068 2354
2019. 2154 1197 3311
2020. 1329 1264 3376
2021. 1220 1433 3122
2022. 1004 1613 2513
2023. 1161 1549 2181
2024. 1269 1509 1941

Kada je rije€¢ o analizi broja uocenih povreda u okviru rjeSavanja ustavnih zalbi, ista predstavlja
klju¢ni indikator kvaliteta zastite ljudskih prava od strane Ustavnog suda. Broj ustavnih zalbi koje
rezultiraju utvrdivanjem povrede ukazuje ne samo na ucestalost povreda osnovnih prava i slobo-
da, vec i na to koliko je ustavna zalba stvarno efikasan korektivni mehanizam u praksi. Analizom
statistickih izvjeStaja Ustavnog suda u periodu izmedu 2016. do 2024. godine, moze se do¢i do za-
kljucka da je Ustavni sud u ukupno 1005 predmeta usvojio ustavne zalbe i utvrdio povredu nekog
od konvencijskih prava.
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Tabela 4: Odluke o usvajanju ustavne Zalbe u kojima je utvrdena povreda konvencijskih prava

Godina Broj odluka u kojima je utvrdena povreda konvencijskih prava
2016. 34
2017. 83
2018. 76
2019. 88
2020. 86
2021. 133
2022. 124
2023. 178
2024. 203

Ukupno: 1005

Prema dostupnim podacima, Ustavni sud Crne Gore je u ¢ak 748 predmeta, odnosno u 74% svih
usvojenih ustavnih Zalbi koje se odnose na povredu konvencijskih prava, utvrdio povredu prava na
pravi¢no sudenje, zajamcenog ¢lanom 6 Evropske konvencije i clanom 32 Ustava Crne Gore. Ova-
kav podatak nedvosmisleno pokazuje da se pravo na pravi¢no sudenje nalazi pod ozbiljnim i siste-
matskim pritiskom, te da institucije redovnog pravosuda ne pruZaju dosljednu i adekvatnu zastitu
tog prava. Ipak, treba naglasiti da ni Ustavni sud nije imun na krSenje osnovnih prava, te da je
pitanje efikasnosti i kvaliteta njegovog rada jednako vazno kao i sadrzaj odluka koje donosi.
Dakle, iako broj usvojenih zalbi moze ukazivati na ,,zastitnicku ulogu” Ustavnog suda, istovremeno
ne smije prikriti Cinjenicu da Sud sam mora biti uzor u postovanju ljudskih prava, ukljucujuci
i pravo na sudenje u razumnom roku.

Prethodna decenija, moZe se slobodno redi bila je obiljeZzena izuzetno sporim postupcima u rje-
Savanju ustavnih zalbi pred Ustavnim sudom Crne Gore. Kao posljedica brojnih faktora, koji su
uslovili odlaganje u nedogled rjeSavanja brojnih predmeta po ustavnim Zalbama pred Ustavnim
sudom, Evropski sud za ljudska prava je u septembru 2021. godine donio presudu u predmetu
Sinistaj protiv Crne Gore? kojom je po prvi put utvrdio povredu ¢lana 6 stav 1 (pravo na pravi¢no
sudenje) Evropske konvencije zbog prekomjerne duzine trajanja postupka pred Ustavnim sudom
Crne Gore, koji je u ovom konkretnom slucaju, trajao preko Cetiri godine. Evropski sud za ljudska
prava u ovoj presudi je istakao da pitanja koja su bila pred Ustavnim sudom nijesu bila izuzetno
slozena, niti da je uticaj odluke Ustavnog suda prevazilazio konkretan individualni predmet, na
nacin koji bi opravdao odugovlacenje postupka pred tim sudom, tim prije Sto je redovnim sudovi-
ma bilo potrebno manje od tri godine i jednog meseca da sprovedu Citav krivicni postupak koji je
obuhvatao sedamnaest optuzenih na tri stepena sudske nadleznosti.?!

20 br. predstavke 31529/15

21  Sredinom oktobra 2024. godine, Evropski sud za ljudska prava donio je jo$ jednu odluku u predmetu Ali¢ i
drugi protiv Crne Gore (br. predstavke 38274/23), u kojoj je ukazao na prekomjernu duzinu trajanja postupka pred
Ustavnim sudom Crne Gore, koji je takode trajao preko Cetiri godine. Kroz obje presude, Evropski sud je istakao da
je vrijeme koje je bilo potrebno Ustavhom sudu da odluci u konkretnom predmetu bilo prekomjerno i nije ispunilo
zahtjev razumnog roka.
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Shodno odluci u predmetu SiniStaj protiv Crne Gore, Vlada Crne Gore je bila u obavezi da pripremi
Akcioni plan i predstavi ga Komitetu ministara Savjeta Evrope. U posljednjoj verziji inoviranog Ak-
cionog plana, zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava predstavila je mjere
koje je Crna Gora preduzela na nacionalnom nivou u cilju izvr§enja navedene presude. Pored in-
dividualnih mjera, koje se ogledaju u isplati pravicne naknade u roku koji je definisan presudom,
Crna Gora je sprovelaiili sprovodi nekoliko generalnih mjera koje imaju za cilj da daju sistemski od-
govor na slabosti prepoznate u presudi. U ovom Akcionom planu navodi se pozitivan trend u vezi
sa prosje¢nim trajanjem postupka pred Ustavnim sudom, koje se smanjilo u poredenju sa 2021.
godinom kada je bilo 2 godine i 5 mjeseci, a tokom 2024. godine je to 1 godina i 11 mjeseci, Cime
se ukazuje na vidno unaprjedenje efikasnosti rada Ustavnog suda.?

Konac¢no, u ovom dijelu treba naglasiti da je Ustavni sud Crne Gore tokom 2019. godine ukinuo
odredbu ¢l. 39 Zakona o Ustavnom sudu kojom je bilo propisano da u svakom predmetu mora da
odluci u roku od 18 mjeseci od dana pokretanja postupka.? Interesantno je da je shodno ustavom
definisanim nadleznostima, Ustavni sud sam pokrenuo postupak ocjene ustavnosti ove odredbe,
i odlucio da ista nije u saglasnosti sa Ustavom. Ne ulaze¢i u opravdanost ove inicijative, posebno
ne u motive brisanja odredbe koja je gradane Crne Gore trebala da §titi od pasivnosti djelovanja
Ustavnog suda i odugovladenja sudskih postupaka, na bazi nalaza ove analize moze se izvesti
zaklju€ak da je Ustavni sud pribjegao ovoj odluci kako bi zastitio svoje institucionalno djelovanje
usljed povecéanog priliva predmeta ustavnih zalbi tokom 2018.i12019. godine i usljed realne nemo-
guénosti da se ispoStuju zakonom propisani rokovi. Ipak, to nije trebalo da znaci da ovu odredbu
treba proglasiti neustavnom jer rok od 18 mjeseci, shodno tumacenju Ustavnog suda koji je u
ovom slucéaju postupao ,,u spostvenoj stvari®, se ,ne moze se smatrati razumnim rokom u ustav-
nosudskom postupku®. U cilju unaprjedenja djelotvornosti pravne zastite i osiguranja poStovanja
prava na sudenje u razumnom roku pred Ustavnim sudom, preporucuje se da se u sklopu pred-
stojec¢ih izmjena Zakona o Ustavnom sudu, ponovo propiSe maksimalni rok u kojem Ustavni sud
mora odluciti u svim vrstama postupaka pred tim sudom, ukljucujuci postupke po ustavnim zal-
bama kao i postupke u okviru normativne kontrole.

3.3 TRENDOVI POSTUPANJA USTAVNOG SUDA
U NADLEZNOSTI NORMATIVNE KONTROLE USTAVNOSTI

Jedna od temeljnih nadleznosti Ustavnog suda je i kontrola ustavnosti i zakonitosti opStih pravnih
akata, poznata i kao apstraktna ili normativna kontrola ustavnosti. Ova funkcija Ustavnog suda
ima izuzetno vaznu ulogu u o¢uvaniju hijerarhije pravnih normi u pravnom sistemu Crne Gore, sta-
bilnosti ukupnog pravnog poretka i zastiti Ustavom definisanih nac¢ela. Za razliku od konkretne
kontrole, koja se pokrec¢e ustavnom Zalbom u vezi sa pojedina¢nim sluc¢ajem, apstraktna kontrola
omogucava Ustavnom sudu da preventivno ili naknadno ispituje uskladenost zakona i drugih pro-
pisa sa Ustavom. Shodno Ustavu Crne Gore, Ustavni sud je nadlezan da odlucuje o saglasnosti
zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima kao i o saglasnosti dru-
gih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.

22 VidjetiviSe: Communication from Montenegro concerning the case of Sinistaj v. Montenegro (Application No.
31529/15) https://rm.coe.int/0900001680b1ef11

23 OdlukaU-1br.2/19, od 18. jula 2019.godine
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U periodu od 2016. do 2024. godine, Ustavnom sudu Crne Gore je podneseno ukupno 846 inici-
jativa u postupcima za ocjenu saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medun-
arodnim ugovorima, i u postupcima za ocjenu saglasnosti drugih propisa i opstih akata s Ustavom
i zakonom.

Tabela 5: Podnesene inicijative za ocjenu ustavnosti i zakonitosti u periodu 2016-2024.

| zakonasa Ustavom i potvrdenim | Postupcizaocienu saglasnosti oo

Godina i objavljenim me_dunarodnim dru;éllhjEtg)‘%?nailfapksg:‘ho?rl.(ata podneseno
ugovorima

2016. 40 55 95
2017. 45 65 110
2018. 35 73 108
2019. 29 46 75
2020. 46 69 115
2021. 48 71 119
2022. 33 41 4
2023. 17 43 60
2024. 35 55 90
Ukupno 328 518 846

Tabela 6: RijeSene inicijative za ocjenu ustavnosti i zakonitosti u periodu 2016-2024.

Rijeseni postupci za ocjenu Rijeseni postupci za ocjenu
Godina sag_lasnosti z_akc_:na saUstavom sgglais_nosti drugih propisa q_ktvlpno
i potvrdenim i objavljenim i opStih akata s Ustavom rijeSeno
medunarodnim ugovorima i zakonom
2016. 41 66 107
2017. 45 65 110
2018. 39 64 103
2019. 26 80 106
2020. 13 38 51
2021. 16 39 95
2022. 8 27 35
2023. 9 18 27
2024, 12 28 40
Ukupno 209 425 634
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Shodno statistickom izvjeStaju koji je Ustavni sud dostavio CeMI-ju u postupku pripreme ove stu-
dije, ova institucija je 2024. godinu zavrSila sa ukupno 368 nerijeSenih inicijativa za ocjenu ustav-
nostii zakonitosti, od ¢ega 175 inicijativa u postupcima za ocjenu saglasnosti zakona sa Ustavom
i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima i 193 inicijative u postupcima za ocjenu sa-
glasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom. Veoma je vazno naglasiti da Ustavni
sud, prema dostupnim podacima, u ovom trenutku ima u radu 40 inicijativa za ocjenu ustavnosti
i zakonitosti starijih od 5 godina. U narednoj tabeli prikazani su nerijeSeni predmeti u postupcima
za ocjenu ustavnosti i zakonitosti, prema godinama kada su inicijative podnesene.

Tabela 7: Dinamika odlu&ivanja Ustavnog suda u postupcima po izbornim Zalbama

u periodu 2016-2024

Godina Postupci
2016. 15
2017. 6
2018. 16
2019. 0
2020. 4
2021. 3
2022. 27
2023. 31
2024. 21

Ukupno 123
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3.4 TRENDOVI ODLUCIVANJA USTAVNOG SUDA U 1ZBORNIM SPOROVIMA

Ustavnog suda, jer neposredno uti€e na legitimitet izbornih procesa i ukupno povjerenje gradana
u izborni proces. Ustavni sud Crne Gore, prema ¢lanu 149 Ustava, ima ovlaséenje da odlucuje o
izbornim sporovima i sporovima u vezi sa referendumom koji nijesu u nadleznosti drugih sudova.
Treba istaéi da Ustavni sud postupajuéi u ovoj nadleznosti u stvari predstavlja najviSu instancu
zaStite prava gradana kao nosilaca suvereniteta i garant da se ne moze uspostaviti, niti priznati
vlast koja ne proistice iz njihove slobodno izraZzene volje na demokratskim izborima, Sto je jedan
od temeljnih postulata definisanih osnovnim odredbama Ustava Crne Gore. Dakle, Ustavni sud se
pojavljuje kao konacni garantizborne volje gradana i kao arbitar u situacijama koje mogu proizves-
ti ozbiljne politicke posljedice. Uz to, primjenjujuci ovu nadleznost, Ustavni sud osigurava dosljed-
nu primjenu izbornog zakonodavstva u skladu sa Ustavom i medunarodnim standardima, Stitedi
izborna prava gradana (aktivno i pasivno biracko pravo), ali i princip opstih, slobodnih i fer izbora.
Time Ustavni sud ne djeluje samo kao korektiv eventualnih nezakonitosti, ve¢ i kao Cuvar integrite-
ta izbornog sistema.

Tabela 8: NerijeSene inicijative za ocjenu ustavnosti i zakonitosti 2016-2024

Nerijeseni postupci za i .
ocjenlj saglagnostipzakona r_leruesem postupcl za UI_(_uQno
Godina sa Ustavom i potvrdenimi | °cienusaglasnostidrugih | nerijeSeno
obiavlienim medunarodnim propisaiopstih akata s na kraju 2024
javij ugovorima Ustavom i zakonom godine
2016. 0 2
2017. 2 3 5
2018. 6 1 7
2019. 16 10 26
2020. 27 26 53
2021. 40 37 77
2022. 27 36 63
2023. 26 35 61
2024. 31 43 74
Ukupno nerijeSeno 175 193 368

U periodu od 2016. do 2024. godine, Ustavni sud je postupao u ukupno 123 predmeta u vezi izbor-
nih sporova. Treba primijetiti da je posljednjih nekoliko godina izrazen politicki pritisak na odlu-
Civanje Ustavnog suda u ovoj vrsti predmeta, obzirom da je od ukupnog broja primljenih izbornih
Zalbi ¢ak 79 (64%) podneseno u periodu od 2022. do 2024. godine. Shodno dostupnim podacima,
Ustavni sud je 2024. godinu zavrsio sa jednim nezavrSenim postupkom u ovoj nadleznosti. lzvje-
sno je dajerije€ o izbornoj zalbi na ishod glasanja na lokalnim izborima u Kotoru. Usljed nepostu-
panja Ustavnog suda u ovom predmetu, konacni rezultati izbora u Kotoru, koji su odrzani 29. sep-
tembra 2024. godine joS$ uvijek nijesu proglaseni. Kao posljedica, pocetkom marta 2025. godine,
stari saziv Skupstine opstine Kotor ponovo je izabrao ranijeg Vladimira Joki¢a (Demokrate), kome
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je mandat istekao 30. oktobra 2024. godine, za predsjednika OpStine Kotor, na sjednici lokalnog
parlamenta koja je zakazana po hitnom postupku. Povodom odrzavanja sjednice Skupstine op-
Stine Kotor kojoj je istekao mandat, Ministarstvo javne uprave je izrazilo ozbiljnu zabrinutost upo-
zoravajuci da donosSenje ovakvih odluka predstavlja “direktno podrivanje demokratskog poretka i
principa zakonitog funkcionisanja lokalne samouprave”.
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4, ZAKLJUCNA RAZMATRANJA | PREPORUKE

Ustav Crne Gore i relevantni zakoni proklamuju nezavisnost Ustavnog suda kao jednog od stubova
ustavnog poretka. Medutim, praksa pokazuje da procesiizborairazrjeSenja sudija ostaju pod jakim
politickim uticajem, narocito kroz odlucujucu ulogu Skupstine Crne Gore i nadleznog Ustavnog
odbora. Takvo stanje ugroZava percepciju autonomije djelovanja Ustavnog suda i do sada se na
Zalost svodilo na puko politicko nhadmetanje oko raspodjele sudijskih pozicija, Cime se ugrozavala
autonomija Ustavnog suda i ukupno povjerenje javnosti i pretpostavljeni autoritet ove institucije.

U prethodnim godinama, funkcionisanje u nepotpunom sastavu i nerijetko blokiranje rada i odluci-
vanja Ustavnog suda dovodili su do nemoguénosti suda da postupa u sprovodenju kljucnih nadlez-
nosti. Posebno je zabrinjavaju¢i nedavni slucaj prestanka funkcije sutkinji Ustavnog suda Dragani
Puranovic¢, kada su postupanja i odluke Ustavnog odbora Skupstine Crne Gore oznacavale prela-
zak granice institucionalne nadleznosti, Cime je dodatno naruSena ravhoteza izmedu zakonodavne
i ustavnosudske vlasti, Sto zahtijeva temeljno preispitivanje ustavno-pravnih mehanizama zastite
autonomije Ustavnog suda.

MiSljenje Venecijanske komisije, koje je usvojeno u junu 2025. godine daje detaljne preporuke u
tom pravcu. Ministarstvo pravde je uSlo u proces priprema nacrta izmjena Zakona o Ustavnom
sudu koje se odnose na Cetiri elementa iz preporuka Venecijanske komisije: jasno utvrdivanje sta-
rosne granice za prestanak funkcije sudija Ustavnog suda; uvodenje pojednostavljenog mehaniz-
ma obavjestavanja o ispunjenju uslova za penziju; uvodenje mogucnosti da sudija nastavi vrSenje
funkcije do stupanja na duznost novog sudije, a kako bi se izbjegle institucionalne blokade i raz-
matranje proSirenja odredbi o izuzecu sudija u slucaju sukoba interesa, uz puno postovanje pro-
ceduralnih garancija i nesmetano funkcionisanje Suda. Ove preporuke ¢e biti uskoro adresirane
od strane Parlamenta Crne Gore, nakon Cega cCe se, prema informacijama iz Ministarstva pravde,
uci u proces izrade potpuno novog Zakona o Ustavnom sudu.

U periodu od 2022. do 2023. godine, Ustavni sud Crne Gore se suocio sa viSemjesecnom bloka-
dom rada bez presedana, usljed nepostojanja kvoruma za odlucivanje, Sto je onemogucilo razma-
tranje svih predmeta, ukljucujuci i one od posebnog javnog znacCaja, poput hitnih ustavnih zalbi i
izbornih sporova. Ova institucionalna paraliza otkrila je ozbiljnu ranjivost sistema u kojem poli-
tiCke nesuglasice i nepostizanje konsenzusa o imenovanjima sudija mogu dovesti do potpunog
zastoja u radu najviSeg tijela za zastitu ustavnosti. Posebno zabrinjava Cinjenica da je politicko
djelovanje, Cesto motivisano partijskim interesima, stavljeno ispred potrebe za oC¢uvanjem funk-
cionalnosti Ustavnog suda, ¢ime je direktno naruseno pravo gradana na ustavno-pravnu zastitu.
Ostaje da se vidi kakav ¢e biti ishod otpocCetih procedura za popunu upraznjenih mjesta u Ustav-
nom sudu. Postoji ozbiljan rizik da ¢e se u slucaju neuspjeha u izboru sudija pred Parlamentom,
Ustavni sud krajem decembra 2025. godine suociti sa novom institucionalnom blokadom funkci-
onisanja sa svega tri od ukupno sedam sudija.

Ustavni sud se suoCava sa zaostatkom u rjeSavanju predmeta, narocito u oblasti ustavnih zalbi. U
posljednjih nekoliko mjeseci postoji pozitivan pomak u pogledu rjeSavanja zaostalih predmeta, o
kojem je predsjednica Ustavnog suda nedavno informisala predsjednika Vlade Crne Gore. Ustavni
sud je zavrSio 2024. godinu sa nerijeSenim 1941 predmetom po ustavnim Zalbama. Ovaj podatak,
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iako predstavlja i dalje razlog za zabrinutost, jeste znacajan napredak u odnosu na 2021. godinu,
kada je u jednom trenutku Ustavni sud imao preko 4500 aktivnih ustavnih zalbi. Ipak, treba nagla-
siti da poseban rizik predstavlja moguc¢nost novog talasa masovnih ustavnih zalbi, poput onog iz
2018.12019. godine. Takav scenario bi nesumnjivo doveo do dodatnog optereé¢enja Suda i mogao
bi ugroziti njegovu sposobnost da efikasno i pravovremeno odlucuje. Ukoliko bi doslo do takvog
preoptereéenja, postoji realna opasnost da bi Evropski sud za ljudska prava preispitao djelotvor-
nost ustavne Zalbe u Crnoj Gori, $to bi moglo da ima ozbiljne posljedice za kredibilitet pravnog
sistema u cjelini. Zbog toga je u narednom periodu neophodno unaprijediti i normativne i orga-
nizacione aspekte rada Ustavnog suda, uz jasan fokus na prevenciju zaostataka i pravovremeno
postupanje po prioritetnim predmetima, kako bi se u naredna 24 mjeseca doslo do stanja pune
azurnosti u radu.

lako je budzet Ustavnog suda u posljednjim godinama zabiljezio rast, ova institucija i dalje nije
izuzeta iz opSteg administrativnog reZima javne uprave, Sto znaci da ostaje zavisna od Ministar-
stva finansija i Uprave za ljudske resurse u pitanjima koja se odnose na budzetsko planiranje i
zapoSljavanje. Takav polozaj ograniCava stvarnu institucionalnu autonomiju, narocito u pogledu
mogucnosti samostalnog odabira i angazovanja stru¢nog kadra koji je klju¢an za efikasan i nezavi-
san rad Suda. Ograni¢enja ovog tipa dovode u pitanje kapacitet Ustavnog suda da u punom smislu
funkcioniSe kao nezavisan i samostalan ustavni autoritet. Stoga je neophodno bez odlaganja ini-
cirati dijalog sa izvrSnom i zakonodavnom vlascéu o stvaranju osnovnih pretpostavki za razvoj pune
funkcionalne autonomije Ustavnog suda.

4.1  PREPORUKE

e Crna Gora je proces pregovora sa EU otvorila amandmanima na Ustav kojima je uspostavljen
novi nacin uredenja i postupak izbora sudija Ustavnog suda. S obzirom da je izvjesno da se
ustavne reforme u ovom dijelu neée sprovoditi prije pristupanja Crne Gore EU, imajuci u vidu
prepoznate slabosti u sistemu izbora sudija Ustavnog suda, neophodno je pokrenuti javnu de-
batu o mogucoj reformi postupka izbora sudija Ustavnog suda, sa ciljem smanjenja politickog
uticaja i unaprjedenja transparentnosti samog procesa. To bi ukljucivalo rasprave o definisa-
nju kriterijuma stru¢nosti kandidata, mehanizmima provjere njihovog integriteta i iskustva kao
i ve€u participativnu ulogu izvrSne vlasti, predsjednika drzave i ukupne pravnicke zajednice u
postupku predlaganjaiizbora kandidata.

e Kada je rije€¢ o procesu revizije Zakona o Ustavnom sudu, koji ¢e izvjesno uslijediti tokom
2025. godine, neophodno je razmotriti ponovno vracanje odredbe o odredivanju maksimalnog
roka za odlucivanje u svim vrstama postupaka pred Ustavnim sudom, ukljuCujuéi postupke
po ustavnim Zalbama kao i postupke u okviru apstraktne kontrole ustavnosti. Na bazi prakse
Ustavnog suda, dostupnih ljudskih i tehnickih resursa u postupku postupanja po razli¢itim ini-
cijativama, neophodno je razmotriti propisivanje maksimalnog roka u kojem Ustavni sud mora
odlugiti, na primjer 18 mjeseci po podnesenim ustavnim zalbama i 12 mjeseci po podnesenim
inicijativama za ocjenu ustavnosti i zakonitosti, odnosno u hitnim postupcima, kakvi su, na
primjer, postupci po izbornim zalbama, rokove od 24h do najviSe 48h. Ovako definisani rokovi,
posebno kada je rije€ o postupanju po ustavnim zalbama, bi pozitivno uticali na predvidivost i
djelotvornost pravne zastite pred Ustavnim sudom, sprjeCavajuci praksu nepotrebnog odugo-
vlagenja predmeta koja podriva pravo na praviéno sudenje pred Ustavnim sudom.
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Ustavni sud bi trebalo da ¢e$ée, po sopstvenoj inicijativi, pokreée postupke kontrole ustavno-
sti zakona i propisa koji imaju Siri drustveni uticaj. Ovo posebno vazi za propise koji potenci-
jalno krse ljudska prava ili uvode sistemsku diskriminaciju. Takode, Ustavni sud treba da ima
vecdu inicijativu u pogledu sprovodenja nadleznost koja je propisana ¢l. 149 Ustava, shodno
kojoj Ustavni sud prati ostvarivanje ustavnostii zakonitosti i o uo¢enim pojavama neustavnosti
i nezakonitosti obavjeStava Skupstinu.

Uspostavljanje institucionalnog dijaloga i koordinacije sa Vrhovnim sudom namece se kao je-
dan od klju¢nih prioriteta pred Ustavnim sudom. Postoji potreba za temeljitim preispitivanjem
mehanizama izvrSenja odluka Ustavnog suda, kao i za jacanjem institucionalne koordinaci-
je izmedu Ustavnog i Vrhovnog suda, kroz uspostavljanje formalnog okvira za komunikaciju i
razmjenu stavova kako bi se izbjegla pravna nesaglasnost i osigurala dosljednost tumacenja
ustavnih i zakonskih normi u sudskoj praksi.

Ustavni sud mora imati dovoljno stru¢nog kadra kako bi mogao efikasno obavljati svoju ustav-
nu funkciju. Potrebno je omoguciti Sudu da samostalno upravlja procesom budZetskog pla-
niranja i procesom zaposSljavanja sopstvenih kadrova, bez administrativnih ogranicenja iz
sistema javne uprave. Treba ozbiljno razmotriti rjeSenje u Zakonu o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, shodno kome bi Ustavni sud imao privilegovan polozaj u vezi sa zapoS§ljava-
njem sopstvenog kadra, po uzoru na status koji u ovom smislu uziva Skupstina Crne Gore.

S obzirom da je budzet Ustavnog suda dominantno usmjeren na pokrivanje zarada zaposlenih,
neophodno je obezbijediti dodatna finansijska sredstva za tehnicku i digitalnu modernizaciju
rada Ustavnog suda. U tom dijelu pored podr§ke drzave, neophodno je ramotritimedunarodne
programe podrSke Ustavnom sudu, poput pretpristupnih fondova EU, koji bi mogli biti osnov za
finansijsku podrsku Ustavnom sudu u sprovodenju digitalizacije i modernizacije rada.

Kada je rijeC o transparentnosti rada, Sud treba redovno da objavljuje odluke sa sazetim obra-
zloZzenjima, vodi otvorenu komunikaciju s gradanima ijaca digitalnu dostupnost svojih aktivno-
sti, ukljucujuci kroz modernizaciju web stranice i javne baze odluka. U skladu sa preporukama
OSCE/ODIHR, kako bi se unaprijedila transparentnost i odgovornost, Ustavnog suda, neop-
hodno je zakonskim izmjenama propisati eksplicitnu obavezu Ustavnog suda da objavljuje sve
izborne Zalbe i odluke na svojoj web stranicii da ih blagovremeno dostavlja strankama.

Kako bi se ojacala transparentnost, odgovornost i povjerenje javnosti u rad Ustavnog suda,
preporucuje se uspostavljanje stalnog mehanizma nezavisnog monitoringa, koji bi ukljucivao
aktere izvan same institucije - predstavnike nevladinog sektora, pravne struke, akademske
zajednice i nezavisnih medija. Ovaj mehanizam bi omogucio objektivnu i viSedimenzionalnu
evaluaciju rada Ustavnog suda, posebno u pogledu: transparentnosti Ustavnog suda; efika-
snosti u rjeSavanju predmeta (posebno ustavnih zZalbi); postupanja u osjetljivim predmetima
(izborni sporovi, prava nacionalnih manjina itd), analize o percepciji nezavisnosti i integriteta
u odlu€ivanju. Monitoring mehanizam bi djelovao u okviru neformalne platforme ili ad hoc, na
oshovu metodologije rada sa definisanim indikatorima. Kroz monitoring mehanizam, jednom
godiSnje, objavljivao bi se detaljan izvjeStaj sa nalazima i preporukama za institucionalni ra-
zvoj i unaprjedenje rada Ustavnog suda.
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