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Predgovor

Posljednje decenije 20. vijeka iskusili smo nesrecu Zivota zatvorenog u
ograde ratova, nasilja i ekonomskog propadanja. Mladim generacijama je u
nasljede ostavljeno drustvo poremecenih osnovnih vrijednosti, i niz pitanja: da
li je moguce Zivjeti i stvarati, da li postoji nacin da drustvo transformise i pokusa
stvoriti kulturu mira i dijaloga, razumijevanja i slobode?

Pitanja koja se postavljaju na pocetku 21. vijeka nijesu nova i nepoznata.
Sli¢ne nedoumice dijelila je Evropa neposredno poslije Drugog svjetskog rata i
nasla odgovor - evropske integracije. Upravo je danasnja Evropska unija iznikla
na osnovu potrebe da se nacionalni i drzavni sukobi zaustave i da ekonomski
prosperitet i saradnja budu osnova novih odnosa drzava Evrope.

Danas, kada prostor Balkana ima jasnu perspektivu ulaska u Evropsku
uniju, treba se zapitati da li mi uopste znamo Sta Evropska unija predstavlja i
Sta nam integracije donose. Ova publikacija ima za cilj da priblizi, prvenstveno
mlade, Evropskoj uniji - njenim institucijama, nacinu upravljanja, organizovanja
i funkcionisanja, procesu prosirenja i poziciji Crne Gore u tom procesu. U
prvom dijelu se govori o razvoju same ideje Evrope, njenim korijenima i istoriji
ujedinjenja, koja su rezultirala stvaranjem danasnje Evropske unije. Institucije
Evropske unije, njihov sastav, nadleznosti i nacin odlucivanja opisani su u
drugom dijelu. U tre¢em dijelu predstavljen je koncept komunitarnog prava,
proces ekonomske i monetarne integracije, proSirenje Evropske unije i mjesto
Crne Gore u procesu pridruzivanja, te evropski bezbjedonosni okvir. U ¢etvrtom
dijelu razmatran je evropski identitet, civilno drusto u Evropi, ljudska prava i
uloga mladih.

Publikacija je dio viSegodisnjeg programa “Upoznaj Evropsku uniju”, fin-
ansiranog od strane Ambasade Savezne Republike Njemacke i Ambasade Velike
Britanije, koji predstavlja, zajedno sa programom “Upoznaj sistem da bi ga mi-
jenjao”, osnovu CEMI-jevog edukativnog programa za mlade. Pored ambasada,
graficko opremanje je pomogla i Audiovizuelna biblioteka Evropske komisije,
dozvolivsi da uklju¢imo niz fotografija Cija autorska prava posjeduju.

Imajuéi u vidu promjene koje ubrzano zahvataju sve oblasti drustva, nadamo
se da ¢e publikacija, ne samo podstaci diskusiju, ve¢ i aktivno ukljuéivanje
mladih ljudi u proces evropskih integracija.

Urednik
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|deje Evrope
Od ideje Evrope do evropske ideje nacija

Srdan Brajovi¢

B Konceptualizacija kontinenta

Sama ideja kontinentalnih podjela, i imena Evrope, Azije i Libije (kasnije
od strane Rimljana nazvane Afrika), potice iz anticke Grcke. Njihovo porijeklo
je nejasno, te se ve¢ Herodot pita zasto nesto §to je ocigledno bila jedinstvena
kopnena masa treba dijeliti daju¢i mu zenska imena.

Mada su stari Grei govorili o Evpwny, Evropi, nejasno je odakle i iz kog
jezika je termin izveden. Prema jednoj teoriji, u pitanju je semitska rijec kojom se
oznacavala zemlja zalazeceg sunca. Iz pozicije arhipelaga isto¢nog Mediterana,
zemlja zalazeéeg sunca bila je na sjeveru i jugu morskog bazena, $to se danas

izjednacava i sa Evropom i sa sjevernom Afrikom.

Ime Evropa (kako navodi donedavni edki predsjednik Stari Grci su govorili o Evpwrm,

V. Havel) dolazi od asirske rijeci “ereb”, §to znac¢i sumrak ili
zalazak sunca. Sumrakom se nesto zavrSava, zakljucuje se
dan i njegov ritam. “Ocidentalna”, zapadna, evropska civi-
lizacija, rije¢i sumrak pripisuje negativnu konotaciju. Suton,

Evropi, ali je nejasno odakle i iz kog
jezika je termin izveden. Prema
jednoj teoriji, u pitanju je semitska
rije¢ kojom se oznacavala zemlja

zalazeceg sunca.

smiraj, zaustavljanje povezujemo uz negativne pojmove
kao stagniranje, nazadovanje, nistavilo... No, sumrak odmah ne znaéi gubitak,
unistenje ili kraj vremena. Nesto se zavr§ava da bi drugo moglo zapoceti. Za
covjeka evropskog podneblja to bi trebalo znaciti da se zavrsilo vrijeme akcije
i zapocinje vrijeme mira, sabiranja, razmi$ljanja, vrednovanja... Dan je vrijeme
ruku, a sumrak je vrijeme srca, uma, duha.

Zemlja zalazeceg sunca jos uvijek nije imala bilo kakvih politickih kono-
tacija vec je bila samo geografski koncept.

Nastanak Persijskog carstva vjerovatno mijenja ovu situaciju i uzrokuje
nastanak podjele, zapadne naspram istocne civilizacije.

Od tada, znacenja se mijenjaju i mnogo je razlicitih diskursa u pogledu
koncepta Evrope.'

Britanski istoricar Arnold Toynbi ponudio je moguée, prihvatljivo objasnjenje.

' Vaclav Havel, The Historical Challenge of Europe, Transeuropeennes n°8 - La paix guerriere,
Automne 1996.
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On sugeriSe da je podjela pomorski koncept, dio helenske nauticke nomenklature:
ukoliko je neko plovio Egejskim morem prema Bosforu, Azija se nalazila sa
desne strane kormila, Evropa sa lijeve. Plove¢i Crnim ka Azovskom moru, Grei
stizu do Dona, koji je oznacavao kraj tada poznatog svijeta i granicu Evrope i
Azije. Vjerovatno zbog simetrije, rijeka Nil je unijeta na drugi kraj, oznaCavajuci
tako granicu izmedu Afrike 1 Azije.

Identitet Evrope je oduvijek bio izvor ponosa za neke i mrznje ili prezira
za druge. Kao $to je to slucaj sa svim identitetima, i on je konstrukcija, detaljno
razraden palimpsest predstava, storija, kolektivnih memorija, smisljenih i
brizljivo njegovanih tradicija.

Kao kolektivni identitet ima onih koji smatraju da

“.. UzdrZi se, re¢e ona, nastupa je bilo §to kao “evropski identitet”, u najboljem slucaju,
bijesa i Zestoke svade umomentu  jJyzija. Evropa danas postoji kao ekonomski i sve vise
kad bik postavi svoje rogove politicki entitet.

pred tebe. Ti si Zena Jupitera
Nepobjedivog. Prestani s placem
i jecajem, nauci ogromnu srecu
nositi lako, dio ovoga svijeta

Sa druge strane, porijeklo ove istorije moze se naci vec¢
u prvom vijeku prije Hrista, u fiktivnoj, ali zauvijek inter-
esantnoj prici, onoj o zavodenju i otmici, i 0 metamorfozi.

nosice tvoje ime”. To je prica o Evropi, kéeri Agenora, kralja feni¢anskog
(Horacije - Ode, knjiga 3.27) 2 grada Tira, na obali Sidona u maloj Aziji.

Horacije, tako, razumije gréko predanje zavodenja i
otmice Evrope od strane Zevsa, preobrazenog u bijelog i miroljubivog bika,
kao proro¢anstvo za boziju zemlju.

B Korijeni evropskih integracija

Evropska ideja bila je antidot, protivotrov Napoleonovim pohodima, nasilju
iratu, svjetionik mira u predanjima Dantea, Erazma Roterdamskog i doba pros-
vjetiteljstva, naglasavaju¢i duhovno, kulturno i moralno jedinstvo Evrope.

Kao politicki koncept unifikacije, Evropa je relativno moderna ideja, koja
je postepeno zamijenila raniji koncept hr§¢anskih zemalja (Christendoma), u
slozenom intelektualnom procesu koji je trajao od 14. do 18. vijeka.

Ona je zivjela u krugovima filozofa i glasnika buduénosti sve dok se ideja o
ujedinjenoj Evropi nije iskristalizovala u politicki projekat i postala dugorocan
politicki cilj zemalja ¢lanica Evropske zajednice.

Ipak, najraniji korijeni ideje o tjeSnjoj uniji mogu se pronaci u renesansnom
dokumentu, Traktatu sacinjenom od strane bohemijskog kralja Podebrada 1464.

Kao politicki koncept unifikacije,
Evropa je relativno moderna ideja,
koja je postepeno zamijenila raniji
koncept hri¢anskih zemalja .

godine, jedanaest godina nakon pada Konstantinopolja. On
je predlagao da hriS¢ani Istoka i Zapada treba da zakljuce
pakt protiv pobjednickog Otomanskog carstva, formiraju
parlament sa punom jurisdikcijom, u kojem ¢e predstavnici

10 %

drzava Clanica biti birani na period od pet godina.
Sljedeci pokusaj predstavlja veliki dizajn “Najhris¢anskijeg savjeta” Maxi-
miliana de Bethune-a, Vojvode Sule (1560-1641), jednog od ministara Anrija IV,
¢iji se prijedlog bazirao na idejama koje je razmjenjivao sa engleskom kraljicom
Elizabetom I, a koje se ti¢u uspostavljanja mira stvaranjem evropske armije.

2 John Conington, The Odes and Carmen Saeculare of Horace, trece izdanje, preuzeto sa - The
Project Gutenberg E-Book
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“Esej o sadasnjem i budu¢em evropskom miru”, koji je 1693. godine napisao
Kveker, Vilijam Pen, predstavljao je naredni korak.

Ab de Sen-Pjer, 1713. godine, kao opunomoceni predstavnik Francuske
na mirovnoj konferenciji u Utrehtu, koja je rezultirala istoimenim ugovorom
(1713-1715), istupa sa projektom “O vjecnom miru” (Projet de paix perpetuelle)
za uspostavljanje trajnog mira u Evropi i projektom o stalnom miru izmedu
hris¢anskih suverena.

Zan Zak Ruso 1782. godine u svom djelu “Sud o stalnom miru” predvida

federaciju ili konfederaciju vladaoca.

Imanuel Kant zaokruzuje misao na tu temu. U djelu Najraniji korijeni ideje o

“Stalni mir” (1795) iznosi teoriju o miru koji mogu sacuvati
jedino republikanski rezimi jer je “u republici za objavu

tjeSnjoj uniji mogu se pronaci u
renesansnom dokumentu, Traktatu
sacinjenom od strane bohemijskog

rata neophodan gradanski pristanak”. kralja Podebrada 1464. godine
Kantove ideje u 19. vijeku preuzima Klod Anri de Ruvre, jedanaest godina nakon pada
Komt de Sen-Simon, u dokumentu “O reorganizaciji evrop- Konstantinopolja.

skog drustva”, upuéenog francuskom i engleskom parlamentu
1814. godine.

Njegov prijedlog sadrzi ono $to bismo danas nazvali francusko-britanskom
osovinom, konfederaciju koja bi ukljucivala druge parlamentarne vlade i, kao
krunu svega, evropski parlament koji bi ujedinio kontinent.

Ova ideja je ozivljena na kratko 16. juna 1940. godine u prijedlogu o spa-
janju francuskog i britanskog suvereniteta, koji je Vinston Ceréil, na sugestiju
Zana Monea, iznio Rejnoovoj vladi, i koji je, ne najvojljnije, prihvatio Sarl de
Gol, tada drzavni podsekretar vojni sa misijom u Londonu.

Glavna svrha ove, moze se reci, surrealne inicijative bila je podizanje
francuskog morala. Medutim, tog dana Marsal Peten zamjenjuje Pola Rejnoa
kao predsjednika savjeta i inicijativa propada. Dva dana kasnije, 18. juna,
De Gol drzi istorijski govor, pozivajuc¢i Francuze da pruze otpor njemackoj
okupaciji.

Mozda je od ovog Sen-Simonovog dokumenta poznatiji prijedlog Viktora
Igoa iz 1849. godine, sa Pariskog mirovnog kongresa, gdje on otvoreno zagovara
i poziva na stvaranje Sjedinjenih Drzava Evrope. Vjero-

vatno je Igo bio prvi koji je upotrijebio taj izraz. Igo je Imanuel Kant u djelu “Stalni mir

”

bio naklonjen ideji “vrhovnog, suverenog senata, koji ¢e (1795) iznosi teoriju o miru koji

Evropi znaciti ono §to parlament znac¢i Engleskoj”.
Zamisao o Sjedinjenim Drzavama Evrope u vrijeme

Viktora Igoa bila je samo ideal o kojem su sanjali humanisti

i pacifisti, a koji je brutalno osporen tragi¢nim sukobima

mogu sacuvati jedino republikanski
rezimi jer je “u republici za objavu
rata neophodan gradanski

pristanak”.

koji su razdirali evropski kontinent tokom prve polovine 20. vijeka.

Puzepe Macini, jo$ jedna eminentna li¢nost 19. vijeka, osniva udruzenje
“Mlada Evropa” 1834. godine, a 1857. godine sacinjava nacrt za buduc¢u Ev-
ropu nacija.

Nadolazec¢i ratni oblaci stvaraju snazan osjecaj civilizacijske fragilnosti,
nemoci i o¢aja kod pojedinaca sa izrazenim pesimistickim videnjem, poput Dos-
tojevskog, Birkharda i Ni¢ea, §to je dodatno razvijeno kod Osvalda Spenglera
u djelu “Propadanje Zapada” 1918. godine.

Klanica I svjetskog rata poja¢ava melanholiju koju je izrazio Pol Valeri,
1918. godine, u tekstu “Sto ¢e postati od evropskog duha”:
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T'i O mapa na kojoj je prikazan hriséanski srednje-
vjekovni svijet sa Jerusalimom u centru mape:
gornji dio predstavija Aziju, donji desni Evropu, a
donyji lijevi Afriku.?

Evropa osjeca, svim svojim Culima, sa viSe ne prepoznaje sebe, da vise
nije svoja, da gubi svijest®

Zilijen Benda priziva na politi¢ko i duhovno jedinstvo Evrope, a Zak Mariten
na “integralni humanizam”. Ovi rani zastupnici naglasavaju unificiranost evrop-
ske kulture, $to je za Hoze Ortegu i Gasea i Migela Unamuna bio emocionalni
i patriotski cement, vezivno tkivo, a za Denisa de Ruzmona moralna/duhovna
obnova.

Krajem rata snazno se poziva na jedinstvo Evrope, kao potrebu za ocuvanjem
ne samo njene civilizacije ve¢ i njene svjetske liderske uloge.
U svom eseju ,,Ideja Evrope® Denis de Ruzmon iznosi

Puzepe Macini 1857. godine snazan rationale, razlog za ujedinjenu, federalnu Evropu,
sacinjava nacrt za buduéu koja ¢e omogucéiti ,,jedinstvo u razlicitosti“. Hoze Ortega

Evropu nacija.

i Gaset u svom djelu ,,Pobuna masa‘“ (1932) istice znacaj

12 %

ekonomske osnove evropskog jedinstva. Ernst Junger
poziva na demokratsku federaciju drzava nakon rata, organizovanu u skladu sa
ekonomijama, tehnologijom, trgovinom i kulturnom razli¢itoscu.

Ipak, izazovi koje su nametnula industrijalizovana, masovna drustva Za-
pada uzrokuju i nastanak drugih projekata. Rukovodeni Zorz Sorelovim djelom
»Reflexions sur la violence™ (,,Razmisljanja o nasilju*), Lenjin, Musolini, Hitler
stvaraju izopacenu, violentnu konstrukciju Evrope.

Svi ovi prijedlozi funkcioniSu unutar okvira dva neuspjela globalna
medunarodna sistema: 14 tacaka predsjednika Vilsona i Lige naroda i Ruske
revolucije.

3 Pol Valeri, La Crise de l’esprit, Variété 1, Letters, 1919.
4 Gunterus Ziner, Etymologiae, prva strana poglavlja X1V, 1472.
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B Projekti izmedu dva svjetska rata

U periodu izmedu dva svjetska rata, izgradnja Evrope nastavlja da uziva
Siroku podrsku katolicke i protestantske crkve, politi¢ara, privrednika, hri¢anskih
socijalnih pokreta, sindikalista poput Alberta Tomasa, privatnih udruzenja poput
onog grofa Kalegrija i Lige naroda. Konferencija u Lokarnu udahnjuje joj politicki
zivot, Brajan - Kelogov pakt je unapreduje a Liga naroda joj pruza forum.

Nastali iz nepodnosljivosti prema ratu i iz brige za polozaj Evrope na
medunarodnoj sceni, ovi napori dobijaju podrsku znacajnih li¢nosti, ali su

ograniceni brojnim faktorima - britanskim odbijanjem,

nevoljno$éu da ucestvuje i boljsevickim de facto suprot- Razvoj politi¢kih prilika ranih

stavljanjem svakom medunarodnom pokretu predvodenom
kapitalistickim zemljama. Razvoj politickih prilika ranih
30-ih godina proslog vijeka stavlja tacku na razdoblje

30-ih godina proslog vijeka
stavlja tacku na razdoblje

sanjarenja.

sanjarenja.

Ipak, konkretni napori na ostvarenju evropskog jedinstva znacajno
napreduju 20-ih i nastavljaju se, mada nesto sporijim tempom, 30-ih godina
proslog vijeka.

Tokom tog perioda isticu se dva elokventna zastupnika evropskog ideala:
Ricard Kadenov-Kalegri i Aristid Brajan.

Kadenov-Kalegri je bio neobicna licnost: roden u Tokiju 1894. godine, sin
austrougarskog otpravnika poslova u Japanu i njegove japanske supruge. Na
kraju uzima francusko i austrijsko drzavljanstvo i sti¢e doktorat na Beckom uni-
verzitetu. U svojoj Paneuropi, promovise evropski ideal, ¢iji je veliki zagovornik
bio. Djelo je objavljeno u Becu 1923. godine, nakon osnivanja Panevropske
unije, u Panevropskom manifestu 1924. i u Panevropskom magazinu.

U svom djelu gotovo prorocki identifikuje brojne moguée probleme koji
¢e odrediti sudbinu Evrope.

Pored toga, nevjerovatnom lucidnos¢u i jasno¢om, Kadenov osvjetljava
jedinu opipljivu dinamiku koja ¢e odluciiti o sudbini Evrope, tada i sada:
»Jedina snaga koja ¢e doprinijeti stvaranju Panevrope jeste Zelja Evropljana;
jedina snaga, koja moze u krajnjem zaustaviti, omesti Panevropu jeste opet
volja Evropljana.*

U drugom kontekstu, Fridrih Nojmanov koncept ,,Centralne Evrope* suocava
se sa slicnim problemima. Prema tome, ,,Centralnoevropska unija (mitteleu-
ropaischer Bund) nije istorijska slucajnost, koincidencija ve¢ nuznost™.

B Projekti za vrijeme Drugog svjetskog rata

Rat je bio katalizator promjene. Haos osloboden Sirom Evrope 1939. godine
navodi mnoge na reviziju, preispitivanje, samorefleksiju. Traume i ratna razaranja
kreiraju momentum za radikalnu promjenu. Ti modeli za vrijeme rata dolaze
sa strane Sirokog politi¢kog spektra: hriS¢anskih demokrata, poput Konrada
Adenauera, socijalista, poput Leona Bluma, i britanskih konzervativaca, kao
Sto su Entoni Ajdn i Vinston Cerdil, liberala Salvadora de Madariage, katolika,
parlamentaraca. Multiplicitet ideja o novoj Evropi, koje nastaju u okupiranim

* 13



upoznaj evropsku uniju

zemljama tokom rata, svjedoci o tri znacajna faktora: prvi, da su zelje, potrebe,
teznje za uspostavljanjem novog sistema imale Siroku podrsku evropskih
drustava; drugi, zbog postojanja svjesnosti razvijene tokom rata, evropska
ideja napreduje do tacke kada pokreti otpora postaju sposobni da ideje prevedu
u konkretne projekte; treci, da je moralna dimenzija promjene bila sastavni dio
samih projekata.

B Rani poslijeratni period

Godine 1945. svaka evropska porodica pripadala je naciji koja je tada ili
do tada bila pod vlas¢u brutalnog fasistickog diktatora ili rezima, okupirana od
strane oruzanih snaga druge drzave, ili i jedno i drugo.

Drugi svjetski rat nije bio izolovan istorijski dogadayj.
Uzasi koje proizvodi Drugi svjetski  Za srednjovje¢nog Evropljanina to je bilo drugo iskustvo
ratisticu 1945. godine u prviplan  sa kolosalnom destrukcijom; Drugi svjetski rat je zapoceo
pitanje: “Na koji nacin Evropa moZe 53mo dvije decenije nakon kataklizme prouzrokovane Prvim
izbjeci jos jedan rat?” svjetskim ratom (1914-1918).
Bio je to Cetvrti put u posljednjih 130 godina da su se
Francuska i Njemacka nalazile u sredistu sve uzasnijih ratova.

Godine 1945. svima je bilo jasno da je neSto uzasno pogresno sa na¢inom
na koji je Evropa upravljala sobom. Umovi su bili spremni za radikalne
promjene.

Razmisljanja nastala u pokretu otpora totalitarizmu za vrijeme Drugog
svjetskog rata podsti¢u nastanak koncepta o takvoj organizaciji suzivota na
kontinentu koji bi mogao prevazi¢i nacionalne antagonizme.

B Klima za radikalnu promjenu

Primarno pitanje i vodece ideologije

Uzasi koje proizvodi Drugi svjetski rat isticu 1945. godine u prvi plan
pitanje: “Na koji na¢in Evropa moze izbjeci jos jedan rat?” Ponudena rjeSenja
prvenstveno su pocivala na ubjedenjima u pogledu uzroka rata. Postojale su tri
Skole misli.

Jedna za rat krivi, optuzuje ratnog gubitnika, u ovom slucaju Njemacku.
Njena najjasnija manifestacija bila je sadrzana u planu koji

Rat je bio katalizator promjene je predlozio sekretara trezora SAD-a Henri Morgentau,
- haos osloboden Sirom Evrope 1944. godine. Njime se nastojalo izbjec¢i buduce potencijalno
1939. godine navodi mnoge ratovanje na tlu Evrope, odvajanjem Njemacke od njene

na reviziju, preispitivanje,

! industrije, njenim preobrac¢anjem u ,,zemlju, prvenstveno
samorefleksiju.

poljoprivrednu i pastoralnu po karakteru. Ovo je proizvelo
misljenje koje je uticalo na poslijeratne aranzmane u Evropi.
Njemacka je bila okrivljena za rat, a pobjednici su nagradeni teritorijalnim i
finansijskim reparacijama.

Druga, $kola marksizma-lenjinizma za vec¢inu svjetskih zala, ukljucujuéi tu
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i Prvi i Drugi svjetski rat, okrivljuje kapitalizam. To je ubjedenje kao rjesenje
sugerisalo komunizam.

Treca skola je za rat krivila destruktivne nacionalizme i rjeSenjem smatrala
blizu integraciju svih evropskih nacija. lako su se pozivi na ujedinjenje Evrope
mogli ¢uti nakon Prvog i tokom Drugog svjetskog rata, naj¢uveniji poslijeratni
stav ove $kole manifestovan je 1946. godine, u govoru Vinstona Ceréila, koji
poziva na stvaranje ,,Ujedinjenih drzava Evrope®.

Kao §to je poznato, integraciono rjesenje je u konacnom prevladalo, ali je
ovaj rezultat bio gotovo nejasan krajem 40-ih godina. Veéina evropskih nacija
se ili borila da obnovi svoje vlade i ekonomije ili su bile pod direktnom vojnom
okupacijom. Njemacka i Austrija su bile podijeljene na zone SAD-a, Ujedinjenog
Kraljevstva, Francuske i Sovjetskog Saveza. U zapadnoj Evropi, 45. 146. godina
prosle su gotovo bez ikakvog napretka u pogledu uspostavljanja polijeratne
arhitekture. Zapadnoevropske vlade su prosto bile preoptere¢ene zalosnom i
turobnom humanitarnom situacijom.

Stvari su se nesto brze kretale na istoku. Komunisticko videnje uzroka i
posljedica ratova i moguéi putevi izlaska iz takve situacije dijelili su mnogi u
zapadnoj Evropi; komunisticke partije su osvojile zna¢ajan izborni udio u Italiji,
Francuskoj i drugim zemljama zapadne Evrope.

B Nastanak podijeljene Evrope: Hladni rat

Godine 1947. SAD i UK zakljucuju da ¢ée ekonomski snazna Njemacka
biti od su$tinskog znacaja za odbranu liberalne demokratije u zapadnoj Evropi.
Septembra 1947. godine one spajaju zone SAD-a i UK-a u ,,Bizoniu®, da bi
zatim Francuska, koja je prvobitno podrzavala Morgentauov plan, 1948. godine
prikljucila svoju zonu.

Spajanje ovih zona SAD-a i UK-a od strane Francuske bio je kljuéni,
odlucujuéi trenutak u Evropi.

Pokusaj ideoloski zasnovane podrske evropskim integracijama biva snazno
ojacan nastojanjima nacija da ostvaruju svoje interese.

Francuski lideri gledaju francusko-njemacku integraciju kao nacin odrzavanja
protivteze uticaju SAD-a i UK-a na kontinentu, osiguravajuéi istovremeno da
ponovna industijalizacija Njemacke bude faktor ekonomskog partnerstva, a ne
vojnog suparnistva.

SAD i UK podrzavaju evropsku integraciju kao najbolji na¢in spreavanja
Sirenja komunizma u Evropi. Njemacki lideri objerucke prihvataju evropsku
integraciju kao najsigurniju rutu ponovnog uspostavljanja Njemacke kao “nor-
malne” nacije (Njemacka je kao nezavisna nacija prepoznata tek 1955. godine).
I italijanski lideri pozdravljaju evropsku integraciju. Integracija predstavlja
ideolosku protivtezu komunizmu i omoguc¢ava im da zatvore vrata fasisticke
proslosti Italije.

Posmatrano iz istorijske perspektive, najznacajniji rezultat zapadnoevrop-
skih napora na pruzanju otpora komunizmu predstavlja tzv. MarSalov plan i
Organizacija za evropsku ekonomsku saradnju (OEES). Kao reakciju na kobne
ekonomske uslove u Evropi i prijetnju da komunisti mogu do¢i na vlast u Gr¢koj,
Italiji, Francuskoj, americki drzavni sekretar DZzordz Marsal objavljuje da ¢e
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SAD dati finansijsku pomo¢ svim
evropskim nacijama “zapadno od
Urala”, ukoliko se mogu sloziti oko
zajednickog programa ekonomske
rekonstrukcije, obnove.

Odmah nakon toga, lideri ev-
ropskih nacija okupljaju se u Parizu
da bi proucili Marsalov prijedlog.
Konferencija je organizovana sa
ciljem utvrdivanja iznosa zatrazene
pomo¢i i, na insistiranje SAD, stvar-
anja stalne organizacije u kojoj bi
Evropljani saradivali u uzajamnom
ekonomskom oporavku. Evropljani
suu zajedni¢ki program i organizaciju
razvili u pravi ¢as.

Americki Kongres, u startu
nevoljan, aprila 1948. godine fin-
ansijski podrzava Marsalov plan,
nakon preuzimanja vlasti od strane
komunista u Cehoslovackoj.

Nova organizacija (OEES) ustano-
vljena je 1948. godine, sa inicijalnim I Evropa kao kraljica’
¢lanstvom 13 od starih 15 ¢lanica
EU (Finska je bila pod sovjetskim pritiskom da ostane neutralna, a Spanija pod
Frankovom diktaturom), uz Norvesku, Island, Svajcarsku, Tursku i zone SAD-a
- UK-a, Slobodne teritorije Trsta, sve do njegovog pripajanja Italiji. Njemacka je jo§
uvijek bila pod okupacijom, mada su u¢estvovali predstavnici Zapadnih zona.

0d 1948. do 1952. godine pomo¢ predvidena MarSalovim planom dostigla je
iznos od 12 milijardi dolara, od ¢ega je polovina pripala Ujedinjenom Kraljevstvu,
Francuskoj i Zapadnoj Njemackoj. Pandan sovjetskom bloku OEES-u, Savjet
za uzajamnu ekonomsku pomo¢, uspostavljen je 1949. godine.

“Haski kongres” ili “Kongres Evrope” iz 1948. godine, kojim je predsje-
davao Vinston Ceréil, uspostavio je dvije meduvladine strukture, Savjet Evrope
(1949) 1 Sud za ljudska prava (1950). Cilj osnivanja Savjeta Evrope bio je pos-
tizanje veceg jedinstva izmedu ¢lanica u cilju oCuvanja i
ispunjenja ideala i principa koji predstavljaju zajednicko
nasljede i pospjesivanje ekonomskog i socijalnog napretka.
uspostavio je dvije meduvladine Osnivaci ?avj eta Evrope su: Belgijg, Danska, Fravncuska,
strukture, Savjet Evrope (1949) i Irska, Italija, Luksemburg, Holandija, Norveska, Svedska
Sud za ljudska prava (1950). i Ujedinjeno Kraljevstvo, a danas broji 46 ¢lanova. Sud
za ljudska prava je osnovan sa namjerom da stiti ljudska
prava i fundamentalne slobode ¢lanica Savjeta Evrope.

Nove integracije zapadnog dijela kontinenta, ubrzane Mar§alovim planom,
uskoro dovode do stvaranja prvih zajednica, koje ¢e kasnije Ciniti danasnju
Evropsku uniju.

“Haski kongres” ili “Kongres
Evrope” iz 1948. godine, kojim
je predsjedavao Vinston Cercil,

5 Cosmographia Universalis, Sebastien Munster (1588), Biblioteka Univerziteta Bazel.
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Oni koji su definisali novu Evropu smatrali su da ona treba da bude kako
kulturna ideja tako i politicki dizajn, a da ¢e njena konstrukcija biti jednako
reaktivna i proaktivna.

Vizija i mo¢ se sjedinjuju, dajuéi tako Evropskoj uniji dvostruki paternitet,
intelektualni i politicki. Da nije bilo sna, nova Evropa bi mozda ostala tehnicko-
politicki konstrukt, a bez ratnih retorti mozda nikad ne bi ni nastala.
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Istorija Evropske unije

mr Puro Stojanovié

Drugi svjetski rat je donio pustos$enja i razaranja do tada nepoznata civi-
lizovanom ¢ovjeku. Ogroman broj izgubljenih Zivota, uniSteni gradovi, tesko
stradali industrijski i trgovinski centri - sumorna slika uniStenog kontinenta.

Dok je sa Prvim svjetskim ratom Evropa izgubila politi¢ko i trgovinsko
liderstvo, Drugi svjetski rat dovodi do potpunog sloma snova o svjetskog
prevlasti. Iscrpljena ratom, Velika Britanija je, poput Francuske, Belgije i
Holandije, morala da se odrekne velikog broja prekomorskih posjeda, privreda
je zavisila od uvoza koji nije mogla da plati, a stroga kontrola i ograni¢enje
hrane su bili na snazi nekoliko godina poslije rata. Priobalna i sjeverna podrucja
Francuske bila su unistena, a drzava se dugo borila sa inflacijom, ekonomskim
i drustvenim problemima. Veliki industrijski gradovi u Italiji tesko su stradali,
politi¢ka i ekonomska situacija je bila nestabilna, a stopa nezaposlenosti velika.
Njemacka je zavrsila rat sa uniStenom privredom, okupirana i podijeljena izmedu
saveznika.

Dvije nove supersile - Sjedinjene
Americke Drzave (SAD) i Savez Sovjet-
skih Socijalistickih Republika (SSSR)
- posjedovale su nadmoénu ekonomsku,
politi¢ku i vojnu snagu, mnogo veéu od
heterogene Evrope.

Za razliku od ponasanja poslije
Prvog svjetskog rata, SAD nijesu iza-
brale izolaciju Njemacke, ve¢ su, kao
prva svjetska sila, usvojili strategiju
direktnog rjeSavanja problema u Evropi.

Audiovisual Library of the European Commission © European Community
i

Americka vlada je bila ubijedena da su I Fan Mone i Robert Suman

prepreke u slobodnoj trgovini nastale
poslije privredne krize 1929. godine dovele do dolaska na vlast nacista i fasista,
koji su i izazvali razaranja. Zato je sprovodenje politike slobodnog protoka
roba bio jedan od uslova za bilo koju zemlju koja je htjela da primi americku
ekonomsku pomoc.

Prva znacajnija inicijativa u pravcu evropskog ujedinjenja potekla je od SAD
sa planom za obnovu evropske privrede, koju je razvio americki ministar spoljnih
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poslova Dzordz Marsal (Cesto se naziva i “Marsalovim planom”). Ekonomski
razvoj u razorenoj Evropi zajedno sa ispunjenjem politi¢kih ciljeva, predstavljao
je 1 model za spreCavanje Sirenja komunizma. U toku prve dvije poslijeratne
godine, SAD su ulozile viSe od jedanaest miliona dolara i za dalju raspodjelu
pomod¢i je bilo potrebno stvoriti centralizovanu evropsku organizaciju, koja bi
administrirala i organizovala raspodjelu ogromne pomoc¢i predvidene Marsalovim
planom. Organizacija za evropsku ekonomsku saradnju osnovana je 1948. sa
ovim ciljem. Ovo je bila jedna od prvih institucija koja je ukljucivala veliki
dio zapadnoevropskih drzava. Organizacija za evropsku ekonomsku saradnju
podstakla je liberalizaciju trgovine izmedu zemalja Clanica, a i predstavljena je
ideja o monetarnom ugovoru i §irenju ekonomske saradnje.

Stvaranje Savjeta Evrope 1949. godine predstavlja bitna korak naprijed.
Savjet je pokusao da podstakne politicku saradnju evropskih zemalja. Ipak, po
strukturi Savjet nije bio centralizovan, a drzave ¢lanice nijesu prenijele suverenitet
na njega. Glavni cilj Savjeta je jatanje demokratskog sistema i oCuvanje i razvoj
ljudskih prava u ¢lanicama Savjeta.

Vinston Cer¢il je 1946. godine, kao ve¢ bivsi premijer, odrzao ¢uveni
govor u kome je istakao zajednicku buduénost Evropljana’:

Zelio bih danas da govorim o tragediji Evrope. Ipak, postoji lijek, koji,
ako bude spontano prihvacen, moZe cudesno transformisati ¢itavu scenu, i
za nekoliko godina od citave Evrope, ili bar od njenog veceg dijela, napraviti
slobodnu i sre¢nu zemlju poput danasnje Svajcarske. Sta predstavlja taj
uspjesan lijek? To je ponovno stvaranje evropske porodice ili, koliko je to god
moguce, stvaranje strukture, koja ¢e omoguciti Zivot u miru, sigurnostii slobodi.
Moramo izgraditi Ujedinjene DrZave Evrope. (...) Prvi korak u ponovnom
stvaranju evropske porodice je partnerstvo izmedu Francuske i Njemacke.

Vinston Cer¢il
govor na Univerzitetu u Cirihu
19. septembar 1946.

B Sumanova deklaracija i prva zajednica

Prvi korak u procesu stvaranja Evropske zajednice nacinjen je od strane
francuskog ministra spoljnih poslova Roberta Sumana. U govoru koji je pod-
stakao Zan Mone, Suman je predloZio da Francuska, Njemadcka i bilo koja druga
evropska zemlja koja Zeli da im se pridruzi ujedine kontrolu nad resursima uglja
i éelika. Ovaj plan ekonomske integracije imao je za cilj zblizavanje Francuske
i Njemacke, izbjegavaju¢i mogucnost novog rata u Evropi. Proizvodnja uglja
i Celika, kao vaznih vojnih resursa, stavljena je pod upravu Visoke vlasti, iz-
van nacionalne kontrole, ¢ije su odluke bile pravno obavezujuce i neposredno
primjenjive u svim drzavama ¢lanicama.

!'Winston Churchill: Discours a I'Université de Zurich- Ziirich: 19.09.1946. Médiathéque de
la Commission européenne, Brisel..
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Francuska Vlada je potvrdila Sumanov plan 9. maja 1950. god. Istog dana,
zvani¢no je poslat vladama Njemacke, Belgije, Italije, Luksemburga, Holandije,
Velike Britanije i SAD-u.

U pocetku je u pregovor%rr.la u.éestvovala .i Venlika U Parizu, 18. aprila 1951. godine
Britanija, ali je odustala od potpisivanja ugovora, jer nijesu Belgija, Luksemburg, Holandija,
zeljeli da predaju kontrolu nad vaznim resursima instituci- Italija, Njemacka i Francuska
jama izvan Britanije. potpisuju Ugovor o osnivanju

Iako je otpora bilo i u Francuskoj i u Njemackoj, Ugovor ~ Evropske zajednice za ugalj i &elik.
o stvaranju Evropske zajednice za ugalj i ¢elik (EZUC)
potpisalo je 18. aprila 1951. godine u Rimu Sest drzava osnivaca: Francuska,
SR Njemacka, Italija, Belgija, Holandija i Luksemburg. Ugovor je stupio na
snagu 3. jula 1953. godine, a prvi predsjedavajuc¢i Visoke vlasti bio je idejni
tvorac EZUC-a Zan Mone.

Ciljevi osnivanja EZUC su stvaranje zajedni¢kog trzista za ugalj i &elik
putem ukidanja carina i kvantitativnih ograniCenja, kontrole cijena, ukidanja
diskriminatorskih mjera, drzavnih subvencija i drugih vidova drzavne pomoci
preduzec¢ima u ovoj oblasti, slobodan promet sirovina, poboljSanje uslova rada,
unapredivanje institucija i strukturalno prilagodavanje industrije uglja i éelika
zemalja Clanica.

Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i ¢elik stvorio je nekoliko
institucija za udruzivanje resursa i odrzavanja mira u Evropi:

1. Visoku vlast,

2. Savjet ministara,

3. Parlament,

4. Sud pravde.

Nadnacionalnost Visoke vlasti bila je najznacajnija karakteristika ovog
ugovora. Njeni ¢lanovi nijesu predstavljali interese svojih drzava, ve¢ zajednicke
interese. Finansijska nezavisnost ovog tijela, koja se zasnivala na porezu na
promet uglja i ¢elika, uvedenom 1. januara 1953. god., takode je osnazivala
njegov uticaj.

Institucije EZUC pocele su sa radom 1953. god. Inauguralna sjednica Vi-
soke vlasti odrzana je 10. avgusta 1952. god. u Luksemburgu, a 8. septembra
iste godine, takode u Luksemburgu, odrzana je prva sjednica Posebnog savjeta
ministara, pod predsjedni$tvom njemackog premijera Konrada Adenauera.

Najznacajniji uspjeh EZUC je postavljanje osnove za pomirenje Fran-
cuske i Njemacke samo nekoliko godina poslije II svjetskog rata. Poceo je da
se uspostavlja novi duh zajednistva, a zajednicko trziste je uspjesno profunk-
cionisalo. Trgovina uglja i Celika je bila u stalnom porastu, a nestaSice gvozda
i Celika, koje su opterecivale privredu evropskih zemalja neposredno poslije
rata, prevazidene su.

Zajednicko trziste uglja, rude gvozda i starog gvozda uspostavljeno je feb-
ruara 1953. god. i prosireno na proizvode od gvozda i ¢elika maja 1953. god.

EZUC je u idu¢ih pet godina postigla izvanredan uspjeh: industrijska
proizvodnja je porasla dva puta vise od britanske u periodu 1950-1955, i skoro
tri puta brze u periodu 1955-1960, proizvodnja ¢elika porasla je 42 odsto, bez
negativnih politi¢kih i ekonomskih efekata.

Ugovor je predstavljao skup razlicitih teznji drzava osnivaca. Francuska
je zeljela da se osigura od ponovne vojne prijetnje Njemacke putem njenog
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¢vrséeg vezivanja sa ostalim zapadnoevropskim zemljama i da istovremeno
rijesi problem Rurske oblasti, industrijskog centra koji je dugo bio jedan od
uzroka francusko-njemackih sporenja. Njemacka je, sa druge strane, zeljela da
ojaca svoj polozaj i reintegriSe se u medunarodnu zajednicu i dijelom kontrolise
Sarsku oblast, koja je pripala Francuskoj.

Ugovor o osnivanju EZUC potpisan je na pedeset godina i predstavlja tzv.
ugovor - zakon, koji, kao akt medunarodnog prava, detaljno regulise nadleznosti
organa zajednice.

Sumanova deklaracija (Pariz, 9. maj 1950. god.)?

»Svjetski mir ne moze biti sacuvan ukoliko se ne naprave kreativni
napori u razmjeri sa opasnostima koje mu prijete. (...) Evropa nece biti
napravljena odjednom, prema samo jednom planu. Bice stvorena kroz
konkretna postignuca koja prvenstveno Sire de facto solidarnost. Ponovno
okupljanje nacija Evrope zahtijeva uklanjanje dobima dugog suprotstavl-
janja Francuske i Njemacke. Svaka aktivnost treba da se odnosi upravo na
ove dvije zemlje.

Imajuci ovo u vidu, francuska Vlada predlaze preduzimanje neposredne
akcije u ogranicenoj, ali presudnoj oblasti. Predlazemo uspostavljanje visoke
vlasti nad francusko-njemackom proizvodnjom uglja i ¢elika pod okvirom
organizacije koja je otvorena i za ostale drzave. Udruzivanje proizvodnje
ugljai ¢elika treba da predstavlja osnovu za ekonomski razvoj i prvi korak
ka evropskoj federaciji. (...)

Solidarnost u proizvodniji bi jasno oznacila da bi bilo kakav rat izmedu
Francuske i Njemacke postao ne samo nezamisliv, ve¢ i materijalno
nemoguc.’

Integracija u oblasti proizvodnje uglja i ¢elika dovela je do inicijative
za blizu saradnju u oblasti zajednicke odbrambene politike. Suprotstavljanje
komunistickoj prijetnji, osamostaljivanje evropskih zemalja u odnosu na SAD,
jacanje nadnacionalnih elemenata zajedni$tva i pitanje ponovnog naoruzavanja
Njemacke postala su kriti¢na pitanja ranih 50-ih godina. Jacanje komunizma
predstavljalo je stalnu prijetnju zapadnoevropskim drZzavama, narocito ako se
uzme u obzir da tadasnja SR Njemacka nije imala svoju vojsku, ministarstvo
odbrane i generalStab, a pretpostavljalo se da ¢e upravo teritorija SR Njemacke
biti popriste potencijalnog ratnog sukoba sa komunisti¢kim blokom.

Zan Mone, inspirator Sumanovog plana, predloZio je Reneu Plevenu, fran-
cuskom premijeru i u prethodnoj vladi ministru odbrane, osnivanje zajednicke
odbrane na nadnacionalnom nivou. Pleven je predlozio stvaranje Evropske
odbrambene zajednice (EOZ), koja bi eventualno ukljucila i njemacke jedinice
i koja bi bila pod jedinstvenom vojnom i politickom kontrolom. Predlozenu
zajednicu podrzali su francuski partneri iz EZUC, kao korak dalje ka federalnoj
zajednici. Ipak, znacajni nivo nadnacionalnosti nije odgovarao promijenjenim
politi¢kim okolnostima u Francuskoj i na sjednici odrzanoj 30. avgusta 1954.

2 Selection of texts concerning institutional matters of the Community from 1950 to 1982. Luxem-
bourg: European Parliament - Committee on Institutional Affairs, 1982, str. 47-48.



centar za monitoring CEml

god. francuski Parlament sa 319 glasova protiv i 264 za, odbio je da ratifikuje
ugovor. Strah od ponovnog naoruzavanja Njemacke, dok je sje¢anje na okupaciju
bilo jos jako, i strah od gubljenja nacionalnog uticaja, uzrokovao je odbijanje
ugovora.

Ipak, kao zamjenu za Evropsku odbrambenu zajednicu, 23. oktobra 1954.
god. na inicijativu Velike Britanije, formirana je Zapadnoevropska unija, koja je
osnovu saradnje postavila na meduvladin nivo, bez atributa nadnacionalnosti. SR
Njemacka je, bez obzira na neuspjeh EOZ, pocela sa ponovnim naoruzavanjem
5. maja 1955. god. pod okriljem NATO-a.

B Rimski ugovori

Ministri inostranih poslova Sest zemalja okupili su se na Konferenciji u
Mesini u Italiji 1955. godine, kojoj je predsjedavao belgijski ministar inostranih
poslova Pol Spak, na kome su razgovarali o daljim evropskim integracijama.

Dogovori do kojih su dosli predstavljali su definitivne korake ka novoj
integraciji: 25. marta 1957. godine, Sestorica su potpisali

Rimske ugovore i time osnovali Evropsku ekonomsku U Rimu su 25. marta 1957. godine
zajednicu (EEZ) i Evropsku zajednicu za atomsku energiju potpisani ugovori o osnivanju
(Euratom). Evropske ekonomske zajednice

i Evropske zajednice za atomsku

Potpisnici ovog istorijskog ugovora bili su Kristijan »
energiju (Euratom).

Pino na strani Francuske, Jozef Luns iz Holandije, Pol
Spak iz Belgije, Jozef Beh iz Luksemburga, Antonio Sedi
iz Italije i Konrad Adenauer iz SR Njemacke. Ugovori su ratifikovani od strane
nacionalnih parlamenata tokom narednih nekoliko mjeseci, a stupili su na
snagu 1. januara 1958. godine. OsnaZzeni su protokolom potpisanim u Briselu
17. aprila 1957. god. kojim se pojasnjava uloga Suda pravde EEZ i Evropske
investicione banke.

U ugovoru o osnivanju EEZ, kao osnovni ciljevi navedeni su cuvanje mira
i sloboda i postavljanja osnova za jo§ blizu uniju izmedu naroda Evrope. Na
ovaj nacin, zemlje Clanice su izri¢ito potvrdile da je njihov cilj progresivna
politi¢ka integracija.

U sustini, nova institucija je bila vrsta carinske unije sa zajedni¢kom poljo-
privrednom, transportnom i trgovinskom politikom. Zemlje ¢lanice su se sloZzile
da ukinu sva tarifna ogranicenja, i to za dvanaestogodisSnji tranzicioni period. S
obzirom na ekonomski uspjeh koji je ostvaren na osnovu slobodnije trgovinske
razmjene, tranzicioni period je skracen i u julu 1968. godine sve tarife izmedu
zemalja EEZ su poniStene. U isto vrijeme, ustanovljena je i zajednicka tarifa
za proizvode koji dolaze iz tre¢ih zemalja.

Zajednicko trziste je, prema odredbama Ugovora, isklju¢ivo znacilo slobodno
kretanje dobara. Slobodno kretanje lica, kapitala i usluga nastavilo je da bude
subjekat brojnih ogranicenja. Ugovori su uveli zabranu stvaranja monopola, neke
transportne zajednicke mjere, i odobrili privilegije na kolonijalnim teritorijama
zemalja Clanica.

Kao vazan dio ekonomske saradnje, Ugovor je propisao usvajanje ,,Zajednicke
agrikulturne politike* (ZAP). ZAP je omogucio otvaranje slobodnog trzista pol-
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joprivrednih proizvoda unutar EEZ i zastitio poljoprivrednike od konkurencije
proizvodaca iz tre¢ih zemalja. U cilju finansiranja ZAP-a, 1962. godine ustanov-
ljeno je Evropsko poljoprivredno rukovodstvo i Garancioni fond (EAGGF).

Zajedno sa EEZ utemeljena je i Evropska zajednica za atomsku energiju, ili
Euratom, u cilju mirnodopskog koris¢enja nuklearne energije. U periodu stvaranja
Euratoma, postojala je zabrinutost evropskih zemalja zbog energetske zavisnosti
od proizvodaca nafte sa Bliskog istoka i politickih posljedica zavisnosti od ovih
zemalja. Smatralo se da je neophodno veée oslanjanje na nuklearnu energiju, a
Ugovor o osnivanju Euratoma je upravo imao za cilj da obezbijedi razvoj jake
nuklearne industrije i istovremeno omoguci nadnacionalnu kontrolu koris¢enja
atomske tehnologije. Francuska je narocito bila zainteresovana za Euratom, a
mnogo manje interesovanja pokazivala je za zajednicko trziste, koje je bilo vazno
Njemackoj. Ipak, kao rezultat kompromisa, Francuska je prihvatila i ekonomsku
zajednicu, dok je Njemacka prihvatila stvaranje atomske zajednice.

Institucionalni okvir stvoren Rimskim ugovorima predstavlja osnovu
danasnjih institucija EU. Osnovani su Evropska komisija, Evropski savjet, kasnije
poznato kao Evropski parlament, Sud pravde i Ekonomski i socijalni odbor, ¢ije
su nadleznosti prosirene i modifikovane raznim sporazumima i ugovorima koji
su slijedili nakon Rimskih ugovora. Od 1957. godine ustanovljen je i Evropski
savjet u vidu periodi¢nih sastanaka predsjednika drzava ili vlada.

B Krizai promjene

Krajem 50-ih godina dolazi do znacajnih promjena u politickom i ekonom-
skom okruzenju i proces integracija po€inje da gubi na intenzitetu. Ve¢ 1958.
god. usljed promjena na politi¢koj sceni Francuske i ponovnog dolaska generala
De Gola na vlast, politika Francuske se pomjera ka suprotstavljanju razvoju
nadnacionalnih struktura i ogranicavanju ingerencija Visoke vlasti. Ova politika
se nastavila 60-ih godina i demonstrirana je odbijanjem Francuske da prihvati
prijem Velike Britanije u uniju 1963. god. i 1967. god. Kriza je dostigla vrhunac
1965. god., kada su predstavnici Francuske napustili organe zajednice i prakti¢no
doveli do prekida njihovog rada. Kriza je rijesena tzv. ,,Luksemburskim kom-
promisom‘ kojim je dozvoljeno svakoj drzavi da ne prihvati odluku koja je u
direktnoj suprotnosti sa njenim nacionalnim interesima.

Do promjene u francuskoj politici doslo je tek sa promjenom vlasti. Novi
predsjednik Francuske, Zorz Pompidu, premijer za vrijeme De Gola, smatrao
je da je neophodno razrijesiti urgentne probleme Zajednice i sugerisao dalje
kompletiranje i produbljivanje saradnje, i prosirenje Zajednice. Pompidu se
nije suprotstavljao ulasku Velike Britanije u EEZ i pregovori o pristupanju su
ubrzo zapoceti. Irska, Danska i Norveska, koje su imale jake trgovinske veze
sa Velikom Britanijom, su se takode ukljucile u pregovore.

Pregovori su zapoceti 30. juna 1970. god. u Luksemburgu, a ve¢ 22. januara
1972. god. u Briselu je potpisan ugovor o pristupanju Velike Britanije, Danske,
Irske i Norveske EEZ. Na referendumu gradani Norveske se izjaSnjavaju protiv
ulaska u Zajednicu, dok Velika Britanija, Danska i Irska 7. januara 1973. god.
pristupaju EEZ.
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I Potpisivanje Ugovora u Rimu

Ekonomska kriza 1973. godine oznacila je kraj impresivnog ekonomskog
razvoja u kome su Evropske zemlje uzivale duzi vremenski period. Nezaposljenost,
inflacija i kriza klasi¢nih industrijskih sektora karakterisale su ekonomsku sliku
EEZ-a tokom druge polovine 70-ih i po¢etkom 80-ih godina. Ipak, integrativni
procesi su se nastavili. Godine 1979. stupio je na snagu Evropski monetarni
sistem (EMS). U isto vrijeme stvorena je i Evropska monetarna jedinica (ECU),
neposredni prethodnik eura. Valute zemalja ¢lanica bile su ograni¢ene na male
varijacije od 2.5% i nacionalne vlade su dale uputstva za usaglasavanje monetarnih

mjera. To je bio prvi znacajan korak ka monetarnoj uniji.

Prvi izbori u Evropskom parlamentu, na osnovu neposrednog U Luksemburgu je 17. i 18. februara
i opsteg prava glasa, odrzani su 1979. godine. Kraj vojne ~ 1986. godine potpisan Jedinstveni
diktature u Grékoj (1974. god.), Portugaliji (1974. god.) ~ evropski akt, kojim su izmijenjeni

i Spaniji (smrt diktatora Franka 1975. god.) omogu¢io je

Rimski ugovori.

pristupanje ovih drzava. Zajednica je prosirena prema med-
iteranskoj Evropi ulaskom Gréke 1981. god. i Spanije i Portugalije 1986. god.

Tokom 1985. godine tri zemlje Beneluksa, Francuska i Njemacka potpisale
su Sengenski sporazum, koji je predstavljao prvi korak obezbjedenja slobodnog
kretanja ljudi i postepeno otklanjanje granica izmedu zemalja zajednice. Vecina
zemalja ¢lanica pridruzila se sporazumu tokom narednih godina. U drugoj polo-
vini 80-ih godina, proces integracije je dobio znaéajan politi¢ki podstrek, najvise
zahvaljujuéi Zak Deloru, francuskom socijalisti, koji je izabran za predsjednika
Evropske komisije 1985. godine.

Prvi korak je bio donosenje Jedinstvenog evropskog akta (JEA), potpisanog
u Luksemburgu februara 1986. godine, koji je stupio na snagu 1. jula 1987. go-
dine. Ovaj sporazum predstavlja prvu izmjenu temeljnih sporazuma (Pariskog
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sporazuma iz 1951. god. i Rimskog sporazuma iz 1957. god.). Ugovor je bio
rezultat dugih pregovora o nuznosti reforme institucija zajednica, prosirivanje
njihove mo¢i i odgovornosti, prosirivanje saradnje u spoljnoj politici i vazan korak
u stvaranju jedinstvenog trzista. Odredbe JEA odnosile su se u najvecoj mjeri
na otklanjanje fizickih, tehnickih i fiskalnih barijera slobodnoj trgovini unutar
jedinstvenog trzi$ta, na osnovu revizije ugovora o EZUC, EEZ i Euratomu.

B stvaranje Evropske unije

Da bi se pospjesile dalje integracije 1990. godine su sazvane dvije
meduvladine konferencije u Rimu, jedna posveéena usaglasavanju monetarne
i ekonomske zajednice, a druga da bi se ispitalo stvaranje politicke zajednice.
Kao direktan rezultat ovih pregovora Evropski savjet, odrzan 9. 1 10. decembra
1991. god., odobrio je Ugovor o Evropskoj uniji, poznatiji kao Mastrihtski
sporazum. Sporazum je potpisan 7. februara 1992. god., a stupio na snagu 1.
novembra 1993. god.

Ugovor predstavlja preokret u procesu evropske integracije. [zmjenom
prethodnih sporazuma - Pariskog i Rimskog Ugovora i Jedinstvenog evropskog
akta - poCetni ekonomski cilj Zajednice, stvaranje zajednic¢kog trzista, bio je
prevaziden, a postavljen je novi - politicka zajednica. Mastrihtski sporazum je
izmijenio zvani¢no ime EEZ. Ubudude, zajednica ¢e biti poznata kao Evropska
unija (EU).

Sporazum ima tri osnovna principa zajedniitva. Cesto se ova struktura
predstavlja kao hram oslonjen na tri stuba:
= prvi stub, centralni, odnosi se na evropsku zajednicu kao carinsku uniju,

zajednicko trziste, zajednicke politike u poljoprivredi, ekonomsku i mon-

etarnu uniju;
= drugi stub predstavlja zajednicku spoljnu i bezbjednosnu politiku;
= tre¢i stub predstavlja saradnju u oblastima pravde i unutrasnjih poslova.

Ova tri stuba se sustinski razlikuju po prirodi. Dok prvi stub oznacava
nadnacionalnu strukturu i institucije EU imaju supremaciju u odnosu na drzave
¢lanice, druga dva predstavljaju meduvladinu stukturu, gdje drzave imaju in-

gerencije u odlucivanju.

U Mastrihtu je 7. februara 1992. Prvi stub je objedinio ¢lanove prethodnih ugovora
godine potpisan ugovor o (Ugovor o osnivanju zajednice za ugalj i ¢elik, Ugovor o os-

Evropskoj uniji.

nivanju Evropske ekonomske zajednice, Ugovor o osnivanju

26 %

zajednice za atomsku energiju), koji su i dalje zadrzali pravni
subjektivitet. U Ugovoru se namjerno, umjesto Evropske ekonomske zajednice,
koristi izraz Evropska zajednica, kako bi se jasno naglasili ciljevi Unije, koji su
Siri od samo ekonomskih aspekata.

Drugi stub, zajednicka spoljna i bezbjednosna politika, omogucava preduzi-
manje zajednickih akcija u spoljnoj politici. Evropski savjet, gdje odluke moraju
biti donesene jednoglasno, saglaSava se sa principima i opStim opredjeljenjem
zajednicke spoljne i bezbjednosne politike

Treci stub se odnosi na saradnju policije i sudstva u vezi sa kriminalnim
predmetima kakvi su terorizam, nelegalna imigracija, azil, trgovina drogom,
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medunarodni zloc¢ini itd. Osnivanje EUROPOL-a (Evropska policijska stanica),
zacetka buduce Evropske policije, bila je jedna od istaknutijih promjena u ovoj
sferi.

Ugovor je donio znac¢ajne promjene u institucijama: nadleznosti Parlamenta
su prosirene, Sud pravde, Revizioni sud i Ekonomski i Socijalni odbor ojacali su
svoje nadleznosti, osnovan je Odbor regiona, a osnivanje Evropske centralne banke
bilo je predvideno na pocetku trece faze ekonomske i monetarne zajednice.

Sporazum Unije je odredio, kao jedan od ciljeva Unije, traganje za socijalnom
i ekonomskom kohezijom izmedu raznih regiona i drzava zajednice. Da bi se to
postiglo, dogovoreno je da Kohezioni fond, osnovan 1994. godine, obezbijedi
finansijsku pomo¢ slabije razvijenim regionima i drzavama sa fokusom na sektore
kao $to su ¢ovjekova okolina ili transportna infrastruktura.

B Razvoj i prosirenje

Ve¢ u samom Mastrihtskom ugovoru postojala je odredba o reviziji ugo-
vora koja je predvidena za 1996. god. U skladu sa tom odredbom pocetkom
1996. god. na Evropskom savjetu u Torinu, zapocCeta je
izrada novog sporazuma koji bi poboljsao Mastrihtski U Amsterdamu je 2. oktobra 1997.
sporazum. Ciljevi su bili usredsrijedeni na priblizavanje godine potpisan “Konsolidovani”
Unije gradanima, stvaranje prostora slobode, sigurnosti i ugovor.
pravde, jacanje zajednicke spoljne i bezbjednosne politike,
reformu institucija i pripremu novog prosirenja za zemlje kandidate centralne i
isto¢ne Evrope. Poslije dugih i komplikovanih pregovora, vlade zemalja ¢lanica
potpisuju 2. oktobra 1997. god. tzv. Konsolidovani sporazum, koji stupa na
snagu 1. maja 1999. god.

Promjene unesene u Amsterdamski sporazum, ipak nijesu bile obimnijeg
karaktera, tako da je nastavljena diskusija o na¢inima za efikasniji rad Unije,
narocito poslije prosirenja.

Sporazumom iz Nice, potpisanim 26. februara 2001. god. dalje su definisana
glavna pitanja vezana za proserenje Unije, ukljucujuéi nacin glasanja i sastav
Evropske komisije i drugih institucija Unije. Znacajno je smanjen broj sluc¢ajeva
gdje Savjet EU odlucuje jednoglasno, promijenjena je tezina glasova u Savjetu
EU, distribucija mjesta u Parlamentu i ojacana uloga predsjednika Komisije.

Sporazum je potpisan 26. februara 2001. godine, a stupio je na snagu 1. februara
2003. god.

Zajednicka ekonomska i monetarna unija, zapoceta jos Rimskim ugov-
orima, preko Zajednickog evropskog akta i Ugovora o EU, konac¢no je dovela
do uvodenja zajednicke valute. Euro je prihvatilo 12 drzava ¢lanica: Belgija,

Njemacka, Gréka, gpanija, Francuska, Irska, Italija, Luksemburg, Holandija,
Austrija, Portugalija i Finska i od 1. januara 2002. godine,
ove drzave imaju zajednicku valutu. Ugovor iz Nice je potpisan 26.

Peto, najvece prosirenje EU, predstavljalo je veliki februara 2001. godine.
politi¢ki, ekonomski i sigurnosni izazov za EU. Nove
Clanice presle su dug put ispunjavajuci zahtjeve EU, formulisane u Kopenhaskim
kriterijumima iz juna 1993. god. i dopunjene Madridskim kriterijumom 1995.
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1952 1958 1967 1993 1999 2003
Evropske EVROPSKA UNLJA EVROPSKA UNLJA EVROPSKA UNUJA
zajednice
Ezuc EZUC EzuC 741d
EEZ ===t EEZ Wl EZ EZ
Euratom = Euratom Euratom Euratom
- Zajednicke
institucije Zajednicka spoljna Zajednicka spoljna Zajednicka spoljna
-Tri pravna ibezbjedonosna =™ ibezbjedonosna == ibezbjedonosna
identiteta politika politika politika
Pravda i unutradniji Saradnja policije i dil Saradnja policije i
lovi pravosuda u borbi pravosuda u borbi
[Pes protiv kriminala protiv kriminala
Pariski Rimski Ugovor o Mastrihtski Amsterdamski Ugovor
ugovor ugovor spajanju ugovor ugovor iz Nice

30 %

I Razvoj institucija EU

godine. Kopenhaskim kriterijjumima se zahtijeva da drzava zadovolji sljedece
uslove:

= politicke (demokratsko uredenje, stabilnost institucija, vladavina zakona,

zastita ljudskih i manjinskih prava itd.);

= eckonomske (funkcionisanje trzi§ne ekonomije, slobodna konkurencija,

itd.);

= zakonodavne (usvajanje pravnog nasljeda EU, tzv. acquis communau-

taire i poStovanje politicke, ekonomske i monetarne unije)

Dodatni kriterijum, definisan na Evropskom savjetu decembra 1995. god.
u Madridu, zahtijeva od kandidata da razvije administrativne strukture, kako bi
se usvojeno efikasno primijenilo.

Na samitu Evropskog savjeta odrzanom 1997. god. odluéeno je da se
pokrenu pregovori o pristupanju sa Kiprom, Madarskom, Poljskom, Estonijom,
Ceskom Republikom i Slovenijom (tzv. Luksemburska grupa), §to je zapo&elo u
proljece 1998. god. Odluka o zapocinjanju pregovora sa Rumunijom, Slovackom,
Letonijom, Litvanijom, Bugarskom i Maltom donijeta je 1999. god. na samitu
u Helsinkiju (tzv. Helsinska grupa) i pregovori su otpoceli u proljece 2000.
god. Pregovori sa svim ovim zemljama, osim Rumunije i Bugarske, zavrSeni
su na samitu Evropskog savjeta odrzanom 12. i 13. decembra 2002. god. u
Kopenhagenu. Evropska komisija je 19. februara 2003. dala pozitivno misljenje,
Evropski parlament je 9. aprila podrzao zahtjeve drzava za prijem, a Evropski
savjet je 14. aprila 2003. god. prihvatio nove ¢lanice. Sve¢anim potpisivanjem
Ugovora o pristupanju, u Atini, 16. aprila 2003. god. kao datum za pristupanje
10 novih ¢lanica odreden je 1. maj 2004. god.

Posljednjim krugom prosirenja, najve¢im do sada, Evropska unija 2004.
godine postaje unija 25 zemalja: Ceska, Estonija, Kipar, Letonija, Litvanija,
Madarska, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija postaju nove ¢lanice Evropske
unije.
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Evropski savjet

Zlatko Vujovié

B Pojam Evropskog savjeta

Evropski savjet predstavlja instituciju koja, gledano strogo formalno, i nije
organ Evropske unije. Uspostavljanje ove institucije zapocinje 1974. godine,
kada je odluceno da radni sastanci Sefova drzava ¢lanica postanu redovni.

Ipak, pravni korijen postojanja ove institucije vodi od usvajanja Jedin-
stvenog evropskog akta (JEA), koji je donijet 1986. godine dokumentom u kom
se Evropski savjet prvi put pominje.

Evropski savjet treba razlikovati od Savjeta Evropske
Evropski savjet neformalno je unije, kpji 'p.redstgvlja glavno tije.l'o koje ('1.0n0si odluke u EV—
poéeo sa radom 1974. godine, a ropskoj uniji. Savjet Evropske unije sastoji se od predstavnika
prvi put se pominje u Jedinstvenom  nacionalnih vlada, j. njihovih nadleznih resora zavisno od teme
evropskom aktu 1986. godine. kojom se bavi Savjet. U Savjet Evropske unije svaka drzava
Clanica delegira po jednog resornog ministra. Za ovu instituciju
koja dijeli zakonodavnu funkciju sa Evropskim parlamentom kaze se da predstavlja
glas Clanica, za razliku od Komisije, koja stiti interese Unije kao cjeline.
Instituciju Evropskog savjeta treba razlikovati i od Savjeta Evrope. Savjet
Evrope ne predstavlja instituciju Evropske unije. Rije¢ je o meduvladinoj or-
ganizaciji, medu ¢ije osnovne ciljeve spadaju zastita ljudskih prava i promocija
evropske kulturne raznolikosti. Savjet Evrope je osnovan 1949. godine i danas
su ovoj organizaciji pristupile 44 zemlje, od ¢ega i svih 25 ¢lanica Evropske
unije. Danas sve evropske zemlje, ukljucujuéi i nasu, a izuzimajuéi Bjelorusiju,
pripadaju ovoj organizaciji.
Evropski savjet ¢ine Sefovi drzava ili vlada drzava ¢lanica i predsjednik
Komisije. Njima u radu pomazu ministri inostranih poslova

Evropski savjet treba razlikovati i jedan ¢lan Komisije (najceSée potpredsjednik). JEA
od Savjeta Evrope, koji predstavlja  propisuje da se Evropski savjet sastaje dva puta godisnje.
meduvladinu organizaciju. Nakon svakog zasjedanja duzan je da podnese izvjestaj

Evropskom parlamentu i da sacini godiSnji pismeni izvjestaj
o u¢incima Evropske unije.

Po dolasku De Gola na vlast u Francuskoj, promijenjen je do tada federalisticki
pristup u postavljanju odnosa unutar evropskih integracija, te su osujeceni pokusaji
formiranja Evropske politicke zajednice. Umjesto federalisti¢kog pristupa Fran-
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cuska daje prednost ideji o prioritetu drzavne suverenosti nad supranacionalnim
organizacijama. Kao dalju razradu ovog principa, ona pokrece inicijativu za
meduvladinim modelom saradnje zemalja zapadne Evrope.
Taj plan se naziva “Mala Evropa - Plan Fuge”. Evropski savjet ine Sefovi
“Interesantno je napomenuti da struktura Evropskog drzava ili vlada drzava ¢lanica i
savjeta crpi idejnu podlogu iz Fuseovog plana stvaranja preds!edn!k'Kowns e. le'ma u radu
Unije drzava, posebno Savjeta Unije, u smislu medunarodne pomazu m'm“:'.::’?::::‘hl(i‘::lig;{:
konferencije najvisih drzavnih predstavnika. Na taj na¢in je (naj EeE:Ee potpredsj edniI:).
zamisao De Gola i Fusea o politi¢koj saradnji ¢lanica bez
prenosa suverenih nacionalnih prava delimi¢no ostvarena kroz funkcionisanje
Evropskog saveta.”!

Razvoj institucije Evropskog savjeta

Kada govorimo o samom Evropskom savjetu, mogu se razlikovati tri perioda
u njegovom dosadas$njem razvoju. To su:
1. Period konstituisanja od 1974. godine do 1987, tj. do usvajanja Jedin-
stvenog evropskog akta,
2. Period institucionalizacije od 1987. do 1993. i usvajanja Ugovora iz
Mastrihta,
3. Period nakon usvajanja Mastrihtskog sporazuma od 1993. do danas.

Period konstituisanja

Prvi period se vezuje za nastanak ove institucije, koja predstavlja rezultat
neformalnog okupljanja Sefova drzava Clanica, sve do samita u Parizu 1974.
godine, kada je Evropski savjet “ustanovljen kao vid organizovanja, van tadasnjeg

institucionalnog okvira.?

Period institucionalizacije

Drugi period, koji zapo€inje usvajanjem Jedinstvenog evropskog akta,
oznacava pocetak institucionalizacije ovog organa. Jedinstveni evropski akt
reguliSe sastav Evropskog parlamenta i propisuje obavezu da zasjeda najmanje

dva puta godiSnje. Medutim, njime nije predvidena pripadnost sistemu institucija
Evropske zajednice.

Polozaj Evropskog savjeta nakon usvajanja
Mastrihtskog sporazuma

Treci period takode karakteriSe kontinuitet ostajanja
ovog organa van institucionalnog okvira Evropske zajed-
nice. Ni poslije usvajanja Mastrihtskog sporazuma nije
promijenjena odredba Ugovora o osnivanju Evropske
zajednice, koji je postao sastavni dio Ugovora o Evropskoj

.....

Evropski savjet ima znacajnu
ulogu definisanju spoljne politike
Evropske unije, i to u formi
donosenja generalnih smjernica.

' dr Gordana Ili¢-Gasmi, Reforme Evropske unije - institucionalni aspekti, Prometej i Friedrich
Ebert Stifting, Beograd, 2004. str. 44.
2 Isto, str. 78.
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I Evropski samit u Solunu 2003. godine

Za Evropski savjet se moze re¢i da je igrao veoma znacajnu ulogu u razvoju
evropskih integracija. Ta uloga je bila bazirana na izuzetno velikoj politi¢koj
tezini odluka koje on donosi. Evropski savjet donosi iskljucivo politi¢ke odluke.
On nema snagu donosenja zakonodavnih odluka, za razliku od Savjeta Evropske
unije i Evropskog parlamenta. Pozicija snaznog politickog uticaja pravno je
potvrdena Mastrihtskim ugovorom.

“U ¢lanu 109 J predvideno je da Evropski savet, kvalifikovanom ve¢inom,
utvrduje na osnovu preporuka Saveta ministara, da li je ve¢ina drzava ¢lanica
ispunila uslove za usvajanje jedinstvene valute; da li su

Evropski savjet ima veliki znacaj u sazreli uslovi za stupanje Zajednice u tre¢u fazu ekonom-

koordiniranju razli¢itih politika, a sko-monetarne unije (EMU) i, konacno, datum otpocinjanja
posebnu ulogu imao je u procesu trece, finalne faze monetarne unije.””
uvodenja zajednicke valute i Evropski savjet zasjeda dva puta godi$nje. Ovi sastanci

cjelokupnom procesu evropskih

integracija.

se nazivaju samitima, i na njima se donose izuzetno znacajne
odluke vezane za budué¢nost Unije.
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Na samitu odrzanom u Kopenhagenu juna 1993. godine
definisani su kriterijumi koje svaka drzava mora da zadovolji ako Zeli da postane
¢lanica Unije (tzv. Kopenhagenski kriterijumi):

1. politi¢ki kriterijum: stabilnost institucija i vladavina prava;

2. ekonomski kriterijum: trziS$na privreda koja funkcionise;

3. pravni kriterijum: sposobnost prihvatanja i samo prihvatanje obaveza
koje proizlaze iz Clanstva, a prije svega sva pravna pravila koja vaze u

3 dr Gordana Ili¢-Gasmi, Reforme Evropske unije - institucionalni aspekti, Prometej i Friedrich
Ebert Stifting, Beograd, 2004. str. 79.
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Godina Datum Mjesto Predsjednik

1975 | 10-11. mart B § RLDablin B B IRLLiam Kosgrejv
16-17. jul B B BELBrisel B B 1A Aldo Moro
1-2.decembar | I | 1TARIm B B 1A Aldo Moro

1976 | 1-2.april e LUXLuksemburg | D= LUX GastonTorn
12-13.jul B B BELBrisel B B NLDJopden Uil
29-30. novembar = NLD Hag = NLD Jop den Uil

1977 | 25-27.mart l l ITA Rim l l UK Dzejms Kalahan
29-30. jun E UK London E UK Dzejms Kalahan
5-6. decembar l l BEL Brisel l l BEL Leo Tindemans

1978 | 7-8.april : : DNK Kopenhagen : : DNK Anker Jergensen
6-7.jul B GERBremen B GER Helmut Smit
4-5.decembar | ] ] BEL Brisel B B GERHelmutSmit

1979 | 12-13.mart l l FRA Pariz l l FRA Valeri Ziskar Destenj
21-22.jun l l FRA Strazbur l l FRA Valeri Ziskar Destenj
29-30. novembar l I IRL Dablin l I IRL DZek Lin¢

1980 | 17-18.april = LUX Luksemburg = ITA Francesko Kosiga
12-13.jun l l ITA Venecija l l ITA Francesko Kosiga
1-2. decembar = LUX Luksemburg = LUX Pjer Verner

1981 | 23-24. mart === NLD Mastriht === NLD Dries van Agt
29-30.jun e LUXLuksemburg | me= NLD Driesvan Agt
26-27. novembar E UK London E UK Margaret Tacer

1982 | 29-30. mart l l BEL Brisel l l BEL Vilfried Martens
28-29.jun B B BELBrisel B B BELVilfried Martens
3-4. decembar : = DNK Kopenhagen : = DNK Pol Sluter

1983 | 21-22. mart B B BELBrisel B B GERHelmutKol
17-19.jun B GERStutgard B GER Helmut Kol
4-6.decembar | E=— GRC Atina EZ= GRC Andreas Papandreu

1984 | 19-20. mart l l BEL Brisel l l FRA Fransoa Miteran
25-26. jun l l FRA Fontenblo l l FRA Fransoa Miteran
3-4. decembar l l IRL Dablin l l IRL Garet Ficdzerald

1985 | 29-30.mart B B BELBrisel B B 17ABetino Kraksi
28-29.jun B B 17AMmilan B B 1A Betino Kraksi
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2-3. decembar = LUX Luksemburg = LUX Zak Santer
1986 | 26-27.jun === NLDHag e NLDRud Lubers
23. decembar E UK London E UK Margaret Tacer
1987 | 29-30.jun B B BELBrisel B B BELVilfried Martens
4-5. decembar E = DNK Kopenhagen == DNKPol3luter
1988 | 11-13.februar l l BEL Brisel l l GER Helmut Kol
27-28.jun B GER Hanover B GERHelmutKol
2-3. decembar E GRC Rodos E GRC Andreas Papandreu
1989 | 26-27.jun T ESP Madrid o ESP Felipe Gonzalez
25-26. decembar l l FRA Strazbur l l FRA Fransoa Miteran
1990 | 28.april B § RLDablin B B IRLCarl Hogej
27-28.oktobar | [l M TARIm B B TABulio Andreoti
14-15. decembar l l ITA Rim l l ITA Bulio Andreoti
1991 | 28-29.jun = LUX Luksemburg e LUX Zak Santer
9-10. decembar = NLD Mastriht = NLD Rud Lubers
1992 | 26-27.jun Il PoRLisabon Bl POR Anibal Kavako Silva
16. oktobar E UK Birmingem E UK Dzon Mejdzor
11-12. decembar E UK Edinburg E UK DzZon Mejdzor
1993 | 21-22.jun : = DNK Kopenhagen : = DNK Pol Nirup Rasmusen
29. oktobar B B BELBrisel B B BEL Zan-Luk Dene
10-11. decembar l l BEL Brisel l l BEL Zan-Luk Dene
1994 | 24-25.jun EE= GRCKif EE=  GRC Andreas Papandreu
9-10.decembar | M=  GER Esen B GER Helmut Kol
1995 | 26-27.jun B B FrrAKan B B rrA ZakSirak
15-16. decembar : ESP Madrid : ESP Felipe Gonzalez
1996 | 29.mart B B mATorino B B 1A Lamberto Dini
21-22.jun l l ITA Firenca l l ITA Romano Prodi
13-14.decembar | | | IRL Dablin B § [RLDzonBruton
1997 | 16-17.jun = NLD Amsterdam = NLDVim Kok
20-21. novembar | memm  LUX Luksemburg = LUX Zan Klod Zunker
12-13.decembar | s LUX Luksemburg = LUX Zan Klod Zunker
1998 | 15-16.jun B UKKardif EIE  UKToniBler
11-12. decembar | AUT Be¢ —  AUT Viktor Klima
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1999 | 25-26. mart B GrRBerlin B GER Gerhard Sreder
3-4.jun B GERKeln B GrR Gerhard Sreder
15-16. oktobar -|-—- FIN Tampera -|-—- FIN Pavo Liponen
10-11. decembar -I—u FIN Helsinki -l.—- FIN Pavo Liponen

2000 | 23-24.mart - POR Lisabon - POR Antonio Guteres$
19-20. jun - EggSanta Maria da - POR Antonio Guteres
7-9. decembar B B FrrANica B B rrA ZakSirak

2001 23-24. mart == SWE Stokholm == SWE Goran Person
15-16. jun == SWE Gotenburg == SWE Goran Person
21. septembar l l BEL Brisel l l BEL Gaj Verhofstad
14-15.decembar | | M BEL Leken BE e Gaj Verhofstad

2002 | 15-16. mart : ESP Barselona : ESP Hoze Maria Aznar

Lopez

21-22.jun T ESPSevilja _ Ef’)z:zm Maria Aznar
24-25.oktobar | [l Ml BEL Brisel [ N | gingsrs Fogh
12-13. decembar : : DNK Kopenhagen : : gz:}r(nﬁzgr?rs Fogh

2003 | 17.februar B B BELSBrisel EE= GRCKostas Simitis
20-21. mart B B BELSBrisel EE= GRCKostas Simitis
20-21.jun E== GRCSolun EE= GRCKostas Simitis
16-17. oktobar l l BEL Brisel l l ITA Silvio Berluskoni
12-13. decembar l l BEL Brisel l l ITA Silvio Berluskoni

2004 | 25-26.mart B B BELBrisel B J IRLBerti Ahern
17-18.jun B B BELBrisel B § IRLBerti Ahern
4-5. novembar l l BEL Brisel = Eela_llzejsgnze;er
16-17. decembar l l BEL Brisel = s;la_lli;r?gnze;er

2005 | 22-23.mart B B BELBrisel e LUX Zan Klod Junker
16-17.jun B B BELBrisel e LUX Zan Klod Junker
15-16. decembar l l BEL Brisel E UK Toni Bler

I Evropski samiti 1975-2005. godine.*

* The history of the European Union, http://europa.eu.int/abc/history/index _en.htm
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sistemu Unije, poznatija kao acquis communitaire, koja obuhvataju vise
od 120.000 stranica propisa.

Na Samitu u Madridu dodat je i Cetvrti, administrativni kriterijum.

Evropski savjet ima znacajnu ulogu u definisanju spoljne politike Evrop-
ske unije, i to u formi donosenja generalnih smjernica. Generalne smjernice
koje je donosio ovaj organ nijesu uvijek bile efikasno sprovedene. U praksi
funkcionisanja Evropske unije dogadalo se i da zemlje ¢lanice u znatnoj mjeri
sprovode medusobno razlicite politike. To je doslo do izrazaja tokom raspada
SFRJ, i narocito u toku ratnih deSavanja u Iraku i odnosu prema Sjedinjenim
Americkim Drzavama. Taj se odnos najbolje oslikava u poziciji, sa jedne strane,
Velike Britanije, koja u€estvuje u ratu, i, sa druge strane, Francuske i Njemacke,
kao glavnih protivnika intervencije u ovoj zemlji.

Evropski savjet igra znacajnu ulogu u koordiniranju razlicitih politika, a
pored primjetnog znacaja u odredivanju strateskih pravaca spoljne politike,
posebnu ulogu imao je u procesu uvodenja zajednicke valute i1 cjelokupnom
procesu evropskih integracija.

Sastav Evropskog savjeta

. e Ministri inostranih Predsjednik Visoki predstavnik
Sefovi drzava i ; . .
lad poslova (pomazu Evropske Unije za spoljne
vlada
u radu) komisije poslove

B Perspektive polozaja Evropskog savjeta u EU

Periodi kroz koje je ova institucija pro§la u svom razvoju u€inili su da ona od
organa koji, gledano strogo formalno, i nije dio Evropske unije, nakon ustavnih
promjena, postane veoma znac¢ajan elemenat razvojnog procesa Evropske unije.
Jedan od osnovnih kocionih faktora u razvoju Evropske unije, koji znatno us-
porava rad Evropskog savjeta, je sistem odlu¢ivanja. Konsenzus se kao osnovni
princip lagano napusta u radu svih institucija Evropske unije, $to je promjenama
osnovnih ugovora otpocelo i u radu ove institucije. Od konsenzusa se uglavnom
odustalo, s tim $to su izabrani izuzeci u kojima se dozvoljava donosenje odluka
kvalifikovanom vec¢inom. Dakle, slobodno mozemo re¢i, ovaj nekada osnovni
princip odlucivanja sada se primjenjuje samo u izuzetnim slucajevima za pitanja
od narocitog znacaja.

Promjenama osnovnih ugovora bi¢e okonc¢an proces institucionalizacije ovog
organa, u zna¢ajnoj mjeri povec¢an obim njegovih ovlas¢enja, a sama promjena
sistema odlucivanja u€inice ga znatno efikasnijim, §to je i preduslov za uspjesno
funkcionisanje institucije koja ima mo¢ da donosi odluke obavezujuceg karaktera
za sve organe Evropske unije.
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Savjet Evropske unije

mr Duro Stojanovié

Savjet Evropske unije, zajedno sa Evropskim parlamentom, predstavlja
glavno tijelo Evropske unije u kome se donose odluke. Kao i Evropski parla-
ment, savjeti evropskih zajednica stvoreni su osnivackim ugovorima 50-ih godina
proslog vijeka. Kao jedinstveni Savjet za sve tri evropske zajednice, konstituise
se 1965. god., kada je donijet Ugovor o spajanju institucija.

Savjet EU se sastoji od ministara vlada svih zemalja EU, a Cesto se naziva
samo Savjet ili Savjet ministara. Radni jezik je engleski, francuski i njemacki.

Savjet bira Predsjednika i Generalnog sekretara. Predsjednik Savjeta je
ministrar drzave ¢lanice koja trenutno ima mjesto predsjedavajuéeg Savjeta EU,
dok je Generalni sekretar na celu Sekretarijata Savjeta i bira se jednoglasno.
Generalni sekretar je istovremeno i Visoki predstavnik za zajednicku spoljnu i
bezbjednosnu politiku (CFSP).

Predsjedavanje Savjetu se rotira svakih Sest mjeseci. Predsjedavajuca
drzava u toku Sestomjesecnog mandata predsjedava svim sastancima Savjeta
EU, promovise zakonske i politicke odluke i pomaZze saradnju izmedu drzava

¢lanica.
Savjet EU ¢ine ministri vlada svih Savjetu pomaze Komitet stalnih predstavnika (CORE-
zemalja EU, a éesto se nazivasamo  PER), koji se sastoji od ambasadora ili njihovih zamjenika
Savjet ili Savjet ministara. iz diplomatskih predstavnistava zemalja ¢lanica u Briselu.

40 *

Sjednice COREPER-a odrzavaju se jednom nedjeljno.

COREPER priprema zasjedanja Savjeta, pregovara o temama koje se lako
usaglasavaju, dok se vaznija pitanja raspravljaju na Savjetu.

Bitno je naglasiti razliku izmedu Savjeta EU i Evropskog savjeta (Evrop-
skog samita), neformalnog tijela koje se sastoji od predsjednika ili premijera
drzava ¢lanica i koji daje smjernice za politiku Unije. Takode, vazno je razdvojiti
Savjet EU od Savjeta Evrope, koji predstavlja potpuno odvojenu medunarodnu
organizaciju, koja nije dio institucija Evropske unije.

B Uloga Savjeta EU

Savjet EU (€lan 202 Ugovora iz Mastrihta) treba da osigura da se ciljevi
ugovora ostvare i u skladu sa Ugovorom da:
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= usaglasava ekonomske politike drzava ¢lanica,

= donosi odluke o sprovodenju ciljeva utvrdenim ugovorima,

= delegira ovlas¢enja Evropskoj komisiji u sprovodenju odluka usvojenih
u Savjetu.

Savjet je nadlezan za sljedece oblasti:

= zakonodavnu - usvaja zakone na preporuku Evropske komisije i Ev-
ropskog parlamenta;

= ckonomske politike - nastoji da postigne zajednicku ekonomsku politiku
za sve drzave Clanice;

= medunarodne politike - zakljucuje medunarodne Savjet bira Predsjednika i
ugovore izmedu EU i drugih drzava i organiza- Generalnog sekretara, a pomaze
cija; mu Komitet stalnih predstavnika

= budzetske politike - usvaja budzet EU; (COREPER).

= spoljne i odbrambene politike - iako je svaka
drzava Clanica zadrzala pravo na samostalnu spoljnu i odbrambenu
politiku, Savjet ima ulogu u koordinisanju i nastojanju da se postigne
zajednicka politika;

= pravde - nastoji da koordinira pravne sisteme drzava ¢lanica.

Prve Cetiri nadleznosti su delegirane od strane drzava Clanica na institucije
EU, dok kod posljednje dvije jos uvijek drzave imaju znacajnu ulogu i ovakav
nacin odlucivanja se moze definisati kao meduvladina saradnja.

J
Audiovisual Library of the European Commission © European Community

I Sjediste Savjeta Evropske unije
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Zakonodavna uloga

Najvedi dio zakonodavstva EU usvaja zajednicki Savjet Evropske unije
i Evropski parlament. Po pravilu, Savjet djeluje samo na prijedlog Komisije,
i ona je duzna da usvojeno zakonodavstvo bude adekvatno implementirano u
drzavama ¢lanicama.

Koordinacija ekonomskih politika drzava ¢lanica

Drzave ¢lanice EU sprovode zajedni¢ku ekonomsku politiku, na osnovu bliske
koordinacije, za koju su zaduzeni ministri ekonomija i finansija. U ovoj oblasti
se nalazi i trziSte rada, edukacija i socijalna zastita, koje su, iako u nadleznosti
drzava Clanica, medusobno koordinisane, kako bi se postigli zajednicki ciljevi
kroz tzv. ,,Otvoreni model koordinacije” u okviru Savjeta EU.

Medunarodni ugovori

Savjet EU zakljucuje ugovore izmedu EU i drzava koje nijesu ¢lanice EU, i
sa medunarodnim organizacijama. Oni pokrivaju razlicite oblasti, poput trgovine,
saradnje i razvoja, a mogu se baviti i posebnim oblastima, kao $to su ribarstvo,
nauka i tehnologija, transport itd. Savjet usvaja i konvencije izmedu drzava EU
u oblastima poreske politike, privrednog prava i konzularne zastite. Konvencije
se odnose na saradnju u oblasti sloboda, sigurnosti i pravde.

Budzet

Budzet EU zajednicki usvajaju Savjet EU i Evropski parlament.

Zajednicka spoljna i bezbjednosna politika

Clanice EU nijesu prenijele ovlaséenja u oblasti spoljne i bezbjednosne
politike i svaka pojedinac¢na zemlja ima u toj oblasti suverenitet, tako da Savjet
EU i Evropski parlament imaju ogranicena ovlas¢enja u ovim oblastima. Ipak,
¢lanice rade na razvoju Zajednicke spoljne i sigurnosne politike i Savjet EU
predstavlja glavni forum na kojem se raspravlja o ovim pitanjima.

U ovoj oblasti Savjet ima sljedece organe:

= Politicki i bezbjednosni komitet;

=  Vojni komitet EU;

= Vojno osoblje EU.

Slobode, sigurnost i pravda

Gradani EU imaju slobodu da zive i rade u bilo kojoj od drzava EU, a
nacionalni sudovi imaju obavezu da osiguraju ista prava svima. Savjet razmatra
zaStitu granica, razmjenu informacija izmedu policije i carine, narocito prilikom
krijumcarenja droga i ljudi, i ujednaceno ponasanje prema azilantima. Ovim
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pitanjima Savjet se bavi kada u njegovom sastavu ucestvuju ministri pravde i
unutrasnjih poslova.

Odluke Savjeta EU iznose se u obliku: regulativa, direktiva, odluka,
zajednickih akcija ili zajednickih stavova, preporuka i misljenja.

Pravno posmatrano, Savjet je jedno tijelo, ali je prakti¢no podijeljeno u
nekoliko odvojenih, pri ¢emu se svako bavi drugom oblascu i sastoji se od
ministara iz razli¢itih oblasti. Postoji devet razlicitih tijela:

Savjet za opste i spoljne poslove (GAERC) predstavlja najvaznije tijelo
Savjeta i sastoji se od ministara inostranih poslova drzava ¢lanica i
sastaju se jednom mjese¢no. Od juna 2002. god. odrzavaju se odvojeni
sastanci o op$tim poslovima i inostranim odnosima. GAERC koordinira
pripreme i organizuje sastanke Evropskog savjeta. Na sjednicama
zajednicke spoljne i bezbjednosne politike uéestvuje i Visoki predstavnik
za spoljnu i bezbjednosnu politiku;

Savjet za ekonomske i finansijske odnose (Ecofin) ¢ine ministri
ekonomije i finansija zemalja ¢lanica;

Savjet za poljoprivredu i ribarstvo predstavlja jedno od najstarijih tijela,
u kome se jednom mjesecno sastaju ministri poljoprivrede i ribarstva
i komesari zaduzeni za oblasti poljoprivrede, ribarstva, zastite hrane,
veterine i zastite zdravlja;

Savjet za pravdu i unutrasnje poslove (JHA) sastoji se od ministara
pravde i unutra$njih poslova zemalja ¢lanica i raspravlja o zajednickoj
politici u oblasti prava i unutrasnjih poslova;

Savjet za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i prava
potrosaca (EPSCO) ¢ine resorni ministri zemalja ¢lanica i raspravlja o
zaposSljavanju, socijalnoj politici, zastiti potrosaca, zdravstvu i politici
jednakih moguénosti;

Savjet za kompeticiju osnovan je juna 2002. god. spajanjem savjeta za
unutrasnje trziste, industriju i razvoj, a sacinjavaju ga resorni ministri
drzava Clanica;

Savjet za transport, telekomunikacije i energiju je takode formiran juna
2002. god. spajanjem u jedno tijelo tijela zaduzenih za ove oblasti, pri
¢emu ministarski sastav zavisi od teme o kojoj se raspravlja, a sastaje
se svaka dva mjeseca;

Savjet za zastitu okoline sastoji se od ministara za zastitu okoline, koji
se sastaju Cetiri puta godiSnje;

Savjet za edukaciju, mlade i kulturu (EYC) ¢ine ministri prosvjete, kul-
ture, omladine i komunikacija i sastaje se tri do Cetiri puta godisnje.

B Donosenje odluka u Savjetu Evropske unije

U Savjetu se odluke donose ili jednoglasno ili kvalifikovanom vecinom.
Nacin glasanja zavisi od vrste odluka koje se donose. Cak i u onim odlukama
za koje je propisana kvalifikovana veé¢ina, pokuSava posti¢i jednoglasnost kad
god je moguce. U nekim jako osjetljivim podrucjima, poput Zajednicke spoljne
i bezbjednosne politike, poreske i imigracione politike odluke moraju da se
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—
2006 | januar-jun — Austrija
jul - decembar == Finska
2007 januar - jun - Njemacka
jul - decembar B  Portugalija
januar - jun BEEE  Slovenija
2008 !
jul - decembar B B Francuska
2009 januar - jun B Ceika Republika
jul - decembar Emm  Svedska
—
2010 januar - jun _— Spanija
jul - decembar B B Belia
2011 januar - jun — Madarska
jul - decembar mmm  Poljska
2012 januar - jun : = Danska
jul - decembar Kipar
2013 januar - jun (| Irska
jul - decembar B litvanija
januar - jun : Greka
2014 jul - decembar Bl
2015 | januar-jun s Letonija
jul - decembar = Luksemburg
januar - jun — Holandija
2016 | ° .
jul - decembar Esm  Slovacka
2017 januar - jun . Malta
jul - decembar B Ujedinjeno Kraljevstvo
2018 januar - jun L Estonija
jul - decembar Emm  Bugarska
[ == el
2019 januar - jun — Austrija
jul - decembar BB Rumunija
2020 | januar-jun e Finska

I Predsjedavajuci Savjeta EU u periodu 2007-2020*

donesu jednoglasno, dok je u najvec¢em broju sluéajeva potrebna kvalifikovana
veéina.

Drzave posjeduju razli¢it broj glasova u Savjetu, a broj glasova vezan je
za broj stanovnika, ali postoji korektivni faktor za manje drzave, koji imaju
vise glasova nego §to bi imale direktnom proporcijom sa brojem stanovnika.
Korekcija je uvedena kako bi se balansirao uticaj velikih i malih drzava.

Od 1. novembra 2004. god. vazi modifikovan sistem vrijednosti glasanja, a za
kvalifikovanu vecinu je potrebna ,,dvostruka“ veéina - prema broju stanovnika
i prema broju drzava.

* Internet prezentacija Savjeta EU, http://ue.eu.int/ cms3_fo/showPage.asp?id=242&lang=EN&
mode=g, (1.3.2006).
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Kvalifikovana vecina je:
* vecina od drzava ¢lanica (u nekim slu¢ajevima dvije tre¢ine ¢lanica),
*  minimum 232 glasa u korist prijedloga (72,3% od ukupnog broja).
Moguce je zatraziti i provjeru da glasovi u korist prijedloga predstavljaju
62% od ukupnog broja stanovnika EU. Ukoliko ovo nije ispunjeno, odluka se

ne usvaja.

Drzava

Broj glasova

Njemacka

Francuska

Italija

Ujedinjeno Kraljevstvo

29

Spanija
Poljska

27

Holandija

Belgija

Cetka Republika
Grcka

Madarska
Portugalija

Austrija
Svedska

Danska
Irska
Litvanija
Slovacka
Finska

Kipar
Estonija
Letonija
Luksemburg
Slovenija

Malta

B RN | TEE Sl BIGEFS N Ee=1

Ukupno

321

Raspored glasova u Savjetu EU prema drzavama clanicama”

B Proces donosenja odluka u EU

Nasuprot nacionalnim sistemima drzava EU, gdje je volja naroda izrazena
preko Parlamenta, u EU najvazniju ulogu u odlu¢ivanju ima Savjet EU. Medutim,
kako su se institucije razvijale, rastao je uticaj Evropskog parlamenta, koji danas

Internet prezentacija Savjeta EU, http://ue.eu.int/ cms3_fo/showPage.asp?id=242&lang=EN&
mode=g, (1.3.2006).
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ima znacéajnu ulogu u odluc¢ivanju. Pored Savjeta EU i Parlamenta, donosSenje

Kvalifikovana vecina je: vecina
drzava clanica (u nekim slu¢ajevima
dvije trecine ¢lanica)-minimum 232
glasa u korist prijedloga (72,3%

odluka u EU ukljucuje interakciju niz drugih institucija,
poput Odbora regiona i Ekonomskog i socijalnog savjeta.

U osnovi, Evropska komisija predlaze odluke, koje se
usvajaju u Evropskom parlamentu i Savjetu EU. Procedure

od ukupnog broja). Glasovi koji su odlucivanja u EU mogu se podijeliti na procedure saglasnosti,
"za" treba da predstavljaju 62% saodlucivanja, kooperacije i konsultacija.
ukupnog broja stanovnika EU.

Saglasnost

Procedura saglasnosti je uvedena Jedinstvenim evropskim aktom i daje
moguénost Parlamentu da izrazi odobravanje ili neodobravanje odredenih in-
strumenata politike Savjeta EU. Za usvajanje (saglasnost) potrebna je apsolutna
vecina glasova.

U samom pocetku procedura se koristila samo za slucajeve zakljuéivanja
ugovora o pristupanju i prilikom razmatranja prijava za ¢lanstvo. Danas proce-
dura daje pravo veta Parlamentu prilikom odlucivanja vezanih za:

prosirivanje saradnje;

posebne zadatke Evropske centralne banke;

promjene statuta Evropskog sistema centralnih banaka;
strukturalne fondove i1 Kohezioni fond;

jedinstvene procedure za izbore;

odredene medunarodne ugovore;

krSenje ljudskih prava;

pristupanje novih ¢lanica.

Saodlucivanje

Procedura saodlucivanja predstavlja proSirenje kooperativne procedure
i uvedena je Ugovorom o EU. Prilikom kreiranja i usvajanja najveceg broja

zakona, koristi se procedura saodlucivanja. Parlament

Proces donosenja odluka u EU ravnopravno ucestvuje u pripremanju zakonskih prijed-
zasniva se na procedurama loga. Ukoliko nije moguce usaglasiti stavove, formira se

saglasnosti, konsultacija,

komitet za usaglasavanje, koji se sastoji od jednakog broja

kooperacija i koodlutivanja. predstavnika Savjeta EU i Parlamenta.

Ako se postigne saglasnost, usaglaSeni tekst se ponovo

Salje Savjetu i Parlamentu na usvajanje. U slucaju nepostizanja saglasnosti,
Savjet ne moze samostalno usvojiti odluku.
Procedura se koristi prilikom odlu¢ivanja vezanih za:

46 %

zabranu diskriminacije na osnovu nacionalne pripadnosti;

borbu protiv diskriminacije na osnovu pola, rase ili etnickog porijekla,
religije, vjere, hendikepa, godina ili seksualne orijentacije;

slobodu kretanja i stanovanja;

slobodu kretanja radnika;

socijalnu sigurnost radnika migranata;

prava namjestenja;
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*  vize, azile, imigracije i druge politike vezane za slobodno kretanja lica;
= transport;

* unutrasnje trziste;

= zapoSljavanje;

= carinsku saradnju;

= socijalnu politiku;

*  jednake mogucnosti i jednak tretman;

= sprovodenje odluka vezanih za Evropski socijalni fond;
*  edukaciju;

= kulturu (osim preporuka);

= zdravstvo;

= zaStitu potrosaca;

= transevropske mreze;

= industriju;

= ckonomsku i socijalnu koheziju;

= Evropski fond za regionalni razvoj;

= istrazivanje i tehnoloski razvoj;

= vokacioni trening;

= Zivotnu okolinu;

= razvojnu saradnju;

= politi¢ke partije na evropskom nivou;

=  pristupna dokumenta institucija;

= prevare;

= statistiku;

= uspostavljanje nadzornih tijela za zastitu podataka.

Kooperacija

Procedura kooperacije uvedena je Jedinstvenim evropskim aktom. Parla-
ment moze da predlaze amandmane, ali konacna odluka ostaje na Savjetu EU.
Amsterdamskim sporazumom Parlament je dobio snazniju ulogu, tako da ve¢i
dio odluka koji su se ranije donosile procedurom kooperacije, sada donosi pro-
cedurom saodlucivanja. Procedura kooperacije koristi se prilikom odlucivanja
vezanih za:

*  pravila o multilateralnom nadgledanju i pracenju;

= zabranu privilegovanog pristupa finansijskim institucijama;

* neispunjavanje preuzetih odgovornosti drzava ¢lanica;

* mjere za harmonizacije protoka kovanog novca.

Konsultacije

Prilikom odluc¢ivanja, Savjet EU konsultuje Evropski parlament, kao i
Evropski ekonomski i socijalni komitet i Komitet regija. Parlament moze da
prihvati ili odbije prijedlog ili, pak, zatrazi dopunu. Ako Parlament zatrazi dop-
unu prijedloga, Komisija ¢e razmotriti zahtijevane promjene, pa ako usvoji bilo
koju od sugestija, poslati Savjetu EU prijedlog sa dopunama. Savjet prouc¢ava
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dopunjeni prijedlog i prihvata ili trazi jo§ dopuna. Ukoliko trazi dopunu, Savjet
mora jednoglasno da odluci o tome.

Danas se ovaj nacin odlu¢ivanja koristi samo u slué¢ajevima koji nijesu
direktno definisani drugim procedurama, narocito procedurom kooperacije i
saodlucivanja.
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Evropski parlament

Zlatko Vujovié¢

B Pojam Evropskog parlamenta

Evropski parlament je jedini neposredno izabrani organ Evropske unije.
Sacinjavaju ga poslanici direktno izabrani na 5 godina, koji predstavljaju gradane,
a ne drzave Clanice.

Nastanak ove institucije poklapa se sa nastankom Evropske zajednice za
ugalj i Celik, koja je formirala zajednicku skupstinu u septembru 1952. godine.
Njene ¢lanove izabrali su nacionalni parlamenti 6 zemalja
osnivaca zajednice. U martu 1958. nadleznost joj je Evropski parlament je nastao
prosirena na pokrivanje jos dvije zajednice - EUROATOM- septembra 1952. godine.
a i Evropske ekonomske zajednice. Skupstina tada mijenja
naziv u Evropska parlamentarna skupstina. “Skupstina je, zajedno sa Savjetom,
postojala kao budzetska sluzba triju zajednica. Osim toga imala je pravo na
kontrolu i informisanje u odnosu na Savjet i Komisiju, kao i pravo na izglasavanje
nepovjerenja Komisiji.”! Iako je sama sebe nazivala parlamentom, takvu ulogu
je dobila tek stupanjem na snagu Jedinstvenog evropskog akta 1987. godine.

B sastavinacinizbora

Sve do 1979. godine ¢lanovi Parlamenta predstavljali su drzave ¢lanice, a
od tada predstavljaju gradane, koji ih biraju na neposrednim izborima. Naime,
1976. godine usvojen je pravni akt koji je regulisao jedinstveni nacin izbora
¢lanova EP.2 “Na tada odrZanim izborima ucestvovali su gradani devet drzava
¢lanica: Belgija, Danska, Francuska, Savezna Republika Njemacka, Italija,

Luksemburg, Holandija, Republika Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo - koji
su izabrali 410 ¢lanova EP.”

1

Verner Vajdenfeld i Volfgang Vesel, Evropa od A do § - prirucnik za evropsku integraciju, Fon-
dacija Konrad Adenauer, Beograd, 2003.

Act Concerning the Elections of the Representatives of the Assembly by Direct Universal Suffirage,
Official Journal of the European Communities (OJEC), 8.10.1986, No L 278.

Andrew Reynolds, Ben Reilly, Andrew Ellis, Electoral system Design: The New International
IDEA Handbook, Institute for Democracy and Electoral Assistance - IDEA, Stockholm, 2005.
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Od posljednjih izbora 13. juna 2004. Evropski parlament broji 732 ¢lana
koji predstavljaju 450 miliona gradana koji Zive u zemljama EU.

Drzava Broj mjesta
p— Njemacka 929
l I Francuska 78
E Ujedinjeno Kraljevstvo 78
BB i 78
o Spanija 54
— Poljska 54
= Holandija 27
BB selia 24
B CetkaRepublika 24
'_ Grcka 24
= Madarska 24
m Portugalija 24
Emm  Svedska 19
= Austrija 18
: = Danska 14
-l— Finska 14
- Slovacka 14
l I Irska 13
[==—] Litvanija 13
= Letonija 9
gmm  Slovenija 7
Kipar 6
] Estonija 6
= Luksemburg 6
. Malta 5
- Ukupno 732

I Broj mjesta u Evropskom parlamentu

Ovom broju mozemo dodati posmatrace u Evropskom parlamentu. Takav
status imaju predstavnici parlamenata drzava kandidata. Nacin izbora posmatraca
lezi na drzavama kandidatima, a uobicajeno je da ih imenuju nacionalne
skupstine.

Posmatrac¢i mogu da ucestvuju u debatama, ali ne mogu da glasaju. Posto
njihove zemlje postanu ¢lanice EU, oni ¢e dobiti status poslanika u EP u prelaznom
periodu dok se ne odrze neposredni izbori u njihovim zemljama.

Krajem 2005. godine trebalo da bi da jo§ dvije zemlje kandidati imenuju
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I Evropski parlament

svoje posmatrace, i to Bugarska 18 i Rumunija 35. Nakon $to su dobili status
kandidata, pravo na slanje posmatracéa stekle su i Hrvatska i Turska.

[zborni sistem

Godine 1976. godine usvojen je pravni akt koji je regulisao jedinstveni
nacin izbora ¢lanova EP, koji je uredio znacajan broj pitanja ali ne i jedinstveni
izborni sistem. Vazno je da je on to ipak dao u zadatak
EP-u. Za prve neposredne izbore veéina drzava Clanica
koristila je proporcionalni sistem. Naime, ve¢inom se za
izbor poslanika u nacionalni sistem koristila neka forma
proporcionalnog sistema (Belgija, Danska, Njemacka,
Italija, Luksemburg), tako da su ove zemlje izabrale isti
sistem i za evropske izbore. Sli¢no je uradila i Irska, koja je jedina primijenila
sistem jednog prenosivog glasa, podvrstu proporcionalnog sistema.

Proporcionalni sistem nijesu primjenjivali jedino Ujedinjeno Kraljevstvo
i Francuska.

Francuska za nacionalne izbore koristi majoritetni sistem dvokruznog izbora
poslanika u jednomandatnim jedinicama. Svoj izborni sistem promijenila je

Od posljednjih izbora, 13. juna
2004. godine, Evropski parlament
broji 732 ¢lana, koji predstavljaju

450 miliona gradana koji zive
u zemljama EU.
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dvije godine prije odrzavanja prvih evropskih izbora. Uveden je proporcionalni
sistem u kome je Francuska predstavljala jednu izbornu jedinicu. Ovakav
sistem je napusten prije izbora odrzanih 2004. godine, kada je “zamijenjen sa 8
viSec¢lanih izbornih jedinica u kojima se bira 78 poslanika
Do 1979. godine élanovi Parlamenta u Evropski parlament”.
su predstavljali drzave clanice, od te UK je kopiralo sistem jednokruznih izbornih jedinica
godine predstavljaju gradane, koji  relativne vecine, koji se koriste i za izbore za Vestminsterski
ih biraju na neposrednim izborima.  arjament. Po ovom sistemu su odrZani prvi izbori za EP.
On je bio na snazi sve do 1999. godine, kada je donijet Akt
o evropskim parlamentarnim izborima. Tada je i UK promijenilo izborni sistem
zasnivajuéi ga na proporcionalnoj metodi.

Danas se u svih 25 drzava ¢lanica koristi proporcionalni sistem za izbor
poslanika u EP. Sistem se razlikuje od zemlje do zemlje, tako da je u 20 zemalja
na snazi at-large sistem, u kome cijela drzava predstavlja jednu izbornu jedin-
icu, dok je pet ¢lanica EU podijeljeno na nekoliko izbornih jedinica u kojima
se bira odreden broj poslanika (Belgija, Francuska, Irska, Italija, Ujedinjeno

Kraljevstvo).
Drzava Broj izbornih jedinica
BB Begia 3
l l Francuska 8
l I Irska 4
BE 5
i Ujedinjeno Kraljevstvo 12

I Izborne jedinice za Evropski parlament u pojedinim drzavama

Evropske partije

Da bi se shvatio sistem funkcionisanja EP, potrebno je usvojiti pojam
evropskih partija ili politickih partija na evropskom nivou i parlamentarnih
grupa u EP.

Sistem ustrojstva Evropske unije usvojio je pojam evropskih partija kao
vrste politicke organizacije u EU koja ispunjava uslove da bude finansirana od
strane EU. Propisi EU ne tretiraju dalje pojam politickih partija, ali definisu
uslove pod kojima EU moze finansirati politicke partije. Na taj nac¢in posredno
dolazimo i do pojma “politickih partija na evropskom nivou”.

Potrebno je da partija ispuni Cetiri uslova da bi stekla ovaj status:

a) mora da ima pravni status u drzavi ¢lanici u kojoj joj se nalazi

sjediste;

b) mora biti predstavljena u najmanje Cetvrtini ¢lanica;

¢) moradausvom programu i u svojim aktivnostima posebnu paznju obrati

4 Andrew Reynolds, Ben Reilly, Andrew Ellis, Electoral system Design: The New International IDEAH-
andbook, Institute for Democracy and Electoral Assistance - IDEA, Stockholm, 2005, str. 141.
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na principe na kojima pociva EU, prije svega principe demokratije,
postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda i vladavinu prava;
d) mora da je ucestvovala na izborima za EP ili ispoljila namjeru da ¢e

to udiniti.

Ukupna sredstva koja je EP izdvojio za evropske partije u 2005. iznose

8.4 miliona eura.
Ta sredstva su se dijelila u sljedeéoj razmjeri:

= 15% ukupne sume dijeli se na jednake djelove;
= 85% ukupne sume dijeli se izmedu onih koji imaju izabrane predstavnike

u EP, shodno broju osvojenih poslanika.

Unutar EP evropske politicke partije djeluju kao djelovi partijskih grupa,
bliskih politickih opredjeljenja. Na taj nacin ponekad nastaju i same politicke
partije. Ovdje ¢emo predstaviti sastav EP, prema partijskim grupama, nakon

posljednjih izbora, odrzanih 2004.

Zvanicni naziv partijske grupe Skracenica | Broj mjesta
“"":, - - European People's Party-European .
NCTEPP-ED oGt EPP-ED 268
Party of European Socialists PES 200
Alliance of Liberals and Democrats
for Europe ALDE
-%-& - European Liberal Democrat and ELDR 88
Reform Party EDP
- European Democratic Party
_.- European Greens/European Free EG/EFA 42
Alliance
E:;:)pean United Left - Nordic Green EUL/NGL M
GUEMGL
Independence and Democracy IND/DEM 37
Union for a Europe of Nations UEN 27
Nezavisni - desno krilo 16
(VB/FN/AS/FT/FPO/LPR)
Nezavisni 13
Ukupno poslanika 732

I Prikaz sastava EP prema partijskim grupama, nakon izbora odrzanih u junu 2004.
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Finansiranje rada poslanika Evropskog parlamenta

Nezavisno od ovih sredstava za finansiranje evropskih partija poslanici
primaju od EP plate jednake onima u nacionalnim parlamentima. Time je
stvorena situacija da neki poslanici imaju i po 14 puta vece plate od svojih
kolega. Takav je slucaj sa italijanskim poslanicima u odnosu na predstavnike
nekih novoprimljenih zemalja.

U cilju da se ovakvo stanje izmijeni, te da poslanici dobiju ravnopravan
ekonomski tretman, predlozeno je da minimalna plata bude na nivou od 8600
eura. Ovaj prijedlog nije odobrila Njemacka, koja je smatrala da bi ovaj izdatak
uticao na stabilnost ukupnog budzeta.

Pored plata, poslanici imaju pravo na godisnji budzet od 150.000 eura, koje ne
treba da pravdaju. Osim ovoga, priznaje im se i refundacija putnih troskova.

B Nadleznosti Evropskog parlamenta

Evropski parlament obavlja tri osnovne funkcije:
1. zakonodavnu,

2. budzetsku,

3. kontrolnu.

Zakonodavna funkcija

Na neki nacin donosenje odluka zakonodavnog karaktera odvija se kroz
simuliranje dvodomnog sistema funkcionisanja parlamenta. U tom odnosu stoje
Evropski parlament i Savjet Evropske unije. Ove dvije

EP odobrava sastav Komisije i moze institucije dijele zakonodavnu funkciju na jedan zaista
da izglasa nepovjerenje Komisiji. specifian nacin. EP, kao u nekim zemljama gornji dom,
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nema pravo zakonodavne inicijative ve¢ samo davanja
saglasnosti na zakonodavne akte.

Pravo zakonodavne inicijative, kao izuzetak, postoji samo u slu¢aju donoSenja
propisa koji reguli$u jedinstveni nac¢in odrzavanja izbora za EP.

Odnos EP i Savjeta Unije ogleda se u tri nivoa donosenja odluka:

1. postupak konsultacija (consultation);

2. postupak davanja saglasnosti (assent);

3. postupak saodluc¢ivanja (codecision).

Ne postoji jedinstveni obrazac donosSenja odluka, ve¢ se zavisno od oblasti
primjenjuje neka od navedenih procedura, koja akcentuje ili umanjuje znacaj
uloge parlamenta u tom procesu.

Parlament vr$i uticaj na zakonodavne aktivnosti kroz ispitivanje GodiSnjeg
radnog programa Komisije, sugerisuci ukljucenje nekih zakonskih tekstova koji
se nijesu nasli u njenom programu.
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BudZetska funkcija

Godisnji budzet Evropske unije zajedno donose EP i Savjet EU. Savjet
priprema prijedlog budZzeta, ali ne moze da stupi na snagu prije nego Sto ga
usvoji i potpise predsjednik EP. “Ukoliko EP, kao $to je to
posljednji put ucinio 1998. g., uskrati odobrenje, onda se to
smatra korakom sa teSkim posljedicama koji moze dovesti
do ostavke cijele Komisije.”

EP vrsi i kontrolu sprovodenja budzeta. Naime, nakon isteka budzetske
godine, Komisija je duzna da podnese izvjestaj o raspolaganju budzetom. Parla-
mentarni odbor za budzetsku kontrolu (COCOBU) vr$i monitoring raspolaganja
budzetom. Parlamentu takode stoji na raspolaganju da, ukoliko nije zadovoljan,
odbije, ili, ukoliko jeste, odobri izvjestaj Komisije.

Prijedlog godisnjeg budzet
Evropske unije priprema Savjet EU,
a usvoja EP.

Kontrolna funkcija

Kontrolna funkcija EP se ogleda u odnosu prema Komisiji koja se manifes-
tuje kroz odobravanje njenog sastava. lako ¢lanove Komisije predlazu njihove
nacionalne vlade, oni ne mogu biti imenovani bez podrske EP. EP moze da izglasa
nepovjerenje Komisiji. Za takvu odluku potrebna je dvotrecinska veéina.

EP stoji na raspolaganju mogucnost formiranja istraznih odbora, ¢iji je cilj
da ispitaju rad Komisije i Savjeta. EP Cesto postavlja pitanja Savjetu, na koja
je ovaj duzan da odgovori. Predsjednik Savjeta prisustvuje sjednicama EP i
ucestvuje u najznacajnim raspravama.

Evropski parlament moze i da utice na rad Savjeta, time §to predsjednik
EP iznosi stavove Parlamenta na zasjedanju Evropskog savjeta, koji okuplja
predsjednika Komisije i Sefove drzava ¢lanica.

Polozaj Evropskog parlamenta u procesu donosenja odluka
unutar EU

Proces donosenja odluka u EU ukljucuje tri institucije: Evropsku komisiju,
Evropski parlament i Savjet Evropske unije. Evropska komisija predlaze nove
zakonske propise, a donose ih Savjet EU i Evropski
parlament. U procesu donoSenja zakonskih propisa sistem Evropska komisija predlaze nove
bikameralnosti ogleda se u medusobnom odnosu EP, koji zakonske propise, a donose ih
igra ulogu koju ima u nekim zemljama gornji dom, i Savjeta Savjet EU i Evropski parlament.
u ulozi donjeg doma.
Od oblasti iz koje se donosi propis zavisi i izbor vrste procedure koja se
primjenjuje, tj. same uloge Parlamenta u odlu¢ivanju o konkretnom pitanju.
Kao $to smo ve¢ istakli, razlikujemo ¢etiri vrste procedura donosenja odluka:

5 Verner Vajdenfeld i Volfgang Vesel, Evropa od A do S - prirucnik za evropsku integraciju, Fon-
dacija Konrad Adenauer, Beograd, 2003, str. 133.
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saglasnost, saodlu¢ivanje, kooperacija i konsultacija, kojima Parlamentu ima
mogucnost da direktno utice na donosenje odluka.

B Nagin rada

Razlike u radu izmedu Evropskog parlamenta i nacionalnih parlamenata

Osnovni razlog koji umanjuje duh pravog parlamentarizma unutar EP
predstavlja odsustvo rivaliteta vlade i opozicije. Specifi¢no uredenje Evropske
unije pozicioniralo je EP vise kao gornji dom jednog moderno ustrojenog par-
lamentarnog tijela nego kao parlament u svom punom kapacitetu. To utie na
znacaj, ali i na zainteresovanost medija i gradana za njegov rad.

Kao $to smo ve¢ istakli, EP sa Savjetom dijeli u odredenom broju pitanja
zakonodavnu funkciju, koja je, osim u jednom slucaju, liSena zakonodavne
inicijative.

Prilikom obavljanja zakonodavne funkcije u EP, kao i u Savjetu, zakonodavni
prijedlozi se dva puta ¢itaju. Pri tome najznacajniju ulogu ima rad u brojnim

parlamentarnim odborima. Uloga parlamentaraca se znatno

Sastav Evropskog parlamenta:

razlikuje nego u veéini nacionalnih parlamenata. Za razliku

Predsjednik, potpredsjednici, od jednog poslanika u Crnoj Gori, ¢iji se kvalitet mjeri
Konferencija predsjednika, Biro, njegovim debaterskim sposobnostima da u duelu pred TV
Sekretarijat, Kvestori, Konferencija  kamerama ostavi bolji utisak na birace, EP je liSen takve
predsjedavajucih delegacijama, mogucénosti. Naime, nema direktnih prenosa. Kvalitet se
Odbori EP.

u EP mjeri moguéno$éu da obezbijedite vecinu za ono Sto
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ste obecali bira¢ima. Sa poslanicima rade kvalitetni timovi
stru¢njaka koji detaljno prolaze kroz sve propise koji se nadu na dnevnom redu, $to
je znacajno drugacije od, recimo, naSeg parlamenta, u kojem je veéina poslanika
za dnevni red zainteresovana samo u onom dijelu kada treba da glasa shodno
partijskoj instrukciji.
Zarazliku od usancenih pozicija u nacionalnom parlamentu, EP se ne odlikuje
stalnim koalicijama, ve¢, kako ne postoji odnos vladajuce vecine i opozicione
manjine, za svako pitanje ima dovoljno prostora za obezbjedivanje podrske.

Unutrasnja organizacija rada

Postoji vise stalnih tijela i stalni odbori parlamenta. Ove institucije se staraju
da poslanici imaju kvalitet ne uslove za rad, te da rad EP bude $to efikasniji i
uspjesniji.
Predsjednik

Predsjednik EP raspolaze ovlas¢enjima koja mu omogucavaju upravljanje

zasjedanjima i radom parlamenta izmedu dva zasjedanja. Predsjednik predstavlja
parlament u odnosu na druge organe EU, kao i van njenih institucija.
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On ne moze ucestvovati u debati sa pozicije predsjedavajuceg, osim uko-
liko sumira raspravu ili daje rije¢ ucesnicima. Ukoliko Zeli da uzme ucescéa u
raspravi, mora da ustupi mjesto predsjedavajuéeg, na koje se ne moze vratiti
dogod se rasprava ne okonca.

Potpredsjednici

Uloga potpredsjednika se uglavnom bazira na ispunjavanju obaveza
na osnovu odluke predsjednika kojom neke svoje obaveze prenosi na svoje
potpredsjednike. Tu su, prije svega, obaveze vezane za vodenje zasjedanja i
predstavljanja EP u razli¢itim prilikama.

Konferencija predsjednika

Konferenciju predsjednika ¢ine Sefovi partijskih grupa i Predsjednik EP.

Ovo tijelo u svojoj nadleznosti ima odredivanje zakonodavnih planova Par-
lamenta i glavnu rije¢ u odnosu EP prema nacionalnim parlamentima. Takode,
ima klju¢nu ulogu u EP kada je rije¢ o komunikaciji sa zemljama koje nijesu
¢lanice i u institucijama van EU. Ovo tijelo donosi odluku o sastavu odbora i
raznih delegacija koje predstavljaju EP.

Biro

Biro ¢ine Predsjednik EP, 14 njegovih potpredsjednika i 5 kvestora u statusu
posmatraca.Biro izraduje procjenu finansijskih potreba parlamenta, rukovodi
finansijskom i administrativnom organizacijom, upravlja sekretarijatima i nji-
hovim odjeljenjima.

Sekretarijat

Sekretarijat predstavlja instituciju koja zaposljava vise od 4000 osoba. Ova
institucija ima svoja odjeljenja, u Briselu i u Strazburu. Najveci dio osoblja koje
zaposljava ¢ine prevodioci, s obzirom na to da svaki dokument koji se nade na
dnevnom redu mora da bude preveden na sve sluzbene jezike. Ova sluzba je
odgovorna da bude obezbijeden prevod svim poslanicima, kako bi mogli da
prate izlaganje svojih kolega na maternjim jezicima.

Sekretarijatom rukovodi generalni sekretar.

Kvestori
Glavni zadatak kvestora je bavljenje administrativnim i finansijskim pitanjima

¢lanova EP, ¢ime predstavljaju podrsku obavljanju njihovih mandata.
Oni imaju i savjetodavnu ulogu u Birou.
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Konferencija predsjedavajucih delegacijama

Ovo tijelo okuplja predsjedavajuce delegacija EP. Delegacije EP imaju
zadatak da Sire uticaj EP u zemljama koje nijesu ¢lanice EU. EP ima ukupno
35 ovakvih delegacija. Svaku od njih ¢ini oko 15 ¢lanova EP.

Odbori Evropskog parlamenta

Najznacajniji dio parlamentarnih aktivnosti sprovodi se u okviru rada u
odborima, odnosno komitetima, koji predstavljaju drugi naziv za ova tijela.

U donjoj tabeli dat je pregled stalnih odbora EP. Pored njih, mogu se
obrazovati odbori koji nemaju stalni karakter. “Komiteti, kada je rije¢ o
zakonodavnim planovima, razmatraju pozicije EP prema Savjetu i Komisiji.
Oni medutim, pokrecu i vlastite incijative i ideje, kojima mogu uticati na proces
kreiranja evropske politike.”

Unutrasnji poslovi

Odbor za budzet BUDG
Odbor za kontrolu budZeta CONT
Odbor za privredna i monetarna pitanja ECON
Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja EMPL
Odbor za ekoloska pitanja, zdravstvo i potrosacku politiku ENVI
Odbor za industriju, spoljnu trgovinu, istazivanje i energetiku ITRE
Odbor za pravo i unutradnje trziste IMCO
Odbor za regionalnu politiku, saobracaj i turizam TRAN
Odbor za regionalni razvoj REGI
Odbor za poljoprivredu i seoski razvoj AGRI
Odbor za ribarstvo PECH
Odbor za kulturu, omladinu, obrazovanje, medije i sport cuLT
Odbor za pravna pitanja JURI
Odbor za slobode i prava gradana, pravosude i unutrasnje poslove LIBE
Odbor za ustavna pitanja AFCO
Odbor za prava Zena i jednake $anse za zaposljavanje FEMM
Odbor za zalbe PETI
Spoljni poslovi

Odbor za spoljne poslove AFET
Pododbor za ljudska prava DROI
Potkomitet za odbranu i bezbjednost SEDE
Odbor za razvoj i saradnju DEVE
Odbor za medunarodnu trgovinu INTA

I Pregled stalnih odbora EP

¢ Verner Vajdenfeld i Volfgang Vesel, Eviopa od A do S - prirucnik za evropsku integraciju, Fon-
dacija Konrad Adenauer, Beograd, 2003, str. 132.



centar za monitoring CEml

Literatura

1. Andrew Reynolds, Ben Reilly, Andrew Ellis, Electoral system Design: The

New International IDEA Handbook, Institute for Democracy and Electoral

Assistance - IDEA, Stockholm, 2005.

dr Gordana Ili¢-Gasmi, Reforme Evropske unije - institucionalni aspekti,

Prometej i Friedrich Ebert Stifting, Beograd, 2004.

Milutin Janjevi¢, Ustav Evrope, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2005.

dr Radovan Vukadinovi¢, Pravo Evropske unije, Beograd, 2004.

dr Zlatko Stefanovi¢, Pravo Evropske unije, Beograd, 2003.

dr Vesna Karadzi¢, Novi balans, Evropski Forum, Beograd, 2004.

Verner Vajdenfeld i Volfgang Vesels, Evropa od A do S - prirucnik za evropsku

integraciju, BPB Savezna centrala za politicko obrazovanje, fondacija Konrad

Adenauer, Beograd, 2003.

8. Arend Lijphart, Electoral System and Party System, Oxford University Press,
2004.

9.  Peter Mair (ed), The West European Party System, Oxford University Press,
2003.

10. Malcom Pearce and Geoffrey Stewart, British Political History, T J Press,
1992.

11. Evropski parlament, internet prezentacije: http://www.europarl.eu.int
(1.3.2006).

12. Wikipedia, internet prezentacija, http://www.wikipedia.org (1.3.2006).

13. Parties and elections in Europe, http://www.parties-and-elections.de
(1.3.2006).

14. European Parliamentary Elections Act 2002, internet prezentacija, http://www.
opsi.gov.uk/acts/acts2002/20024--e.htm (1.3.2006).

15. Eurlex, Official Journal C 161, Call for proposals (No VIII-2005/01), Budget
line 3710 ‘Contributions to European political parties’ (2004/C 161/03).

N

NanAw

* 59



upoznaj evropsku uniju

Evropska komisija

Daliborka Uljarevié

Evropska komisija je jedna od osnovnih institucija Evropske unije. Sjediste
joj je u Briselu, mada se zasjedanja odrzavaju u Briselu, Luksemburgu i Strazburu.
U svim zemljama ¢lanicama ima svoja predstavnistva, i oko 100 delegacija u
mnogim zemljama Sirom svijeta.

Ona prevashodno stiti interese same Evropske unije, za razliku od drugih
institucija EU, u kojima su prisutniji nacionalni uticaji.

Komisija je ustanovljena 1952. godine kao ,,Visoka vlast“, organ Evropske
zajednice za ugalj i Celik, sa nadnacionalnim ovla$¢enjima. Ona se od svog
nastanka do danas, u odnosu na ostala tijela EU, najmanje promijenila. Veoma
je znagajna bila uloga prvog predsjednika Visoke vlasti Zana Monea, koji je i
postavio okvire njenog djelovanja.

Rimskim ugovorom, 1958. godine, stvorene su Komisija

Ustanovljena je 1952. god. kao Evropske ekonomske zajednice i Komisija Evropske atomske
Visoka vlast”, organ Evropske zajednice. Ugovorom o udruzivanju, 1967. godine, dolazi
zajednice za ugalj i ¢elik, sa do spajanja Visoke vlasti, Komisije EEZ i Komisije EAZ
nadnacionalnim ovlas¢enjima. u jedinstvenu Komisiju Evropskih zajednica, koja narocito
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dobija na znacaju osamdesetih godina proslog vijeka, kada
je na njenom &elu bio Zak Delor. Od 1993. godine postoji pod nazivom Evrop-
ska komisija. Njena uloga dodatno je oja¢ana reformama Ugovora iz Mastrihta
(1993), Amsterdama (1999) i Nice (2000).

B sastaviprocedura izbora élanova

Sve zemlje ¢lanice Evropske unije imaju po jednog komesara u Evropskoj
komisiji, koja, prema tome, ima 25 ¢lanova.! Komesar mora biti drzavljanin
zemlje Clanice EU. Prije posljednjeg prosirenja (2004. godine), Francuska,
Italija, Njemacka, Velika Britanija i Spanija imale su po dva komesara, a ostale
zemlje ¢lanice EU po jednog.

! Ugovorom iz Nice 2000. godine odlu¢eno je da svaka zemlja ima samo po jednog komesara

(Sto se pocelo primjenjivati od 2004. godine). Ipak, kad broj ¢lanova dode do 27, uspostavice se
sistem rotacije, jer ¢e onda broj ¢lanova Komisije biti manji od broja zemalja ¢lanica.
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Yourr Evropean
el sodress

I Promocija novog Internet domena na zgradi Evropske komisije

lako ih predlazu vlade drzava iz kojih dolaze, komesari ulaskom u ovo
ropske unije.

Mandat ¢lanova Komisije traje 5 godina (uz moguénost produzenja), a
samu nezavisnost garantuje Ugovor o EZ kroz zabranu primanja i traZenja
instrukcija (¢l. 213) od bilo koje vlade ili institucije. To je najvaznija odredba
koja postavlja i nadnacionalni karakter Evropske komisije. Isto tako, drzave
¢lanice se obavezuju da ¢e poStovati nezavisnost ¢lanova Komisije. Kome-

sarima nije dozvoljeno obavljanje neke druge (ne)placene

djelatnosti tokom mandata u Komisiji. 0d 1993. god. postoji pod nazivom
Sadasnji mandat Komisije, na ¢ijem je elu Hoze Manuel Evropska komisija.

Barozo (Portugal), traje do 31. oktobra 2009. godine.

Imenovanje Evropske komisije pocinje od medusobnih dogovora drzava
¢lanica o predsjedniku Komisije, nakon ¢ega Evropski parlament treba pozitivno
da se izjasni o prijedlogu Evropskog savjeta. Zatim kandidat za predsjednika
Komisije, u konsultacijama sa drzavama ¢lanicama, formira Komisiju. Evropski
parlament vr$i tzv. ,,saslusanja“ kandidata i donosi kona¢nu odluku, pri ¢emu
moze prihvatiti ili odbaciti Komisiju samo u cjelini. Na ovaj nacin se Komisiji
daje legitimitet.

U slucaju da se Evropski parlament negativno odredi prema prijedlogu, Ev-
ropski savjet je duzan da u roku od mjesec dana predlozi drugog kandidata.

Ugovor iz Nice? uvodi i znac¢ajnu ulogu Evropskog savjeta, koji kvalifiko-
vanom vecinom, uz saglasnost Evropskog parlamenta, imenuje predsjednika

2 Prva komisija izabrana na ovaj naéin stupila je na duznost 1. novembra 2004. godine.
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Komisije, te shodno tome i njene ¢lanove. Predsjednik EK je automatski ¢lan
Evropskog savjeta, a ima i druga brojna ovlaséenja.’

Predsjednik predstavlja Komisiju i odreduje druge njene ¢lanove koji mu
u tome mogu pomoci. Ukoliko predsjednik nije u mogucnosti da obavlja neku
funkciju ili aktivnost, mijenja ga neko od potpredsjednika.

Komisija je do sada imala jedanaest predsjednika iz osam zemalja, $to
znaci da su neke zemlje imale vise od jednog predsjednika, ali i da mnoge druge
nikada nijesu imale svog drZavljanina na ¢elu ove institucije.

Mandat komesarima prestaje po isteku 5 godina

Evropski savjet kvalifikovanom od izbora, zbog smrti, penzionisanja na osnovu zakona,
vec¢inom, uz saglasnost Evropskog ~ njihovom ostavkom ili razrjeSenjem duznosti (Ugovor iz
parlamenta, imenuje predsjednika  Mastrihta, ¢lan 159). Evropski sud pravde moze svakom

Komisije.

komesaru, na zahtjev Savjeta ili Komisije, oduzeti mandat

ukoliko se utvrdi povreda obaveza koje je komesar preuzeo
stupanjem na duznost. Isto tako moze biti liSen prava na penziju ili na drugu
vrstu nadoknade. Ukoliko dode do zamjene, lice koje dolazi na upraznjeno
mjesto komesara, u stvari, zavrSava mandat. Ista procedura se primjenjuje kod
funkcije predsjednika.
Ugovor iz Nice unosi jo$ jednu novinu u funkcionisanju Komisije: predsjed-
nik Komisije mozZe traziti ostavku od komesara ili promijeniti resore. Evropski
parlament moze smijeniti samo cijelu Komisiju.

B Struktura Evropske komisije

Komisija ima dva dijela:

= Politicki - svaki ¢lan EK zaduzen je za jedan resor (portfolio), §to
podrazumijeva i rad na politici u okviru tog resora;

*  Administrativni - 26 generalnih direktorata (GD), koji su zaduZeni za
pojedine oblasti (npr. GD za spoljne poslove, GD za obrazovanje i
kulturu, GD za poljoprivredu, GD za prosirenje itd.) i 9 opstih i speci-
jalizovanih sluzbi i nekoliko ureda (npr. Generalni sekretarijat, Pravna
sluzba, Medijska i informativna sluzba, Statisticki ured EZ, itd.). Na
njihovom ¢elu nalaze se komesari. Generalni direktorati su podijeljeni
u direktorate, a ovi, pak, u jedinice. Po potrebi, pored postojece struk-
ture, mogu se formirati i posebna tijela. Tu ulogu ima predsjednik EK
sa mogucénoscéu da uspostavlja dugorocnije ili ad hoc grupe ¢lanova
Komisije, odreduje predsjedavajuce ovih grupa i samu strukturu, kao
i njihov mandat, i da odobrava njihova pravila rada.

Koordinaciju tom kompleksnom institucijom obavlja Generalni sekretarijat

Evropske komisije, koji odrzava veze i sa drugim organima

Komisija ima dva
- Politicki,
- Administrativni.

dijela: Evropske unije. Rad Komisije pomaze vise od 25,000
zapoS§ljenih ljudi. Zbog multilingvizma koji se njeguje u
EU, gotovo Cetvrtinu ukupno zaposljenih ¢ine prevodioci.
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U Evropskoj uniji koristi se dvadeset zvani¢nih jezika:
danski, holandski, engleski, finski, francuski, njemacki, grcki, italijanski, por-

3 Ugovor iz Nice u velikoj mjeri prosiruje ovlas¢enja predsjednika Komisije.
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tugalski, Spanski, Svedski, litvanski, ¢eski, estonski, letonski, malteski, poljski,
slovenacki, slovacki i madarski. Jedan od osnovnih zahtjeva za zaposljenje jeste

poznavanje dva jezika Evropske unije, a zbog prakti¢nih
razloga interna komunikacija u Komisiji obavlja se na tri
jezika: engleskom, francuskom i njemackom. Oni prolaze
rigoroznu proceduru nakon otvorenog konkursa, koji
pocinje pismenim dijelom a zatim se za najuspjesnije
kandidate organizuju intervjui. Onima koji zadovolje sve
zahtjeve pruza se mogucnost za vrlo dinami¢nu karijeru,

Zadaci i ovlaséenja Komisije mogu
se svrstati u Cetiri osnovne grupe:
- Cuvar osnovnih ugovora,

- Pravo inicijative,

- Izvr$na vlast Zajednice,

- Spoljnopoliticka nadleznost.

u okviru koje ¢e imati prilike da rade na veoma razli¢itim oblastima. Cilj je da
osoblje Komisije sluzi svim gradanima Evrope i u tom pravcu tece reforma koja
¢e kontinuirano voditi sve veéem stepenu otvorenosti Komisije.

B Zadaciiovlaséenja

Zadaci i ovlaséenja Komisije su vrlo Siroki i raznovrsni, ali se mogu svrstati

u Cetiri osnovne grupe:*

., Cuvar osnovnih ugovora “ (¢l. 226 Ugovora o EZ) - kontrolise da li se
odredbe prava Evropske unije pravilno primjenjuju i da li su novous-
vojene mjere u skladu sa komunitarnim aktima. Shodno Ugovoru o
EZ, Komisija ovu nadleznost primjenjuje na drzave ¢lanice, ali i na
druge institucije EU (Savjet, Parlament i Evropsku centralnu banku).
Pri tome imamo trostepeni postupak: opomena, stav Evropske komisije
i tuzba Evropskom sudu pravde. Ugovor iz Mastrihta je ojacao kon-
trolnu funkciju Komisije, prosirivsi je i na pracenje sprovodenja odluka
Evropskog suda pravde.

., Pravo inicijative “ - iskljuéivi zakonodavni inicijator u okviru prvog
stuba EU, dok tu nadleznost dijeli sa Savjetom u okviru drugog i tre¢eg
stuba.’ Evropska komisija je glavni predlaga¢ komunitarnih akata, jer
ima pravo iniciranja prijedloga komunitarnih uredbi, ali i formulisanja
preporuka ili misljenja o pitanjima definisanim ugovorima. Ona, pri
tom, zastupa interese Zajednice, a ne drzave ¢lanice pojedinacno. Ova
nadleznost se sprovodi kroz vise od 700 savjetodavnih odbora, struénih
i radnih grupa u Komisiji. Zakonodavna uloga EK je ogranicena ili
relativizirana u odredenim pitanjima (npr. oblast spoljnih granica,
ekonomska politika itd.).

Znacajan je i suodlucujuci odnos EK sa Evropskim parlamentom.
Evropska komisija ima i puna zakonodavna ovlas¢enja kada se radi o njenoj

unutrasnjoj organizaciji, Sto ukljuCuje pitanja budzeta, politike, konkurencije

isliéno.

4+ Clanovi 211-219 Ugovora o EZ detaljno defini$u prava, obaveze, sastav i unutra§nju organizac-

5

iju Komisije.

Zajedno sa Savjetom, Evropskim parlamentom i Evropskom centralnom bankom ¢ini grupu
institucija koje se ¢esto zovu i zakonodavnim. Kao zakonodavni organ, ona je predlagac, Savjet
usvaja odluke; i sam Evropski parlament ima ograni¢enu ulogu u usvajanju odluka, dok Sud
pravde vrsi kontrolu zakonitosti procesa odlucivanja.
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= Izvisnavlast Zajednice * - ostvaruje se kroz primjenu i administriranje
politika Savjeta i Evropskog parlamenta na dnevnoj osnovi. Komisija
se stara o realizaciji usvojenih akata, sprovodi budZetski plan, upravlja
fondovima (kohezionim, regionalnim i strukturnim). Ugovor o EZ daje
poprili¢nu autonomiju Komisiji u odredenim oblastima (npr. zajednicka
poljoprivredna politika, obrazovanje i sl., gdje su slabije kompetencije
nacionalnih drzava), a njen znacaj pojacavaju i ovlaséenja koja je Savjet
prenio na nju u cilju sprovodenja propisa koje je donio. Ona je u ovom
dijelu svojevrsna vlada EU.
= Spoljnopoliticka nadleznost - predstavljanjem interesa Evropske unije
u medunarodnim ekonomskim odnosima, te u oblasti pregovaranja
u ime EU o sklapanju medunarodnih ugovora o saradnji, trgovini i
pridruzivanju.® EK zastupa EZ u medunarodnim organizacijama (na
pr. UN, STO), nadlezna je za razvojne programe i programe pomoci
nerazvijenim zemljama, ucestvuje u razmatranju pitanja iz oblasti
spoljne i bezbjednosne politike, kao i u policijsko-pravnoj saradnji.
Pored ovih osnovnih nadleznosti, Komisija pravi i objavljuje godi$nji
izvjestaj o radu EU, najkasnije trideset dana prije pocetka zasjedanja Evropskog
parlamenta. Komisija prisustvuje sjednicama Parlamenta,

Evropski sud pravde moze svakom  na kojima mora objasniti svoje politike i odgovarati na
komesaru, na zahtjev Savjeta ili pitanja poslanika.
Komisije, oduzeti mandat. Predsjednik Komisije, po Pravilniku EK koji je stupio
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na snagu 1. januara 2006. godine, moze rasporediti odredena
pitanja u nadleZnost ¢lanova Komisije za koja ¢e oni biti posebno odgovorni
u procesu pripreme rada Komisije i primjene njenih odluka. On moze u svako
doba i zamijeniti ove zadatke.

Ukratko, Evropska komisija se, zahvaljuju¢i monopolu nad zakonodavnom
inicijativom, Sirokim izvr$nim nadleZnostima i Zivom medunarodnom aktivnoscu,
smatra ,,pokretatem procesa evropskih integracija“.

B Nadin odlucivanja

U Evropskoj komisiji se odlucuje na prijedlog jednog ili vise ¢lanova
prostom veéinom, §to danas iznosi 13 glasova. Odluéivati se moze samo ako je
prisutna veéina, pri ¢emu nijedan ¢lan ne moze glasati preko svog zastupnika
ili zamjenika. Predsjednik, iako primus inter pares, takode ima jedan glas. On
mora formalno, za potrebe zapisnika, proglasiti rezultate glasanja. Odluke se
najcesce donose na redovnim sedmicnim sjednicama.

Nerijetko se od ¢lanova Komisije trazi pismeno izjasnjavanje, pri ¢emu se
smatra da je prijedlog usaglasen ukoliko nema komentara, rezervi ili dopuna u
roku od 7 dana. U ovom slucaju, ako ¢lan Komisije misli da bi to bilo korisno,
moze traziti i da se o ovom pitanju raspravlja. Mnogi analitiari EU nalaze da
je ova procedura povecala efikasnost Komisije.

¢ Ovaj dio regulisu ¢lanovi 300 i 301 Ugovora o EZ.
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Resor Komesar/ka Drzava clanica
N Zoze Manuel Durao N
Predsjednik Barozo m Portugalija
Potpredsjednica zaduzena za institucionalne -
odnose i komunikacionu strategiju Margot Volstrom mam  Svedska
Potpredsjednik za privredu i industriju Ginter Verhojgen — Njemacka
Potpredsjednik za pravdu, slobode i - "
bezbjednost Franko Fratini | N | Italija
Potpredsjednik za saobracaj Zak Baro l I Francuska
Pot.p!'.ed~SJednlk za a.dmmlstracuy., finansijsku Sim Kalas == Estonija
reviziju i sprecavanje malverzacija
Komesarijat za ekonomska i monetarna pitanja Hoakin Almunia = __ Spanija
Komesarijat za unutrasnje trziste i usluge Carli Mekrivi l I Irska
Komesarijat za poljoprivredu i ruralni razvoj Marian Fiser Boel B = Danska
Komesarijat za pitanja konkurencije Neli Kroes '_'_ Holandija
Komesarijat za trgovinu Piter Mendelson bE Ujedinjeno

Kraljevstvo

Komesarijat za pitanja ribarstva i pomorstva DZo Borg . Malta
Komesarijat za Zivotnu sredinu Stavros Dimas : Gre¢ka
Komesarijat za zdravstvo i zastitu potrosaca Markos Kiprijanu Kipar
Komesarijat za razvoj i humanitarnu pomo¢ Lui Misel l l Belgija
Komesarijat za prosirenje OliRen -l— Finska
Komesarijat za zaposljavanje, socijalnu politiku s w Cedka

L ) h VI | .

i jednake mogu¢nosti adimir Spidia h Republika
Komesarijat za pitanje taksi i carine Unije Laslo Kovac = Madarska
Komesarijat za finansijsko planiranje i budzet Dalija Gribauskaite B Litvanija
Komesarijat za spoljne odnose i evropsku . = "
politiku prema susjedima Benita Ferero-Valdner s Austrija
Komesarijat za obrazovanje, obuku, kulturu i multil- . Y
Lo Jan Figel E=mm  Slovacka
ingvizam

Komesarijat za regionalnu politiku Danuta Hibner mmm  Poljska
Komesarijat za energetiku Andris Pibalgs = Letonija
Komesarijat za nauku i istrazivanje Janez Poto¢nik g Slovenija
Komesarijat za pitanja informacionog drustva i medije Vivijen Reding wmm  LUKsemburg

I Sastav Barozove komisije 2004-2009.
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I Sjediste Evropske komisije
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Osim ovog, naravno postujuéi princip kolektivne odgovornosti, Komisija
moze ovlastiti jednog ili vise svojih ¢lanova da preuzmu upravljanje ili odredene
administrativne mjere u odredenom polju u njeno ime. To se, na primjer, odnosi
na instrukcije jednom ili vise ¢lanova Komisije da usvoje konaéni tekst nekog
dokumenta koji ¢e biti predstavljen drugim institucijama. U odredenim uslovima,
¢lanovi Komisije mogu dalje delegirati ova ovlasc¢enja direktorima generalnih
direktorata ili Sefovima odredenih sluzbi.

Komisija moZe delegirati i usvajanje odredenih mjera ili upravljanje nekih
pitanja direktorima ili Sefovima odjeljenja, koji ¢e je na taj nacin zastupati.

Vazno je naglasiti da se kod delegiranja odluka radi o onim pitanjima koja
nemaju politicki karakter, a spadaju u polje djelovanja ¢lana Komisije ili dijela
strukture kome ili kojoj se delegiraju.

B Rad Komisije

Evropska komisija postavlja viSegodi$nje strateske ciljeve i godiSnju
politi¢ku strategiju, na osnovu kojih usvaja svoj plan rada i nacrt budzeta za
narednu godinu.

Clanovi komisije se sastaju jednom nedjeljno u Briselu, obi¢no srijedom,
da bi donijeli odluke iz svoje nadleznosti ili pokrenuli inicijative za donosenje
novih propisa. Izuzetak je period plenarnih sjednica Evropskog parlamenta,
kada se sastanci odrzavaju u Strazburu. Ukoliko je potrebno, mogu se sastati
i van redovnog termina, na zahtjev predsjednika Komisije ili jednog ili vise
¢lanova Komisije. Svi ¢lanovi Komisije moraju prisustvovati sjednicama, a
samo Predsjednik moze ocijeniti da li neki ¢lan moze biti osloboden te obaveze
u odredenim okolnostima.

Predsjednik Komisije usvaja dnevni red, ali ako se ukaze bilo kakva potreba za
dodatnim troskovima, to mora biti predstavljeno u dogovoru sa ¢lanom Komisije
zaduzenim za budzet. Clan ili ¢lanovi Komisije mogu predloZiti nove tacke
dnevnog reda, Sto mora biti u¢injeno unaprijed obavjestavanjem predsjednika
EK. Isto se odnosi i na zahtjev nekog ¢lana Komisije za povlacenje odredene
tacke sa dnevnog reda. Na prijedlog predsjednika, tokom sastanka, Komisija
moze raspravljati i o pitanjima koja nijesu na dnevnom redu. Sastanci Komisije
nijesu javni i diskusije su povjerljive, ali se dnevni red i zapisnici mogu pronaci
na web site-u Generalnog sekretarijata.

Clanovi Komisije imaju svoje kabinete koji im pomazu u radu, pripremi
sastanaka i u primjeni doneSenih odluka. U okviru svojih direktorata oni imaju
jasno podijeljene nadleznosti. Svi generalni direktorati i ostala tijela pruzaju
administrativnu pomo¢ Komisiji u njenom dnevnom radu.

Radi funkcionalnosti Komisije, dosta se paznje posvecuje koordinaciji
generalnih direktorata. To ponekad usporava citav proces, ma koliko to kon-
vrijeme da odredena inicijativa prode Citav postupak i oblikuje se u odluku,
odnosno da se vidi njena realizacija. Pored niza pravnih i tehnickih uslova koji
se moraju ispuniti u ovom procesu, posebno treba konsultovati Generalni sek-
retarijat kada se radi o inicijativama koje su politicki znacajne, dio su godi$njeg
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Politike
1. Poljoprivreda i ruralni razvoj
2. Konkurencija
3. Ekonomska i finansijska pitanja
4. Obrazovanje i kultura
5. Zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake mogucénosti
6. Privreda i industrija
7. Zivotna sredina
8. Ribarstvo i pomorstvo
9. Zdravstvo i zastita potrosaca
10. Informaticko drustvo i mediji
11. Unutrasnje trziste i usluge
12. Zajednicki istrazivacki centar
13. Pravda, sloboda i bezbjednost
14. Regionalna politika
15. Istrazivanja
16. Pitanja taksi i carina Unije
17. Saobracaj i energetika
Spoljni odnosi
18. Razvoj
19. Prosirenje
20. Kancelarija za evropsku pomo¢ i saradnju
21. Spoljni odnosi
22. Kancelarija za humanitarnu pomo¢
23. Trgovina
Opste usluge
24, Komunikacije
25. Evropska kancelarija za borbu protiv pronevjera
26. Eurostat
27. Kancelarija za izdavastvo
28. Generalni sekretarijat
Unutrasnje usluge
29. Budzet
30. Kancelarija grupe evropskih politi¢kih savjetnika
31. Informatika
32. Infrastruktura i logistika - Brisel
33. Infrastruktura i logistika - Luksemburg
34. Interne revizorske usluge
35. Tumacenje
36. Pravna sluzba
37. Kadrovsko odjeljenje i administracija
38. Prevodenje

I Generalni direktorati i usluge

plana Komisije ili instrumenata koji su na snazi, ticu se institucionalnih pitanja
ili mogu imati dalekosezne posljedice.

Za svoj rad, Evropska komisija ima na raspolaganju budzet, ¢iji se najveéi
dio opredjeljuje za brojne programe EU, dok se mali procenat koristi za adminis-
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trativne troskove institucija (oko 5%). O nacinu trosenja sredstava Komisija mora
da podnese svake godine Parlamentu finansijski izvjestaj koji ovaj usvaja.

* % %

Komisija je, kao jedinstveno tijelo Evropske unije sa kombinacijom izvr§ne
i zakonodavne vlasti, u svom razvoju prosla razlicite faze. Nakon formiranja
zajedni¢kog organa sve tri zajednice i pocetka njenog jacanja, ve¢ 1974. godine
stvaranjem Savjeta dolazi do faktickog slabljenja ovlastenja EK, koje se nastavlja
1979. godine direktnim izborima za EP. Znacaj joj vraéa zna¢aj Zak Delor, preko
Bijele knjige Komisije o stvaranju jedinstvenog trziSta iz juna 1985. godine,
Sto vodi do Jedinstvenog evropskog akta i jace uloge EK, jer se povecava broj
zajednicki uredivanih politika (Evropska monetarna unija, Jedinstveno trziste).
Osim toga, Ugovor iz Amsterdama dodatno jaca ulogu Evropske komisije, a
posebno njenog predsjednika, ¢ime se jasno izrazava volja drzava Clanica da
ova institucija dobije na znacaju i na efikasnosti.

Danasnja Siroka ovlasé¢enja Komisije, koja joj pripadaju po Ugovorima ili su
delegirana, znacajna uloga u zakonodavnom procesu i kreiranju politika Evropske
evropskih integracija. Ona je imala i klju¢nu ulogu u stvaranju ekonomske i
monetarne unije, koja je rezultirala uvodenjem jedinstvene valute - eura, §to
je samo jedan od brojnih primjera njene snage i pokretacke energije. Svojim
odlukama, Komisija direktno ili indirektno uti¢e na svakodnevni zZivot gradana
Evrope. Ipak, ona nije svemo¢na niti nedodirljiva, jer joj je suStinska uloga da
bude u sluzbi gradana Evrope, koji je, opet, kroz druge institucije i mehanizme
kontrolisu. Kao jedna od institucija EU ona mora da djeluje u tom okviru i u
sadjejstvu sa drugim organima. Takode, ustavno uredjenje samih drzava ¢lanica
namecu izvjesna ogranicenja i tijelima EU.
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Sud pravde Evropskih zajednica
Evropski sud pravde

Momcilo Radulovié

B Nastanak i razvoj

Pariskim ugovorom o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i celik, 1951.
godine, sa ciljem stvaranja zajednickog trzista uglja i ¢elika kroz ukidanje svih
restrikcija za trgovinu na 50 godina, predvideno je stvaranje Cetiri institucije,
organa, koji su odrazavali svojevsrnu podjelu nadleznosti u okviru ove netipi¢ne
tvorevine.

Naime, definisano je postojanje tzv. Visoke vlasti, organa nezavisnog od
volja drzava Clanica, pretece buduce Komisije, potom Savjeta ministara, koji je
zapravo odrazavao interese pojedinih drzava, jer su u njemu djelovali ministri

vlada drzava €lanica ili njihovi zastupnici, kao i Parlamenta,

Sud pravde osnovan je kao Sud koji u tome trenutku nije imao veée nadleznosti u vezi sa

Evropske zajednice za ugalj i celik
1951. godine, a Sud za Evropsku
ekonomsku zajednicu i EUROATOM

1957. godine.

zakonodavnim postupcima, pa je njegova uloga svedena na
¢isto savjetodavnu.

Kao Cetvrta institucija u ovom prvom ugovornom odnosu,
definisan je Sud Evropske zajednice za ugalj i ¢elik, sudska
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instanca koja ¢e biti zaduzena za rjeSavanje sporova unutar ove strukture i odnosa
koji se budu razvijali u njenim okvirima. Za sjediste ovog suda izabran je Luk-
semburg, Sto ¢e kasnije uticati i na trajno rjeSavanje lociranja ove institucije.

Nastavak evropskih integracija donio je i stvaranje Evropske ekonomske
zajednice i Evropske zajednice za atomsku energiju, EUROATOM. Naravno, taj
proces je pratila i odgovarajuca regulativa koja se doticala regulisanja pravnih
odnosa, pa ¢e tako Rimskim ugovorima iz 1957. godine Sud Evropske zajednice
zaugalj i Celik postati i sud za Evropsku ekonomsku zajednicu i EUROATOM.
Ovaj sveobuhvatni obim djelovanja Suda pravde Evropskih zajednica ili Evrop-
skog suda pravde bi¢e potvrden 1965. godine, Sporazumom o objedinjavanju
organa za sve tri zajednice.

Kako se sa istorijskim razvojem odnosa u okviru evropskih zajednica
povecavao i broj pravnih aspekata i pitanja koje je trebalo razmatrati, poste-
peno se povecavao i kvalitativni i kvantitativni obim djelovanja Evropskog
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suda pravde. Takode, Zeljelo se obratiti viSe paznje na prava individua unutar
evropskih struktura, i to ne samo privatnih osoba, pojedinaca, ve¢ i pravnih
lica, kompanija i udruZenja. Samim tim, u jednom trenutku, postoje¢i okvir
djelovanja i kapacitet prvobitno ustrojenog suda postali su nedovoljni za dati
obim zahtjeva podnosenih ovoj instituciji.

Tako je odlukom Savjeta ministara iz 1988. godine, koja je postala
pravosnazna 1989. godine, osnovan Sud prve instance (Court of First Instance),
koji je preuzeo odredeni broj oblasti i predmeta iz polja djelovanja. Kao i sa
samim Evropskim sudom pravde u uZem smislu, obim nadleznosti i ukupnog

uticaja Suda prve instance rasée sukcesivno sa razvojem

odnosa unutar zajednica i Evropske unije u cjelosti.
Pored toga, prvenstveno radi rjeSavanja pitanja iz oblasti

radnih odnosa unutar struktura zajednica i Evropske unije

Sud pravde Evropskih zajednica
ili Evropski sud pravde je glavna
sudska instanca u sistemu
evropskih zajednica.

u cjelosti, osnovan je Tribunal za javnu sluzbu Evropske
unije (Sudijski panel), koji je donoSenjem Pravilnika o radu 2004. godine i
zvani¢no zapoceo sa radom.

B Sirii uzi pojam Evropskog suda pravde

Uzimajuéi u obzir ove ¢injenice i nastale promjene u institucionalnom
ustrojstvu samog Evropskog suda pravde, gledano sa pozicije pravne termi-
nologije, sam pojam “Sud pravde Evropskih zajednica” moze se tumaciti na
dva nacina:

= Siri pojam - Evropski sud pravde kao sveobuhvatna institucionalna

pravosudna struktura Evropske unije,

*  uZi pojam - kao pojedinacne strukture unutar sveobuhvatnog pojma

= Evropski sud pravde,
= Sud prve instance, i
= Tribunal za javnu sluzbu Evropske unije (Sudijski panel).

B Stoje Evropski sud pravde

Sud pravde Evropskih zajednica ili Evropski sud pravde je glavna sudska
instanca (ali ne i jedina) u sistemu evropskih zajednica (“prvi stub Evropske
unije”), ali sve vise to postaje i za cjelokupni sistem Evropske unije, jer sa razvo-
jem odnosa unutar EU, sve ve¢im stepenom nadnacionalnosti i usloznjavanjem
zajednickih nadleznosti i ugovornih odnosa, Evropski sud pravde sve vise
interveniSe u vezi sa pitanjima iz “drugog” i “treceg stuba”, koja su donedavno
bila rezervisana samo za domaca pravosuda drzava ¢lanica.

B Polje djelovanja Evropskog suda pravde

U pocetku Evropski sud pravde nije imao razvijeno polje djelovanja, a
svoju prvu odluku definisao je 1954. godine.
Vremenom, pored navedenih ugovora (Pariski, Rimski), osnovne nadleznosti,
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I Evropski sud pravde predstavija osnovnu pravosudnu instituciju

ali i sveobuhvatno djelovanje ove institucije preciznije su odredeni, pravno-sis-
temski usmjeravani i nadogradivani razli¢itim dokumentima koji su takode imali
obavezujudi sadrzaj za sve ¢lanice potpisnice ugovora o formiranju Suda.
U takva dokumenta najprije spadaju:
*  Sporazum o Evropskoj uniji (Mastriht 1993),
*  Sporazum iz Nice (2001),
= Statut Evropskog suda pravde,
*  Pravilnik o radu (za Evropski sud pravde u uzem smislu),
= Osnivacki akt za Sud prve instance (1988),
*  Pravilnik o radu Suda prve instance,
= Osnivacki akt Tribunala za javnu sluzbu Evropske unije (Sudijskog
panela),
*  Pravilnik o radu Tribunala za javnu sluzbu Evropske unije / Sudijskog
panela (2004).

B Jurisdikcija Evropskog suda pravde

Glavni zadatak Suda pravde evropskih zajednica predstavlja osiguravanje
postovanja zakona prilikom interpretacije i primjene:

1. Ugovora o uspostavljanju evropskih zajednica (Evropske ekonomske
zajednice i EUROATOMA, a ranije i Evropske zajednice za ugalj i Celik), kao
primarnog izvora prava, i
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2. Odredaba koje su sadrzane u uredbama, direktivama, odlukama, pre-
porukama i misljenjima koje donose razli¢ite institucije unutar zajednica i/ili
Evropske unije, odnosno sekundarnih izvora prava.

Pravna osnova za djelovanje i sudske aktivnosti
Evropskog suda pravde

Iz ovako postavljene jurisdikcije Evropskog suda pravde proizilaze i pravne
osnove za djelovanje ove institucije i za vrSenje sudskih aktivnosti uopste.
Naime, pored razlic¢iih podjela, najrasprostranjenija je ona koja korespondira i
sa izvorima komunitarnog prava uopste, a to je da se legalnost i legitimitet rada
Evropskog suda pravde zasniva na:

1. primarnom pravu, odnosno odredbama iz Ugovora, i to ne samo onim
koje se odnose na osnivanje evropskih zajednica (Evropske ekonomske zajed-
nice, EEC i Evropske zajednice za atomsku energiju, EUROATOM) i Evropske
unije ve¢ i drugim ugovorima, poput Ugovora iz Amsterdama iz 1997. godine,
iugovora o osnivanju Evropske ekonomske oblasti (European Econimc Area,
EEA);

2. sekundarnom pravu, odnosno uredbama, direktivama, odlukama,
preporukama i misljenjima koje donose razliciti organi Evropske unije;

3. objaviljenim izvorima precendentnog prava evropskih zajednica (sudske
presude, eng. case law).

Pored toga, kao svojevrsnim izvorom, koji se naj¢esce upotrebljava prilikom
Sirih tumacenja pojedinih pravnih situacija, sudije Evropskog suda pravde se u
svom radu koriste i odabranom pravnom literaturom.

1952-1958 Masimo Piloti R i
1958-1964 Andreas Matias Doner = Holandija
1964-1967 3arl Leon Am =] Luksemburg
1968-1977 Robert Lekur l l Francuska
1977-1980 Hans Kuger r— Njemacka
1980-1984 Jose Mertens de Vilmars l l Belgija
1984-1988 Don Mekenzi - Stjuart gy Uedinjeno
Kraljevstvo
1988-1994 Ole Due ] Danska
1994-2003 Zil Karos Rodrigez Iglesijas o Spanija
2003- Vasilios Skuris = Grcka

I Predsjednici Suda pravde evropskih zajednica
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B sastav sudai nacin rada

Kada govorimo o sastavu i na¢inu rada Evropskog suda pravde, ne mozemo
uzeti u obzir Siri okvir toga pojma, ve¢ moramo pojedinacno sagledati svaku
od uze definisanih institucija, zbog postojanja niza znacajnih razlika u samoj
strukturi i u nadleznostima.

Ovdje ¢emo preciznije sagledati strukturu i nacin djelovanja Evropskog suda
pravde u uzem smislu i Suda prve instance, jer predstavljaju najvaznije adrese
sa aspekta eventualnih sadasnjih i buducih odnosa i interesovanja institucija sa
ovih prostora.

Evropski sud pravde (ECJ u uzem smislu) - sastav i nacin rada

Evrospki sud pravde sacinjava 25 sudija koji su odabrani prema principu
“jedna drzava ¢lanica - jedan sudija” i koji prema ve¢ utvrdenim kriterijumima
dolaze iz redova eksperata iz oblasti prava ili iz redova

Radni jezik Suda je francuski. sudija sa dugogodisnjim stazom u svojim zemljama. Bi-

raju se na osnovu medusobnog dogovora drzava ¢lanica,
a predominantni uslov njihovog postavljenja je da je njihov li¢ni profesionalni
integritet i nezavisnost van svake sumnje.

Sudije Evropskog suda pravde se biraju na period od Sest godina, sa
mogucéno$céu obnavljanja ovog mandata.

Nakon odabira i uspostavljenja, sudije medusobno biraju Predsjednika
Suda, ¢iji mandat na toj poziciji traje tri godine, uz eventualno obnavljanje
datog povjerenja uz saglasnost vecine sudija ESP-a.

Pored sudijskog sastava, veoma bitnu kariku u sistemu Evropskog suda
pravde ¢ini i osam Opstih pravobranilaca (General Attorneys). U procesu u
okviru institucija Evropskog suda pravde oni imaju zna¢ajnu ulogu, jer moraju
da iznesu i obrazloze razloge zbog ¢ega se data materija nalazi pred sudijskim
panelom i da obrazloZe samo iznoSenje datog problema. To se ne odnosi samo
na one slucajeve u kojima se pred sudijski panel iznosi slucaj koji ne pokrece
nijedno novo pitanje u vezi sa komunitarnim pravom. Ovo pravilo je na snazi
od 2003. godine.

Pored ovih struktura, Evropski sud pravde ima i svoj Registar i Adminis-
trativni odjel, a radni jezik Suda je francuski.

U vezi sa samim na¢inom rada, Evropski sud pravde

Evropski sud pravde sacinjava veoma rijetko zasjeda u plenarnom sastavu, mnogo su
25 sudija koji su odabrani prema Cesca zasjedanja u vijeéima. Postoji Veliko vijece, sa 13
principu “jedna drzava ¢lanica - ¢lanova, koje odlucuje samo o najvaznijim i najkomp-

jedan sudija”.

likovanijim pitanjima ili ako taj sastav zahtijeva drzava
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uobicajeno je da Evropski sud pravde zasjeda u Vijecu od tri ili Vijecu od
pet ¢lanova. Ova vijeca imaju i svoje predsjednike, kojeg sudije odabiraju
izmedu sebe, i to na tri godine u Vijecu od pet ¢lanova i na jednu godinu
kod Vijeca od tri ¢lana.
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Sud prve instance (Court of the First Instance, CFl) - sastav i nacin rada

U veéem obimu, struktura i nacin rada Suda prve instance isti je kao i kod
Evropskog suda pravde u uZem smislu, ali postoje i odredene razlike. Pored
Predsjednika, kojeg 25 sudija ¢lanova bira iz svojih redova, klauzulama o sastavu
CFI koje je definisao Savjet ministara predvida se da Sud ¢ini “najmanje po jedan
sudija iz jedne zemlje ¢lanice”. Ovim rjeSenjem se na dobar nacin predvida i
eventualno prosirenje broja sudija, jer su obim rada i jurisdikcija ovog suda u
relativno stalnom porastu.

Velika razlika je i u tome $to ne postoje Opsti pravobranioci, kao kod Ev-
ropskog suda pravde u uzem smislu, $to u velikom obimu povecava obim posla
za same sudije. Registar i Administrativni odjeli su dio i ovog suda.

U vezi sa nac¢inom rada, gotovo da nikad nema zas-

jedanja u plenarnim sesijama, ve¢ se rad, kao i u prethod- Sud prve instance ¢ini 25 sudija
nom slucaju, odvija u okviru Velikog vije¢a (13 ¢lanova,  ¢lanova, najmanje po jedan sudija

zasjeda samo na zahtjev drzave Clanice ili neke institucije

iz jedne zemlje ¢lanice.

Evropske unije ili u veoma komplikovanim sluc¢ajevima)
ili Vijeca od pet ili Vije¢a od tri ¢lana. Predsjednik Vije¢a od pet clanova se bira
na tri godine, a Vijeca od tri ¢lana na jednu godinu.

B Funkdije i nadleznosti suda

Funkcije Evropskog suda pravde, u cjelini gledano, proizilaze iz njegovih
nadleznosti, i obrnuto, njegove nadleznosti plod su njegovih funkcija. U stvarnosti,
one predstavljaju nedjeljivu cjelinu, kompleksno povezanu u toku istorijskog,
pravnog i institucionalnog razvoja samog Evropskog suda pravde.

Opste uzevsi, funkcije Evropskog suda pravde vezuju se za dvije oblasti
akcija, odnosno nadleznosti. U prvu grupu spadaju Direktne, a u drugu takoz-
vane Indirektne akcije.

B Direktne akdije

1. Akcije za neispunjavanje obaveza (Ugovor o Evropskoj ekonomskoj
zajednici, ¢lanovi 226. 1 227). Ti¢u se pokretanja postupka od strane
Komisije EU, koja Sudu podnosi zahtjev (tuzbu) za preispitivanje
ispunjavanja obaveza predvidenih Komunitarnim pravom od strane
drzave Clanice. Ove tuzbe se tiu i preispitivanja procedure koju
sprovodi Komisija u slu¢ajevima donoSenja odluka. U slu¢ajevima
krSenja prava od strane drzava ¢lanica, Komisija prvo daje moguénost
drzavi ¢lanici da odgovori na prituzbe koje su joj upucene. Ukoliko
drzava ne ispuni svoju obavezu, Komisija ili druga drzava ima pravo
da Evropskom sudu pravde podnese tuzbu za krSenje komunitarnog
prava. U slucaju da odluci da je pravo prekrSeno i da drzava nije is-
punila svoju obavezu, Sud donosi odluku da data drzava ¢lanica mora
odmah prestati sa krSenjima. Ako drzava ne ispostuje odluku suda,
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onda, na zahtjev Komisije, Sud donosi novu odluku koja moze sadrzati
finansijske, nov¢ane kazne za prekrSioca.

Akcije za ponistenje (Ugovor o Evropskoj ekonomskoj zajednici, ¢lan
230, stavovi 2 i 4). U ovim zahtjevima, podnosilac trazi poniStenje
neke odluke ili mjere koju je usvojila neka institucija Evropske unije.
Podnosilac moze biti zemlja ¢lanica ili institucija Evropske unije
(Parlament, Komisija, Savjet) ili individualno privatno ili pravno
lice, u slucajevima da se ta odluka tic¢e direktno njih ili ako je odluka
upucena nekom drugom licu, ali njene posljedice imaju direktne
efekte na dato lice podnosioca. U slucaju da Sud donese odluku da
je tuzba osnovana, data odluka institucije koja je bila predmet spora
bice ponistena.

Akcije za propustanje djelovanja (Ugovor o Evropskoj ekonomskoj
zajednici, ¢lan 232, stav 3). Sud moZe djelovati ako odredena institucija
propusti da djeluje u datoj situaciji, odnosno kada propusti da donese
izvjesnu odluku i kada je taj propust u suprotnosti sa komunitarnim
pravom. Da bi slu¢aj dospio pred Sud, neophodno je da data institucija
bude pozvana da djeluje. Ukoliko nakon dva mjeseca od poziva to ne
ucini, tuzba na osnovu “Cutanja administracije” moze biti podnesena u
roku od naredna dva mjeseca. Takvu tuzbu mogu podnijeti institucije
Evropske unije ili zemlje ¢lanice. To mogu uciniti i pravna i privatna
lica, ako se to propustanje djelovanja odnosi direktno na njih.

Akcije za naknadu Stete (Aplikacija za kompenzaciju, Ugovor o Ev-
ropskoj ekonomskoj zajednici, ¢lanovi 235 1 288, stav 2). U sluc¢aju da
institucija Evropske unije ili njen sluzbenik u svom radu nanesu stetu
nekom tre¢em licu, to lice ima pravo na zahtjev za kompenzaciju Stete.
Sud odluéuje o tome da li postoji krivica institucija ili njenih sluzbenika
za nastalu Stetu.

Tuzbe sluzbenika institucija EU (radni sporovi, Ugovor o Evropskoj
ekonomskoj zajednici, ¢lan 236). Sporovi izmedu sluzbenika u in-
stitucijama EU i datih institucija.

B Indirektne akdije

L

Zahtjevi za preliminarno odlucivanje (Zahtjevi za odlucivanje o pre-

thodnom pitanju, Ugovor o Evropskoj ekonomskoj zajednici, ¢lan 234). Ova
vrsta aktivnosti Suda vezana je za Cinjenicu da je Sud najvisa, ali ne i jedina
sudska institucija u Evopskoj uniji zaduzena za sprovodenje komunitarnog
prava. Naime, ugovori i pojedinac¢ne odluke institucija Evropske unije sadrze
viSe odredaba koje se ti¢u pravnih i privatnih lica i za kontrolu sprovodenja tih
odredbi nadlezni su upravo domaci sudovi u zemljama ¢lanicama. Time oni
dobijaju moguénost razmatranja implementacije komunitarnog prava od strane
domacih administracija i postaju prva linija odbrane komunitarnog pravnog
sistema. Da se u tom tumacenju ne bi javile razlicite interpretacije istih pravnih
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principa, u pojedinim slucajevima domaci sudovi mogu, a nekada i moraju, da
zatraze miSljenje Evropskog suda pravde o tumacenju izvjesnog pravnog principa
ili situacije. Tumacenje koje pruzi Evropski sud pravde, a koje ne prejudicira
ishod spora, ve¢ samo tumaci odredbe komunitarnog prava, obavezujuce je za
sud koji je to miSljenje trazio, ali i za sudove svih zemalja ¢lanica u kojima
se pokrece isto pravno pitanje. Postupak u slucaju zahtjeva za preliminarno
odlucivanje pokrece se aktom domaceg pravosuda kojim se Evropskom sudu
pravde postavlja pitanje u vezi sa tumacenjem neke odredbe komunitarnog prava
ili akta institucija EU. Nakon administrativnih procedura, Sud donosi odluku
vecinom glasova.

2. Arbitracija (Ugovorena nadleznost, Ugovor o Evropskoj ekonomskoj
zajednici, ¢lan 238). Ako u ugovoru sklopljenom od strane ili u ime
Evropske unije sa pravnim ili privatnim licem stoji klauzula da Evropski
sud pravde arbitrira u sporu, onda Sud odlucuje i o tim pitanjima.

3.  Zahtjevi za davanje misljenja (Ugovor o Evropskoj ekonomskoj
zajednici, ¢lan 300). Evropski Parlament, Savjet ministara, Komisija
ili drzava ¢lanica mogu traziti misljenje Suda o tome da li su odredbe
nekog ugovora koji sklapa Evropska unija (ili se sklapa u njeno ime sa
treCom stranom) u skladu sa odredbama komunitarnog prava, odnosno
Ugovora

Razumljivo je da svaka od ovih akcija ima veliki znac¢aj za funkcionisanje
pravnog sistema Evropske unije.

Medutim, ukoliko Zelimo da naglasimo one vrste aktivnosti koje su bile i
jesu najznacajnije za razvoj samog sistema Evropskog suda pravde i komini-
tarnog prava, ali i Evropske unije u cjelini, onda moramo istaci da Zahtjevi za
preliminarno odlucivanje, Akcije za neispunjavanje obaveza i Akcije za poniStenje
imaju posebno mjesto u datom sklopu pravnih odnosa.

No, bez obzira na to da li se dijele na dominantne i manje znaéajne, sve
aktivnosti unutar Evropskog suda pravde dijele se na one koje su u nadleznosti
Evropskog suda pravde u uzem smislu, one o kojima odlucuje Sud prve instance i
one kojima se bavi Tribunal za javnu sluzbu Evropske unije (Sudijski panel).

Kada se pravi takva podjela, moze se rec¢i da u okviru nje pozicija Evropskog
suda pravde u uzem smislu moze shvatiti kao pozicija “ustavnog suda”, a Suda
prve instance kao pozicija “administrativnog suda”.

Ova podjela je sve aktuelnija sa uve¢avanjem stepena zaduZenja i odgovor-
nosti Suda prve instance. U pocetku ovaj sud nije imao veliki obim odgovornosti,
ali je vremenom intencija da se njemu daju u zadatak viSe oblasti rada Evropskog
suda pravde dobijala na snazi, pa ¢e intenziviranje realizacije te ideje zapoceti
ve¢ 1993. godine Mastrihtskim ugovorom.

Taj proces ¢e kulminaciju dozivjeti sporazumom iz Nice iz 2001. godine,
koji je stupio na snagu 2003. godine, kojim je ojacana pravna pozicija Suda prve
instance i u okviru kojeg su izvjesne nadleznosti prebacene na ovaj sud.

Tako, od 2003. god. do danas, postoji sljede¢a podjela nadleznosti (funkcija)
izmedu Evropskog suda pravde u uZem smislu i Suda prve instance:
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Funkcije (nadleZnosti) Suda prve instance kao “administrativnog suda” Evropske unije

1. Opste odredbe
2. Proceduralni okvir procesa institucionalnog donosenja odluka u okviru
EU
3. Nadleznost za sve akcije koje pred Sudom pokrenu pravna i privatna
lica protiv organa evropskih zajednica, a na bazi ugovora:
a. Akcije za poniStenje
b. Akcije za propustanje djelovanja
Glavna polja primjene za slucajeve iz podjele a. i b. su:
Pravo konkurencije Evropske unije
= Zakon o konkurenciji u uzem smislu
= Zakon o drzavnoj pomoc¢i
= Antidamping zakon Evropske unije
Zakon Evropske unije o robnim markama
= Regulativa o robnim markama Zajednice (br. 40/94, dec. 1993)
= Regulativa Zajednice o pravima na razlicitost biljnih vrsta
(2100/94, jul 1994)
c. Akcije za nadoknadu Stete
4. Tuzbe sluzbenika Evropske unije (uskoro ¢e biti preneSene na Tribunal
za javnu sluzbu Evropske unije)
5. Arbitracija
6. U buduénosti:
a) Zalbe sa Tribunala za javnu sluzbu Evropske unije
b) Eventualna nadleznost za odredena preliminarna odluc¢ivanja

Funkcije (nadleZnosti) Evropskog suda pravde kao “ustavnog suda” Evropske unije

1. Opste odredbe i istorijska pozadina
2. Proceduralni okvir procesa institucionalnog donosenja odluka u okviru
EU
3. Nadlijeznosti u sustini
A. Zahtjevi za preliminarno odlucivanje (indirektne akcije)
B. Akcije za propustanje djelovanja
= Sudsko razmatranje (ne)¢injenja drzava Clanica;
= Sudsko razmatranje procedura koje zapocinje Komisija
C. Sudsko razmatranje aktivnosti institucija Zajednica
= Akcije za ponistenje
= Akcije za propustanje djelovanja
= Akcije za nadoknadivanje Stete
4. Zalbe sa Suda prve instance
Misljenja
6. Arbitracija

9]
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Od iznesenih podataka najprije treba zapamtiti da je Evropski sud pravde
prevashodno ¢uvar zakona Evropske unije, tj. da obezbjeduje strogo postovanje
odredaba iz Ugovora o stvaranju Zajednica (EC i EUROATOM) i Ugovora o
Evropskoj uniji, ali i svih ostalih ugovora, uredbi, direktiva, preporuka i misljenja
koji zajedno ¢ine Acquis Communaitaire, odnosno pravo Evropske unije.

Pored toga, zahvaljujuci prije svega ovlaséenjima koja su mu data osnivackim
odredbama iz Ugovora, Statuta i Pravilnika o radu, ali i veoma razvijenoj
sudskoj praksi i sudskim precendentima, Evropski sud pravde stvara i nove
pravne odnose.

Samim tim, Sud predstavlja i novu dimenziju institucionalnog i opsteg
izgradivanja sistema Evropske unije u cjelini. On, dakle, stvara i nove vrste i
dimenzije opstih odnosa medu privatnim i pravnim licima same Evropske unije,
i na relaciji individue i drzave ili institucije Evropske unije.

Takode, Sud kreira i nova pravila i komunikaciju izmedu samih drzava
¢lanica, izmedu drzava Clanica i institucija Evropske unije, te izmedu samih
institucija EU.

Na taj nacin, Evropski sud pravde ostvaruje i odredeni politicki uticaj, jer
se vecina ovih presuda razli¢itim mehanizmima pretace u praksu koja ubrzava
procese evropske integracije.

Jacdajuéi pravni sistem Evropske unije Evropski sud pravde jaca povjerenje
u ovu po mnogo ¢emu specificnu oblast kao oazu pravde u kojoj svaki gradanin
ima jasna i jednaka prava i taj osjecaj je upravo ono Sto ¢ini Evropsku uniju
primamljivim mjestom u kojem se spajaju razliciti interesi, kulture i nasljeda.
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Evropski ekonomski i
socijalni savjet

Stevo Muk

Evropski ekonomski i socijalni savjet - most izmedu
Evrope i civilnog drustva

Organizacije civilnog drustva igraju vaznu ulogu u kreiranju evropskog
modela demokratije, sistema u kojem gradani kroz takve organizacije aktivno
izrazavaju svoju posvecéenost ekonomskom i socijalnom razvoju i gradanskom
Zivotu u svojim zemljama.

U ispunjavanju svojih zadataka, ove organizacije doprinose razvoju par-
ticipativnog modela gradanskog drustva u formulaciji

Evropski ekonomski i socijalni (pripremi) i implementaciji javnih politika u kojima se
savjet u opstem institucionalnom  kroz snazenje vanparlamentarnih demokratskih struktura
okviru Evropske unije oznacava povecava povjerenje u demokratske procese. Ovo vazi kako

idealni forum za predstavljanje
organizacija civilnog drustva.

unutar tako i van Evropske unije, od lokalnog do evropskog
nivoa odluéivanja.

80 %

U svjetlu uloge dodijeljene Evropskom ekonomskom i socijalnom savjetu
(u daljem tekstu EESS) kroz ugovore i u svjetlu njegovog ¢lanstva i ekspertize
njegovih ¢lanova, EESS predstavlja u opstem institucionalnom okviru Evropske
unije idealni forum za predstavljanje organizacija civilnog drustva jer izrazava
njihova misljenja i pruza im informacije.

Zasto se EESS smatra vitalnim mostom izmedu EU
i civilnog drustva?

EESS ima sustinsku ulogu u promovisanju vece podrske za uéesée or-
ganizacija civilnog drustva u evropskom projektu. U tom poslu on pomaze
razvoju drustva koje je vise participativno, vise inkluzivno i na taj nacin vise



centar za monitoring CEml

demokratsko. EESS takode olaksava razvoj takvih drustava i u zemljama koje
nijesu ¢lanice EU.

Evropski ekonomski i socijalni savjet je nepoliti¢ko tijelo koje daje glas pred-
stavnicima grupa koje zastupaju socijalne i profesionalne interese. On predstavlja
prostor za izrazavanje njihovih pogleda na pitanja politike Evropske unije.

Misljenja ovog savjeta prosljeduju se drugim tijelima,

kao Sto su Savjet, Komisija i Evropski parlament. EESS je nepoliti¢ko tijelo koje daje

EESS je ustanovljen 1957. godine Rimskim ugovorom, glas predstavnicima grupa koje
sa ciljem uklju¢ivanja ekonomskih i socijalnih interesa u  zastupaju socijalne i profesionalne
uspostavljanje jedinstvenog trzista. On treba da pruzi in- interese.

stitucionalni mehanizam za upoznavanje Komisije i Savjeta
ministara o pitanjima evropske politike.

Jedinstveni evropski akt (1986. god.), Ugovor iz Mastrihta (1992. god.),
Ugovor iz Amsterdama (1997. god.) i Ugovor iz Nice (2000. god.) osnazili su
ulogu EESS-a. Tako su i polja zaposljavanja, socijalna pitanja i zastita javnog
zdravlja usla u domen njegovog rada.

Tri su osnovna zadatka povjerena EESS-u:

1. dasavjetuje tri kljucne institucije Evropske unije (Evropski parlament,
Savjet i Komisiju),

2. daomoguci organizacijama civilnog drustva u Evropskoj uniji da os-
tvare veéu posvecenost i vecu ukljuéenost u evropske poslove, kako
na nacionalnim nivoima tako i na evropskoj ravni, i da pomognu u
priblizavanju EU njenim gradanima,

3. daosnaze ulogu organizacija civilnog drustva u zemljama koje nijesu
¢lanice EU, a sa kojima je uspostavljena tekuca saradnja, podrzana
kroz strukturirani dijalog sa organizacijama civilnog drustva, posebno
socijalnim partnerima, i da promovise stvaranje strukture za konsultacije
sa EESS-om.

B Nadin djelovanja EESS-a

U ispunjavanju misije (uloge, zadataka) glavni pravac akcije je moguénost
davanja tri vrste misljenja:

1. miSljenja data kao odgovor na zahtjev Komisije, Savjeta ili Evropskog
parlamenta,

2. samostalna misljenja, koja omoguéavaju EESS-u da izrazi svoje poglede
na bilo koje pitanje koje smatra vaznim,

3. miSljenjau kojima na zahtjev Evropske komisije, Evropskog parlamenta
ili ¢ak Predsjedni$tva Unije EESS iznosi sugestije o datoj temi, koje
kasnije moze voditi odredenom prijedlogu Komisije.

EESS moze traziti od neke od svojih sekcija da pripremi informativni
izvjestaj u kojem ¢e razmotriti neko pitanje od opsteg interesa ili sektorske
vaznosti. Konac¢no, na sugestiju neke interne grupe, moze izdati rezolucije o
odredenoj temi koja se nalazi u okviru njegovog mandata.
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B sastav EESS-a

Clanove EESS-a nominuju nacionalne vlade i potvrduje Savjet Evropske
unije na mandat od &etiri godine, koji moze biti obnovljen. Clanovi djeluju
u svom licnom kapacitetu, odnosno ne predstavljaju obavezno misljenja or-
ganizacija iz kojih dolaze. Oni djeluju u opStem interesu Evropske zajednice.

Clanove EESS-a nominuju
nacionalne vlade i potvrduje Savjet
Evropske unije na mandat od cetiri

Clanovi EESS-a pripadaju trima grupama: zapoljenima,
poslodavcima i razli¢itim interesima.
Broj ¢lanova EESS-a koji dolaze iz pojedinih zemalja

godine, koji moze biti obnovljen. ureden je ugovorima o Evropskoj uniji tako da Njemacka,

Francuska, Italija i Ujedinjeno Kraljevstvo imaju po 24
¢lana, Spanija i Poljska po 21, Belgija, Gréka, Holandija, Portugal, Austrija,
Svedska, Ceska Republika i Madarska po 12, Danska, Irska, Finska, Litvanija
i Slovacka po 9, Estonija, Letonija i Slovenija po 7, Luksemburg i Kipar po 6
i Malta 5.

B savjetodavna uloga EESS-a

Konsultovanje EESS-a od strane Komisije ili Savjeta je obavezno u nekim
slucajevima, a EESS moze usvajati misljenja i na sopstvenu inicijativu.

Jedinstveni evropski akt i Ugovor iz Mastrihta prosiruju obim pitanja o
kojima EESS mora biti konsultovan, posebno kada je rije¢ o novim politikama
(regionalnim politikama i zastiti Zivotne sredine). Ugovor iz Amsterdama dalje
prosiruje oblasti u kojima EESStreba da bude konsultovan prije donosenja
odluke.

Svake dvije godine EESS imenuje
biro koji ¢ine 24 ¢lana, predsjednik
i dva potpredsjednika, izabrana
po sistemu rotacije iz svake od tri

grupe.

U prosjeku EESS podnosi 170 savjetodavnih doku-
menata i miSljenja godiSnje, koja se prosljeduju tijelima
odlucivanja EU i kasnije publikuju u Sluzbenom listu
EU.

U posljednjih nekoliko godina EESS djeluje kao forum

82 %

za jedinstveno trziste i domacin je, uz podrsku tijela EU,
niza dogadaja ¢iji je cilj priblizavanje EU gradanima.

B Unutrainja organizacija

PredsjedniStvo i biro

Svake dvije godine EESS imenuje biro, koji ¢ine 24 ¢lana, predsjednik i
dva potpredsjednika koji se, po sistemu rotacije biraju iz svake od tri grupe.

Predsjednik je odgovoran za uredno izvrSavanje poslova Komiteta.

Pomazu mu potpredsjednici, koji ga mijenjaju u slucaju da je on sprijecen
da obavlja duznost.

Predsjednik predstavlja EESS u odnosima sa drugim tijelima.
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Tri grupe unutar EESS

Prema pravilima o radu, ¢lanovi EESS-a uspostavljaju tri posebne grupe.

Prva grupa predstavlja poslodavce, druga zaposljene, a treca grupa ostale
ekonomske i socijalne dijelove organizovanog civilnog drustva. Na svakom od
¢lanova stoji da izabere kojoj ¢e se grupi pridruziti. Uloge i pravila rada svake
grupe odredeni su Poslovnikom EESS-a.

EESS kljucna veza izmedu institucija Evropske unije i
organizovanog civilnog drustva

Evropske i nacionalne organizacije civilnog drustva, ukljucujuci one
sociockonomske prirode, srije¢u se redovno u EESS-u i uéestvuju aktivno u
konferencijama i javnim saslusanjima koje organizuje EESS.

Njihovi eksperti, kako na nacionalnom tako i na evropskom nivou,
pomazu u unapredenju debate pruzanjem ekspertize i iskustva u odredenoj
oblasti.

Odnosi izmedu ¢lanova EESS-a i nacionalnih organizacija civilnog drustva
kojima pripadaju obezbjeduju Siroki protok informacija o inicijativama i ak-
tivnostima EESS-a i jo§ vise same EU. Na taj na¢in one rade na poveéanju
svijesti o realnostima Evropske unije i podrzavaju formiranje misljenja u samim
organizacijama.

Opredijeljenost EESS-a da bude §to otvoreniji i raz- Prema pravilima o radu, ¢lanovi
mjenjuje informacije i misljenja odvija se u formi razli¢itih EESS-a uspostavljaju tri posebne
inicijativa-seminara, javnih rasprava, saslusanja i konfer- grupe: predstavnike poslodavaca,

zaposljenih i ostalih ekonomskih i

encija koje ukljucuju organizacije civilnog drustva, koje POSHET o >
socijalnih djelova civilnog drustva.

nijesu ili su samo indirektno predstavljene u EESS.

Kroz ove inicijative, od kojih su neke sprovedene na
zahtjev institucija EU, prvenstveno Evropske komisije, EESS lakSe odrazava
razliitost organizacija civilnog drustva i njihovog razvoja.

EESS takode promovise uspostavljanje Sirih strukturisanih dijaloga izmedu
organizacija civilnog drustva i institucija EU i izmedu samih organizacija.

Kao napredniji korak u ovoj saradnji, Grupa za komunikaciju je uspostav-
ljena u septembru 2004. godine, izmedu EESS-a i evropskih organizacija i
mreza civilnog drustva.

Grupa za komunikaciju ima ulogu foruma za politicki dijalog time Sto:

a) garantuje koordinisani pristup EESS-a ka evropskim organizacijama

i mreZama civilnog drustva, i

b) prati zajednicke inicijative.

Saradnja EESS-a sa ekonomskim i socijalnim savjetima u
zemljama ¢lanicama

EESS odrzava stalne kontakte sa ekonomskim i socijalnim savjetima u
zemljama ¢lanicama EU. Cilj je poveéanje strukturisanog dijaloga izmedu
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I Evropski ekonomski i socijalni savjet

aktera organizovanog dijaloga izmedu aktera organizovanog civilnog drustva i
promovisanje ukljuc¢enosti lokalnih nivoa u evropski projekat.

Ovi kontakti su zasnovani na zajednickom uvjerenju da ekonomska i socijalna
politika sa direktnim uticajem na zivote ljudi (zaposljavanje, socijalna prava
i socijalni dijalog, drustvo zasnovano na znanju, uvodenje socijalnih modela
u Evropskoj monetarnoj uniji, javne usluge i Lisabonska strategija) zahtijeva
snazniju saradnju izmedu konsultativnih tijela na nacionalnom i evropskom
nivou. Imaju¢i ovo na umu, konferencije na ove teme se odrzavaju zajednicki
u zemlji koja predsjedava EU.

Predsjednici i generalni sekretari nacionalnih ekonomskih i socijalnih savjeta
i EESS srijecu se redovno na poziv jednog od nacionalnih savjeta da pomognu

u analizi kljuénih odnosa na politickom dnevnom redu

Kao napredniji korak u ovoj Evropske unije.
saradnji, Grupa za komunikaciju je EESS ¢ini zajedni¢ke napore sa organizacijama,

uspostavljena u septembru 2004.
godine, izmedu EESS-a i evropskih
organizacija i mreza civilnog

drustva.

socijalnim partnerima, drugim organizacijama civilnog
drustva i vladama da se uspostave ekonomski i socijalni
savjeti posebno u zemljama koje ih jo§ uvijek nemaju a

84 x

kandidati su za ¢lanstvo u EU.

EESS je ¢lan Medunarodne asocijacije ekonomskih i socijalnih savjeta i
sli¢nih institucija (AICESIS), osnovane 1999. godine ¢iji ¢lanovi poticu iz 50
zemalja. Ova organizacija ima za cilj pojacavanje uticaja civilnog drustva u
procesima globalizacije.
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B EESS i zapadni Balkan

EESS je usvojio dva misljenja - o ulozi civilnog drustva u novoj evropskoj

strategiji za zapadni Balkan i povodom zahtjeva Hrvatske za ¢lanstvo u EU.
Ovaj savjet namjerava da poveca napore u osnazivanju odnosa sa pred-
stavnicima organizacija civilnog drustva sa prostora
zapadnog Balkana i posebno sa njihovim ekonomskim i Komitet posebno zahtijeva da
socijalnim savjetima. organizovano civilno drustvo bude
$to vise uklju¢eno u implementaciju
Solunske agende.

U tom kontekstu EESS se fokusira na vaznost uloge
civilnog drustva u konsolidaciji regionalnih integracija u
jugoisto¢noj Evropi.

Komitet posebno zahtijeva da organizovano civilno drustvo bude $to
vise ukljuceno u implementaciju Solunske agende i ugovore o stabilizaciji i
pridruzivanju, odnosno ugovore o partnerstvu.

EESS ¢e sugerisati uspostavljanje zajednickih konsultativnih komiteta sa
zemljama koje dobiju status kandidata za ¢lanstvo u EU.
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Komitet regiona

Daliborka Uljarevié

B Pojam i razvoj

Komitet regiona je savjetodavno tijelo Evropske unije, sa odredenim uti-
cajem na kreiranje regionalnih politika EU, jer predstavlja lokalne i regionalne
vlasti. SjediSte mu je u Briselu.

Kao posebna institucija, Komitet je osnovan 1994.
godine Ugovorom iz Mastrihta. Polje njegovog djelovanja
i znacaja prosireno je Ugovorom iz Amsterdama.

Komitet je osnovan 1994. godine
Ugovorom iz Mastrihta.

B Sastavi procedura izbora élanova

Komitet regiona se sastoji od ,,predstavnika regionalnih i lokalnih tijela®
(¢lan 263 Ugovora iz Nice). Mandat im traje Cetiri godine, uz pravo reizbora,
s tim §to ih ne moze biti vise od 350. Oni predstavljaju politicku i geografsku
ravnotezu svake drzave ¢lanice, a obi¢no se radi o zvani¢nicima lokalnih ili
regionalnih vlasti zemalja iz kojih dolaze.

Trenutno, Komitet ministara ima 317 ¢lanova, kao i 317 alternativnih
¢lanova, u 25 nacionalnih delegacija. Njih formalno imenuje Savjet ministara,
na prijedlog drzava ¢lanica, a sastaju se pet puta godisnje.

Predsjednika i potpredsjednike (postoji prvi potpredsjednik i najvise jo§ dva
potpredsjednika) biraju ¢lanovi Komiteta na dvije godine. Oni ¢ine Biro Komiteta
regiona koji realizuje politi¢ki program Komiteta. Sam Biro
Komitet ima 317 élanova, koji se ima ukupno 56 ¢lanova: predsjednik, prvi potpredsjednik,
sastaju pet puta godi$nje. potpredsjednici za svaku drZavu ¢lanicu, 4 predsjedavajuca
politickih grupa i 25 drugih ¢lanova. Pored toga, Komitet
ima Generalni sekretarijat, zaduZen za administrativno upravljanje.

U Komitetu postoje Cetiri politicke grupacije: Partija evropskih socijalista
(PES); Evropska narodna stranka (EPP); Evropska liberalno-demokratska re-
formska stranka (ALDE) i Evropska alijansa (EA). Clanovi Komiteta regiona
ne mogu biti istovremeno i ¢lanovi Evropskog parlamenta.

Na narednom nivou strukture, Komitet regiona sastoji se od 6 tematskih
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Audiovisual Library Q/'dlg_m;ez-' Commission:© European Community
5

I Sjediste Komiteta regiona

komisija: Komisija za teritorijalnu kohezionu politiku (COTER), Komisija za
ekonomsku i socijalnu politiku (ECOS), Komisija za odrzivi razvoj (DEVE),
Komisija za kulturu i obrazovanje (EDUC), Komisija za
ustavna pitanja i evropsku upravu (CONST), Komisija za  gdluke u Komitetu regiona donose
spoljne poslove (RELEX). One su zaduzene za detaljno se prostom veéinom.
razmatranje prijedloga akata Savjeta ministara, Evropske
komisije ili Evropskog parlamenta, na osnovu ¢ega daju svoj nacrt misljenja,
koji se Salje Skupstini na kona¢nu ocjenu.

B Zadaciiovlaséenja

Po Ugovoru iz Mastrihta, Komitet regiona je imao dvostruki zadatak:
uklju¢ivanje predstavnika lokalnih i regionalnih vlasti u proces odlucivanja
u EU, s obzirom na to da se oko trecine komunitarnog zakonodavstva upravo
primjenjuje na lokalnom i regionalnom nivou, i priblizavanje gradanima radi
prevazilazenja demokratskog deficita u procesu donosenja odluka.

Pri tome se Komitet regiona koncentrisao na 5 osnovnih oblasti djelovanja:

a) ekonomska i socijalna kohezija;

b) transevropske infrastrukturne mreze;

¢) zdravstvo;

d) obrazovanje i mladi;

e) kultura.

Ugovor iz Amsterdama uvodi jos 5 oblasti:

f) politika zaposljavanja;

g) socijalna politika;

h) zastita Zivotne sredine;

i)  strucno obrazovanje;

j) saobracaj.

Ovih deset oblasti predstavljaju oblasti u kojima je misljenje Komiteta regiona
obavezno. Ipak, Komitet je savjetodavno tijelo i u drugim pitanjima vaznim za
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BDP po stanovniku

Risavs Beglon U eurima U procentima u odnosu na
srednji BDP u EU

i Evropska unija 21,170 100.0%
— Austrija H 25,568 120.8%
Najbogatiji Be¢ 36,603 172.9%
Najsiromasniji Burgland 17,244 81.5%
B Wseigia H 24,717 116.8%
Najbogatiji Brisel - Kapitol 49,645 234.5%
Najsiromasniji Haino 15,862 74.9%

Kipar 17,558 82.9%
M ik Republica | 14318 67.6%
Najbogatiji Prag 32,357 152.8%
Najsiromasniji Moravsko-sileski region 11,098 52.4%
= = Danska 25,936 122.5%
B Broancuska H 23,915 113.0%
Najbogatiji Il d’Frans 37,267 176.0%
Najsiromasniji Francuska Gvajana 12,136 57.3%
B \jemacka H 23,012 108.7%
Najbogatiji Hamburg 39,766 187.8%
Najsiromasniji Desau 14,085 66.5%
i 9,871 46.6%
== Finska “ 24,090 113.8%
Najbogatiji Aland 32,795 154.9%
Najsiromasniji Isto¢na Finska 17,329 81.9%
E= Greka H 16,425 77.6%
Najbogatiji Centralna Grcka 23,045 108.9%
Najsiromasniji Zapadna Gr¢ka 12,339 58.3%
—— Madarska H 12,402 58.6%
Najbogatiji Budimpesta 20,329 96.0%
Najsiromasniji Heves 7,902 37.3%
BN H 28,089 132.7%
Najbogatiji Juzni i istocni region 31,232 147.5%
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Najsiromas3niji Centralni i zapadni region 19,374 91.5%
BN i 23,083 109.0%
Najbogatiji JuzniTirol 33,783 159.6%
Najsiromasniji Kalabrija 14,336 67.7%
— Letonija 8,249 39.0%
B Litvanija 8,977 42.4%
= Luksemburg 45,026 212.7%
B voaita 15,499 73.2%
= Holandija 25,847 122.1%
Najbogatiji Utreht 32,710 154.4%
Najsiromasniji Flevoland 19,133 90.4%
. Poljska 9,664 45.6%
Najbogatiji Mazovicki 14,718 69.5%
Najsiromasniji Lubelski 6,764 32.0%
M portugalija 16,248 76.7%
Najbogatiji Lisabon 23,665 111.8%
Najsiromasniji Norte 13,017 61.5%
S Slovacka 10,857 51.3%
Najbogatiji Bratislavska regija 25,351 119.7%
Najsiromasniji Kresovski region i Kosice 8,200 38.7%
B S|ovenija 15,941 75.3%
= Spanija 20,025 94.6%
Najbogatiji Madrid 26,822 126.7%
Najsiromasniji Andaluzija 15,055 71.1%
B == &vedska 24,304 114.8%
Najbogatiji Stokholm 33,488 158.2%
Najsiromasniji Gevleborg 20,735 97.9%
&= Ujedinjeno Kraljevstvo 24,945 117.8%
Najbogatiji Centralni London 66,761 315.4%
Najsiromasniji Planinski region 16,226 76.6%

I Najbogatiji i najsiromasniji regioni u EU u 2002. godini*

*

European Commission, Regional GDP per capita in the EU25, http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=STAT/05/13&format=HTML &aged=1&language=EN&guil anguage=en).
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regionalni i lokalni nivo. Svoje misljenje Komitet daje na zahtjev Savjeta mini-
stara, Evropske komisije i Evropskog parlamenta, ali i na sopstvenu inicijativu.

Pored uéeséa u zakonodavnom procesu, Komitet usvaja rezolucije o
znacéajnim politickim temama, a posebno je vazna njegova uloga u razmatranju
akata o funkcionisanju strukturnih fondova EU.

B Nacin odlucivanja

Odluke u Komitetu regiona donose se prostom veéinom.
Osnovni principi rada Komiteta regiona su:

)

2)

3)

supsidijarnost - uvedena ugovorima koji uspostavljaju KR, i zapravo znaci
da sve odluke koje se mogu donijeti na lokalnom ili regionalnom nivou i
treba tamo da se donose i da ih organi EU nece preuzimati na sebe, osim
ukoliko se ciljevi ne postizu bolje time $to ¢e se usvojiti na nivou EU;
tzv. blizina - svi nivoi vlasti treba da teZe da budu ,,$to blize gradanima“,
da rade transparentno i odgovorno i da budu dostupni gradanima;
partnerstvo - ukljucuje zajednicki rad na evropskom, nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou, jer su svi oni podjednako vazni u
procesu odlucivanja.

* % %

Iako predstavlja jedno od mladih i tzv. ,,sporednih* tijela Evropske unije,
Komitet regiona je nasao svoje mjesto i ulogu, postigavsi punu administrativnu
1 budzetsku nezavisnost. Njegova posebna snaga lezi u ¢injenici da su ¢lanovi
Komiteta visoki zvani¢nici lokalnih ili regionalnih vlasti koji imaju dnevnu
komunikaciju sa gradanima, te samim tim mogu njihove potrebe lako prenijeti
u srediste odlucivanja. Takode, mogu gradanima pribliziti nacin rada i funk-
cionisanja EU i vrijednosti koje ona promovise.
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dr Miroslav Prokopijevi¢, Evropska unija - uvod, Sluzbeni glasnik, Beograd,
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Komunitarno pravo

mr Vladimir Vuéinié¢

B Pojam i osnovne karakteristike

Sto je komunitarno pravo?

Pravo koje se stvara u okvirima Evropske unije obi¢no se naziva komunitarno
pravo. Pod njim se podrazumijeva skup propisa donesenih od strane organa EU,
propisa doneSenih od strane drzave ¢lanice u cilju njihovog sprovodenja, opsta
pravna nacela, i odluke Suda pravde i Prvostepenog suda.

Propisi komunitarnog prava u drzavama ¢lanicama priznati su kao vazece
pravo. Primjenjuju se neposredno i proizvode direktno djejstvo stvarajuci prava
i obaveze akterima komunitarnog prava. Drzave, pravna i

fizicka lica mogu se neposredno pozivati na tako dodijeljena Komunitarno pravo predstavlja
prava i nametnute obaveze i traZiti njihovu zastitu pred ~ skup propisa done3enih od strane
nacionalnim sudovima. U odnosu na unutrasnje propise, organa EU.

ukljucujudi i nacionalne ustave, komunitarno pravo ima
jacu pravnu snagu, pa se u oblastima u kojima postoje i jedni i drugi propisi
moraju primijeniti komunitarni, a ne nacionalni propisi.

Prema predmetu regulisanja, sistem komunitarnog prava ¢ine dvije grupe
propisa:

1. Prvu grupu ¢ine oni kojima se reguliSu organizaciona i ustavno-pravna
pitanja: sastav, nacin rada i nadleznost zajednickih organa zajednica,
njihov medusobni odnos i odnos prema drzavama ¢lanicama. Po svojoj
prirodi i porijeklu, ove norme se mogu uporediti sa normama nacionalnog
prava i ¢ine tzv. institucionalno pravo EU.

2. Drugom grupom normi reguliSe se uspostavljanje i funkcionisanje
unutrasnjeg trzista, odnosno ostvarivanje Cetiri osnovne slobode (slo-
boda kretanja ljudi, robe, kapitala i usluga) i one ¢ine pravo unutra$njeg
trzista, odnosno trgovacko pravo EU. Ove norme su organizovane prema
slozenoj i strogoj hijerarhiji u kojoj najveéu snagu imaju one sadrzane u
osnivac¢kim ugovorima i op$ta pravna nacela.

* 91



upoznaj evropsku uniju

Audiovisual Library of the European Commission © Eygapean Community.

I Potpisivanje Ugovora u Mastrihtu

92 %



centar za monitoring CEml

Akteri komunitarnog prava

Akteri komunitarnog prava obuhvataju institucije EU, drzave ¢lanice i
pravna i fizicka lica.

Institucije EU imaju regulatornu funkciju, tj. kreiraju komunitarno pravo,
ali 1 nekoliko segmenata izvrSne vlasti (iako je ovo, u mnogome, ostavljeno
drzavama c¢lanicama). Tako, na primjer, Evropska komisija ima prevashodno
ulogu nadgledanja postovanja ugovora. Shodno tome, ako drzave Clanice ili
institucije ne postuju obaveze proistekle iz komunitarnog prava, ona moze
iskoristiti pravna sredstva koja su joj na raspolaganju protiv njih. Evropska
komisija, takode, moze pokrenuti postupak protiv pravnih lica. Ovo je veoma
izrazeno u slucajevima koji se ticu trgovine, zloupotrebe dominantne pozicije,
kartela i svih drugih oblika djelovanja koji mogu voditi nelojalnoj konkurenciji
i sprecavanju nesmetane trgovine izmedu drzava c¢lanica. Evropska komisija
ima i ulogu predlagaca raznih zakona i drugih akata, koje kasnije usvajaju
drugi organi EU.

Drzave ¢lanice uc¢estvuju u elaboraciji i donosenju normi kroz Savjet mini-
stara EU. One, preko predstavnika u Savjetu ministara, iznose svoje stavove
o prijedlozima zakona i propisa i, kao takve, mogu bitnije uticati na njihovu

sadrzinu. Jednom kada ih usvoje, drzave ¢lanice su duzne
da ih primjenjuju na svojoj teritoriji. Shodno tome, njihov
prevashodan zadatak je primjena komunitarnog prava,

Akteri komunitarnog prava
obuhvataju institucije EU, drzave
¢lanice i pravna i fizicka lica.

te su pod stalnom kontrolom institucija koje nadgledaju
njihovo sprovodenje i eventualno, u sluc¢aju nepostovanja normi, preduzimaju
akcije protiv njih.

Tre¢u grupu aktera komunitarnog prava ¢ine fizicka (drzavljani ¢lanica
EU) i pravna lica (preduzeca, akcionarska drustva itd.), koja imaju sjediste u
nekoj od drzava ¢lanica. I jedni i drugi imaju prava i obaveze koje proisticu iz
ugovora i drugih pravnih akata Unije. Shodno karakteru komunitarnog prava,
lica se mogu pozivati na njih direktno ispred nacionalnih sudova, koji su duzni
da ih primjenjuju. U izuzetnim slucajevima, lica se mogu pozvati i na svoja
prava pred Sudom pravde.

B Dalli je komunitarno pravo medunarodno pravo?

Sud pravde je tokom Sezdesetih godina proslog vijeka konstatovao da
Evropska zajednica predstavlja novu pravnu kategoriju u medunarodnom
pravu.! Postoji nekoliko aspekata koji komunitarno pravo ¢ine razli¢itim od
medunarodnog prava.

Prva razlika je u postojanju institucija nezavisnih od drZava ¢lanica u svojoj
organizaciji 1 funkcionisanju (Evropska komisija, Evropski parlament itd).

Moguénost EU da donese odluke vecinskim putem razlikuje se od prakse u
medunarodnom pravu, gdje uvijek treba imati jednoglasnost prilikom donosenja

! Sluéaj 26/62; Van Gend en Loos v Nederlandse Administraatie der Belanstingen [1963] ECR 1
at 29.
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odluka, jer se drzave, u suprotnom, ne mogu obavezati na neki pravni akt. Ovo
ujedno predstavlja drugu razliku izmedu komunitarnog i medunarodnog prava.

Treca razlika izmedu komunitarnog i medunarodnog prava je u tome da
su u EU institucije odgovorne da kontroliSu primjenu komunitarnog prava od
strane drzava ¢lanica. Shodno tome, drzave ¢lanice su odgovorne da preduzmu
sve neophodne mjere kako bi se komunitarno pravo dosljedno sprovodilo.
Pravilo exceptio non adimpleti contractus (jedna ugovorna strana recipro¢no
moze odbiti da sprovede obaveze definisane ugovorom, ako druga strana to
ne ucini) u medunarodnom pravu nije primjenjivo u komunitarnom pravu, te,
shodno tome, ako jedna strana (tj. jedna drzava ¢lanica) ne ispostuje dogovor
(4. komunitarno pravo), postoji ¢itav niz pravnih sredstava koji ¢e je primorati
da ih ispostuje (npr. zalbe, pokretanje procesa protiv njih i mogucée novcane
kazne). Stavige, jurisdikcija Evropskog suda pravde je obavezna, tj. on ne treba
odobrenje drzava ¢lanica da bi tretirao neki slucaj.

Cetvrta, i ujedno posljednja, razlika je u tome §to komunitarno pravo moze
stvarati zakone 1 obaveze za fizika i pravna lica u drzavama ¢lanicama, iako one
mogu biti protivne nacionalnom pravu. Prema tome, komunitarno pravo se ne
mora samo odnositi na drzave ¢lanice, ve¢ i na fizicka i pravna lica u zemljama
¢lanicama, tj. na sve aktere komunitarnog prava.

Zbog svih ovih razlika, pravni sistem EU se Cesto oznacava kao pravni
sistem sui generis.

B Izvori komunitarnog prava

Komunitarni pravni sistem predstavlja koherentan i organizovan sistem sa
sopstvenim izvorima, organima, postupkom stvaranja, tumacenja i primjene.
Izvori komunitarnog prava su, u stvari, sredstva putem kojih se stvaraju komu-
nitarna pravna pravila i kojima se obezbjeduje njihova primjena. Ipak, ugovori
kojima su osnovane Evropske zajednice, kao ni ugovori o EU, ne sadrze listu
izvora komunitarnog prava. Svi oni ukazuju da ¢e Sud pravde osigurati da se

pravo postuje kroz interpretaciju i primjenu ugovora, ali

Izvori Komunitarnog pravamogu  ne definiSu koje je to pravo ili koji su to izvori. Shodno
biti pisani i nepisani. tome, Sud je funkcionisao i jo§ uvijek funkcioniSe kroz

94 %

upotrebu razlicitih izvora i zato postoji viSe interpretacija
izvora komunitarnog prava.

Gledajudi uzroke stvaranja komunitarnog prava, oni se mogu pronacéi u
specificnim politickim, socijalnim i ekonomskim uslovima drustva u peri-
odu poslije Drugog svjetskog rata. Sam nastanak Evropske zajednice bio je
zasnovan na medunarodnoj solidarnosti i volji da se stvori bolja Evropa kroz
ekonomsku integraciju. Ipak, ovi uzroci su veoma rijetko od nekog veceg in-
teresa pravnika i, iako oni priznaju njihov uticaj, pravnici se viSe koncentrisu
na formalne uzroke, tj. na one koji se mogu citirati u sudu i koji su kao takvi
poznati u pravnoj praksi.

Ipak, ¢ak i medu formalnim izvorima, poznatim pravnoj praksi, postoje
razlicite klasifikacije. Radi lakseg i sveobuhvatnijeg prikaza izvora, koristi¢emo
podjelu na pisane i nepisane izvore.
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Podjela na pisane i nepisane izvore zasniva se na formi i akterima koji su
kreirali komunitarno pravo. Tako pisani izvori podrazumijevaju one pisane akte
koje su stvorile drzave ¢lanice i organi EU. Sli¢no ostalim pravnim sistemima,
komunitarni pravni sistem ne moZe se sastojati samo od pisanih pravila: uvijek
¢e postojati nedostaci koje treba ispuniti nepisanim pravom. Tako se nepisano
pravo i sastoji od opstih pravnih naéela ¢ije postojanje utvrduje i kroz praksu
priznaje Sud pravde.

Pisani izvori

Kao $to je receno, podjela izvora komunitarnog prava napravljena je u
odnosu na aktere koji ih donose i prema njihovoj pravnoj snazi. Unutar pisanih
izvora se, prema tome, razlikuju primarni izvori, tj. izvori koje stvaraju drzave
¢lanice i koje imaju vecu pravnu snagu, i sekundarne, koje
stvaraju organi EU i imaju manju pravnu mo¢ od primarnih
izvora. Posto se druga grupa izvora izvodi iz osnivackih L . .

o =20 ) oL izvori komunitarnog prava i
ugovora, tj. primarnih izvora, ona se i zove derivativna ili medunarodni sporazumi EU sa
izvedena grupa izvora. Znaci, odnos izmedu primarnih 1 tre¢im zemljama.
sekundarnih izvora bio bi kao odnos izmedu ustava i zakona
u jednoj drzavi, gdje bi ugovori, tj. primarni izvori, bili ustav, a odluke organa
EU zakoni i podzakonski akti. Shodno tome, sekundarni izvori moraju biti u
skladu sa primarnim izvorima.

Sa druge strane, sekundarni izvori obuhvataju uredbe, direktive, odluke,
preporuke i misljenja, i to su akti razlicite pravne snage, ali odredenog znacaja
za drzave ¢lanice i buduce ¢lanice EU.

Pisani izvori su: primarni izvori
komunitarnog prava, sekundarni

Primarni izvori komunitarnog prava

Prvu i najznacajniju vrstu primarnih izvora komunitarnog prava ¢ine os-
novni ili osnivacki ugovori. Oni su baza organizacije komunitarnog pravnog
sistema i zajedno sluze kao pravna baza akata sekundarnog prava. Oni, pored
ostalih, ukljucuju:
= Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugal;j i celik iz 1951. godine
(tzv. Pariski ugovor);

= Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju (EU-
ROATOM) i Evropske ekonomske zajednice (EEZ) iz 1957. godine
(tzv. Rimski ugovor);

= Ugovor o institucijama koje su zajednicke Evropskim zajednicama;

= Ugovor o spajanju, kojim je osnovan jedan savjet i jedna komisija za

sve tri zajednice iz 1965. godine (stupio na snagu 1967. godine);

= Prviugovor o pristupanju zajednicama iz 1972. godine;

= Ugovor o pristupanju Danske, Irske i Velike Britanije;

= Ugovor o pristupanju Spanije i Portugalije;

= Jedinstveni evropski akt iz 1986. godine (stupio na snagu 1987. god-

ine);

= Ugovor iz Mastrihta iz 1992. godine (stupio na snagu 1993. godine);

= Ugovor o pristupanju Austrije, Svedske i Finske;
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= Ugovor iz Amsterdama iz 1997. godine (stupio na snagu 1999. god-

ine);

= Ugovor iz Nice iz 2001. godine (stupio na snagu 2003. godine);

= Ugovor o prosirenju na osnovu kojeg su jos deset drzava 2004. godine

postale ¢lanicame EU.

Pored gore pobrojanih ugovora, vazno je imati u vidu, da i aneksi i protokoli
koji prate ove ugovore ¢ine njihov sastavni dio i da, kao takvi, ¢ine primarne
izvore komunitarnog prava. Sa druge strane, deklaracije koje prate neke od ovih
ugovora su uglavnom politi¢ke prirode i nemaju neposredno pravno djejstvo,
iako neke od njih, kao $to je Deklaracija o Ekonomskom i socijalnom komitetu,
imaju pravno djejstvo.

Osnivacke ugovore donose drzave Clanice EU i putem njih prenose dio
svoga suvereniteta na EU. Njima se predvidaju organizacija, status i odnosi
glavnih aktera komunitarnog prava. Osnivackim ugovorima precizira se i oblast
djelovanja EU, njeni instrumenti i koji su segmenti politike u nadleznosti EU, a
koji u nadleznosti drzava ¢lanica. Karakteristicno je za EU da je u toku njenog
razvitka doslo do velikog prenosa nadleznosti od drZava ¢lanica na Uniju.

Sekundarni izvori komunitarnog prava

Vec¢ je receno da sekundarne izvore stvaraju organi EU i da oni imaju manju
snagu od primarnih izvora, tj. moraju da budu u skladu sa njima. Sekundarni
izvori predstavljaju skup unilateralnih akata institucija EU i nalaze svoju pravnu
bazu u primarnom pravu, tj. u osniva¢kim ugovorima. Danas se u EU primjenjuje
vise od 20.000 razli¢itih akata sekundarnog prava.

Sekundarne akte komunitarnog prava, naravno, ne donose svi organi EU.
Uglavnom to ¢ini Savjet sa Parlamentom i, eventualno, Komisija, koja je, u
najvecem broju slucajeva, inicijator akata. Lista odluka za koje su organi EU
nadleZni navedena je u osnivac¢kim ugovorima. Oni ukljuéuju: uredbe, direktive,
odluke i preporuke i misljenja. Pored ovih izvora, u sekundarno pravo spadaju
neki akti koji nijesu navedeni u osnivackim ugovorima vec su karakter izvora
dobili zahvaljujuéi praksi Suda pravde. U nedostatku boljeg naziva, Sud ih je
oznacio kao neimenovane akte ili akte sui generis. Takve su, na primjer, rezolucije
i zakljucci Savjeta, Komisije ili neki meduinstitucionalni sporazumi.

a) Uredbe

Uredbe imaju opsti, normativni karakter, obavezujuce su u cjelosti za sve
pravne subjekte: pojedince (fizicka i pravna lica), drzave ¢lanice i institucije
EU i direktno primjenjive u svim drzavama ¢lanicama EU. Kako se odnose
na neodredeni broj lica i situacija i ne prestaju primjenom na jedan konkretan
slucaj, veoma su sliéne zakonima u unutra$njem pravu drzave.

Uslov za stupanje na snagu uredbi predstavlja prethodno objavljivanje u
sluzbenom listu EU, a datum stupanja predviden je samim propisom ili dvade-
set dana po objavljivanju. Uredbe usvaja Savjet i Evropski parlament. Dakle,
pored toga $to za njihovu primjenu nije potrebna drzava kao posrednik, uredbe
predstavljaju instrument unifikacije prava EU. One vezuju drzave ¢lanice i imaju
mo¢ zakona na njihovoj teritoriji, bez potrebe za transformacijom ili potvrdom
od strane njihovih zakonodavnih organa.
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U Rimu, Mastrihtu, Amsterdamu i Nici su potpisani
najvazniji ugovori o evropskim zajednicama

Na hijerarhijskoj ljestvici uredbe se nalaze na samom vrhu, jer sadrze opsta
pravila i direktno se primjenjuju. One imaju najvecu pravnu snagu i obavezuju
sve, kako na komunitarnom tako i na nacionalnom nivou. Sve ostale odluke
organa EU moraju biti u skladu sa uredbama.

b) Direktive

Uporedujuci ih sa uredbama, koje su, u principu, obavezujuce u cjelosti,
direktive usvojene od strane Savjeta i Evropskog parlamenta obavezujuce su u
pogledu cilja koji treba ostvariti, ostavljajuci drzavama ¢lanicama izbor sredstava,
forme i metode njihovog sprovodenja. Znaci, direktive nijesu predvidene da budu
instrument unifikacije prava EU, ve¢ se koriste za uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa evropskim.

Kako je na drzavama ¢lanicama zadatak da prenesu direktivu u nacion-
alno zakonodavstvo, tj. nacionalni pravni sistem, one se ne mogu neposredno
primjenjivati. Prilikom prenoSenja sadrzaja direktive, nacionalni organi moraju
da postuju smisao termina i pojmova koje upotrebljavaju kako bi se obezbijedilo
jednoglasno tumacenje teksta u svim drzavama ¢lanicama. Prema tome, drzava
mora donijeti neki propis, npr. zakon ili uredbu, da bi sprovela direktivu, jer bez
toga direktiva ne moze biti primijenjena na nacionalnom nivou. Drzave moraju da
postuju rok dat u direktivi zbog istovremene i ujednacene primjene komunitarnog
prava u svim zemljama ¢lanicama. Drzavama ¢lanicama se, takode, zabranjuje
da uvode izuzetke i odstupanja koja nijesu predvidena direktivom.

Jos jedna razlika izmedu uredbi i direktiva nalazi se u ¢injenici da direk-
tive nijesu upucene svim akterima komunitarnog prava, ve¢ samo drzavama
¢lanicama. Prema osnivackim ugovorima, fizicka i pravna lica se ne bi mogla
pozvati na direktive pred nacionalnim sudovima i drugim organima EU.
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¢) Odluke

Odluka koju donese Savjet ili Evropski parlament obavezujuca je u cjelosti
za one kojima je upucena. Odluka moze biti adresirana ili drzavama ¢lanicama
ili fizickim i pravnim licima. Za razliku od uredbe, odluka je obavezujuc¢a samo
za adresanta, ali, za razliku od direktive, obavezujuca je u cjelosti i ne ostavlja
diskreciju za nacin na koji ¢e biti sprovedena. Odluka za primaoca postaje
obavezujuca u svim svojim elementima nakon saopStenja.

Na hijerarhijskoj ljestvici odluke se nalaze na drugom mjestu - ispod uredbi,
ali iznad direktiva.

d) Preporuke i misljenja

Preporuke i misljenja spadaju u grupu pravno neobavezujuéih akata i
predstavljaju instrumente usmjeravanja ponaSanja. Njima se samo poziva na
usvajanje odredenog ponaSanja. Kako nemaju obavezujuc¢i karakter, mnogi
autori ih ne smatraju izvorima komunitarnog prava.

Ipak, postojanje neobavezujucih akata nije karakteristiéno samo za EU. Oni
su tipi¢ni i za medunarodne organizacije suverenih drzava. EU, i pored visokog
nivoa kohezije, jo§ uvijek predstavlja zajednicu suverenih drzava i zato treba
priznati da organi EU treba da sprovedu niz funkcija od kojih su neke zakonske,
a druge upravljacke prirode. Zato ni preporuke ni misljenja Savjeta ili Evrop-
skog parlamenta ne treba ignorisati. Njihova uloga je vazna i konstruktivna u
formulaciji i sprovodenju politika EU.

¢) Neimenovani akti

Pored liste neobavezujuc¢ih akata, mogu biti usvojeni mnogi drugi instru-
menti, kao $to su komunikacije, razmatranja, programi, rezolucije i zakljucci
Savjeta u kojima se iznose stavovi ili preporucuje nacin ponasanja u odredenim
oblastima. Oni predstavljaju akte koji nijesu pomenuti u osnivackim ugovorima,
i kao takvi se nazivaju neimenovani akti ili akti sui generis. Nemaju obavezujuci
pravni efekat osim ako, uprkos svojoj nomenklaturi, ne dostignu kriterijume
zapisane u osnivackim ugovorima za obavezujuée akte, tj. ako ne proizvedu
pravne posljedice po odnose drzava ¢lanica i EU.

Sud pravde je taj koji odreduje prirodu neimenovanih akata. Tako je, na
primjer, Sud uvrstio meduinstitucionalne sporazume koji ureduju odnose izmedu
institucija EU u komunitarno pravo.

Medunarodni sporazumi EU sa tre¢im zemljama

Treéi izvor komunitarnog prava povezan je sa ulogom EU na medunarodnom
nivou. Kao jedna od vodecih ekonomskih sila, EU je u neprestanom kontaktu sa
ostalim drzavama u svijetu. Shodno tome, EU zakljucuje sporazume sa tre¢im
zemljama i drugim medunarodnim organizacijama. Ima ih ¢itav spektar - od
onih koji se ti¢u trgovine posebnih produkata.

U ovom kontekstu vazno je spomenuti tri razli¢ite vrste sporazuma:

1. Sporazumi o pridruzenju

PridruZenje prevazilazi samu regulaciju trgovine i ukljucuje blisku
ekonomsku saradnju i finansijsku pomo¢ EU za zemlju sa kojom je
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potpisala sporazum. Jedan od razloga za ovakvu vrstu sporazuma bilo
je postojanje nekadasnjih kolonija drzava ¢lanica sa kojima su drzave
¢lanice imale specijalne odnose i, jednom kada su pristupile EU, htjele
su da zadrZe taj odnos. Medutim, razlog za postojanje ovakvih vrsta
sporazuma moze biti i moguce ¢lanstvo u EU i priprema potencijalnih
¢lanica za pristupanje EU. Tako medu ovakve vrste sporazuma spadaju
i sporazumi o stabilizaciji i pridruzenju sa EU, koje je EU potpisala
sa nekim od drzava zapadnog Balkana (Hrvatskom, Makedonijom i
Albanijom), dok je sa drugima zapocela ove pregovore (Srbija i Crna
Gora i Bosna i Hercegovina).
2. Sporazumi o saradnji
Sporazumi o saradnji nijesu sveobuhvatni poput sporazuma o pridruzenju
i za cilj imaju samo intenziviranje ekonomske saradnje. Takve ugovore
EU ima, na primjer, sa Marokom, Tunisom, Alzirom i ostalim zemljama
mediteranskog basena.
3. Trgovinski sporazumi

EU ima trgovinske sporazume sa pojedinacnim tre¢im zemljama i sa
nekim medunarodnim organizacijama koji se ticu tarifa i trgovinske
politike. Kao primjer ovakvog sporazuma moZemo uzeti Sporazum
o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije i trgovinski sporazumi
proistekli iz ovog sporazuma.

Nepisani izvori

Sudska praksa Suda pravde

Sud pravde ima zadatak da nadgleda sprovodenje komunitarnog prava i
zajedno sa tim moze objasniti i dopuniti osnivacke ugovore i komunitarno pravo.
Ovim se Sudu daje mogucénost da defini§e komunitarno pravo.

Sud ima mo¢ da sprovede funkcije koje su mu prepisane ugovorima kao
sudskom tijelu. Njegova jurisdikcija je neobicna, jer on ne zamjenjuje nacionalne
sudove drzava Clanica, ve¢ je jedinstveni, unutrasnji sud EU.

Tumacenje komunitarnog prava je jedan od osnovnih metoda donosSenja
presuda. Kroz tumacenje, sudije su u moguénosti da ispune

neke nedostatke pravnog sistema i da, kroz definisanje Nepisani izvori mogu biti: sudska
prava i duznosti u presudama, kreiraju ¢itav niz pravila koja praksa Suda pravde i opsta

imaju ubjedljivu pravnu snagu. Sud pravde je u jedinstvenoj

pravna nacela.

poziciji: ima pravo da provjeri legalnost akata organa EU,
nema parlament koji moze da posluzi kao izvor zakona i, iznad svega, treba da
tumaci ugovore koji sadrze generalne politike uz precizna pravila.

U nedostatku ustanovljenih nacina tumacenja, Sud je slobodan da donosi
pravila u drzavama ¢lanicama i to radi iz prakti¢nih razloga, jer komunitarno
pravo, da bi imalo opSte postovanje i prihvatljivost, mora biti sinteza zakona
drzava ¢lanica i, na svakom nivou svoga rasta, mora crpiti snagu iz prakse i
principa koji su ve¢ ustanovljeni. Sud, zatim, te prakse i zakone primjenjuje kao
principe komunitarnog prava i tako uti¢e na drzave ¢lanice da se komunitarni
pravni sistem usvaja i razvija.
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Opsta pravna nacela

Drugu grupu nepisanih izvora komunitarnog prava ¢ine opsta pravna nacela.
Ovo su nacela koja reflektuju elementarne koncepte prava i pravde koji moraju
biti postovani u bilo kom pravnom sistemu. Pisani izvori komunitarnog prava
se uglavnom ticu ekonomskih i socijalnih pitanja i kao takvi su limitirani u
pogledu njihove moguénosti da donesu zakone ove vrste. 1z ovoga proizilazi
da su opsta pravna nacela jedna od najznacajnijih izvora komunitarnog prava,
jer dozvoljavaju da se dopune nedostaci i da se pitanja interpretacije postojecih
zakona razrijese na najbolji nacin. Ona poticu iz razli¢itih izvora, od kojih su
najznacajniji medunarodno pravo, osnivacki ugovori i nacionalni pravni sistemi
drzava ¢lanica.

Opsta pravna nacéela obuhvataju principe zajednicke za sve drzave ¢lanice
(osnovna ljudska prava i na¢ela pravne sigurnosti, proporcionalnosti, jednakosti,
sasluSanja itd). Kao takva, ona sluze Sudu pravde da interpretira komunitarno
pravo, jer ujedno Sud pravde i utvrduje postojanje i sadrzinu nacela.

B Primjena i zastita komunitarnog prava

Primjena

Prema medunarodnom pravu, drzave su obavezne da primjenjuju ugovore
koje su potpisale. Ukoliko to ne urade, mogu biti pozvane na odgovornost na
medunarodnom nivou. Ipak, medunarodno pravo se ne izjasnjava o vrijednosti
medunarodnih propisa u unutras§njem pravnom okviru, ve¢ prepusta drzavama da
utvrde kroz svoje ustavne propise i sudsku praksu odnose izmedu nacionalnog
i medunarodnog prava.

Kako je ve¢ re¢eno, komunitarno pravo se razlikuje od medunarodnog prava
i ima razli¢it odnos prema nacionalnom pravu. Cinjenica je da ni u jednom od
osnivackih ugovora nije reeno da je nacionalno pravo podredeno komunitarnom,
ali praksa Suda je to pokazala. Naime, u poznatom sluc¢aju Costa protiv ENEL-a
iz 1964. godine, Sud pravde je, povodom uskladenosti italijanskog zakona o
nacionalizaciji elektri¢ne energije sa osnivackim ugovorima konstatovao:

Buduci da ova integracija, u pravo svake drzave ¢lanice, odredbi koji proiz-
ilaze iz izvora Zajednice, ili ako govorimo uopsteno, iz teksta i duha ugovora,
ima za posljedicu nemogucnost driava da daju prvenstvo, nasuprot pravnom
poretku koje su prihvatile na bazi reciprociteta, nekoj naknadnoj jednostranoj
mjeri koja im se tako ne bi mogla suprotstaviti...

Ovim tumacenjem Sud je obezbijedio prvenstvo komunitarnog nad nacion-
alnim pravom. Pored prvenstva komunitarnog prava, druga njegova odlika jeste
princip direktne primjenljivosti. Princip direktne primjenjivosti komunitarnog
prava odnosi se na mogucénost individualnih subjekata komunitarnog prava da
zahtijevaju od nacionalnog suda da zastiti njihova prava koja proisti¢u neposredno
iz ugovora ili drugih komunitarnih akata.

Ako prvenstvo i direktna primjenjivost ne bi postojali, sama primjena
komunitarnog prava bila bi onemogucena, jer upravo neposredno djelovanje,
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kao i prvenstvo, obezbjeduju uniformisanu primjenu komunitarnog prava u svim
drzavama ¢lanicama. Shodno tome, direktna primjenjivost bi, kao karakteristika
komunitarnog prava, bila beskorisna, ako bi se neko lice u datom slu¢aju pozivalo
na propis iz komunitarnog prava, a da postoji mogucnost da je on u suprotnosti sa
nacionalnim, vaze¢im propisom u datoj drzavi ¢lanici. U ovom slucaju, shodno
principu direktne primjenjivosti, nacionalni sud drzave ¢lanice duzan je da, uko-
liko se javi pitanje tumacenja ili primjene komunitarnog prava, odmah zaustavi
postupak i od Suda pravde zatrazi tumacenje. Vazno je napomenuti da Sud moze
tumaciti samo komunitarno pravo, ali ne i uskladenost nacionalnih zakona sa
njim. Sudska praksa je, ipak, pokazala da Sud pravde kod ovakvih slucajeva vrsi
preformulaciju pitanja kako bi se ona ticala tumacenja komunitarnog prava.

Pravo prvenstva vazi i kada govorimo o aktima izvedenog prava - uredbama
i direktivama, §to je potvrdeno u sluc¢aju Internacionale Handelsgezelschaft (17.
decembar 1970, 11/70, R.str. 1125), gdje je Sud pravde konstatovao:

Pravo nastalo iz ugovora, poteklo iz autonomnog izvora, ne bi moglo, zbog
same svoje prirode, da se sudskim putem suprotstavi propisima nacionalnog
prava kakvi god da su, a da pritom ne izgubi karakter Zajednice i ne bude
dovedena u pitanje pravna osnova same Zajednice.

Veoma je vazno naglasiti da, pod odredenim uslovima, komunitarno pravo
obavezuje i trece drzave, tj. drzave koje nijesu ¢lanice EU na postovanje odredenih
propisa (posebno u oblastima kao $to su trgovinska i poljoprivredna politika).
To ¢ini da je poznavanje, ali i usaglaSavanje njihovog nacionalnog prava sa
komunitarnim pravom od velikog znacaja za sve zemlje koje Zele uspostaviti
blisku saradnju sa EU.

Ovo vazi i za Crnu Goru, koja Zeli da postane drzava ¢lanica EU. Jedan
od glavnih preduslova za postajanje ¢lana jeste uskladivanje nacionalnog sa
komunitarnim pravom. Za zemlje kandidate, povinovanje komunitarnom pravu i
prihvatanje istoga, zahtjeva veliki posao. U periodu prije pregovora, od zemalja
kandidata se ocekuje da ubijede Komisiju da posjeduju kapacitete da nacionalni
pravni sistem usaglase sa ¢itavim nizom zakona koji vaze u EU i koji su se raz-
vili u posljednih 50 godina. Ovo je preduslov koji se mora ispuniti da bi pravi
pregovori poceli. Da posao bude jo$ tezi, do datuma formalnog pristupanja i
nekog tranzicionog perioda iz odredenih oblasti, nove drzave ¢lanice treba da
prihvate komunitarno pravo u cjelosti. Ovakav rezultat se, naravno, ne moze
posti¢i ako trece zemlje, poput Crne Gore, ne predvidaju pristup EU i ne po¢nu
na vrijeme prilagodavati nacionalni pravni sistem evropskom.

Zastita

Svi zakoni institucija EU podlijezu principu zakonitosti, kao $to je to slucaj
sa izvr§nom i zakonodavnom vla$¢u u drzavama. Ovaj princip namece odredene
granice na funkcionisanje institucija EU, jer one moraju da djeluju u okviru
dodijeljenih moc¢i ili onih koje su im delegirane. Ugovori su veoma eksplicitni
po ovom pitanju i preciziraju da ¢e funkcije EU sprovoditi Parlament, Savijet,
Komisija, Sud pravde i Ra¢unovodstveni sud.

U EU kontrola zakonitosti je u rukama Suda pravde. Postojanje i rad Ev-
ropskog suda pravde predstavlja garanciju poStovanja komunitarnog prava. Sud
je nezavisan i vrsi nadzor nad postupcima organa zajednice i drzava Clanica.
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Zato, kroz svoju ulogu garanta da se pravo sprovodi shodno tumacenju i primjeni
ugovora, Sud ima mo¢ pravne procjene legalnosti akata donesSenih od strane
institucija EU. Ovo ukljuéuje uredbe, direktive i odluke koje su obavezujuce,
ali iskljuCuje preporuke i misljenja, koji nijesu obavezujuc¢i. Pravni status
komunitarnih akata utvrduje obim pravne kontrole.

Pravljenje, notifikacija i publikacija obavezujucih akata je pod ispitivanjem
Suda po pogledu njihove zakonitosti, forme i publiciteta ovih akata. Sud ima ju-
risdikciju da provjerava zakonitost akata usvojenih zajednicki izmedu Parlamenta
i Savjeta, akata Savjeta, Komisije i Evropske centralne banke, kao i Evropskog
parlamenta, koji ¢e prouzrokovati efekat vis-a-vis trecoj strani. Vazno je imati
na umu da nacionalni sudovi nijesu nadlezni da sude o validnosti komunitarnih
akata. Kao sud posljednje instance, Evropski sud donosi odluke koje se ne mogu
osporiti i koje su obavezne i za zemlje ¢lanice i za organe zajednice.

Uloga Evropske komisije je znac¢ajna je i u domenu kontrole komunitarnog
prava. Ukoliko posumnja da neka drzava ¢lanica krsi preuzetu obavezu, Komisija
taj slucaj mora da ispita i procjeni da li ima dovoljno dokaza da pokrene pos-
tupak. Posto pokrene postupak i uputi upozorenje drzavi ¢lanici, Komisija ima
pravo da, ako se drzava oglusi o upozorenje, pokrene postupak pred Sudom.
Ovo pravo imaju i drzave ¢lanice, kao i fizicka i pravna lica.

Prosirenjem EU broj postupaka pred sudom je porastao i tako smanjio
njegovu efikasnost. Zbog toga je 1989. godine Savjet ministara donio odluku
o formiranju Prvostepenog suda, koji, pored Suda pravde, ima mo¢ kontrole
komunitarnog prava.
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Razvoj evropskih
ekonomskih integracija

Bosiljka Vukovi¢

B Poceci udruzivanja

Poslije visevjekovne istorije ratova, sredinom proslog vijeka u zapadnoj
Evropi je kona¢no preovladalo ubjedenje da su ideje o dominaciji kontinen-
tom putem vojnog osvajanja, kao i rivalstva nacionalnih drzava, pogubne za
cjelokupni razvoj evropskih drustava. lako sa sadasnje vremenske distance
izgleda kao da su zapadnoevropske zemlje docekale kraj Drugog svjetskog rata
spremne i opremljene idejom o integraciji, realnost druge polovine cetrdesetih
godina obiljezio je interni haos izazvan redefinisanjem drustvenog, politickog
i ekonomskog poretka koji je vladao u Evropi prije rata.

Zasto integracija?

U ovom periodu, tri faktora su dramaticno uticala na izbor integracionog
pravca lidera zapadne Evrope. Prvo, Evropa je bila razruSena i potpuno svjesna
svoje slabosti koja ju je ostavila u sredini sukoba dvije nove globalne velesile
u nastajanju, SAD i SSSR. Drugo, pretrpljena ljudska i materijalna Steta tokom
prve polovine dvadesetog vijeka bila je tolika da je u svim evropskim drustvima
preovladavalo uvjerenje da se ratovi izmedu evropskih zemalja moraju izbje¢i po
svaku cijenu. Treée, Evropljani su zeljeli da unaprijede svoje postojece sisteme

Jedini nacin da se izbjegne izbor jedne drzave kao vode procesa obnove,
koji bi neminovno doveo do ponovnog podizanja tenzija u medudrzavnim od-
nosima, bila je saradnja na ekonomskom planu. Do saglasnosti o ovom pravcu
razvoja doslo se tako §to je svaka zemlja uvidjela svoj interes u zapocinjanju
procesa integracije. Uz to, predanost Sto blizoj ekonomskoj saradnji bio je
jedan od eksplicitnih uslova za dobijanje MarSalove pomo¢i za rekonstrukciju
Evrope, koju su 1947. godine davale Sjedinjene Americke Drzave. Kao rezultat
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ovih ekonomskih faktora, Sest zemalja osnivaca danasnje Evropske unije 1951.
godine osnovalo je Evropsku zajednicu za ugalj i ¢elik (EZUC) i na prakti¢an
i jako simboli¢an nacin zapocelo transformaciju izvora predratnih konfliktnih
odnosa u instrumente donosenja mira i prosperiteta.

Oblici ekonomskog udruZzivanja

Od samog zasnivanja prve forme sadasnje Evropske unije jedna od najvaznijih
polemika ticala se buducnosti razvoja evropskih integracija i pitanja njihove
krajnje destinacije. U toj debati odvojile su se dvije razliCite struje koje su ak-
tuelne i danas - jedna koja zagovara potpuno sjedinjenje evropskih ekonomskih i
politickih sistema nalik federalnom ustrojenju, i druga koja podrzava ekonomsku
saradnju, ali, nasuprot prvoj, samo dok proces integracije ne zahtijeva odricanje
nacionalnog suvereniteta drzave. Na samom zacetku procesa saradnje evropskih
zemalja preovladala je druga orijentacija i kao rezultat,

Rimskim ugovorom iz 1957. godine ¢lanice EZUC su stavile najveéi akcenat na ekonomsku
drzave élanice su definisale osnovne saradnju unutar zajednice.
zajednicke ekonomske politike. Od potpisivanja Rimskih ugovora, koji su stvorili Ev-
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ropsku ekonomsku zajednicu (EEZ) 1957. godine, stvaranje
zajednickog, (kasnije) jedinstvenog ili unutrasnjeg trzista bio je vodeéi motor
u procesu evropskih ekonomskih integracija. Medutim, to nije bio jedini oblik
ekonomske saradnje koji se razvijao u Evropi. Pod vodstvom Britanije, ve¢ 1960.
godine vlade Austrije, Danske, Norveske, Portugala, Svedske, Svajcarske i Ve-
like Britanije osnovale su Evropsko udruzenje slobodne trgovine (EFTA) kao
alternativu EEZ. Kasnije, ekonomska koordinacija izmedu ¢lanica EU i ostalih
zemalja EFTA prerasla je u Evropsku ekonomsku zonu (EEA), koja je regulisala
trgovinske odnose unutar kontinenta. Danas, pak, izuzev Cetiri zemlje (Islanda,
Lihtenstajna, Norveske i Svajcarske'), koje su i dalje ¢lanice ovih udruzenja, sve
ostale zemlje postale su dio Evropske unije, §to je umnogome marginalizovalo
znacaj drugih oblika ekonomske saradnje. 1z tog razloga, ovo poglavlje ¢e se
baviti iskljuc¢ivo ekonomskom integracijom unutar Evropske unije, sa naro€itim
osvrtom na unutrasnje trziste i monetarnu uniju kao dva najvaznija elementa
ekonomske povezanosti u Evropi.

B Unutrasnje triiste

Unutrasnje trziSte definiSe postojanje istih uslova za odvijanje robnog prometa
na cjelokupnom podrucju jedne teritorije, tj. uklanjanje unutrasnjih administra-
tivnih barijera i restrikcija u odnosu na cetiri fundamentalne slobode: slobode
kretanja ljudi, roba, kapitala i usluga. U okviru Evropske unije, od Rimskog
sporazuma iz 1957. godine, unutrasnje trziste ¢ini osnovu svih ugovora medu
zemljama Clanicama. Njegovo kompletiranje pocetkom devedesetih godina

! Svajcarska je ¢lanica samo udruzenja EFTA, dok ostale tri zemlje pripadaju objema

organizacijama.
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I Vecina clanica EU je prihvatila zajednicku monetu - euro

bio je glavni razlog za prekid ciklusa stagnacije evropskih ekonomija i jaanje
pokreta za dalju ekonomsku integraciju.

Za razliku od veéine ostalih projekata kojima se Evropska unija posvetila
tokom posljednjih pedeset godina postojanja (kao §to su, izmedu ostalog, pol-
joprivreda, odbrana, spoljna politika, zajednicka moneta i proSirenje), pitanje
prednosti unutrasnjeg trzista je rijetko dovodeno u pitanje. Sem u oblasti usluga,
problemi su se ¢eS¢e odnosili na vremenske odrednice sprovodenja reformi i
njihove moguce implikacije za institucionalno uredenje Unije, nego na njihovo
samo prihvatanje. Na taj nacin, postepenim ukidanjem barijera u trgovini i
liberalizacijom ekonomskih politika, ustanovljena je prvo slobodna trgovinska
zona medu ¢lanicama EEZ, $to je kasnije dovelo do stvaranja Sire carinske unije
1968. godine, kompletiranja unutrasnjeg trzista krajem 1992. godine i stvaranja
Ekonomske monetarne unije 1992. godine.

Nastanak unutrasnjeq trZista

Rimskim ugovorom iz 1957. godine kojim je osnovana Evropska ekonomska
zajednica, drzave ¢lanice su se obavezale na stvaranje mnogo vise od prosto slo-
bodne trgovinske zone. Provizije dogovorene u Rimu obuhvatale su ambiciozne
ciljeve: zajednicku politiku carina prema drugim zemljama, ukidanje internih
carinskih stopa, otklanjanje prepreka u oblasti konkurencije, kao i prve odredbe
o uspostavanju Cetiri fundamentalne slobode i uspostavljanje nadnacionalnih
tijela koja bi vrsila duznosti predvidene Ugovorom.

Do 1968. godine carinska unija je ve¢ bila zavrSena, ali iako su carine
ukinute, ostale restriktivne barijere nastavile su da blokiraju razvoj unutrasnjeg
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trziSta: javni ugovori su se i dalje dodjeljivali nacionalnim kompanijama, jo$
uvijek nije postojala harmonizacija robnih standarda i licnih kvalifikacija, a
sektori usluga su najveéim dijelom bili ograni¢eni na domaca trzista. Slikovit
primjer prepreka koje su ometale efikasno funkcionisanje jedinstvenog trzista
predstavlja podatak da je voza¢ima tovarnih vozila za prelaz preko granica EEZ
trebalo oko 70 razli¢itih formulara!?

EEZ, koja je sada ve¢ brojala deset ¢lanica i pripremala se za ulazak Por-
tugala i Spanije, tzv. juzno prosirenje, mnogo je teZe postizala saglasnost po
klju¢nim pitanjima zbog jednoglasnog donosenja odluka, koje je do tada bilo
norma u EEZ. Kompletiranje unutrasnjeg trzista trpjelo je zbog nesuglasica
medu politickim liderima o pravcu daljeg razvoja Zajednice. U tom kontekstu,

najvazniji pomak desio se sredinom osamdesetih godina,

Najznacajnije ekonomske odredbe  kada je objavljen Kokfildov Bijeli papir o unutra§njem
Jedinstvenog evropskog akta iz trziStu.’ Bijeli papir je, pored carina, identifikovao tri vrste

1986. godine su postavljanje roka
za zavrietak unutrasnjeg trzista i
prosirenje broja oblasti u kojima bi
se odluke donosile kvalifikovanom

vedinom.

trgovinskih barijera: fizicke, tehnicke i fiskalne. Dolaskom
Zaka Delora na mjesto predsjednika Evropske komisije,
ovaj izvjestaj je nanovo pokrenuo proreformske struje, §to
je na kraju dovelo do usvajanja Jedinstvenog evropskog

106 %

akta, koji predstavlja prvu znacajnu reviziju originalnih
ugovora. U oblasti ekonomske integracije, najznacajnije odredbe Jedinstvenog
evropskog akta bile su:

1. Postavljanje roka za zavrSetak unutrasnjeg trzista. U cilju eliminisanja
trgovinskih prepreka, Kokfildov Bijeli papir je identifikavao 300 mjera
koje je trebalo preduzeti da bi se ukinule sve pograni¢ne prepreke.

2. Prosirenje broja oblasti u kojima bi se odluke donosile kvalifikovanom
vecinom.

Ove promjene znacajno su oslabile mo¢ veta zemalja ¢lanica i dale novi
podstrek procesu evropskih integracija. U periodu poslije usvajanja Akta, do
1992. godine, Kokfild i Delor zajedno su sastavili 282 direktive i regulative,
medu kojima je vise od 90% usvojeno kvalifikovanom vec¢inom u Savjetu
ministara, a skoro 80% sprovedeno u zemljama ¢lanicama. Krajem te godine,
proces uspostavljanja osnova za neometano funkcionisanje unutrasnjeg trzista
je konaéno priveden kraju.

Stavovi glavnih aktera u ovom periodu ekonomske istorije oslikavaju
konflikt opreénih vizija o buduénosti evropske integracije opisane na pocetku
ovog poglavlja. I Zak Delor, kao zastupnik ideje o federalnoj Evropi, i Margaret
Tacer, kao jedan od najreprezentativnijih predstavnika meduvladine struje ev-
ropskih integracija, podrzavali su proces stvaranja unutra$njeg trzista. Medutim,
motivacije za njihovu podrsku su bile radikalno drugacije. Za Delora je trziSna
integracija prvenstveno bila sredstvo za postizanje dublje ekonomske i politicke
integracije. Kao rezultat, odmah poslije usvajanja Jedinstvenog evropskog akta
Delor se posvetio pripremama prijedloga koji bi omoguéili vece slobode kretanja
gradana EEZ i stvaranju konkretnih planova za nastanak ekonomske monetarne

2 Ruth Lea, Single Market project is a European symphony best left unfinished. 1s the “comple-
tion” of the Single Market really such a good idea? http://www.telegraph.co.uk/money/main.
jhtml?xml=/money/2005/12/12/ccruth12.xml (12.12.2005).

3 Lord Artur Kokfild je bio potpredsjednik EK i komesar za unutrasnje trziSte tokom prvog Delo-
rovog mandata.
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unije. S druge strane, Margaret Tacer i ostali zastupnici meduvladinog prilaza
smatrali su da unutrasnje trziste treba samo sebi da bude krajnji cilj. 1z tog ra-
zloga britanska, danska i irska vlada su se, izmedu ostalih, protivile donosenju
previse specifi¢nih i detaljnih regulativa za funkcionisanje unutrasnjeg trzista
koje bi mogle da ugroze njihovu nacionalnu suverenost.

Fundamentalne slobode

Kao §to se moze vidjeti iz definicije unutrasnjeg trzista, proces ekonomske
Stoga, u ocjeni uspjesnosti postignutih rezultata, neophodno je vidjeti koliko se
uznapredovalo u poljima slobodnog kretanja ljudi, robe, kapitala i usluga.

Sloboda kretanja ljudi

Jos$ od 1957. godine svi evropski ugovori sadrze odrednice o slobodi ljud-
skog kretanja; medutim, do prosle decenije svi ugovori su se bavili problemom
slobodnog kretanja zaposljenih unutar Zajednice. Zahvaljujuci procesu trzis§ne
integracije, ova suzena definicija pojma /judi na zaposijene postepeno se $irila
prerastajuci u sveobuhvatnu definiciju koja je prvo ukljucila i samozaposljene,
zatim one koji nijesu u radnom odnosu i studente. Kao krajnji rezultat, Ugovorom
iz Mastrihta predvidena je sloboda kretanja i zivljenja na teritoriji Unije svim
drzavljanima EU (Clan 14 Ugovora o EZ).

Medutim, problem je nastao prilikom sprovodenja usaglaSenog principa
u praksi, jer su neke zemlje i dalje zahtijevale grani¢nu provjeru za sve osobe
koje nijesu drzavljani EU, dok su druge bile misljenja da unutrasnje kontrole
vise nijesu potrebne. Kako bi rijesili problem, Belgija, Luksemburg, Njemacka,
Francuska i Holandija su 1985. godine odlugile da potpisu Sengenski sporazum
van evropskog komunitarnog prava. Ovaj ugovor je ozvanicio princip slobode
kretanja i stanovanja svih osoba na teritorijama zemalja potpisnica. Poslije dugih
pregovora, Sengenski ugovor je kona¢no postao dio evropskog prava kroz Ugovor
iz Amsterdama, koji je stupio na snagu 1999. godine. Za sada, trinaest ¢lanica
EU je ukljuceno u Sengen zonu, sa izuzetkom Irske i Velike Britanije, koje su
odbile da se prikljuce, uz deset novih ¢lanica EU koje ¢e se poslije prelaznog
perioda prikljuciti $engenskoj zoni.

Sloboda kretanja roba

Sloboda kretanja roba jedan je od najvaznijih preduslova za efikasno funk-
cionisanje unutrasnjeg trziSta Evropske unije. Pod ovim principom podrazumijeva
se uklanjanje svih nacionalnih prepreka kroz proces harmonizacije evropskog
zakonodavstva. Najveci dio politika iz ove oblasti ve¢ je usaglasen, ali ¢ak i u
onim koje to jo$ uvijek nijesu, zabranjeno je kori$éenje trgovinskih barijera u
unutra$njoj trgovini, sem u izvanrednim slu¢ajevima.

Najvazniji princip koji omogucava prevazilazenje postojecih zakonodavnih
razlika i lakSe funkcionisanje trzista ¢ak i u neusaglasenim oblastima jeste princip
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uzajamnog priznavanja, ustanovljen od strane Evropskog suda pravde 1980.
godine u poznatom slucaju Cassis de Dijon. Prema ovom principu, “svaki proiz-
vod uvezen iz zemlje koja je ¢lanica EU i ¢ija je dokumentacija u saglasnosti sa
pravilima i procesima proizvodaca zemlje koja ga izvozi ili reklamira mora biti
prihvacen u zemlji koja uvozi proizvod.” Jedino u slu¢ajevima proizvoda koji
predstavljaju rizik po zdravlje, bezbjednost gradana ili okolinu, drzava ¢lanica
moze ograniciti slobodu kretanja robe. Danas najveée dobiti unutrasnjeg trzista
dolaze upravo iz oblasti prometa roba.

Sloboda kretanja kapitala

Slobodno kretanje kapitala podrazumijeva moguénost gradana Evropske unije
da obavljaju razne transakcije u inostranstvu u oblasti bankarstva, finansija, nekret-
nina, kao i u drugim djelatnostima. Do sredine devedesetih godina ova moguénost
je bila dostupna malom broju drzava ¢lanica EU, jer je potpuna liberalizacija
kretanja kapitala stupila na snagu tek 1990. godine (Direktiva 88/361/EEC).

Kretanje kapitala usko je pratilo razvoj ekonomske monetarne unije, i tek
sa Mastrihtskim ugovorom princip je dobio direktan efekat, tj. imao je auto-
matsku primjenljivost u zemljama ¢lanicama bez potrebe donoSenja dodatnih
nacionalnih pravnih akata. Danas postoje nekoliko oblasti u kojima su moguci
izuzeci od principa slobodnog prometa kapitala unutar Unije i u odnosima EU
sa tre¢im zemljama. Ovakva odstupanja su najcesca kod politike oporezivanja,
nadzora, javne politike, pranja novca i finansijskih sankcija u okviru zajednicke
spoljne i bezbjednosne politike.

Sloboda kretanja usluga

Posljednja u nizu osnovnih sloboda je sloboda pruzanja usluga i osnivanja
preduzeca, odnosno obavljanja profesionalnih djelatnosti. Usluge predstavljaju
izmedu 60 i 70% ekonomske aktivnosti Evropske unije i imaju sli¢an i rastuci
udio u procentu ukupne zaposljenosti njenih gradana. Medutim, bez obzira na
njihov znacaj, ili bolje receno, upravo zbog njihovog znacaja, unutrasnje trziste u
sektorima usluga ne funkcioni$e podjednako efikasno kao u ostalim oblastima.

Najveci gubitnici nedovoljne liberalizacije u oblasti usluga su mala i srednja
preduzeca koja su neproporcionalno pogodena slozenom administrativnom i
zakonodavnom procedurom, $to komplikuje i obeshrabruje njihove djelatnosti
van granica svojih zemalja ¢lanica. Do sada se pokazalo da je Evropski sud
pravde kroz svoja proaktivna i proevropska tumacenja evropskog zakona imao
izuzetno znacajnu ulogu u promovisanju ukidanja barijera u sektoru usluga.

Znacaj unutrasnjeg trzista

Nakon predstavljenih prednosti i nedostataka jasno je da unutrasnje trziste
nedvosmisleno predstavlja jedan od najznac¢ajnijih uspjeha u procesu evropskih
ekonomskih integracija. U periodu poslije 1993. godine, prema izvjestaju Komisije,

4 Desmond Dinan, Ever Closer Union: An Introduction to European Integration, tree izdanje,
Colorado: Lynne Rienner, 2005, str. 86.
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stvoreno je 2.5 miliona novih radnih mjesta unutar Unije, dok se nivo bogatstva
povecao za 800 milijardi eura. Medutim, za kompletan uspjeh unutrasnjeg trzista
neophodno je garantovati potpunu konkurentnost u oblasti Cetiri slobode. U
ovom smislu, bez obzira na nesporne rezultate, trenutno uredenje unutrasnjeg
trziSta jo$ uvijek nije zavrSeno, i dalja liberalizacija, naro€ito finansijskih usluga
i javnih nabavki jedan je od preduslova za oporavak evropske ekonomije.
Uspostavljanje unutrasnjeg trzista je odli¢na ilustracija povezanosti i us-
lovljenosti procesa evropske ekonomske i politicke integracije. Sedam godina
je bilo potrebno kako bi se osigurala saglasnost svih zemalja ucesnica i ostvarili
neophodni uslovi za pocetak nesmetanog funkcionisanja unutrasnjeg trzista.
Bilo je potrebno dodatno izmijeniti jo§ dva ugovora u Amsterdamu i Nici da bi
se omogudilo ispunjenje fundamentalnih sloboda. Na svakom stupnju drzave
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¢lanice su bile i ostaju primorane da prave koncesije, mijenjajuci ravnotezu
izmedu dva konkurentska kampa o “pravom” putu za razvoj EU u zavisnosti
od specifi¢nih domacih i spoljnih desavanja.

B Monetarna integracija Evropske unije

Pored unutrasnjeg trzista, jedan od najvaznijih koraka u procesu evropskih
ekonomskih integracija je svakako prelazak ¢lanica Unije na koriS¢enje zajednicke
monete. Medutim, za razliku od stvaranja unutrasnjeg trziSta o ¢ijim prednos-
tima je oduvijek postojao konsenzus, pitanje monetarne zajednice je od samih
pocetaka izazivalo uzarene diskusije.

Prvog januara 1999. godine dvanaest ¢lanica EU odreklo se svojih naciona-
Inih valuta i prihvatilo euro kao novu zvani¢nu monetu. Vlade Austrije, Belgije,
Grcke, Italije, Irske, Luksemburga, Njemacke, Portugala, Finske, Francuske,
Holandije i Spanije prenijele su suverenost u oblasti svojih monetarnih politika
na Evropsku centralnu banku, godinu ranije stvorenu nadnacionalnu instituciju
sa zadatkom da koordiniSe i vodi monetarne politike u euro-zoni. Usvajanje eura,
pored simboli¢nog znacaja, oznacilo je i pocetak novog stupnja ekonomskih
integracija i neraskidive povezanosti zapadnoevropskih ekonomija. Ipak, ne
smije se zaboraviti da proces integracije nije bio proizvod trenutne odluke vlada
¢lanica EU krajem devedesetih godina, ve¢ je, naprotiv, stvaranje Ekonomske
monetarne unije (EMU) bilo rezultat pregovora i ustupaka vlada ovih drzava koji
su trajali viSe od tri decenije. Da bismo cijenili znacaj krajnjeg dostignuca, tj.
jednovalutnog sistema, neophodno je prvo razmotriti istoriju razvoja zajednicke
evropske monetarne politike.

Nastanak ideje o monetarnoj uniji

Sest originalnih drzava osnivaca Evropske unije (Belgija, Italija, Luksem-
burg, Njemacka, Holandija i Francuska) ve¢ 1944. godine postale su ucesnice
Breton-Vuds rezima fiksnog kursa baziranog na zlatnom standardu. Breton-Vuds
sistem imao je za cilj garanciju medunarodne monetarne
stabilnosti u periodu posle Drugog svjetskog rata. Kako
bi izbjegle stvaranje paralelnog evropskog sistema, zemlje
EEZ su se na pocetku integracije prvenstveno fokusirale
na poboljSanje rada unutrasnjeg trzista, a tek potom na
proces monetarne saradnje.

U samom osnivackom Ugovoru kojim nastaje Evropskaekonomska za-
jednica (EEZ) 1957. godine, drzave ¢lanice su postigle dogovor o koordinaciji
ekonomske i monetarne politike na nivou EEZ u cilju postizanja stabilnosti
cijena, visokog stepena zaposlenosti, uravnotezenog spoljnog bilansa i poveéanja
povjerenja u nacionalne valute (¢lanovi 104 i 105). U tu svrhu, stvoren je
Monetarni komitet koga su saCinjavali predstavnici odgovarajuéih nacionalnih
ministarstava, centralnih banaka i Evropske komisije. Kako bi se obezbijedilo
efikasno funkcionisanje unutra$njeg trzista, zemlje ¢lanice su usaglasile procedure

Vernerov izvjestaj iz 1970. godine
predlaze postepeno stvaranje
monetarne unije do kraja te
decenije.
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putem kojih bi, u sluc¢aju krize u jednoj od ¢lanica, Komisija i Savjet u saradnji
sa Monetarnim komitetom mogli donijeti zajednicke stabilizacione mjere. Ipak,
mora se naglasiti da je ovo bio tek prvi pomak ka blizoj monetarnoj integraciji,
jer je monetarna politika i dalje bila pod nadleznos$¢u nacionalnih organa.

Krajem Sezdesetih godina proslog vijeka Breton-Vuds sistem poceo je
da pokazuje prve znake nestabilnosti, §to je navelo lidere EEZ da inicijativu
o stvaranju Ekonomske monetarne unije (EMU) proglase i zvani¢nim ciljem.
Kao odgovor na ovaj prijedlog, odbor predvoden luksemburskim premijerom
Pjerom Vernerom objavio je oktobra 1970. godine tzv. Vernerov izvjestaj, koji
je predlozio postepeno stvaranje monetarne unije do kraja te decenije. Kroz tri
glavne faze, potrebno je ostvariti:

1. kompletnu konvertibilnost i smanjenje oscilacija deviznih kurseva

zemalja Clanica;
2. integraciju finansijskih trzista i bankarskog sistema, i
3. nepovratno fiksiranje kursa izmedu evropskih valuta i stvaranje novog
sistema centralnih banaka na nivou Zajednice.

lako je Vernerov izvjestaj bio prihvacen od strane svih ¢lanica kada je
objavljen, zbog teske ekonomske krize sedamdesetih godina i kolapsa Breton-
Vuds sistema, ideja je morala da ¢eka skoro dvije decenije da bi se ponovo
pokrenula. U meduvremenu, kako bi ublazili monetarnu nestabilnost, ¢lanice
EEZ su ustanovile sistem nazvan zmija u tunelu, prema kome su margine za
oscilaciju evropskih deviznih kurseva bile utvrdene u rasponu od +2.25 u odnosu
na zvanicni kurs dolara. Sistem nije uspio da prevazide ekonomsku krizu i ubrzo
su ga napustile Cetiri od tada ve¢ devet ¢lanica proSirene Zajednice.

Prvi konkretni potezi

Kao 1 najc¢esce u istoriji evropskih integracija, veée krize, kakav je bio period
sedamdesetih godina, dovodile su i do znacajnih pomaka u procesu integracije.
Krajem 1979. godine, pod vodstvom do sada jedinog britanskog predsjednika
Evropske komisije Reja Dzenkinsa, lansiran je Evropski monetarni sistem (EMS)
koji je imao za cilj ostvarenje intervalutarne stabilizacije, smanjenje inflacije
i pripremu za dalju monetarnu saradnju. EMS se sastojao

iz tri komponente: Krajem 1979. godine stvoren je
a) novostvorene novéane jedinice EKU, prelazne Evropski monetarni sistem (EMS),
virtualne valute koja je, kao korpa svih valuta EU,  koji se sastojao iz tri komponente:

sluzila kao jedinica obracuna unutar Unije i kao
sredstvo placanja medu kompanijama i u spoljnoj
trgovini;

b) evropskog mehanizma deviznog kursa (ERM),
zasnovanog na sada Sirim marginama za kursno-

novostvorene novcane jedinice
EKU, evropskog mehanizma
deviznog kursa (ERM) i mehanizma
za finansiranje monetarnih

intervencija.

devizne oscilacije od utvrdenog pariteta u odnosu na EKU, koji je
postao valuta nosilac sistema;
¢) mehanizma za finansiranje monetarnih intervencija u sluc¢aju da kurs
jedne valute prede dozvoljeni prag odstupanja.
Sve ¢lanice Zajednice su ucestvovale u EMS i prihvatile EKU, s tim $to je
dozvoljeno odstupanje od zvani¢nih kurseva bilo 2.5% za sve zemlje ucesnice,
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Drzava Datum
] Slovenija 1. januar 2007.
] Estonija 1.januar 2007.
[=—] Litvanija 1.januar 2007.
. Malta 1. januar 2008.
Kipar 1.januar 2008.
= Letonija 1. januar 2008.
- Slovacka 1. januar 2009.
- Ceska Republika 1. januar 2010.
| Madarska 1.januar 2010.
f—" Poljska Nije jo$ odlu¢eno

I Datum usvajanja eura kao nacionalne monete*

sem za Italiju, koja je imala moguénost oscilacije od 6%, i Velike Britanije, koja
je odluéila da se ne bude ¢lan ERM.

EMS je funkcionisao veoma dobro tokom sljedece decenije, a sa potpisivanjem
Jedinstvenog evropskog akta 1986. godine monetarna saradnja je stavljena pod
nadleznost Zajednice, i tako premjestena iz prethodne nadleznosti zemalja ¢lanica.
Period od sredine osamdesetih do sredine devedesetih godina bio je obiljezen
ponovnim vracanjem idejama o evropskom federalizmu, za Cije ostvarenje se
narocito zalagala Komisija vodena do sada svojim najuticajnijim predsjednikom
Zakom Delorom. U takvoj sredini, 1989. godine Delor je podnio izvjestaj, ve¢im
dijelom baziran na pomenutom Vernerovom izvjestaju, u kome su prouceni uslovi
neophodni za stvaranje evropske ekonomske i monetarne unije. Neophodno je
bilo ispunjenje tri uslova: potpuna konvertibilnost valute, ostvarenje slobodnog
kretanja kapitala i nepovratno utvrdivanje deviznih kurseva medu evropskim
valutama, koje bi na kraju dovelo do prihvatanja jedinstvene valute.

Faze ekonomske monetarne unije

Iako konkretni datumi za njihovo ostvarenje nijesu bili postavljeni, Delorov
izvjestaj je predvidao tri faze u razvoju ekonomskih i monetarnih integracija:

» Prva faza nije zahtijevala reviziju dotadasnjih Ugovora, ve¢ samo
poboljsanu koordinaciju postojecih institucija. Tokom ove faze, sve
valute bi ucestvovale u devizno-kursnom mehanizmu evropskog
monetarnog sistema, a prepreke na putu finansijske integracije bi bile
uklonjene. Zapocele bi se pripreme i pregovori o ugovoru o ekonomskoj
i monetarnoj uniji;

= Poostvarenju ciljeva iz prve faze, drugu fazu bi karakterisalo uspostav-
ljanje novog evropskog sistema centralnih banaka (ESCB), koji bi

*

Izvestaj Evropske komisije: State of practical preparations for the future enlargement of the Euro
area, septembar 2006, www.europa.eu.int/comm/economy_finance/euro/transition/preparations.
pdf (1.3.2006).
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na pocetku jo$ uvijek postojao paralelno sa nacionalnim monetarnim
organima, s tim da bi se nadleznosti ESCB postepeno povecéavale;

= Na kraju, tre¢a faza bi zapocela nepovratnim fiksiranjem pariteta
deviznih kurseva, i kroz kompletni prenos odgovornosti za monetarnu
politiku na ESCB, stvorili bi se uslovi za zamjenu nacionalnih moneta
jedinstvenom valutom.

Vecina preporuka Delorovog izvjeStaja postale su stvarnost u samo dvije
godine od konaénog usvajanja 1990. godine. Sa potpisivanjem Ugovora iz
Mastrihta, koji je stupio na snagu 1993. godine, EMU postaje formalni cilj
novoimenovane Evropske unije. Klju¢ni rezultat prve faze koja je trajala od
1990. do 1994. godine bilo je postizanje slobodnog kretanje kapitala i Sto bliza
saradnja nacionalnih centralnih banaka na poljima ekonomske politike. U tu
svrhu, u Mastrihtu su uklonjene dodatne prepreke ka funkcionisanju unutrasnjeg
trzista, i jasno su definisani kriterijumi neophodni za usvajanje jedinstvene
valute prema kojima bi se mjerila spremnost zemalja ¢lanica za pridruzivanje
monetarnoj uniji. Za ulazak u EMU, potrebno je ispuniti sljedece uslove za
konvergenciju i osigurati:

1. stabilnost cijena, tj. odrzati nisku prosjec¢nu stopu inflacije; inflacija

u zemlji ne smije biti ve¢a od 1.5% u odnosu na prosje¢nu stopu inflacije
prvih triju zemalja s najmanjom inflacijom,

2. prosjecne nominalne dugorocne kamatne stope ne vece od 2% u
odnosu na stope u trima zemljama sa najnizom inflacijom,

3. smanjenje javnog duga, koji ne smije biti ve¢i od 60% bruto domacéeg
proizvoda (BDP),

4. smanjenje budZetskog deficita, Cija referentna vrijednost mora biti
u granicama do 3% BDP,

5. stabilan devizni kurs. Fluktuacije odredene mehanizmom deviz-
nog kursa ne smiju se ozbiljno prekrsiti u periodu dvije godine prije
planiranog prikljucenja EMU.

Precizno definisanje uslova za stvaranje evropske ekonomske i monetarne
unije pokrenulo je proces reformi u zemljama ¢lanicama Evropske unije, Sto
je obiljezilo sljedecu fazu monetarne integracije. Druga faza otpocela je 1994.
godine osnivanjem Evropskog monetarnog instituta (EMI) kao tranzicione
institucije koja je vodila stvaranju Evropske centralne banke (ECB). Od 1995.
do 1998. godine, sada ve¢ petnaest ¢lanica EU intenzivno je radilo na ja¢anju
saradnje u oblasti monetarne politike pod nadzorom EMI. Kao rezultat ovih
napora, na sastanku Evropskog savjeta u Madridu 1995. godine, lideri EU ze-
malja su odlucili da ¢e tre¢a faza nastanka EMU otpoceti prvog januara 1999.
godine, s tim da ¢e se Evropska centralna banka osnovati godinu dana ranije, a
banknote pojaviti u roku od tri naredne godine.

Dan €

Sredinom 1998. godine stvorena je Evropska centralna banka (ECB),
zamijenivs$i EMI u svojoj funkciji. Na zvani¢énom pocetku posljednje faze,
januara 1999. godine EKU je zamijenjen eurom u odnosu 1:1, a ERM je ustupio
mjesto ERM II sa ciljem obezbjedenja monetarne stabilnosti izmedu eurozone
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i ¢lanica koje su odlucile da ostanu van sistema i zadrze svoje nacionalne va-
lute (Velika Britanija, Danska i Svedska). Godine 1991. jedina zemlja ¢lanica
koja se nije kvalifikovala za ulazak u posljednji stadijum EMU bila je Gréka.
Medutim, godinu dana kasnije, Evropski savjet u Fieri
Prvog januara 2002. godine uveden odobrio je pridruzivanje Grcke. Od tada, euro postaje
je euro. jedinstvena valuta dvanaest zemalja ¢lanica Unije, Ciju
stabilnost kontrolise Evropska centralna banka kao suverena
inezavisna nadnacionalna institucija. Evropska finansijska trzista su automatski
preinacila svoje operacije u euro, iako je do 2002. godine vazio princip “bez
obaveze, bez zabrane”, vrsta gratis perioda prema kojem su domacinstva i firme
imale slobodu da odluée da li da u ovom prelaznom periodu odmah po¢nu sa
izvr$avanjem transakcija u eurima.

Prvog januara 2002. godine, takozvanog “Dana €”, pusteno je u promet
7.8 milijardi euro novcanica i 40.4 milijardi euro kovanog novca u dvanaest
zemalja ¢lanica euro-zone. U isto vrijeme, svaka od zemalja je zapocela period
povlacenja svojih nacionalnih valuta iz cirkulacije. Centralne banke novih deset
¢lanica EU su ulaskom u Uniju pristupile centralnom sporazumu ERM 11, dok je
ulazak njihovih valuta u sistem uslovljen njihovom implementacijom monetarnih
i ekonomskih reformi i napretkom na zadovoljenju kriterijuma postavljenih u
Mastrihtu. Do danas sedam od deset novih ¢lanica su postale dio ERM II. To
su Estonija, Kipar, Litvanija, Letonija, Malta, Slovenija i Slovacka, ostavljajuci
Madarsku, Poljsku i Cesku van ovog okvira.

B Institucije koje se bave ekonomskim i monetarnim pitanjima

U donosenju ekonomske politike EU ucestvuju Sest institucija, Savjet mini-
stara, Komisija, Parlament, Evropski sud pravde, Revizorski sud, i Ekonomski i
socijalni savjet. U najve¢em broju slucajeva, pitanja ekonomske politike potpadaju
pod prvi stub EU u kome Komisija predlaze zakone, a Savjet ministara i Parla-
ment ih usvajaju kroz procedure suodlucivanja i saradnje. U ovom poglavlju,
glavni fokus je na institucijama koje odlucuju o monetarnoj politici Unije.

Evropska centralna banka

U okviru Evropskog sistema centralnih banaka (ESCB), Evropska centralna
banka (ECB) ima potpunu suverenost u oblasti monetarne politike u euro-zoni.
ESCB ¢ine ECB i nacionalne centralne banke svih zemalja ¢lanica EU. Medutim,
glavno izvr$no tijelo ECB, Savjet banke, ¢ini po jedan ¢lan samo onih zemalja
- — ) koje su ¢lanice euro-zone. Od ukupno dvanaest koje su
Glavni cilj ESCB Je locuvanje u Savjetu, Sest se bira u izvr$ni odbor koji se sastoji od
StablanS'tl cljena |poc.irska predsjednika, potpredsjednika i Cetiri ¢lana. Savjet ECB
generalnim ekonomskim . o . .. .

L s se sastaje dva puta mjesecno radi uspostavljanja tekuéih
politikama Zajednice. . L
prioriteta i smjernica.
Glavni cilj ESCB je “ocuvanje stabilnosti cijena” i podrska generalnim
ekonomskim politikama Zajednice koje doprinose ispunjenju Ugovorima
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BDP u onosu na BDP u onosu na
Drzave kupovnu mo¢ kupovnu mo¢ po
u milijardama dolara | glavi stanovnika

Nominalna BDP po
glavi stanovnika

- Evropska unija 12,918,581 28,114 29,291
| Luksemburg 32,475 70,044 74,436
BB iska 175,140 42,082 50,252
B &  Danska 195,581 36,083 46,734
= Austrija 279,281 34,256 38,006
BB sBeia 338,130 32,469 35,310
== Finska 168,348 32,154 36,753
=  Holandija 522,853 31,990 38,321
E Ujedinjeno Kraljevstvo 1,910,818 31,529 36,494
B Njemacka 2,609,916 31,472 33,405
BEEm  Svedska 279,733 30,751 38,776
BB 1,769,919 30,468 29,666
BB rancuska 1,889,713 30,152 33,894
=  Spanija 1,081,332 26,009 28,012
g  Slovenija 46,089 23,102 19,812
= Greka 247,425 22,542 20,593
Kipar 17,772 21,740 21,834

B Mata 8,273 20,793 13,923
B CeikaRepublika 210,163 20,578 12,422
El rortugalija 213,331 20,260 16,664
= Madarska 172,241 17,733 11,927
Bl Eseonija 23,875 17,672 10,252
- = Slovacka 93,432 17,266 9,252
B Litvanija 53,434 15,657 8,006
mmm  Poljska 546,543 14,329 7,942
== Letonija 32,698 14,155 7,629

I Bruto drustveni proizvod (BDP) drzava ¢lanica*

* Izvor: Medunarodni monetarni fond, 2006.

* 115



upoznaj evropsku uniju

predvidenih ciljeva. ECB je zaduZena za definisanje i sprovodenje monetarne
politike u euro-zoni, sprovodenje deviznih operacija i upravljanje zvani¢nim
rezervama svojih ¢lanica. Pored ovih glavnih zadataka, Banka se bavi i priku-
pljanjem ekonomskih statistika neophodnih za njen rad, finansijskom stabilnos¢u
i nadzorom, kao i medunarodnom i evropskom saradnjom. ECB je jedina insti-
tucija koja moze da izdaje novcanice u euro-zoni. Uz Savjet i izvr$ni odbor, ECB
¢ini jos§ i generalni savjet, koji je prije svega savjetodavno tijelo sastavljeno od
predsjednika i potpredsjednika Banke i guvernera svih 25 nacionalnih banaka
(12 ¢lanica euro-zone i 13 onih koje jos uvijek nijesu prihvatile euro kao svoju
valutu). Jednom kada sve ¢lanice postanu dio jednovalutnog sistema EU, Gen-
eralni savjet i ESCB ¢e prestati da postoje.

Sjediste ECB nalazi se u Frankfurtu, §to ima jako veliku i dvojaku simboli¢nu
vrijednost. S jedne strane, ECB je najvec¢im dijelom organizovana po modelu
njemacke centralne banke (Bundesbanka), koja je od svog nastanka u drugoj
polovini proslog vijeka uzivala autoritet zbog jako striktne

Evropska centralna banka (ECB) monetarne politike sa ciljem spreCavanja inflacije. Sjediste
ima potpunu suverenost u oblasti u Frankfurtu doprinosi toj reputaciji. S druge strane, odvo-
monetarne politike u euro-zoni. jenost ECB od ostalih evropskih institucija koje se nalaze
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u Briselu, kao i u slucaju evropskog parlamenta oznacava
nezavisnost ECB 1 uop$te monetarne politike u odnosu na politi¢ke lidere i
izvrsnu vlast EU. Ove karakteristike skupa daju kredibilitet ECB u regulisanju i
sprovodenju monetarne politike za dvanaest jako razli¢itih ekonomija u pogledu
njihovih unutrasnjih dinamika i privrednih i poslovnih ciklusa.

Evropski pakt za stabilnost i rast

Kao $to je objasnjeno, lanice euro-zone su prihvatanjem eura kao jedinstvene
valute izgubile nacionalne nadleznosti u oblasti monetarne politike. Shodno
tome, u svom nastojanju da savladaju asimetri¢ne ekonomske Sokove, vlade ovih
¢lanica se mnogo vise oslanjaju na fiskalne stabilizatore, Sto veoma cesto dovodi
do fiskalnog debalansa koji ugrozava razvoj i stabilnost cijele euro-zone. Da
bi se sprijecilo takvo krSenje kriterijuma konvergentnosti koji su neophodni za
uravnotezeno funkcionisanje EMU, sa lansiranjem eura 1999. godine osnovana
je inova institucija unutar Unije - Evropski pakt za stabilnost i rast.

Pakt se sastoji iz tri dijela:

1. politicke posvecenosti svih ucesnika u procesu (Komisije, zemalja ¢lanica

i Savjeta) da sprovode redovni i kompletni nadzor nad budzetom,

2. preventivnih elemenata kojima se kroz procedure kao Sto je rano
upozorenje pokusava blagovremeno sprijeciti dalje krSenje normi,

3. visoke kazne za krSenje zahtjeva, koje su imale za cilj da povecaju
kredibilnost implementacije zahtjeva za ispunjenje fiskalnih kriteri-
juma.

Ukoliko zemlja ¢lanica euro-zone sistematski prekoracuje prag javnog duga
od 60% BDP bice podlozna fiksnoj kazni u iznosu od 2% njenog BDP, dok je
za krSenje pravila o budzetskom deficitu kazna 0.5% BDP. Ove kazne se nece
primjenjivati u sluc¢aju da zemlja prolazi kroz ozbiljnu recesiju ili preduzima
znacajne korake ka rjeSavanju postojeceg fiskalnog problema. Zemlje koje
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su zadrzale svoje nacionalne valute ne moraju striktno da se pridrzavaju ovih
pravila, mada su se sve ¢lanice EU obavezale da postuju predvidena nacela u
§to je vecoj mjeri.

skeskoskoskok

U posljednjih Sezdeset godina ekonomska i monetarna integracija postala je
najprepoznatljivija osobina Evropske unije. Uspjesi u ekonomskoj sferi doveli
su do mnogobrojnih pomaka u politi¢koj i drustvenoj integraciji Evropske unije.
Danas, Unija stremi postizanju Lisabonske strategije definisane 2000. godine, ¢iji
je osnovni zadatak da evropska ekonomija postane najkonkurentnija na znanju
temeljena ekonomija na svijetu do 2010. godine, sposobna za odrzivi razvoj sa
ve¢im brojem kvalitetnih radnih mjesta i socijalno uravnotezena. Na polovini
puta izmedu definisanja i implementacije konkretnih koraka ka ostvarivanju
ovog ambicioznog cilja, EU je napravila vidan pomak, ali ipak jo$ uvijek dosta
toga treba uciniti da bi postavljena misija bila uspjesno okoncana.
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Prosirenje Evropske unije

mr Nenad Koprivica

B Prednosti prosirenja - pozitivni efekti

Prosirenje EU je ve¢ dugo predmet debate u EU, jednako u odnosu na izbor
scenarija prosirenja kao i ocjena pozitivnih i negativnih efekata novog prosirenog
¢lanstva. Cuvanje stabilnih demokratija i ekonomski rast bili su glavni ciljevi
EU. Ovo je prvi put u istoriji da nacionalne drzave slobodnom voljom odluce
da rade zajedno na demokratskoj osnovi i ustupanju dijela njihove suverenosti.
EU moze biti ponosna na sljedece uspjehe:

1. dostignuti drustveni progres, koji je jedinstven u svijetu;

2. ekonomski progres - najve¢a ekonomija na svijetu, najveci izvoznik u
svijetu i jedna od najbogatijih oblasti svijeta, sa visokim standardom
zivljenja;

3. sve ¢lanice Unije i sama Unija imaju stabilnu demokratiju;

4. Evropa je poznata po kulturnom bogatstvu i raznovrsnosti.

Civilno drustvo, zajedno sa politickim partijama, ima vaznu ulogu u inform-
isanju gradana o jedinstvenoj i uspjesnoj EU, koja, kako kazu Sefovi drzava,
moze biti ¢ak vise demokratska, transparentna i efikasna u prosirenoj Evropi.
Vise od pola vijeka integracija imalo je ogroman uticaj na istoriju Evrope i
na mentalitet Evropljana. Vlade drzava Clanica znaju da je granica apsolutne
nacionalne suverenosti predena i da jedino zajedniCkim snagama njihove stare
nacije mogu nastaviti da stvaraju ekonomski i drustveni progres i odrze njihov
uticaj u svijetu. Integracija je uspjela nadvladati granicu starog neprijateljstva
medu evropskim zemljama. Stavovi superiornosti i upotreba sile za rjeSavanje
internacionalnih razli¢itosti zamijenjene su Community metodom radeéi zajedno.
Ovaj metod, koji balansira nacionalne interese sa zajednic¢kim interesom i postuje
nacionalnu raznovrsnost u kreiranju identiteta Unije, koristan je i danas.

B Proces istoénog Sirenja EU

Isto¢no prosirenje EU bilo je dugotrajan proces koji je uticao na ¢itavu Ev-
ropu. Preovladuju procjene da je potencijal koristi znacajno vazniji od troskova.
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U kvantitativnim terminima, nakon prosirenja od deset novih drzava oblast Unije
se prosirila za tre¢inu, dok se njena populacija povecala za 29%. Kvalitativno,
pridruzivanje novih drzava ¢lanica centralne i isto¢ne Evrope dramati¢no je
promijenilo politic¢ku kartu Evrope u odnosu na stanje u prethodnih pet decenija.
Pocetak ove promjene bilo je podizanje gvozdene zavjese 1989. Slijede samo
neki od mnogih benefita:

1. znacajno povecanje trziSta za oko 500 miliona stanovnika;

2. veca sigurnost za investicije u novim drzavama ¢lanicama sa rastom
koji je iznad prosjeka EU;
otvaranje oko 300.000 novih radnih mjesta;
ubrzanje rasta;
brzi tehnoloski napredak;
veca stabilnost EU;
promocija mira i stabilnosti u Evropi itd.

Od drzava koje su postale ¢lanice EU ocekuje se da uberu plodove na
politi¢kom, ekonomskom i bezbjednosnom planu. Ovo se posebno odnosi na
povecanje u druStvenom bogatstvu i standardu zivljenja. Pored potencijala
koristi, nove drzave ¢lanice ¢e preuzeti i odredene odgovornosti, ukljucujuéi i
one finansijske - troskove.

NN kW

B sadasnja EU - 25 drzava dlanica

Danas je EU zajednica koja se sastoji od 25 drzava. EU i Evropa kao takve
nece biti iste nakon ovog prosirenja koje ¢e voditi istorijskom ujedinjenju
evropskog kontinenta, spajajuci drzave starog kontinenta u jednu zajednicu,
prostiruci se od Baltickog mora do Mediterana. To nije samo ,,dzinovski skok*
za svaku novu drzavu ¢lanicu ve¢ i za samu EU. Takav pozeljan razvoj zatvorice
vrata proslosti koju su karakterisali rat, nesloga, podjele. To ¢e otvoriti vrata
buduénosti mira, stabilne unije i prosperiteta. Jezgro vizije
evropske integracije nakon II svjetskog rata bilo je da se
obezbijedi saglasnost saradnje medu biv§im evropskim
silama i drzavama kako bi ,,stari mehanizmi* bili zauvi-

Uslovi za ¢lanstvo u EU:

- stabilnost institucija koje
obezbjeduju demokratiju, pravnu
drzavu, postovanje

jek stopirani. Takav rat bio bi nepojmljiv u Evropi. Niko ljudskih prava i manjina;
danas ne moze zamisliti rat izmedu bilo koje od sadasnjih - postojanje efikasne
drzava ¢lanica EU. To je prosto nezamislivo. To je, kad sve trzisne ekonomije;
dode na svoje, jedno od najvaznijih dostignuéa evropske - sposobnost domacih preduzeca da
integracije. Proces proSirenja ée se pribliziti i zapadnom se izbore sa pritiscima

zajednickog trzista EU;

- sposobnost da ispune obaveze
preuzete ¢lanstvom, ukljucujuci
implementaciju ciljeva politicke,
ekonomske i monetarne unije.

Balkanu, kao §to piSe u dokumentima o Procesu stabiliza-
cije i pridruzivanja. Sljedec¢i proces prosirenja bazirace se
na istim principima i kriterijima koji ve¢ dugo diriguju taj
proces - Kopenhaskim kriterijima. Na sastanku Evropskog
savjeta u Kopenhagenu 1993. godine, predsjednici vlada i
drzava Clanica EU saglasili su se da ¢e zainteresovane ¢lanice biti primljene u
puno c¢lanstvo EU kada ispune sljedece uslove:

1. stabilnost institucija koje obezbjeduju demokratiju, pravnu drzavu,

postovanje ljudskih prava i manjina;
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2. postojanje efikasne trziSne ekonomije;

3. sposobnost domacih preduzeca da se izbore sa pritiscima zajednickog

trzista EU;

4. sposobnost da ispune obaveze preuzete ¢lanstvom, ukljucujuci imple-

mentaciju ciljeva politicke, ekonomske i monetarne unije.

Druga, veoma interesantna karakteristika vezana je za kapacitet apsorpcije
Evrope, §to predstavlja glavni izazov. Prosirena EU od 25 drzava ¢lanica sa 454
miliona stanovnika uvecace se ¢ak dalje u 2007. god., kada se budu pridruzile
Bugarska i Rumunija. Nije lako apsorbovati broj novih ¢lanica u kratkom
vremenskom periodu. EU veoma paZzljivo gleda na sve implikacije apsorpcije
novih drzava.

Nesumnjivo, potrebni su napori na obje strane u neizbjeznom mijenjanju
Evrope: usvajanje odgovarajuce politike za dalje prosirenje (ukljucenje drzava
jugoistoéne Evrope), koje bi, izgleda ne tako daleko u buduénosti, moglo biti
pogodno za borbu za promjenu pozicije medunarodne zajednice i lokalnih
rukovodstava. Moguéi strateski pristup mogao bi se kretati od stabilizacije do
prosirenja, od medunarodnog mikro upravljanja regionom do makro upravl-
janja sa ve¢im lokalnim odgovornostima i od medunarodnog institucionalnog
razmnozavanja do integralnog institucionalnog okvira. Integrisanjem jugoisto¢ne
Evrope u mati¢ni tok Evrope, EU ne bi samo stabilizovala njeno jugoisto¢no
krilo ve¢ bi bila sposobna da zastiti svoje vrijednosti i standarde i prenese ih na

B Jugoistoéna Evropa

Termin jugoisto¢na Evropa vrlo je specifi¢an, a odreden je zbog komple-
ksnosti i heterogenosti regiona. U isto vrijeme, odnosi se na evoluciju pristupa
EU ovom regionu. Preciznije, u veéini dokumenata EU jugoisto¢na Evropa je
podijeljena u dvije kategorije. Prva kategorija obuhvata takozvane sigurne zemlje
jugoisto¢ne Evrope, koja ukljucuje formulu 5 + 1 - 1 (Hrvatska, BiH, Make-
donija, Crna Gora i Srbija + Albanija - Slovenija). Druga kategorija obuhvata
ostatak regiona jugoistocne Evrope u geografskom smislu: Slovenija, Madarska,
Rumunija, Bugarska i Grcka.

Ovaj pristup reflektuje prvu odliku politike EU prema odredenim regionima,
a posebno prema Balkanu i preostalom dijelu jugoisto¢ne Evrope - princip dif-
erencijacije. EU primjenjuje ovu razliku u skladu sa ekonomskim i politic¢kim
razvojem odredenih zemalja i njihovom sigurno$¢u i medunarodnim polozajem.
EU je oznacila prvu kategoriju zemalja terminom: zapadni Balkan. To su zemlje
za koje je uobicajeno da budu ukljucene u regionalni pristup EU koji se prosirio
u sadasnji Proces stabilizacije i pridruzivanja za zapadni Balkan. 1 druga kate-
gorija zemalja podijeljena je u skladu sa kriterijumima EU na:

a) ,,napredne* zemlje, kao §to su Slovenija i Madarska,

b) ,,obecavajucée” zemlje: Rumunija i Bugarska.

Politicka klasifikacija i ekonomske razlike su razlozi izdvajanja regiona
zapadnog Balkana od ostatka regiona jugoisto¢ne Evrope po pristupu EU. Poli-
tika EU prema zapadnom Balkanu zasnovana je, prije svega, na bezbjednosnom
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pristupu, koji podrazumijeva da EU nastoji sprijeciti konflikte i etnicke rivalitete
koji su duboko razvijeni u regionu Balkana. Cjelokupan raspored instrumenata
EU, planovi pomo¢i, privredni podsticaji, ugovorni odnosi, politicka podrska, i
ostala ohrabrenja za zemlje zapadnog Balkana usmjereni su na stvaranje druge
oblasti u Evropi, pored zone obuhvacene zemljama ¢lanicama EU, gdje ¢e
vojni konflikti postati nezamislivi i pomocu toga, u region jugoisto¢ne Evrope
prosiriti zonu mira, stabilnosti, prosperiteta i sloboda koje su drzave ¢lanice
EU kreirale u posljednjih pedeset godina. Upravo ova okolnost ¢ini politiku
EU prema zemljama jugoisto¢ne Evrope veoma specificnom kada se uporedi sa
politikom prosirenja EU, koja se viSe zasniva na ekonomskim i geopolitickim
kriterijumima.

Evropski savjet u Feiru, juna 2000. godine, potvrdio je cilj najpotpunije
moguce integracije drzava zapadnog Balkana u politicku i ekonomsku maticu
Evrope i priznao te zemlje kao potencijalne kandidate za ¢lanstvo u EU. Evropski
savjet iz Kopenhagena, decembra 2002. godine, potvrdio je ovu perspektivu.
Naglasena je odlu¢nost da EU nastavi podr§ku ovim zemljama u njihovim
naporima da realizuju evropske teznje. Evropski savjet iz Brisela, marta 2003.
godine, zakljucio je da je ,,buduénost zapadnog Balkana unutar EU* i pozvala
Savjet i Komisiju da utvrde nacine i sredstva, zasnovane na iskustvima procesa
prosirenja, za dalje jacanje politike Unije prema regionu. Ujedinjenje Evrope
nece biti kompletirano sve dok se ove drzave ne pridruze EU.

B Balkan

Situacija na Balkanu je mnogo povoljnija danas nego $to je bila ranije;
doslo je do znacajnog napretka po pitanju regionalne saradnje u mnogim as-
pektima (sporazumi, regionalne inicijative, prekograni¢ni odnosi, laksi protok
ljudi, dobara i kapitala, mala vjerovatnoca obnavljanja regionalnih konflikata,
¢injenica da se regionalne vlade pripremaju za ulazak u EU, itd.). Napravljen
je bitan napredak u stabilizaciji regiona, nakon decenije konflikata i kriza.
Postoji realna perspektiva za region da prevlada ove krize, jer prvi put pos-
toje demokratski izabrana rukovodstva u svim drzavama jugoistocne Evrope,
koja imaju isti cilj - priklju¢enje EU. Drzave u regionu
se kre¢u od rekonstrukcije do ekonomskog oporavka i
odrzivog razvoja. Sve one, kao potencijalni kandidati za
¢lanstvo, isti¢u svoje evropske perspektive kao najvazniji
prioritet i sve one, iako razli¢itim tempom, ukljucene suu
proces Stabilizacije i pridruzivanja. U sljede¢ih nekoliko godina bi¢e donijete
sve vaznije odluke vezane za Balkan. EU je 2005. god. otpocela pregovore
sa Hrvatskom. Bugarska i Rumunija ¢e se najvjerovatnije pridruziti EU 1.
januara 2007. god. Odluka o kona¢nom statusu Kosova ocekuje se tokom
2006. godine, premda ¢e implementacija te odluke trajati nekoliko godina,
dok ¢e pitanje konac¢nog odnosa Srbije i Crna Gore biti rijeSeno. Konacno,
2006. je doneSena odluka o kandidaturi Makedonije u EU i o promjeni karak-
tera medunarodnog vojnog i politic¢kog prisustva u Bosni i Hercegovini. Ako
se sve ove odluke donesu u oc¢ekivanom periodu, znaci da ¢e prakti¢no svi

Bugarska i Rumunija ¢e se pridruziti
EU 1. januara 2007. godine i region
ce biti okruzen iskljucivo drzavama

clanicama EU.
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veliki problemi biti rijeseni do 2007. i da ¢e nepovratno biti pokrenut proces
evropeizacije cijelog Balkana.

EU se fizi¢ki priblizava Balkanu te se stoga njen interes za region pojacava,
ali s druge strane, postoji opasnost dalje ekonomske podjele evropskog konti-
nenta, jer se moze ocekivati da ¢e tranzicione drzave sa boljim performansama
dobiti vecu javnu pomo¢ i vise privatnih investicija, nego manje razvijene drzave
koje se dominantno nalaze u ovom regionu. Kako bilo, proces §irenja EU, koji
je kompletiran i operativan od 2004. godine, izaziva prili¢nu zabrinutost medu
zemljama zapadnog Balkana, u odnosu na njihovu poziciju i

Zakljuéci Solunskog samita 2003. status nakon prijema novih ¢lanova. Period rekonstrukcije i

godine:

stabilizacije zapadnog Balkana ulazi u svoju posljednju fazu,

- Balkan ostaje prioritet za EU, finansijska pomo¢ EU ¢e svakako biti smanjena, a prethodno

visoko kotiran u njenoj agendi;
- EU je posvecena stvaranju
evropske buducnosti za balkanske

prosirenje moze izazvati osjecaj izolovanosti, posebno ako
dode do usporavanja spoljne trgovine, investicija i izdavanja
viza. U ovom trenutku, §iroko rasprostranjena zabrinutost

driave; e : TR

- Evropska perspektiva je po pitanju bilo kakvog daljeg proSirenja, koja je sada veoma
najkredibilnija i najatraktivnija ocigledna u unutrasnjoj politici drzava ¢lanica EU, rizikuje
alternativa za ovaj region. slabljenje najefikasnijeg oruda koje EU ima u rukama kada
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se bavi ovim problemati¢nim regionom.

Samo ubacivanje novca u Balkan, za rekonstrukeiju ili smirivanje, ne dovodi
do bilo kakvih fundamentalnih promjena bilo u smislu uvjerenja ili ponasanja.
Tek kada perspektiva integracija u EU postane operativna mogucénost, EU pocinje
igrati ulogu modernizatora u regionu. To je razlog zbog kojeg su drzave kao
Bugarska i Rumunija, mozda i na opste iznenadenje, bile u stanju da ostanu po
strani posthladnoratovskog balkanskog meteza. Rano obecanje ¢lanstva u EU
je ,,zacementiralo“ ove drzave u procese demokratizacije, reformi i ekonomskih
integracija. lako su zaostajale za uspjesnijim drzavama centralne Evrope, one
¢e vjerovatno biti u stanju da se u dovoljnoj mjeri transformisu i pridruze EU
2007. ili oko tog perioda. Nazalost, kada se radi o balkanskim drzavama, EU
je tek nedavno pocela razvijati jasnu strategiju.

Regionu zapadnog Balkana je, u cjelini, potrebna podrska i konkretna
pomo¢ EU na svom putu evropskih integracija kroz proces stabilizacije i
pridruzivanja. To je region u razvoju sa visokim stepenom nezaposljenosti,
znacajnim makroekonomskim disbalansima i prozimaju¢om korupcijom i
kriminalom. U posljednjih nekoliko godina stope ekonomskog rasta u regionu
bile su visoke. U prosjeku, region je imao stopu rasta od 5% ili vise. Postoje
dzepovi recesije, uglavnom u krajevima gdje postoji opasnost od latentnih
konflikata, ali ti dzepovi se smanjuju. Jasno je da su investicije od krucijalnog
znacaja i one moraju do¢i iz inostranstva. Balkanske zemlje ne izvoze previse,
djelimi¢no zbog unutrasnje dezintegracije i konsekventno slabog pristupa trzistu.
Isti problemi potkopavaju turisticku industriju regiona. Balkan je predivan i
interesantan, tako da ¢e i obala i planine biti veoma atraktivne jednom kada se
politike normalizuju a infrastrukture razviju.

Vazno je naglasiti da proces prosirenja EU i njene politike spram balkan-
skih drzava treba da ostanu u sklopu generalnog okvira opste spoljne politike
EU, koja, opet, pati od mnogih institucionalnih nedostataka i drugih mana u
slucajevima kada treba definisati zajednicki interes drzava Clanica. Stoga je
neophodno da sve balkanske drzave budu svjesne ovih ograni¢enja EU, kako
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I Podizanje zastava novih i starih ¢lanica 1. maja 2004. godine

ne bi imale preambiciozna oc¢ekivanja od EU. Ostaje da se vidi da li ¢e buduce
granice uveéane Unije (25-32 drzave ¢lanice) proizvesti situaciju u kojoj ne bi
bilo linija razdvajanja izmedu bogatstva i siromastva u Evropi. Drugacije receno,
koji ¢e koncept odnijeti prevagu: prva opcija - ,,Evropa tvrdava“ ili druga opcija
- ,,Uvec¢ana Unija kao aktivan medunarodni igra¢ sa konstruktivnim pristupom
naspram svojih neposrednih susjeda‘.

Nije sasvim realno vjerovati u pojam ,,kraja istorije” - barem S§to se tice
EU, jer je to istorija redovnih periodi¢nih uvecanja. Ako se uspije povinovati
kriterijumima iz Kopenhagena, a u skladu sa odredbama Sporazuma o EU,
svaka evropska drzava moze se kvalifikovati za ¢lanstvo u EU. Ovo postavlja
pitanje geografskih granica izmedu Evrope i Evropske unije. Najgori moguci
scenario za zapadni Balkan jeste da se na njega gleda kao na dobrog susjeda na
jedan duzi period. Dakle, ovim pitanjem treba se ozbiljno pozabaviti i traziti
rjesenja u periodu koji slijedi kako bismo imali neometan tempo stabilizacije,
bezbjednosti, razvoja i napretka koji ¢e nas dovesti do evropske integracije.
Ocigledna dostignuca u regionu ne bi trebalo ostaviti na trenutnom nivou ili ih
¢ak dovesti u opasnost. Upravo suprotno, kako je posljednje prosirenje tacka
prekretnica za EU, ono je prekretnica i za region.

Veoma je vazno i naglasiti moguénost suprotne opcije, u odnosu na prosirenje,
to jest mogucénost da prosirenje bude zaustavljeno, da je EU odsjeCena i da je
region dodatno marginalizovan. Oni koji su zainteresovani za dalju balkanizaciju
nece odustati tako lako. Kada se radi o situaciji u Srbiji, u svjetlu narastajuceg
saznanja o masakru 8,000 Muslimana u Srebrenici 1995. godine, tako nesto je ne
samo politicki ve¢ i moralno nepodnosljivo. Saradnja sa Tribunalom u Hagu, ne
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samo u Srbiji ve¢ uopste, nije bas velika a neki od najozloglasenijih bjegunaca
smatraju se herojima. Vecina vjerovatno uziva zastitu drzave. Nacionalizam
i etnicke tenzije ostaju prepreke za pomirenje i integraciju. Medunacionalni
konflikt iz 2001. u Makedoniji pokazao je kako lako dijelovi ovog regiona mogu
upasti u krizne situacije.

Evropska integracija jugoisto¢ne Evrope, a posebno balkanskog regiona
zasniva se na uzajamnom interesu i EU i datih drzava. Taénije receno, sigurno je
jeftinije za EU da podrzi ekonomske reforme i zakonsko uskladivanje sa evrop-
skim standardima i pravilima nego da finansira novu misiju za odrzavanje mira
ili, pak, policijske jedinice na licu mjesta. Stavise, migracione tokove sa podruéja
jugoistoéne Evrope, a posebno sa Balkana, ne treba zanemarivati. Takozvana
»snaga‘“ regiona, pored njegovih transportnih i ekonomskih potencijala, lezi i
u njegovim slabostima. Stara pri¢a o regionu kao buretu baruta jo§ uvijek nije
zastarjela. Ima puno toga §to treba uraditi, zajednic¢kim snagama, uz pomoc inici-
jativa lokalnih preduzetnika i uz evropsku pomo¢ i smjernice, na uspostavljanju
»evropskog Balkana“. Konsolidacija demokratskih institucija i izgradnja trzista,
zajedno uz proces harmonizacije zakona sa acquis communautaire, neophodni su
ako se zele stvoriti moderne evropske drzave na Balkanu. Svakako, Citav region
zaostaje za zapadnoevropskim drzavama, ali postoji ogroman potencijal u korist
»evropeizacije® regiona. Proevropsko raspolozenje postoji u preovladujuéim

procentima kod populacije u regionu, a trenutno je na sceni

Instrument za pomoc¢ prije

mirno rjeSavanje problema. To su ¢injenice koje ilustruju

priklju¢enja (IPA), odreduije koli¢inu veliku potrebu za reformom politike EU u regionu Balkana

i, $to je jo$ vaznije, vrstu pomodi u smislu veée fleksibilnosti i konstruktivnijeg pristupa EU,
koju EU stavlja na raspolaganje to jest viSe ,,Sargarepa‘“, a manje ,,Stapova“. Glavni cilj
zapadnom Balkanu u periodu doprinosa Evropske unije stabilnosti regiona jeste da se on,
izmedu 2007.i2013. §to je prije moguée, ukljudi u proces prosirenja EU nakon
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2004. godine. Finansijska pomo¢ i investicije EU pomazu
tim zemljama da usklade svoje ekonomske i socijalne strukture sa standardima
Unije, ali sama njena pomoc¢ nije dovoljna da ih spremi za ¢lanstvo u EU. Buduce
drzave kandidati iz jugoistocne Evrope moraju ojacati svoje administrativne i
sudske sposobnosti do nivoa kada su spremne preuzeti obaveze ¢lanstva u EU
kako bi §to vise profitirale od prikljuc¢enja EU.

EU je ¢esto zvani¢no izjavljivala da bi uspjeh njenih politika u odnosu
na Zapadni Balkan predstavljao pravi test efikasnosti za zajednic¢ku spoljnu
i bezbjednosnu politiku (CFSP) EU i da bi to bio test kredibilnosti cijele
EU. Uspjeh politika EU u ovom kontekstu znaci efektivnu integraciju
datih drzava u evropsku maticu dogadanja, ja¢ajuéi uticaj EU na region i
istovremeno razvoj identiteta EU kao cjeline u smislu da EU postaje akter u
medunarodnim odnosima. U meduvremenu EU nastavlja da jaca svoj uticaj u
regionu - uglavnom u ekonomskoj i politickoj dimenziji - dok bezbjednosne
garancije 1 odbrambene implikacije, za sada, ostavlja u zadatak NATO-u.
Obezbjedivanje pomo¢i za zapadni Balkan u periodu prije prikljuc¢enja samo
bi ojacalo politicku mo¢ EU u regionu. To bi stvorilo kredibilnu perspektivu
u smislu ¢lanstva u roku od jedne decenije, $to bi dalo novi podstrek svima
onima koji se bore za stabilnost i prosperitet regiona. Banke iz drzava EU
posjeduju veéi dio bankarskog i finansijskog sektora na Balkanu i trebalo
bi da ih Unija pogura kako bi podstakle strane investicije u region. EU bi
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takode trebalo da podstice regionalnu saradnju u oblasti trgovine, investicija
i koordinacije strategija (politika).

Trenutno se Bosna i Hercegovina i Srbija i Crna Gora nalaze van bezbjed-
nosnih struktura NATO-a, ¢ak nijesu ni u njegovom programu ,,Partnerstvo za
mir*“. Postoji dobar razlog za to - Cinjenica da su najozloglaseniji ratni zloCinci
jos uvijek na slobodi. Ipak, postoje i razlozi za ubrzanje procesa prikljucenja
NATO-u. Bezbjednost je i dalje vazan problem u regionu,
a ne postoji nikakva druga krovna organizacija koja bi Proces stabilizacije i pridruzivanja

tu bezbjednost mogla obezbijediti. Stavise, jos uvijek ne (SAP):
postoji dovoljna kontrola nad nekim vojnim i paravojnim

snagama i samo perspektiva integracije u NATO moZe 1. principi demokratije
navesti lokalne politi¢are da ubrzaju transformaciju lokalnih i ljudskih prava;

2. uspostavljanje mehanizama
za politicki dijalog;

3. finansijska pomo¢;

4. regionalna saradnja;

armija i raspustanje paravojnih snaga. To bi rezultiralo
ostrim padom kriminalnih aktivnosti, jer iste uglavnom
podrzavaju vojska i druge bezbjednosne sluzbe.

Do 2007. godine, sa sljede¢im prosirenjem, region ¢e 5. slobodno kretanje roba;
biti okruzen iskljuéivo drzavama ¢lanicama EU. Jedino 6. sloboda organizovanja;
perspektiva da ¢e, poput drzava centralne Evrope i istocnog 7. slobodno pruzanje usluga;
Balkana (Bugarska i Rumunija), i one uéi u EU daje 8. slobodno kretanje kapitala.

drzavama zapadnog Balkana nadu da ¢e izbje¢i sudbinu geta
nerazvijenosti usred Evrope. Jedna kredibilna strategija za integraciju regiona
u EU i prevencija nastanka balkanskog geta od kriti¢ne je vaznosti ne samo za
region ve¢ i za samu EU.

Solunski samit

Nakon potpisivanja Atinskog sporazuma iz aprila 2003. godine, koji tra-
sira put za pristup novih drzava ¢lanica, Solunski samit pruza priliku da se da
novi podstrek procesu stabilizacije i pridruzivanja. Uspjeh drzava iz centralne
i istocne Evrope u ispunjavanju kriterijuma za pristup EU trebalo bi da posluzi
kao inspiracija i ohrabrenje zemljama zapadnog Balkana koje imaju upravo taj
cilj. Na Solunskom samitu (jun 2003) Evropski savjet je prihvatio prijedloge
Evropske komisije po pitanju nacina podrske zemljama zapadnog Balkana u
procesu njihove buduce integracije u EU.

Samit u Solunu, izmedu EU i drzava SAP (drzava ukljucenih u proces
stabilizacije i priklju¢ivanja), oznacen je kao nova prekretnica u specijalnim
odnosima izmedu Evropske unije i zapadnog Balkana. Namjera samita je bila da
posalje jaku politicku poruku drzavama i ljudima u ovom regionu, a to je da:

= Balkan ostaje prioritet za EU, visoko kotiran u njenoj agendi;

= EU je posveéena stvaranju evropske buduénosti za balkanske

drzave;

= Evropska perspektiva je najkredibilnija i najatraktivnija alternativa za

ovaj region.

Istovremeno, sastanak je potvrdio posveéenost SAP drzava priblizavanju
i postepenoj integraciji u Uniju i njihovu odluc¢nost da rade na ispunjavanju
potrebnih kriterijuma i uslova, uklju¢ujuci demokratske i ekonomske reforme i
razvoj regionalne saradnje. Samit EU - zapadni Balkan u Solunu bio je ekviva-
lent onome $to je Samit u Kopenhagenu iz 1993. znacio za drzave centralne i
isto¢ne Evrope (Evrsta politicka odluka o proSirenju).
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“Realisticki” scenario za prikljucenje zapadnog Balkana

Dvije godine nakon $to je EU uvjerila drzave zapadnog Balkana na Samitu
u Solunu da dijele ,,zajednicku evropsku destinaciju®, koliko je region napre-
dovao na putu ka Evropi?

Bugarska, koja treba da postane ¢lan EU 1. januara 2007. godine, vjerovatno
jenajbolja za poredenje. Bugarski put od Sporazuma o pridruzivanju do ¢lanstva
ukupno ¢e iznositi 14 godina. Ako Srbija i Crna Gora, Bosna i Hercegovina i
Albanija zakljuce sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i nastave tako §to ¢e
odmah podnijeti prijavu za ¢lanstvo u EU, one ¢e se, imajuéi u vidu bugarsko
iskustvo, prikljuciti EU 2020. Ovo je ,,relisticki scenario®. On podrazumijeva da
Srbija i Crna Gora i Kosovo, Bosna i Hercegovina i Albanija napreduju istom
brzinom kao i Bugarska. Ipak, to tesko da moze biti inspirativna vizija za one
koji podrzavaju evropeizaciju regiona.

Blgarsia Albanija, I'B.os'na i Hercegovina,
Srbija i Crna Gora
1993 Sporazum o prikljucivanju 2006
1995 Sporazum postaje punovazan 2008
1995 Prijava za ¢lanstvo 2008
1997 Status kandidata 2010
2000 Otvaranje pregovora 2013
2004 Kraj pregovora 2017
2007 Clanstvo 2020

,, Realisticki scenario * za prikljucenje

IPA - Evropska komisija je pripremila nacrt Propisa Savjeta koji uspostavlja
Instrument za pomo¢ prije prikljuenja (IPA), 29. septembra 2004. godine,
koji odreduje koli¢inu i, $to je jo§ vaZnije, vrstu pomo¢i koju EU stavlja na
raspolaganje zapadnom Balkanu u periodu izmedu 2007. i 2013. Trenutno,
nije nemogucée da se ukupna suma budzeta za pomo¢ IPA (nekih €14 miljardi)
smanji tokom teskih rundi pregovora o budzetu EU. Sigurno je da iznos novca
nece biti veéi od onog koji je predlozila Evropska komisija.!

Nivo pomoci 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | Ukupno

IPA ukupno 1,426 | 1,631 | 1,734 | 1,977 | 2,294 | 2,441 | 2,564 | 14,067

Hrvatska 120 120 120 120 120 120 120 840
Makedonija 54 54 54 54 54 54 54 378
Turska 1,000 | 1,150 | 1,300 | 1,450 | 1,600 | 1,750 | 1,900 | 10,150

Nijesu kandidati | 252 307 260 353 520 517 490 2,699

I Predlozena pomo¢ u okviru nacrta IPA propisa (2007-2013) (milion eura)

! Nacrt propisa kaze: ,,Namjera je da se buduce zemlje kandidati u principu tretiraju kao i bivse
zemlje kandidati. Kako zemlje zapadnog Balkana budu postajale zemlje kandidati..., one ¢e primiti
po glavi stanovnika, godisnje otprilike iznos pomoc¢i koji je utvrden finansijskim perspektivama
2000-2006... za 10 zemalja kandidata.*
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I ,, Realisticki* i ,, reformski “ scenario za prikljucenje zapadnog Balkana

Oduzimanjem ovih cifara od ukupno raspolozivih sredstava pod IPA pro-
pisom, mogucée je izracunati fondove koji ostaju za tri potencijalna kandidata
zapadnog Balkana, za svaku godinu. Izracunavajuéi fondove za pomo¢ koji
preostaju za potencijalne kandidate a u skladu sa njihovim brojem stanovnika
(obratiti paznju na to da procjene EU o broju stanovnika ovih drzava ponekad
variraju) dobijamo sljedece iznose:

(o]
B
s 2
o= N ® ) =) - ~ ) =
s | 8 S S s S s S 2
0w o~ ~N o~ o~ ~N o~ o~ )
Srbija gom| 13| 138 17| 1s9| 234| 233| 220| 1214
Kosovo 1.8m 25 31 26 35 52 52 49| 270
Crna Gora 0.6m 10 12 10 14 21 21 20 108
Albanija 3.2m 45 55 47 63 94 93 88| 485
Bosnai 41m 59 71 60 8| 19| 18| 13| 622
Hercegovina
Ukupno 17.8m| 252 307| 260| 353| 520 517| 490| 2,699
Po glavi €14.16 | €17.25 | €14.61 | €19.83 | €29.21 | €29.04 | €27.53
stanovnika

I Planirana pomo¢ za potencijalne kandidate, 2007-2013 (u milionima eura)

Ovaj budzet, u veoma konkretnim pokazateljima, ilustruje pretpostavke
Komisije po pitanju napretka regiona u okviru procesa prikljucivanja. Pomo¢
po glavi stanovnika dosti¢i ¢e nivo koji je na raspolaganju kandidatima (€27)
tek 2011. Ovo nagovjestava da EU planove za potencijalne kandidate iz regiona
zapadnog Balkana, zapravo, prati ,,realisticki scenario®, jer se status kandidata
ne o¢ekuje prije 2010. godine, a ¢lanstvo dugo nakon zavrSetka sljedeceg
budzetskog ciklusa.

* 127



upoznaj evropsku uniju

128 *

IPA i evropeizacija Balkana - Reformisticki scenario

Ako je EU istinski posveéena eventualnoj integraciji zapadnog Balkana
u Uniju, IPA bi trebalo da bude promijenjena kako bi se kreirala dinamicnija
strategija u odnosu na region. Potencijalnim kandidatima iz zapadnog Balkana
treba pruziti Sansu da napreduju ka ¢lanstvu u EU pod jednakim uslovima kao
i prethodne drzave kandidati. Ako bi se otpocelo sa gradenjem statusa drzava
¢lanica ve¢ 2007. godine, bilo bi moguce za drzave iz regiona da postignu
¢lanstvo u EU 2014. godine, a u skladu sa ambicioznom agendom koju je uradila
Medunarodna komisija za Balkan.

Bugarska Albanija, Eos.na i Hercegovina,
Srbija i Crna Gora

1993 Sporazum o prikljucivanju 2006

1995 Sporazum stupa na snagu 2007

1995 Prijava za ¢lanstvo 2007

1997 Status kandidata 2008

2000 Pocetak pregovora 2009

2004 Zavrietak pregovora 2013

2007 Clanstvo 2014-2015

14 godina | Ukupno 8-9 godina

I Reformisticki scenario

Clanstvo u EU je jedini nadin da se sprije¢i perspektiva da zapadni Balkan
postane crna rupa Evrope - bez Balkana u EU, proces ujedinjenja ¢e ostati
nezavrsen.>

Proces stabilizacije i pridruzivanja (SAP)

Proces stabilizacije i pridruzivanja osmisljen je specijalno za zapadni Balkan.
EU je nanjega gledala kao na sui generis region sa specificnom prosloséu, te se
stoga ovim regionom treba pozabaviti na poseban naéin. To je proces osmisljen
kako bi se pomoglo drzavama zapadnog Balkana da ostvare svoje aspiracije i da
jednog dana postanu ¢lanice Evropske unije. Proces uspostavlja strateski okvir
za odnos sa EU, a promovi$e i dalje integracije u evropske strukture. Proces
stabilizacije i pridruzivanja je dugoro¢na obaveza prema regionu koja je dala
podstreka $iroj regionalnoj saradnji, a ona je opet rezultirala zakljucivanjem
raznorodnih sporazuma o liberalizaciji trgovine, izbjegavanja dvostrukog opo-
rezivanja, pojednostavljenja kretanja dobara, kapitala i ljudi (liberalizovani vizni
rezimi), prekograni¢na saradnja i sli¢no, Sto u perspektivi sve vodi ka glatkom
prikljucenju i/ili integraciji u EU. Sve ovo je poduprijeto kroz proces stabiliza-
cije 1 pridruzivanja (program CARDS, Evropske agencije za rekonstrukciju) i

2 Komisija insistira kod vlade SAD da igra aktivniju ulogu u regionu i kaze da ¢e koordinisane
politike EU i SAD biti od esencijalne vaznosti za obezbjedivanje mira i stabilnosti. Klju¢ne
preporuke: razrijesiti pitatnje statusa do jeseni 2006; odrzati jedan samit EU- Balkan na jesen
2006. kako bi se balkanske drzave pogurale ka prikljuenju u EU; pravljenje mape puta EU za
svaku balkansku drzavu do kraja 2006; nudenje ¢lanstva u NATO-u kao kljuéne integrativne
strategije, a Albaniju, Hrvatsku i Makedoniju pozvati da se pridruze NATO-u na samitu NATO-a
2006.
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Paktom stabilnosti, koji su postali komplementarni instrumenti.

Pitanja kojima se bavi Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju su:
. principi demokratije i ljudskih prava;

. uspostavljanje mehanizama za politicki dijalog;
. finansijska pomo¢;

. regionalna saradnja;

. slobodno kretanje roba;

. sloboda organizovanja;

. slobodno pruzanje usluga;

. slobodno kretanje kapitala.

Uz ova pitanja, vazno je pomenuti i veoma veliki nivo ujednacavanja -
priblizavanja zakona, velika o¢ekivanja u smislu sprovodenja zakona. Proces
se zasniva na kopenhaskim kriterijumima koji su vazili za drzave kandidate;
vladavina zakona, demokratija, funkcionalna trzi$na ekonomija i administracija
koja je u stanju da se prilagodi zahtjevima evropskih integracija.

Veoma vazno nacelo ovog procesa je finansijska pomoc¢, poznata pod nazivom
CARDS program. EU je najveci donator zapadnog Balkana. CARDS program
obezbjeduje skoro 5 milijardi eura pomo¢i regionu za period 2000-2006. Pocetni
fokus je bio na rekonstrukciji, ali sada se sve viSe naglasak
stavlja na izgradnju institucija, jaéanje administrativnih ~ CARDS program obezbjeduje skoro
kapaciteta, pruzanje pomoci pri pravljenju novih zakonskih 5 milijardi eura pomoc¢i regionu za
akata, kako bi se ispunili evropski standardi. Veéi dio pomodi period 2000 - 2006.
Unije implementira se u okviru nacionalnih programa, s tim
Sto postoji i regionalni CARDS program koji spaja aktivnosti koje se finansiraju
na nacionalnom nivou. Pomo¢ je dizajnirana prema specificnim potrebama
drzava. Osnovni i najvazniji cilj pomoci jeste da se pomogne drzavama da ispune
svoje obaveze koje proizilaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju ili,
pak, buducih takvih sporazuma kada se potpisu.

Potrebno je, ipak, uloziti dalje napore po pitanju prioriteta samog procesa
stabilizacije i pridruzivanja kako bi se krenulo ka ispunjavanju kriterijuma za
¢lanstvo u EU, koji su uspostavljeni od strane Evropskog savjeta iz Kopenha-
gena 1993. 1 koji su zapisani u ¢lanovima 49 i 6 Sporazuma o EU. Efektivna
implementacija Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju preduslov je za bilo
kakvu dalju procjenu EU po pitanju perspektiva odredene drzave za prikljucenje.

To je tako danas, a tako ¢e biti i ubuduce.

01NN bW =
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Crna Gora na putu
pridruzivanja EU

mr Nenad Koprivica

Strateski cilj Crne Gore je priklju¢enje Evropskoj uniji u neko dogledno
vrijeme. Postoji nedvosmislena politicka volja svih relevantnih faktora u Crnoj
Gori i znacajna podrska samih gradana integraciji u EU. Crna Gora ima dug
put pred sobom, ¢esto prozet teSkoama i povremenim zastojima, bas kao §to
su imale i ostale drzave u tranziciji, koje su sada nove ¢lanice EU. Evropska
perspektiva je sada na agendi Crne Gore, §to je jasna poruka EU da je Crna
Gora spremna za novi napredak ka evropskim integracijama. Najveéi prioritet
Crne Gore predstavlja priklju¢enje EU, ako se imaju na umu:

= temelji osnivackog Sporazuma EU, koje predvidaju da bilo koja ev-

ropska drzava moze zatraziti da postane ¢lanica EU,

= odluke Evropskog savjeta iz Feira u kojima se navodi da su sve drzave

jugoistoéne Evrope potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU,

= nastojanja Crne Gore da postigne ekonomski napredak u uslovima

demokratije i poboljsa zivotne i radne uslove, postovanje ljudskih
prava i prava manjina, saradnju sa susjednim drzavama u skladu sa
evropskim vrijednostima i standardima.

Rezultati dosadasnjeg procesa transformacije u evropskim ekonomskim
i politi¢kim odnosima sigurno ¢e imati uticaj na geostrateski, ekonomski i
politi¢ki polozaj i na razvojne perspektive svake evropske drzave pojedinac¢no.

Prikljucenje EU je najvedi prioritet
Crne Gore.

EU predstavlja nukleus evropskih integracionih procesa i
stoga veliki broj takozvanih tre¢ih evropskih drzava, pa i
Crna Gora, tezi da postane njen dio.

130 *

Crna Gora kasni sa integracionim procesom u EU. Ubrzanje procesa in-
tegracije zavisi od niza elemenata, uvodenja promjena u postojecu strategiju
integracije i pregovaracku efikasnost. Treba reci da je crnogorska reintegracija
u Evropu pocela od veoma niskog nivoa indikatora ekonomskih performansi
zbog decenije izolacije i rezima medunarodnih sankcija. Stavise, vojni i politi¢ki
konflikti u regionu vodili su ka ekonomskoj dezintegraciji trzista bivse Jugo-
slavije, $to je praceno raspadom regionalnih trgovinskih veza. Crna Gora, kao
i sve druge biv§e komunisticke drzave, prolazi dosta tezak, mada nepotrebno
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kompleksan, tranzicioni period od centralizovanog politickog sistema zasnovanog
na ideologiji ka demokratski i trzi$no orijentisanom sistemu koji se zasniva na
postovanju ljudskih prava i sloboda. Moze se reci da je u protekloj deceniji imala
dvije tranzicije. Jedna tranzicija je ukinula jednopartijski i

uvela viSepartijski sistem, ali je uz to uspostavila novu vrstu Tokom NATO kampanje, Crna
dominacije bez demokratskih osobina (1989-1996). Druga Gora je realizovala jednu od
tranzicija je okonéala pomenutu dominaciju i uspostavila ~ svojih istorijskih prednosti: jedina

sistem izborne demokratije.

Tokom NATO kampanje, Crna Gora je realizovala
jednu od svojih istorijskih prednosti. Naime, to je jedina
zemlja u regionu u kojoj su manjinske zajednice - Musli-

je zemlja u regionu u kojoj su
manjinske zajednice - Muslimani/
Bosnjaci i Albanci - tradicionalno
dobro integrisani u politicki Zivot

drzave.

mani/Bosnjaci i Albanci - tradicionalno dobro integrisane
u politicki zivot drzave. Jos iz doba kralja Nikole oni uzivaju Siroku lepezu
ljudskih i manjinskih prava i u sustini lojalni su drzavi Crnoj Gori. To se redovno
potvrduje na izborima u Republici. Naime, Crna Gora jedina drzava na Balkanu
u kojoj gradani nacionalnih manjina glasaju vise za gradanske partije nego za
svoje nacionalne partije. Vjerovatno su takve okolnosti uticale na ¢injenicu da
je vise od 70.000 Albanaca sa Kosova potrazilo uto€iste u Crnoj Gori tokom
NATO kampanje u SR Jugoslaviji, dok se ista stvar ponovila nakon zavrs$etka
kampanje i sa vise od 30.000 srpskih izbjeglica sa Kosova.

B Ekonomske, pravne i politicke reforme

Ispunjavanje uslova za prikljuéenje EU zapravo je drugo ime za tranziciju i
proces modernizacije. Svaka tranzicija dugo traje; sa njom se treba suoéiti, treba
je adekvatno dizajnirati i svi koji su u poziciji da uticu na reforme treba da rade
u istom smjeru. Dug put ka EU je, u stvari, mantra koju moramo prihvatiti. Ipak,
osnova - napredak ka integracijama u evropske strukture - ostaje ista: velika
oc¢ekivanja, visok nivo uskladivanja sa evropskim normama, od samog pocetka
procesa. Tranzicija u Crnoj Gori ne razlikuje se od tranzicije u drugim drzavama,
u smislu da ima uspjeha i padova, bilo da su oni unutrasnje ili spoljasnje, politicke
ili ekonomske prirode, ali Crna Gora je izabrala evropsku opciju i napori u tom
pravcu se nee smanjiti. Integracija u evropsku porodicu demokratskih drzava
i transatlantske integracije, odakle potic¢u najsnazniji impulsi za modernizaciju,
zahtijevaju novu legislativu i njenu implementaciju, jacanje demokratskih in-
stitucija, trzi$ne ekonomije i jednakosti svih oblika vlasnistva. Postoji potreba
za novim znanjima i vje$tinama, a posebno za svije$¢u da su procesi promjena
i uvodenje demokratskih vrijednosti nepovratni i nezaustavljivi.

Na polju ekonomskih reformi, nakon decenije duboke stagnacije, mnogo je
uradeno u posljednjih nekoliko godina kako bi se situacija stabilizovala i stvo-
rili uslovi za dugoro¢ni rast. To je prepoznato ne samo od Evropske komisije i
Evropske unije ve¢ i od strane svih ve¢ih medunarodnih finansijskih institucija.
Svi pozitivni koraci koji su se desili u Crnoj Gori u proteklih nekoliko godina
ne bi bili moguéi bez podrske medunarodne zajednice i raznih donatorskih
linija koje su imale odlucujuéi uticaj na ekonomsku i politicku stabilnost i
zapocCinjanje reformskih promjena. Izgradnja institucija na drzavnom nivou,
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jacanje gradanskog drustva (uloga NVO), mjere antikorupcije, transparentno
upravljanje 1 prilagodena ekonomska legislativa, krucijalne su za ekonomsku
reintegraciju Crne Gore u Evropu. Planska ekonomija i socijalisticko vlasnistvo
postepeno se zamjenjuju mehanizmima trzi$nog tipa i uspostavljanjem ambi-
jenta trzisne ekonomije. Dalja trzi$na liberalizacija i ukidanje sive ekonomije
identifikovani su kao strateski ciljevi trgovinske politike. Po pitanju ekonomije,
Crna Gora se brze krece ka otvorenom evropskom trzistu (prosjecna carinska

Nema razloga zasto ne bi mala
ekonomija poput crnogorske bila
odrziva - po broju stanovnika Crna
Gora je iste velic¢ine kao Kipar i
mnogo veca od Malte.

tarifa 3%) nego Srbija (prosjecna carinska tarifa 10%).
Crna Gora je uvela ne samo njemacku marku kao svoju
valutu prije nekoliko godina, ve¢ je uspjes$no presla na
euro i zamijenila njemacke marke euro novcanicama i
kovanicama. Ekonomska otvorenost i euro kao valuta

¢ine se razumnom odlukom za malu jadransku, priobalnu
ekonomiju, koja moze graditi perspektivnu buducnost na turizmu kao svojoj
glavnoj izvoznoj industriji. Nema razloga zasto ne bi mala ekonomija ovog
tipa bila odrziva - po broju stanovnika Crna Gora je odgovara veli¢ini Kipra
i mnogo je veéa od Malte. U smislu uspostavljanja transparentnog i stabilnog
zakonskog okvira, znaCajni uspjesi ostvareni su implementacijom liberalizovanog
trgovinskog rezima, $to treba propratiti uskladivanjem sa zahtjevima Svjetske
trgovinske organizacije u okviru tekuceg procesa priklju¢enja Crne Gore ovoj
organizaciji. Neophodno je obezbijediti odgovarajuci pravni i ekonomski milje
u Crnoj Gori u cilju ohrabrivanja direktnih stranih investicija, nastavka saradnje
sa medunarodnim finansijskim institucijama i pogodnog ulaska na unutrasnje
trziste EU. Ovo je istovremeno kamen temeljac crnogorskog tranzicionog procesa
kako ekonomskog tako i politickog i drustvenog.

Najbolje smjernice za pravnu harmonizaciju sa pravilima i standardima EU
nalaze se u Bijeloj knjizi EU Komisije o integraciji drzava centralne i isto¢ne
Evrope u unutrasnje trziste EU (maja 1995. godine), koja sadrzi preporuke u
vezi sa raznim politikama i specifiénu sekundarnu legis-

U Bijeloj knjizi EU Komisije o lativu sa kojom ove drzave treba da se harmonizuju, kroz
integraciji drZava centralne i dvije ili tri faze unutra$nje harmonizacije. U cilju pravne

istocne Evrope u unutrasnje trziste
EU (maja 1995. godine) nalaze se
smjernice za pravnu harmonizaciju
sa pravilima i standardima EU.

harmonizacije tre¢ih drzava (potencijalnih kandidata) i
integracije u trziste i strukture EU, identifikovana su 23
legislativna sektora u acquis communautaire. S druge

132 %

strane, to je kompleksan i dugotrajan proces. Prihvatanje
acquis communautaire ¢e, izmedu ostalog, olaksati harmonizaciju ekonomskih
politika i poboljsati implementaciju mjera na tom polju, a poboljsace i rejting
drzave u svijetu.

Vazno je da mora postojati istinska politicka volja za integracijom i potpuni
drustveni konsenzus za preduzimanje sustinskih reformi. Medu relevantnim
politickim snagama u Crnoj Gori postoji, manje-vise, jasan konsenzus da bi
osnovni dugorocni cilj spoljne politike trebalo biti prikljucenje EU, jer je to
centar ne samo ekonomskog i tehnoloskog ve¢ sve vise i politiCkog ujedinjenja
kontinenta. Pristupanje Uniji je proklamovani cilj svih drzava zapadnog Balkana.
To je jedini put koji bi olakSao dalji prosperitet, stabilnost i bezbjednost Crne
Gore. Stvaranje sveobuhvatne politicke platforme po pitanju ovog prioritetnog
zadatka moguce je jedino u okviru Sirokog demokratskog dijaloga, koji bi ukljucio
sve relevantne politicke partije 1 u konsultaciji sa predstavnicima gradanskog
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I Crna Gora je jasno izrazila viziju svoje evropske buducnosti

drustva. Bitno je da se u praksi implementira deklarativna podrska integracijama
(ispunjenje politickih uslova, administrativni posao, sudstvo, itd.). Na vlastima je
da to urade na zadovoljavajuci nacin i da po¢nu slati pozitivne poruke o tome Sta
znaci pribliziti se EU, koliko ¢e to kostati i Sta je za to potrebno uraditi u smislu
reformi. Unutra$nje reforme jednako evropska integracija - to je vrlo ubjedljiva
poruka, koju narodi u regionu shvataju, jer je to mjesto gdje svi pokusavaju stici.
Postoji tijesna veza izmedu unutrasnjih reformi i ciljeva spoljne politike. Svaki
napredak u tranziciji i reformama u samoj drzavi direktno omogucava i olaksava
napredak na polju odnosa sa inostranstvom, i posebno sam proces evropskih
integracija. Proces politickih i ekonomskih reformi u Crnoj Gori inicirao je
Siroke legislativne i institucionalne reforme. Cilj reforme je da se u svim sferama
uvedu standardi EU, sa neophodnim o¢uvanjem osnovnih kvaliteta postojeceg
sistema. U posljednjih nekoliko godina legislativna aktivnost, koja je imala za
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cilj demokratizaciju drustva i ja¢anje ljudskih prava, bila je velika. Ona je dovela
do uspostavljanja i konstantnog prosirivanja pravnog okvira za permanentnu
implementaciju individualnih prava i sloboda, kao i prava i
Izborna legislativa i praksa u Crnoj  sloboda manjina. Vladavina zakona, koja pokriva nezavisno
Gori u posljednjih sedam godinaje  sudstvo i rekonstrukciju i organizaciju sudova, uglavnom
u skladu sa evropskim standardima.  fnkcionise. Reforma obrazovanja na razli¢itim nivoima
vec¢ se sprovodi, i to u skladu sa relevantnim medunarodnim
konvencijama i smjernicama koje se bave ljudskim pravima i pravima svakog
pojedinca na obrazovanje na osnovu jednakih moguénosti za sve i naprednim
obrazovnim standardima. Izborna legislativa i praksa u Crnoj Gori u posljednjih

sedam godina odgovara evropskim standardima.

B Regionalna saradnja, uloga parlamenta i civilnog sektora

Znacajni rezultati postignuti su u odnosima Crne Gore sa susjedima, gdje se
postepeno dostize nivo koji se smatra normalnim u ostalim regionima Evrope.
Inicirani su brojni bilateralni sporazumi ili su ve¢ potpisani na poljima politike,
ekonomije, energetskog sektora, nauke, informisanja, medija, obrazovanja,
kulture i sporta. U tom pogledu treba zabiljeziti i veliko poboljSanje u saradnji
policija i razmjeni informacija.

Kako bi se prevazisla stalna ustavna pat pozicija i podstakao napredak Sr-
bije i Crne Gore ka EU, Komisija je u julu 2004. predlozila pristup ,,dvostrukog
kolosijeka®, koji su ubrzo (u oktobru te godine) i prihvatili Savjet ministara EU
i politicki lideri Srbije i Crne Gore. Sada je Crna Gora mogla obavljati svoju
trgovinsku i carinsku politiku, kao i sektorsku politiku i sa njima povezana
ekonomska pitanja, nezavisno u okviru procesa prikljucenja. Zahvaljujuci
pristupu ,,dvostrukog kolosijeka® Crna Gora je ve¢ odvojeno zapocela proces
prikljucenja u Svjetsku trgovinsku organizaciju. Vlada Crne Gore je proces ev-
ropskih integracija definisala kao svoj prioritet. Osnovan je Odsjek za evropske
integracije pri Ministarstvu za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske
integracije Vlade Crne Gore. Njegove nadleznosti ukljucuju osmisljavanje in-
tegracione strategije, harmonizaciju zakona sa zakonima EU i obuku za proces
pregovora sa EU.

Kompleksnost i specifiéni kvaliteti saradnje sa EU impliciraju aktivniju
ulogu parlamenta u procesu evropskih integracija. Parlament bi, kao mjesto
koje olicava cjelokupnu politi¢ku volju gradana, trebalo da bude klju¢na in-
stitucija u ovom procesu, kako zbog svoje zakonodavne
uloge tako i zbog mogucénosti da nadgleda rad vlade.
a ubrzo je (u oktobru te godine) Usvajanje komplek§nih ?sloya korpu's.a zakorllavEI.J,
i prihvacen od strane Savjeta Acquis communautaire, tesko je ostvarljivo bez jacanja
ministara EU i politickih lidera kapaciteta Parlamenta, njegovih odbora i ekspertskog
Srbije i Crne Gore. osoblja. Trebalo bi da Parlament odrzava redovne kon-
takte sa svim relevantnim grupama u drustvu koje imaju
razli¢ite potrebe i misljenja po pitanjima koja se odnose na EU: akademske
institucije, socijalni partneri, poslodavci i sindikati, druStveno interesne grupe
1 NVO. U skladu sa zaklju¢cima Solunskog samita (2003. god.), neophodno je

Komisija je u julu 2004. predlozila
pristup , dvostrukog kolosijeka”,
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Broj poslanika Vazedi
Populacija Evropskog A EkoSoc KoR
parlamenta dased
Austrija 8,106,083 17 10 12 12
Srbija ~8,000,000 17 10 12 12
Svajcarska 7,350,825 16 9 1 1
Finska 5,182,982 13 7 9 9
Hrvatska 4,482,928 12 9 9
Norveska 4,448,395 12 9 9
E";::g'ovina 3,831,822 12 7 9 9
Irska 3,706,224 12 7 9 9
Litvanija 3,698,523 12 7 9 9
Albanija 3,576,580 12 7 9 9
Letonija 2,424,150 8 4 7 7
Makedonija 2,077,646 7 4 7 7
Kosovo ~2,000,000 7 4 7 7
Slovenija 1,792,603 7 4 7 7
Kipar 794,815 6 6 6
Crna Gora 680,158 6 4 6 6
Luksemburg 434,772 6 4 6 6

I Potencijalni broj predstavnika zemalja zapadnog Balkana u Evropskoj uniji

intenzivirati saradnju sa parlamentima u regionu i sa zakonodavnim tijelima
Evropskog parlamenta i parlamentima drzava ¢lanica EU. Imajuéi na umu
da je u interesu svih drzava u balkanskom regionu da udu u EU otprilike u
isto vrijeme, veoma je vazno da se meduparlamentarna saradnja odvija §to
intenzivnije. Upravo stoga efikasan parlament pruza odlucuju¢i doprinos za
buducu integraciju, s obzirom na to da ovaj proces zahtijeva sveobuhvatne
zakonske reforme. To predvida uspostavljanje normalnog parlamentarnog
zivota, koji je do sada bio blokiran raznim bojkotima, nedostatkom politicke
kulture i nedostatkom politickog konsenzusa. Zbog svega ovoga, postizanje
konsenzusa u nacionalnom parlamentu predstavlja veliki

izazov. Ipak, odlucujucéi korak je zajednicka izjava skoro Postoje dva kljuéna segmenta
svih politi¢kih partija u crnogorskom parlamentu, kojom u kojima je neophodno koristiti
su evropske integracije oznacene kao prioritetan cilj (maja  usluge gradanskog sektora: pisanje
2005. godine). Ovo je dokaz postojanja jasne vizije i novih zakona i podizanje nivoa
strategije, pobjede visih nacionalnih interesa. svijesti javnosti.

Ukljucivanje gradanskog drustva u proces pripreme
za evropske integracije veoma je vazno. Gradanski sektor je sve vise aktivan u
Sirenju pozitivne energije po pitanju procesa integracije. U Crnoj Gori, od kad
je usvojena jedna vazna legislativa 1999. godine, gradansko drustvo uziva u
relaksiranijem i liberalizovanijem ambijentu za sopstveni razvoj. Najaktivnije
NVO su one koje se bave javnim pitanjima i javnom politikom. Njihov opstanak
uglavnom zavisi od stranih donacija, iako i vlada za njih odvaja odredena sred-
stva iz drzavnog budzeta. O¢ekuje se da NVO sektor preuzme znacajnu ulogu
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u procesu evropske integracije. Njegove usluge neophodne su u dva klju¢na
segmenta:

a) pisanje novih zakona, koris¢enje ekspertske baze NVO-a i kontakti sa
stranim ekspertima;

b) podizanje nivoa svijesti javnosti kampanjama o vaznosti procesa inte-
gracije. U 2005. godini crnogorska vlada je bila pod stalnim nadzorom
nevladinih organizacija, koje su sada, izgleda, uticajnije od opozicionih
politickih partija.

Evropski savjet iz Feira jasno je stavio do znanja da se trenutno sve zemlje
zapadnog Balkana smatraju potencijalnim ¢lanovima EU. Srbija i Crna Gora
imaju populaciju koliko i Gréka, Ceska Republika, Belgija, Madarska ili Por-
tugal; Hrvatska je otprilike iste veli¢ine kao Norveska, a Bosna i Hercegovina
nesto veca od Irske; Albanija se moze porediti sa Litvanijom, a Makedonija sa
Slovenijom.

* % ¥

EU predstavlja dobar izbor koji nosi dugoro¢ne posljedice. Period od najmanje
10 godina, koliko ¢e biti potrebno da bi se realizovao proces priklju¢enja Evropi,
zaista je dug. Dakle, moze se postaviti pitanje: kako Zivjeti u meduvremenu,
kako rijesiti konflikte i kontradikcije koje se u meduvremenu pojave? Do tada je
najvaznije dosti¢i norme i nivoe koji su postojali i koji su razvijani decenijama na
zapadu kontinenta, kroz proces evropske integracije, kroz prilagodavanje naseg
sistema evropskom, to jest kroz harmonizaciju sa evropskim sistemom. Ova
harmonizacija je u Crnoj Gori otpocela u posljednjih deset godina. Naime, sve
drzave jugoistocne Evrope orijentisane su u pravcu tranzicije svojih ekonomskih
i drustvenih sistema, ¢ak i bez projekta evropskih integracija. Ciljevi tranzicije su
skoro identi¢ni sa onima koje treba realizovati kroz harmonizaciju sa sistemom
EU. Sto se ti¢e drzava zapadnog Balkana, njihov napredak na putu ka Evropi
bice rezultat njihovih sopstvenih napora i performansi.

S druge strane, EU moze predstavljati centrifugalnu silu za region Balkana.
U odnosu na odluke o prosirenju iz Kopenhagena, a imajuci na umu napredak
koji je postignut u regionu, ali i njegovu krhkost, veoma je vazno da EU i dalje
drzi Balkan kao jedan od prioriteta u svojoj agendi. Evropska perspektiva, koja
vodi ka priklju¢enju EU, mora biti vidljiva i kredibilna za ljude u regionu. Na
prosirenje treba gledati kao na veliku priliku, jer ¢e buduée spoljne granice EU
do¢i tako blizu nas. Ukazaée se, dakle, niz moguénosti u smislu investicija,
otvaranja prekograni¢nog biznisa itd. Istovremeno, politike i1 instrumenti EU
bi trebalo da budu orijentisani na podr§ku naporima ovih zemalja da usvoje
evropske norme i standarde i da postepeno usvoje i acquis, u skladu sa kriteri-
jumima iz Kopenhagena.

Prosirenje predstavlja novi okvir, novu paradigmu. Perspektiva integracije,
a to je ono $to Pakt stabilnosti eksplicitno ,,obecava“ zemljama u regionu ako
se priklju¢e EU, doprinosi razvoju povoljnog seta o¢ekivanja kod zemalja koje
su prihvatile ovakav naéin razvoja.

Na svom evropskom putu Crna Gora bi trebalo da razvije vladavinu zakona
i ekonomski sistem sli¢an sistemu koji preovladuje u evropskim drzavama, te
da buduce ¢lanstvo u EU bude samo ,,kona¢na potvrda“ da je izabran dobar
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strateski put. Stabilnost, predvidivost i bezbjednost Citavog sistema e se uvecati.
Istorija ¢e se manje dovoditi u pitanje kao drustveni problem i bi¢e prepustena
onima kojima i pripada, to jest istoricarima. Politicke partije ¢e promijeniti
svoje programe; neke od njih ¢e, sasvim prirodno, nestati ili ¢e se marginali-
zovati. Proces ekonomskih integracija ¢e imati pozitivan uticaj na odrzivost i
konkurentnost crnogorske ekonomije na velikom evropskom trzistu, $to, prema
iskustvima drugih, vodi poveéanju bruto nacionalnog dohotka (BND). Porast
BND ¢e postepeno podi¢i zivotni standard crnogorskih gradana. Konacno, drzava
koja se priklju¢i EU u svom punom drzavnom kapacitetu uvijek zadrzava svoje
ime u velikoj evropskoj familiji, ravnopravno ucestvuje u koriséenju evropskih
strukturnih fondova, stvaranju zajednic¢kih politika i u procesu odlucivanja.
Stoga je za Crnu Goru vazno da stvori sopstveni nezavisni evropski put, u ko-
jem Ce zadrZati svoje ime, identitet i integritet. Treba da posveti paznju daljem
jacanju svog evropskog puta, ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz evropskog
partnerstva i procesa pregovaranja o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.
Efikasnost evropskog puta Crne Gore bi¢e provjerena u praksi u odnosu na
stepen dostignutih ciljeva.

Evropska integracija vodi zemlje koje uéestvuju u tom procesu ka struk-
turnoj slobodi i prosperitetu, koji se ostvaruju uz pomoé politi¢ke, socijalne i
ekonomske saradnje. Pa zasto onda ne izvoziti ovaj uspjesan model sto Sire i §to
je brze moguce i prosiriti ga i na ostale dijelove evropskog kontinenta? Planovi
za pro$irenje su realna Sansa za drzave EU da postignu zajednicki cilj - njihov
i na$. Tesko da postoji bilo kakva druga alternativa.
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Evropski bezbjednosni identitet

Zlatko Vujovié¢

B Pocetak evropskih bezbjednosnih integracija

Neposredno nakon okon¢anja Drugog svjetskog rata, javile su se inicijative
za stvaranje jedinstvenog sistema odbrane i bezbjednosti, koji bi trebalo da
zastiti zapadnoevropske zemlje od narastajuce vojne opasnosti od Sovjetskog
Saveza i zemalja koje su se nalazile pod njegovom vojnom kontrolom. Kao
plod takvih inicijativa stvorene su dvije odbrambene vojne alijanse: NATO i
Zapadnoevropska unija.

U Briselu je 1948. godine osnovana Zapadnoevropska unija zakljué¢ivanjem
Ugovora o ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj saradnji i kolektivnoj samoodbrani.
Po mnogim autorima, osnovna tri razloga koja su opredijelila donosenje odluke
o zakljucenju ovakvog aranzmana su odbijanje SAD i Kanade da ucestvuju u
zaklju€enju evropskih bezbjednosnih ugovora, namjera SSSR-a da preuzme
kontrolu nad preostalim evropskim drzavama centralne Evrope i jasno iskazana
potreba za integracijom izmedu evropskih drzava.

Sjedinjene Ameri¢ke Drzave su veoma brzo promijenile svoju odluku, §to
je uslovilo stvaranje specijalizovane medunarodne organizacije za odbranu
- NATO-a. Stvaranjem NATO-a doslo je do fakticke inte-

U Briselu je 1948. godine gracije Zapadnoevropske unije u novi odbrambeni savez.
osnovana Zapadnoevropska Ugovorom koji je potpisan u Vasingtonu 1949. go-

unija zaklju¢ivanjem Ugovora o
ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj
saradnji i kolektivnoj samoodbrani.

dine dogovoreno je da zemlje potpisnice u okviru svojih
moguénosti razvijaju sopstvene sisteme odbrane, u okviru
zajednicke odbrambene strategije. NATO je tokom gotovo ci-
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jelog svog postojanja vodio pregovore o razoruzanju sa Sovjetskim Savezom.

Ideja stvaranja evropske odbrambene zajednice bila je jedan od klju¢nih
elemenata koncepta Evropske politicke zajednice koji je potpisan u formi
ugovora, ali nikad nije stupio na snagu, usljed odbijanja francuske Nacionalne
skupstine 1954. godine da ga ratifikuje.

Pariskim ugovorom kojim su dopunjene odredbe Briselskog ugovora, Za-
postali i Njemacka i Italija.

Danas se naziru okviri buduéeg jedinstvenog bezbjednosnog okvira za



centar za monitoring CEml

djelovanje evropskih odbrambenih snaga. Impulsi takvog djelovanja predstavljaju
angazmani evropskih odbrambenih snaga u Zalivskom ratu, Avganistanu, i u
sukobima na Balkanu. Posebno znacajni podsticaji daljem

jacanju evropskog bezbjednosnog faktora predstavljaju NATO je stvoren u Vasingtonu

odluke samita u Kolonji, Helsinkiju, Feiri i Nici, koji suu

1949. godine.

velikoj mjeri doprinijeli definisanju Evropske bezbjednosne
i odbrambene politike ESDP (European Security and Defence Policy).

B Razvoj evropske bezbjednosne politike od EDC do ESDP

Stvaranje Evropske bezbjednosne i odbrambene politike - ESDP

Novi bezbjednosno-odbrambeni koncept Evropske unije stupio je na scenu
nakon sastanka Evropskog savjeta u Nici. Tokom tog samita, pod predsjedavanjem
Francuske, Sefovima vlada i drzava ¢lanica Evropske unije predstavljen je izvjestaj
o evropskoj bezbjednosnoj i odbrambenoj politici, koji je tada i usvojen.

Medutim, ovakvom ¢inu je prethodio znacajan period u kome je trebalo
obezbijediti podrsku za jedan snazan zaokret u politici Evropske unije, u odnosu
na ono §to ju je do tada krasilo u ovoj oblasti. Velika promjena se veze za Haski
kominike iz 1987. godine, kojim je prvi put uveden u zvani¢nu terminologiju
termin Evropski bezbjednosni identitet (European Defence Identity). Haskim
dokumentom je prvi put jasno konstatovano da izgradnja ujedinjene Evrope ne
bi bila potpuna bez postojanja njene bezbjednosne i odbrambene komponente.
Mastrihtskim sporazumom ovaj proces se nastavlja i stvaraju se institucionalne
osnove za razvoj evropske bezbjednosne politike. Znacajan momenat predstavlja
dopuna tzv. ”drugog stuba Evropske unije* sa Zajednickom spoljnom i bezbjed-
nosnom politikom (Common Foreign and Security Policy - CFSP).

Ugovor iz Mastrihta nije predvidio stvaranje vojnih struktura u Uniji, tako
da je nedostajala potpora za ideju ”Common Security Policy*, koju kao termin
uvodi ovaj dokument. Da bi se ovakav nedostatak otklonio, Ugovorom iz Mas-
trihta je navedeno da Evropska unija, ukoliko donese takvu odluku, moze da
pozove snage Zapadnoevropske unije da reaguju. Godinu dana kasnije Zapad-
noevropska unija definisala je svoje zadatke PeterberSkom deklaracijom, kojom
je naglaseno da ona moze preduzimati humanitarne akcije, misije spasavanja
i odrzavanja mira.

”Za realizaciju Petersberskih ciljeva planirane su tri vrste misija:

1. velike, tzv. large-scale operacije, poput NATO-ove intervencije na

Kosovu, koje bi, po pravilu, uvijek predvodio NATO;

2. srednje, tzv. medium-scale operacije, poput zajednicke vjezbe NATO-
WEU snaga Crixes-2000 odrzane u februaru 2000, za koje se predvida
da bi ih mogao voditi EU, ali uz upotrebu sredstava NATO-a;

3. male, tzv. small-scale operacije, koje bi predvodio EU bez sredstava
NATO-a.*!

! Lidija Cehuli¢, Euroatlantizam, Zagreb, Politi¢ka kultura, 2001, str. 246.
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NATO savez

NATO savez ili Sjeveroatlanska alijansa nastala je kao ugovorna orga-
nizacija, Cije su osnivanje ubrzala dva momenta. Jedan je nemoguénost
SAD-a da garantuje bezbjednost zapadnoevropskim zemljama od SSSR-a,
adruga je iskustvo blokade Zapadnog Berlina koja je trajala skoro godinu
dana. SAD su izrazile namjeru da se prikljuce Sirem savezu od onog kakav
je bila ZEU. Pored SAD-a, tu su bile Danska, Irska, Italija, Norveska i Por-
tugalija.

Posto su zapadne zemlje priznale Saveznu Republiku Njemacku i primile
je u NATO savez, SSSRiisto Cini sa Demokratskom Republikom Njemackom,
s tim da sa Albanijom, Bugarskom, Cehoslova¢kom, Madarskom, DR
Njemackom, Poljskom i Rumunijom osniva drugi vojni blok, pod nazivom
Varsavski ugovor.

Ovakvo pozicioniranje rezultiralo je po¢etkom blokovske trke u
naoruzanju. Zaokret u politici naoruzavanja predstavlja Harmelov izvjestaj,
prihvacen 1967. godine, kojim se otvara put pregovorima o smanjenju
naoruzanja.

Raspadom SSSR-a, NATO se Siri na pribalticke i druge zemlje koje su
ranije pripadale Varsavskom ugovoru. Ruska federacija od 1997. godine
ima stalnog predstavnika u NATO-u. Nakon nestanka blokovske podjele,
NATO je intervenisao u nekoliko zemalja: Iraku, Somaliji, Bosni i Hercegovini
i tadasnjoj SR Jugoslaviji.

Pozicija ove vojne alijanse je u velikoj mjeri promijenjena, a zauzimanje
mjesta jedine vojne supersile dalo je ovom savezu novu ulogu, prije svega
kao temelja za brojne misije UN, ne zanemarujuci osnovnu misiju - osigu-
ravanje bezbjednosti njegovih ¢lanica.

Ovakvu promjenu ciljeva WEU, pratilo je intenziviranje pregovora izmedu
nje i NATO-a sa ciljem razvijanja evropskog bezbjednosnog i odbrambenog
identiteta, §to je posebno doslo do izrazaja na samitima NATO-a odrzanim u
Briselu 1994. i Berlinu 1996. godine.

Na Samitu odrzanom u Amsterdamu 1997. godine izmijenjen je Ugovor iz
Mastrihta u odredenim oblastima, ukljucujuci i oblast zajednicke bezbjednosne
i odbrambene politike. Uvedena je pozicija Visokog predstavnika za oblast
zajednicke spoljne i bezbjednosne politike. [zmjenama je predvideno da u
ovom procesu Visoki predstavnik predstavlja kljuénu figuru u ja¢anju odnosa
izmedu EU 1 WEU. ”Doslo je do odredenog personalnog prozimanja, tako da
je npr. Havijer Solana, visoki predstavnik za Zajednicku spoljnu i bezbednosnu
politiku, do 25. novembra 1999. godine, istovremeno i generalni sekretar Za-
padnoevropske unije. Medutim, Zapadnoevropska unija zadrzala je svoj pravni
subjektivitet. Evropski savet je na sednici od 10 do 11. decembra 1999. zakljucio
da se do 2003. formiraju snage od 50.000 do 60.000 vojnika. Ove snage bi bile
pod neposrednom komandom Saveta Evropske unije, a namenjene su za hitne
intervencije.*

2 dr Zlatko Stefanovi¢, Pravo Evropske unije, Rubikon, Beograd, 2003. str. 137.
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Prema Ugovoru iz Amsterdama,
moguce je organizovati zajednicku od-
branu, ali samo ukoliko takvu odluku
donese Evropski savjet i ako je ratifikuju
drzave Clanice. Povratak na Zapadno-
evropsku uniju predstavljao je vazan
strateski zaokret u odnosu da dotadasnje
djelovanje u oblasti bezbjednosti.

Znacajno je napomenuti da sve zem-
lje ¢lanice Evropske unije nijesu i ¢lanice
Zapadnoevropske unije. Naime, ¢lanice
ZEU su: Belgija, Njemacka, Francuska,
Grcka, Italija, Luksemburg, Holandija,

I Zastava Zapadnoevropske unije

Portugal, Spanija, Velika Britanija, za
razliku od Danske, Finske, Irske, Austrije i Svedske, koje u ovoj organizaciji
imaju status posmatraca. Amsterdamskim ugovorom se cak veoma eksplicitno
navodi da je Zapadnoevropska unija dio Evropske unije.

Ubrzanje procesa je bilo omoguéeno potpisivanjem St. Malo deklaracije,

1998. godine. Deklaraciju, u kojoj se poziva na ”stvar-
anje evropskih kapaciteta za autonomno reagovanje u
medunarodnom okruzenju®, potpisali su britanski premijer
Toni Bler i francuski predsjednik Zak Sirak. Oni su podrzali

U Amsterdamu je 1997. godine
uvedena pozicija Visokog
predstavnika za oblast zajednicke
spoljne i bezbjednosne politike.

stvaranje Zajednicke evropske bezbjednosne i odbrambene
politike (Common European Security and Defence Policy), koja bi se sprovodila
na meduvladinom nivou, $to bi predstavljalo i garanciju odrzavanju nacionalnog
suvereniteta u ovim pitanjima.

Usvajanjem novog StrateSkog koncepta NATO-a na zasjedanju u Vasingtonu
1999. godine stvoreni su u potpunosti uslovi za operacionalizaciju ideje o
evropskim bezbjednosnim snagama. Na samitu Evropskog savjeta odrzanog u
Kolonju zaklju¢eno je da Unija mora da posjeduje kapacitete za autonomnu akciju,
podrzanu kredibilnim vojnim snagama, a sve u cilju odgovaranja medunarodnim
krizama bez Stete po NATO akcije.

Razvijanje ESDP je nastavljeno i na samitu odrzanom u Helsinkiju, da bi na
samitu u Nici, decembra 2000. godine, ESDP bila i konacno usvojena. Za ovaj
samit se vezuje konacan nastanak jednog od klju¢nih elemenata za stvaranje

snazne Evropske unije. Ugovorom iz Nice “brisane su sve

odredbe koje su bile dodate Amsterdamskim ugovoromu  Zapadnoevropska unija definisala

odnosu na Zapadnoevropsku uniju, izuzev odredbe koja
ostavlja moguénost saradnje dve ili viSe ¢lanica EU, koje
su istovremeno i ¢lanice Zapadnoevropske unije, u okviru

je svoje zadatke Peterberskom
deklaracijom, kojom je naglaseno
da ona moze preduzimati
humanitarne akcije, misije

te Zapadnoevropske unije.”* U Evropskoj uniji je smatrano spasavanja i odrzavanja mira.

da je ona dovoljno resursno sposobna da organizuje evrop-
sku bezbjednosnu i odbrambenu politiku unutar sopstvenih institucija. Ovim
ugovorom je uvedena nova institucija - Politicki i bezbjednosni komitet, koji
je u oblasti zajednic¢ke spoljne i bezbjednosne politike preuzeo funkcije koje
je do tada obavljao politi¢ki komitet. ’Politicki komitet je u odredenom smislu

3 dr Zlatko Stefanovi¢, Pravo Evropske unije, Rubikon, Beograd, 2003. str. 137.
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izvr$ni organ Evropskog saveta. Evropski savet moZe na ovaj organ da prenese i
ovlas¢enje za donoSenje odluka, a ne samo za njihovo sprovodenje. Sve drzave
¢lanice EU zastupljene su u PoliticCkom komitetu na nivou ambasadora.**

B Evropska bezbjednosna i odbrambena politika

Uloga Evropske unije u rjeSavanju bezbjednosnih kriza

Stvaranje snaga za brzo djejstvo, kao i usvajanje ESDP, ne znaci konfront-
aciju sa NATO alijansom. Naime, Evropska unija i NATO treba da budu dvije
strane istog novcica, tj. da se, kombinujuci svoje resurse, suo¢avaju sa izazovima
koje donosi nova svjetska bezbjednosna situacija.

Jacanje vojnih resursa

Zanovu ambicioznu evropsku bezbjednosnu politiku potrebno je postojanje
snaznih vojnih snaga (Rapid Reaction Force), koje bi trebalo da se sastoje od oko
15 brigada, ili 50-60.000 vojnika, spremnih da brzo reaguju. Ovakve snage, za
koje bi bili obezbijedeni svi neophodni resursi u oblasti logistike i tehnicko-vojne
podrske, trebalo bi da budu u stanju da izvode operaciju na terenu, najmanje
jednu godinu. To znaci da bi, fakticki gledano, ove snage brojale oko 180.000
vojnika. Jedna tre¢ina bi se mogla angazovati na terenu, jedna tre¢ina obuciti
1 biti spremna da u svakom trenutku stupi u akciju, kao podrska, dok bi tre¢a
tre¢ina mogla da zamijeni iscrpljene snage na terenu.

Analize stanja vojnih snaga evropskih zemalja ukazivale

Za novu ambicioznu evropsku

su na to da su vojske nedovoljno spremne za ovakve iza-

bezbjednosnu politiku potrebno zove. Okoncanje hladnog rata, prestanak vojnih opasnosti,
je postojanje snaznih vojnih snaga  negativno miSljenje javnog mnjenja o izdvajanjima za
(Rapid Reaction Force), koje bi vojni budZet ucinili su da se isti znacajno smanje, §to je u
trebalo da se sastoje od oko 15 krajnjoj liniji u velikoj mjeri uticalo na smanjenje borbene
brigada, tj. 50-60.000 vojnika. spremnosti i, prije svega, na stvaranje defanzivnog karaktera
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takvih resursa, za razliku od onog $to treba Evropskoj uniji
u duhu nove ESDP. Stanje armije u Velikoj Britaniji i Francuskoj nesto je bolje
u odnosu na ostale zemlje ¢lanice Evropske unije, ali se ne moze re¢i dajeiu
njima zadovoljavajuce. Ispunjavanje ESDP ¢e u velikoj mjeri zavisiti upravo
od spremnosti ¢lanica EU, politicke i finansijske, za reformu oruzanih snaga i
njihovo prilagodavanje novim izazovima na globalnoj bezbjednosnoj mapi.

Odnos prema drZavama koje nijesu ¢lanice Evropske unije

Iako ESDP predstavlja politiku Evropske unije, pa time i njenih ¢lanica,
njena realizacija zavisi i od faktora van Evropske unije. Polje uticaja nalazi se

4 dr Zlatko Stefanovi¢, Pravo Evropske unije, Rubikon, Beograd, 2003. str. 137.
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u trouglu koji ¢ine EU, WEU i1 NATO.

Pored punopravnog ¢lanstva, u Zapadnoevropskoj
uniji postoji pridruZeno clanstvo, koje obuhvata NATO
¢lanove, koji nijesu u isto vrijeme i ¢lanovi Evropske unije.
Uz to, postoji i pridruZeno partnerstvo, u koje ulaze zemlje
koje nijesu ¢lanice ni Evropske unije ni NATO-a.

Pridruzeni ¢lanovi uZivaju gotovo identi¢na prava
kao punopravni. Za razliku od njih, pridruzeni partneri se
koriste vise kao ¢lanovi foruma na kome se predstavljaju
planovi i ideje te dobijaju povratne informacije od ovih
zemalja. Posebna paznja se vodila o polozaju zemalja
kandidata, koje su pokazale veliko interesovanje u radu
ove organizacije, s obzirom na to da se ESDP u perspektivi
odnosi i na njih. Instrumente koje WEU nudi u velikoj
mjeri koristi Turska, kao veoma vazna ¢lanica NATO-a, a
u isto vrijeme i aspirant za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, ¢ija

kandidatura je, izmedu ostalog, ugrozena i losim stanjem I Grb EUROCORPS-a

ljudskih sloboda u ovoj zemlji. Kao dokaz spremnosti

Evropske unije na saradnju prilikom kreiranja ESDP, sluzi dokument usvojen
na samitu u Nici 2000. godine “Ugovor o zemljama Evrope koje ne pripadaju
Evropskoj uniji, a ¢lanice su NATO-a i za druge zemlje kandidate za pristup EU”.
Usvajanjem ovog dokumenta bi¢e omoguc¢en kontinuirani proces u kreiranju i
sprovodenju ESDP.

1948. samoodbrani osnovana Zapadnoevropska unija.

U Briselu je zaklju¢ivanjem Ugovora o ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj saradniji i kolektivnoj

1949. Ugovorom potpisanim u Vasingtonu osnovan je NATO.

Usljed odbijanja francuske Nacionalne skupstine da ratifikuje Ugovor o Evropskoj politickoj

1954. zajednici, srusena je ideja o stvaranju evropske odbrambene zajednice, koja je bila jedan od klju¢nih

elemenata koncepta Evropske politicke zajednice.

1987. identitet (European Defence Identity).

Haskim kominikeom je prvi put uveden u zvani¢nu terminologiju termin Evropski bezbjednosni

Ugovor iz Mastrihta nije predvidio stvaranje vojnih struktura u Uniji, ali je njime navedena

1992. mogucnost da Evropska unija moze pozvati snage Zapadnoevropske unije da reaguju, ukoliko ona

donese takvu odluku.

Zapadnoevropska unija je definisala svoje zadatke Peterberskom deklaracijom, kojom je naglaseno da

1993. , L . AU . o
ona moze preduzimati humanitarne akcije, misije spasavanja i odrzavanja mira.
1997 Na samitu odrzanom u Amsterdamu uvedena je pozicija Visokog predstavnika za oblast zajednicke
’ spoljne i bezbjednosne politike.
1998 Potpisivanjem St. Malo deklaracije, od strane britanskog premijera Tonija Blera i francuskog
’ predsjednika Zaka Siraka, ubrzan je proces stvaranja ESDP.
1999 Usvajanjem novog Strateskog koncepta NATO-a stvoreni su u potpunosti uslovi, za

operacionalizaciju ideje o evropskim bezbjednosnim snagama.

2000. Na samitu odrzanom u Nici usvojena je ESDP.

I Razvoj zapadnoevropskih bezbjedonosnih struktura
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I Inacaj Evropske bezbjednosne i odbrambene politike
na svjetskom nivou

Kada govorimo o zna¢aju ESDP u globalnom kontekstu, onda su svakako
znacajni njeni odnosi sa SAD, danas jedinom supersilom, i Rusijom, suk-
cesorom nekadasnje supersile SSSR. Danas se, ipak, moZe govoriti samo o
jednoj globalnoj supersili - SAD-u. SAD su odigrale izuzetno znac¢ajnu ulogu
u obezbjedivanju sigurnosti za zemlje Evropske unije tokom hladnog rata.
Okoncanjem ovog perioda promijenio se globalni kontekst bezbjednosti. SAD,
kao lider NATO-a, nijesu dugo bile spremne za dijeljenje mo¢i kada je rije¢ o
odluc¢ivanju. Povratak Francuske u strukture NATO-a 1994. godine znacio je
ponovno pokretanje pitanja evropskog bezbjednosnog identiteta u okviru ove
alijanse i reformi ovog saveza u cilju uspostavljanja ravnoteze izmedu americke
i evropske komponente. ”Tenzije oko formiranja francusko-njemackih snaga
(EUROCORPS) smirene su potpisivanjem sporazuma izmedu Francuske,
Njemacke i NATO-a 1993. godine. Sporazumom se predvida da u slu¢aju kriza
francuske vojne snage EUROCORPS-a mogu biti stavljene na raspolaganje i
pod komandu NATO-a.*

SAD su, preko tadasnjeg zamjenika drzavnog sekretara Stroba Talbota, dale
nedvosmislenu podrsku ja¢anju evropskog bezbjednosnog identiteta, posebno
nakon evropskog samita u Helsinkiju. Medutim, SAD ni tada nijesu odustale od
poruke, poznate po nazivu 3 D%, koju je poslala drzavni sekretar Medlin Olbrajt
1998. godine. Njen smisao se sastojao u tome da SAD ne pristaju na odvajanje
procesa odlucivanja o bezbjednosnim pitanjima od NATO-a, na dupliranje snaga
i kapaciteta, i na diskriminaciju ¢lanica NATO alijanse van Evropske unije.

Kao $to se ocekivalo, promjena predsjednicke administracije je u velikoj
mjeri opredijelila americki odnos prema evropskim bezbjednosnim naporima.
SAD su sada vise okrenute ka Aziji, o ¢emu najbolje govore akcije u Avganist-
anu i Iraku. Takvom stavu i koincidira EUFOR-ovo preuzimanje vojne misije
u Bosni od NATO-a. Do sada EUFOR realizuje tri vojne misije, $to govori o
tome da se ambiciozni ciljevi ostvaruju. Medutim, evropski vojni resursi su jo$
uvijek ograniceni, ali njihovo dalje jacanje moze u skorije vrijeme rezultirati
akcijama evropskih snaga ne samo na evropskom kontinentu ve¢ i u Africi, a
mozda i u nekom drugom dijelu svijeta.

B Perspektive razvoja ESDP

Moze se reci da je evropski bezbjednosni identitet po¢eo da dobija svoj
dugo ocekivani izgled tek usvajanjem i ostvarivanjem ESDP. Ovim dokumentom
sveobuhvatno je pokuSano da se pristupi stvaranju uslova da Evropska unija
postane jedan od klju¢nih politicko-bezbjednosnih faktora na globalnom nivou.
U ovom trenutku se ne moze re¢i da ona to i jeste. U prvom periodu EU ¢e se
morati zadovoljiti ulogom regionalnog igraca. Da bi uspjela da podigne nivo
svoje realne mo¢i i bezbjednosnog uticaja, morace se unaprijediti odnosi unutar
same Unije i potraziti jedinstveni interes kada je rije¢ o bezbjednosno-odbram-
benim pitanjima. Evropska unija ¢e morati da neutraliSe strah i podozrenje SAD
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i da doprinese ocuvanju jedinstva evroatlanskih integracija. Sve ovo nece biti
dovoljno ukoliko se ne uloze velika sredstva u reformu oruzanih strana u cilju
sticanja sposobnosti da se odgovori na izazove u raznim djelovima svijeta.

Ukoliko ispuni ove uslove bi¢e u moguénosti da vojno intervenise i zastiti
evropske interese i vrijednosti ne samo u Evropi i Africi nego i u drugim
djelovima svijeta. Tako bi od regionalnog Evropa mogla da postane globalni
igra¢. U suprotnome svesce se na konstataciju Zbignjeva Brzezinskog: ”Bru-
talna je Cinjenica da zapadna Evropa, a sve viSe i srednja, ostaju u velikoj mjeri
jedan americki protektorat, sa svojim saveznickim drzavama koje podsjecaju
na anticke vazale i saveznicke teritorije.*
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Civilno drustvo u Evropi

Stevo Muk

Civilno drustvo obi¢no se opisuje kao dobrovoljna kolektivna aktivnost
oko zajednickih interesa, ciljeva i vrijednosti. Teorijski, institucionalne forme
civilnog drustva se razlikuju od drzavnih, porodi¢nih ili trzi$nih formi. U praksi,
s druge strane, ove granice izmedu drzave, gradanskog drustva, porodice i trziSta
veoma su kompleksne, nestalne i podlozne razli¢itim interpretacijama. Civilno
drustvo obuhvata razlicita polja, aktere i institucionalne forme, koje variraju
u odnosu na nivo formalnosti, autonomije i moci. Civilno drustvo je obi¢no
prepuno organizacija kao $to su registrovana dobrotvorna drustva, razvojne
nevladine organizacije, grupe gradana, organizacije zena, religijske organizacije,
profesionalna udruzenja, sindikati, grupe za samopomo¢, drustveni pokreti,
poslovna udruzenja, koalicije i grupe za zastupanje.

Organizacije gradanskog drustva, prema dokumentima same Evropske
unije, ukljucuju aktere na trzistu rada i trziStu uopste, to jest socijalne partnere;

organizacije koje predstavljaju drustvene i ekonomske

Organizacije gradanskog drustva, aktere, koji nijesu socijalni partneri u uZem smislu te

prema dokumentima Evropske
unije, ukljucuju: socijalne partnere,
drustvene i ekonomske aktere,
nevladine organizacije i organizacije
zasnovane u zajednicama.

rijeci; nevladine organizacije (NVO) koje okupljaju ljude
oko zajednickih interesa, kao $to su organizacije za zastitu
okoline, organizacije za zastitu ljudskih prava, udruzenja
potrosaca, dobrotvorne organizacije, organizacije na polju
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edukacije i obuke, itd.; organizacije zasnovane u zajednicama
(community based organizations-CBO), to jest organizacije u jednom drustvu
koje su uspostavljene na osnovnom - lokalnom nivou i koje su usmjerene na
ostvarivanje ciljeva njihovih ¢lanova, npr. omladinske organizacije, porodi¢na
udruzenja, kao i sve organizacije kroz koje gradani ucestvuju u lokalnom i
opstinskom Zivotu.

B Civilno dru3tvo na nivou zemalja élanica Evropske unije

Tradicija i stepen razvoja i istorijat civilnog drustva donekle su razliciti u
pojedinim zemljama Evropske unije. Odredeni tipovi organizacija karakteristicni
su za pojedine zemlje. Britanska tradicija fondacija (trust), dobrotvornih or-
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ganizacija (charity) i dobrovoljnog (voluntary) sektora znac¢ajno je razlicita od
francuske tradicije koja se podrazumijeva pod pojmom ,,economie sociale”,
gdje je naglasak na zadrugama i komunalnoj ekonomiji. Njemacka tradicija
supsidijarnosti podrazumijeva opsezne odnose drzave s organizacijama civilnog
drustva koje pruzaju razli¢ite socijalne usluge. Svedska praksa socijalnih pokreta
utemeljenih na demokratskom ¢lanstvu uglavnom ograni¢ava svoje domete na
uticaje u pripremi, donosenju i realizaciji javnih politika.

U zemljama EU razvijene su fondacije osnovane od razli¢itih aktera koji
se ukljucuju u finansiranje humanitarnih i razvojnih projekata na lokalnom
nacionalnom i evropskom nivou.

Pojam i praksa socijalne odgovornosti preduzeca efikasno su ugradeni u
razvoj lokalnih zajednica. Pojam socijalne odgovornosti preduzeca podrazumijeva
u prvom redu izdvajanja komercijalnih (privrednih, biznis, profitnih) subjekata u
svrhe opsteg dobra u odredenoj zajednici, ali i kvalitetan odnos prema zaposljenima
i poslovanje u skladu sa zahtjevima oCuvanja Zivotne sredine, odnosno odrzivog
razvoja (ekonomskog razvoja koji nije na §tetu Zivotne sredine).

Volonterski, odnosno dobrovoljni rad predstavlja jedan od kamena temeljaca
civilnog drustva. Volonterski rad je neobavezni, neplaceni, dobrovoljni rad za
dobrobit drugih u odredenom vremenskom trajanju. Prema rezultatima Instituta
John Hopkins iz Baltimora u okviru njihovog projekta istraZivanja neprofitnih
organizacija u svijetu, utvrdeno je da najvise volontera u ukupnom broju
angazovanih u radu ovih organizacija u evropskim zemljama ima u Holandiji
- 14%, Belgiji 10,9%, Irskoj 10,4%, Velikoj Britaniji 8,4%, zatim Francuskoj
7,6%, Njemackoj 5,9%, Austriji 4,9%, Spaniji 4,3%, Italiji 2,8%, Ceskoj 2%,
Madarskoj 1,1%. S druge strane, broj gradana koji na bilo koji naéin volontiraju
varira od 27% u Holandiji do 51% u Austriji.

Prema istom istrazivanju, znacajno je vise neprofitnih organizacija koje su vise
orijentisane ka pruzanju socijalnih usluga u odnosu na one koje su vise okrenute
pitanjima javnog zastupanja, predstavljanja i uticanja na javnu politiku. Izuzetak
u tom smislu predstavljaju zemlje centralne Evrope (Ceska, Slova¢ka, Madarska
i nesto manje Poljska) i nordijske zemlje (Norveska, Svedska i Finska).

U Evropi je u okviru sektora organizacija koje pruzaju socijalne usluge najvise
ljudi angazovano u organizacijama koje pruzaju usluge u oblasti obrazovanja
- 25%, socijalne zastite 23% i zdravstva 20%.

Finansiranje neprofitnih organizacija iz javnih fondova (drzavnih) intenzivno
je prisutno i $to vise u znacajnom broju zemalja predstavlja dominantan izvor
finansiranja. U Irskoj i Belgiji, na primjer, cak 77% prihoda potice iz ovog izvora,
Njemackoj 64%, Holandiji 59%, Francuskoj 58%, Austriji 50%.

Odnosi izmedu organizacija civilnog drustva uredeni su razli¢itim aktima i
politikama, dok su u jednom broju zemalja usvojeni dokumenti o saradnji ovih
organizacija i vlade, odnosno javne administracije. Tako je u Velikoj Britaniji
usvojen ugovor o odnosima Vlade i dobrovoljnih organizacija, u Estoniji je
najprije Parlament usvojio tzv. Koncept razvoja civilnog drustva, a zatim i Vlada
svoj Akcioni plan u skladu sa dokumentom Parlamenta Estonije, u Francuskoj je
potpisana povelja o odnosima drzave i udruzenja, u Danskoj usvojena Povelja
o interakciji izmedu volonterskih asocijacija i javnog sektora.
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B Civilno drustvo u pet velikih zemalja Evrope

Velika Britanija

Kao jedan od glavnih razloga bogate engleske tradicije u dobrovoljnom
sektoru uglavnom se navodi viktorijanski ideal dobrocinstva i tradicionalno
organizovanje koje podstic¢e crkva. U novije vrijeme, raste broj dobrovoljnih
organizacija koje promovisu razlicite interese, podstiCu pritisak za bolju zastitu
posebnih grupa stanovnika, publikovanje informacija ili nude dopunske usluge
1 inovativne programe u odnosu na drzavne programe. Grupe za samopomo¢
1 uzajamnu pomo¢ poticu iz laburistickog pokreta i, u okviru prava jednakih

mogucénosti, podsti¢u programe okrenute ugrozenim

Finansiranje dobrovoljnog sektora ~ £rupama, za$titi siromasnih, etnickih manjina i Zena.

u Velikoj Britaniji proizilazi Drzavni programi poput Projekta o razvoju zajednice i
iz razli¢itih izvora: donatora, Urbanog programa, nastalih 1960. godine, namijenjeni
¢lanarine, rente i komercijalnih su obuci mladih ljudi u dobrovoljnom sektoru kako bi se
aktivnosti.

dobrovoljni rad primjenjivao u javnoj politici. Takozvani
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Lobi za siromasne, koji ve¢ duZe zastupa ugrozene grupe,
ukljucuje razlicite vrste aktivnosti koje proizilaze iz Zenskih pokreta, pokreta na
lokalnom nivou i istrazivanja. Glavni akcioni pokreti koji okupljaju dobrovoljne
organizacije u Akciji protiv siromastva djece, Uniji slabo placenih radnika i dru-
gim projektima znacajni su po tome Sto prate uticaj zvanicne politike, pokrecu
debatu i usmjeravaju paznju javnosti na odredene probleme ugrozenih grupa na
koje se odnose njihovi programi. Grupe za pritisak koje organizuju kampanje
za promociju odredenih ideja, angazovane su na specificnim problemima, ¢esto
zajedno sa velikim nacionalnim organizacijama. Znac¢ajna tacka koordinacije je
Nacionalni savjet dobrovoljnih organizacija, koji daje informacije o finansiranju,
pravnoj osnovi, rukovodenju i razvoju, organizuje forume i konsultacije izmedu
dobrovoljnih organizacija i lokalne i centralne vlade. Razgranata mreza dobro-
voljnih organizacija koncentrisana je oko engleske crkve. Mnoge dobrotvorne
organizacije u Velikoj Britaniji koriste rad volontera za sticanje novca.

Dobrovoljni sektor u Velikoj Britaniji finansira se iz razlicitih izvora: od
donatora, ¢lanarine, rente i komercijalnih aktivnosti. lako je, kao i u drugim
zemljama, ocijenjeno da dobrovoljni sektor u cjelini smanjuje drzavne troskove,
sve vece ucesce drzavnog finansiranja i zavisnosti od ciljeva drzavne politike
i, s druge strane, restrikcije lokalnih fondova, dovode Cesto do debate o neza-
visnosti tre¢eg sektora.

Njemacka

Iako neprofitni sektor u Njemackoj ne djeluje u okviru koherentnog pravnog
koncepta kao neprofitni sektor u prethodno opisanim zemljama, njemacki pravni
sistem pruza povoljan ambijent za razvoj ovog dijela drustva, te se moze govoriti
o dobro razvijenom trecem sektoru, koji uspostavlja ravnotezu izmedu drzave i
kapitala. Savremene civilne aktivnosti u Njemackoj uglavnom se razvijaju kao
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posljedica nove koncepcije pluralizma blagostanja, koja podrazumijeva da se
u okviru procesa deinstitucionalizacije drzave blagostanja volonteri, grupe za
pomo¢ i samopomo¢ uklapaju u novi, fleksibilniji pristup.

Istrazivanja pokazuju da njemacke neprofitne organizacije nastaju ug-
lavnom zbog toga Sto je javni sistem zaStite pretjerano birokratizovan, a

pristup uslugama komplikovan. Zato, u najvecem broju

slucajeva, samoorganizovane grupe na lokalnom nivou Njemacke neprofitne organizacije
izvode alternativne programe ili programe u supstituciji nastaju uglavnom zbog toga sto
zatite invalida, ugroZenih i siromasnih grupa. Dobrovoljne je javni sistem zastite pretjerano

organizacije u socijalnoj zastiti u Njemackoj odgovorne  birokratizovan, a pristup uslugama

su za rad velikog broja socijalnih institucija, ukljucujuci

komplikovan.

bolnice, socijalnu zastitu mladih, pomo¢ porodi¢nim centrima, zastitu starih,
invalida i uopste pomo¢ ljudima u ,,posebnom stanju socijalnih potreba“. Na
neprofitnim osnovama organizuju se centri za obuku socijalnih radnika ili
dobrovoljnih saradnika na lokalnom nivou, $to govori o tome da se u okviru
civilnih grupa prakti¢no primjenjuje nacelo supsidijarnosti u okviru socijalne
zastite heterogenih potreba postmodernog drustva. Organizacije ovog tipa
posebno su znacajne na podrucju zdravstva i socijalne zastite, prili¢no su pro-
fesionalizovane 1 institucionalizovane i postaju sve bolje integrisane u sistem
drzave blagostanja. To znaci da su izvrS§ile neophodnu unutrasnju konsolidaciju
i medusobno vertikalno umrezavanje, da blisko saraduju sa drzavom, politickim
partijama, sindikatima i profesionalnim udruzenjima i da su direktno ukljuc¢ene
u planiranje i sprovodenje socijalne politike.

Francuska

Centralni koncept francuskog neprofitnog sektora je ,,solidarnost* u posti-
zanju zajednickih ciljeva, kao tradicionalno nacelo u drustvenim institucijama.
Sektor socijalne ekonomije ukljucuje tri velike grupe organizacija: kooperacije,
organizacije za uzajamnu pomoc¢ i asocijacije koje imaju posebne obrasce,
zakone, strukturu i razvoj.

Kooperativni sektor ukljucuje organizacije blize profitnom organizovanju,
jer su one angazovane u nekom obliku komercijalnih aktivnosti, kao $to su
poljoprivredne ili potrosacke kooperative i kooperative banaka. Uzajamno

povezane grupe gradana - asocijacije - ukljucuju fondove

obezbjedenja i odgovarajuée sheme usluga za porodicu, Neprofitne organizacije u

zdravstvene probleme i druge hitne socijalne slucajeve
i rizi€ne grupe koje uglavnom izvode komplementarne

Francuskoj smatraju se inovatorima
u promociji razlicitih ideja.

programe u odnosu na drzavni sistem blagostanja. U posljednje vrijeme, mnoge
organizacije za uzajamnu pomo¢ (mutuali) sve su blize neprofitnom sektoru, a ova
vrsta organizovanja potice iz slobode asocijacija i zakona sa pocetka XX vijeka.
Asocijacije su tre¢i dio francuskog socijalno-ekonomskog sektora i ukljucuju
veliki broj registrovanih udruzenja koja pruzaju razli¢ite socijalne usluge,
prvenstveno na podrucju sporta, rekreacije, zdravlja i socijalne zastite.
Ukupne aktivnosti dobrovoljnih asocijacija u Francuskoj nijesu znacajne
kao u Velikoj Britaniji, $to se objasnjava tradicionalnim francuskim osloncem
na jake drzavne institucije. Ipak, u novije vrijeme raste interesovanje za ove
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aktivnosti, $to se tumaci spremnos¢u gradana da paralelno ili komplementarno
sa drzavnom politikom razvijaju programe i aktivnosti u lokalnoj zajednici ili
u okviru dobrotvornih drustava, uticajnih federacija dobrovoljnih grupa. Na
polju socijalne zastite u Francuskoj, uloga dobrovoljnih asocijacija je izuzetno
vazna. One, recimo, omogucavaju polovinu institucionalnih kapaciteta i zastite
za hendikepirane, tre¢inu institucija za smjestaj starih, dvije tre¢ine smjestajnih
kapaciteta za povremeno zbrinjavanje ugrozenih porodica, a obezbjeduju i
izvjestan broj prihvatilista za siromasne. Osim funkcija u socijalnoj zastiti,
neprofitne organizacije se smatraju inovatorima u promociji razlicitih ideja
kada su angaZovane u kampanjama, lobiranju u donosenju zakona i zastupanju
pojedinih grupa. Znacajne su i kao socijalni medijatori, kada djeluju u prostoru
izmedu socijalnog i ekonomskog, javnog i privatnog, placenog i dobrovoljnog iliu
kontekstu razvoja politickih, socijalnih i personalnih odnosa izmedu gradana.

Italija

U Italiji, u pravnom pogledu, u ostvarivanju blagostanja vode¢u ulogu
imaju drzavne institucije, dok duga tradicija volonterstva, posebno u okviru
katolicke crkve, uvodi odredene obrasce priznavanja uzajamnosti i aktivnosti
samoorganizovanih grupa u ostvarivanju blagostanja. Pored klasi¢nih crkvenih
filantropskih organizacija, u Italiji su sve viSe na sceni moderni oblici dobrovolj-
nog rada i akcije koje sprovode zenske grupe, grupe za samopomoc¢ i ekoloski
pokreti. Prema istrazivanjima, milion i po Italijana ucestvuje u dobrovoljnim
aktivnostima. U novije vrijeme, drzava podstiCe 1 pruza pozitivau atmosferu
za razvoj dobrovoljnih organizacija olakSavajuéi im administrativni postupak
za dobijanje sredstava od donatora, uvodeci odgovarajucu pravnu regulaciju,
smanjujuci poreze i unoseci druge promjene za povoljnije djelovanje treceg
sektora.

Trend porasta dobrovoljnih aktivnosti i dobrovoljnog rada u okviru novih
oblika organizovanja (voluntariato) biljezi se u razli¢itim oblastima, a najvise
u okviru inovativnih programa samopomo¢i na lokalnom

Pored klasi¢nih crkvenih nivou. U ispunjavanju vakuuma izmedu programa drzavnih
filantropskih organizacija, u Italiji institucija i porodice, koja, uprkos demografskim promjena-
su sve vise na sceni modernioblici  ma i promjenama u tradicionalnom porodi¢nom obrascu,
dobrovoljnog rada i akcije koje ostaje znadajan oslonac u slu¢ajevima razli¢itih rizika,
sprovode Zenske grupe, grupe za preostaju programi profitnih ili komercijalnih i razli¢itih

samopomoc¢ i ekoloski pokreti.

oblika neprofitnih organizacija. U ovako organizovanom
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sistemu, privatna, profitna sfera zauzima veoma uzak prostor
u ostvarivanju usluga usmjerenih ka imuénijim drustvenim slojevima (domovi
za stara lica, privatne bolnice, centri za rekreaciju), dok novi gradanski pokreti
iudruZenja nude aktivnosti i programe socijalne zastite uglavnom za siromasne,
invalide i druge ranjive grupe. Novi oblici organizovanja nijesu zamijenili drzavnu
ili tradicionalnu zdravstvenu zastitu, ve¢ pruzaju komplementarne aktivnosti,
kao organizovanje pomo¢i bolnicama, ku¢ne njege bolesnika i nesposobnih,
lokalnih centara i prihvatiliSta za pomo¢ ili smjestaj ugrozenih grupa.
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Danska

Danska scena dobrovoljnog sektora je pogodan primjer u kojem neprof-
itni sektor dobija sve vecu ulogu u savremenim uslovima, ¢ak i kada je rije¢
o skandinavskom modelu drzave blagostanja u kojem drzava ima glavnu
odgovornost za socijalno blagostanje. Dobrovoljno organizovanje u danskom
sistemu podstic¢e se kao drzavni interes poslije 1980. godine, od kada se govori
o krizi razvoja drzave blagostanja, pa kampanja pod paro-
lom ,,privatizacije javnog sektora“ uvodi vise razli¢itih U Danskoj se aktivnosti u
mogucénosti organizovanja, uglavnom kao izraz borbe okviru treceg sektora uglavnom
protiv birokratizacije i nefleksibilnosti drzavnih usluga, . 'SP°'J‘;‘)’ aju kao kan)panje,

.. .. . savjetovalista, programi grupa
aza podstlcanje inovativnih Vrst.a usluga. U.uslovn.na za pritisak ili se, pak, organizuje
skandinavskog modela blagostanja, aktivnosti u okviru  pryzanje usluga na lokalnom nivou.
treceg sektora uglavnom se ispoljavaju kao kampanje,
savjetovaliSta, programi grupa za pritisak, ili se organizuje pruZzanje usluga na
lokalnom nivou. Primjer su dobrovoljne organizacije koje se bave porodi¢nim
nasiljem ili koje pruzaju nove vrste usluga, poput savjetovaliSte za Zene. Pomo¢
drzavnih institucija u rjeSavanju istih problema (sudovi, sluzbe socijalne zastite,
prihvatilista) ovdje se ne iskljucuje, ve¢ se aktivnosti dobrovoljnih organiza-
cija odvijaju paralelno, zato $to ove organizacije lakse nego drzavne otkrivaju
i rjeSavaju probleme, primjenjuju inovacije, bilo kroz usluge koje pruzaju ili
kritikujuéi konvencionalne usluge.

U Danskoj postoji veliki broj lokalnih aktivnosti i organizacija (grass-roots)
koje rade uglavnom na principu samopomoci i ¢ije se narastanje tumaci spon-
tanom eksplozijom lokalnih akcija i inicijativa nastalih Sezdesetih godina u okviru
zenskog pokreta, slicno kao u drugim drzavama Ekonomske zajednice. Stoga su
aktivnosti lokalnih grupa uglavnom usmjerene na probleme siromastva i druge
oblike socijalne ugrozenosti, narocito na probleme Zena, jer je lokalna pomo¢
dobrovoljno organizovanih grupa primjerenija i efikasnija nego drzavni oblici
pomoci. Nijesu samo konkretne usluge predmet pomo¢i na lokalnom nivou; to
moze biti i pomo¢ ugrozenim grupama tako $to se aktivnosti dobrovoljnih organ-
izacija odnose na bolju informisanost ugrozenih grupa o razli¢itim alternativnim
moguénostima finansiranja ili zaradivanja. Primjer su grupe za pritisak koje
lobiraju, organizuju kampanju za promjenu nekog zakona ili drustvene odluke,
mobilisu javno mnjenje, ukljucujuci ¢esto i misljenje onih na ¢ije probleme se
odnose (siromasnih, bolesnih, invalida).

B Fondacije u Evropi

Sirom Evrope, fondacije zadobijaju sve veéu paznju i centralnu ulogu u
politickim diskusijama o budu¢nosti ekonomskih, drustvenih i ekoloskih pitanja,
kao iistrazivanju i inovacijama. Fondacije rade na poboljSanju zivotnih uslova i
kvaliteta Zivota Siroke javnosti i naro€ito obespravljenih pojedinaca, a promovisu
i gradansku inicijativu i aktivno gradanstvo. Fondacije u Evropi nijesu nov
fenomen. Privatno poklanjanje (davanje) moZze se pratiti i do srednjeg vijeka
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u zemljama udaljenim poput Portugala i Finske. Danas smo svjedoci novog
zamaha sektora fondacija, koji se u posljednjoj deceniji brzo razvijao.

Fondacije su bitan dio zajednica koje se samostalno finansiraju i predstavljaju
vrijedan izvor prihoda za udruzenja, a upravljaju i glavnim programima i sluzbama
za dobrobit javnosti, na raznim poljima. Centar evropskih fondacija utvrdio je
- kroz vodenje i ulaganje svojih ¢lanova - sljedeéi koncept fondacije:

1. fondacije su samostalno konstituisana neprofitna tijela sa sopstvenim
pouzdanim/stalnim izvorom prihoda, obi¢no ali ne iskljuéivo, od
zaduzbine ili kapitala;

2. imaju sopstveni upravni odbor;

3. koriste finansijska sredstva u obrazovne, zdravstvene, drustvene,
istrazivacke, kulturne i druge svrhe za opSte dobro, dajuéi donacije
tre¢im licima ili vode sopstvene programe i projekte.

Iako fondacije mogu imati specifi¢ne nacionalne karakteristike, koje poticu
iz kulturnog i1 pravnog razvoja i razli¢itih termina za ovu oblast, ovaj koncept
pokriva vec¢inu fondacija u danasnjoj Evropi i razlikuje ih od izvora nezavisnog
finansiranja i od udruzenja.

Fondacije se mogu svrstati u sljedece Siroke kategorije odnosno tipove:

1. nezavisne fondacije, koje sacinjavaju najveéi dio ovog sektora;

2. fondacije koje osnivaju privredna drustva;

3. fondacije koje podrzava vlada;

4. fondacije zajednice (community foundation), sa lokalnim fokusom ili
fokusom na Siru zajednicu i druge fondacije koje se bave prikupljanjem
sredstava.

Mnoga istrazivanja u drzavama Evropske unije pokazala su da ima otpri-
like 200,000 organizacija koje su oznacene nazivom fondacija ili koje sebe tako
nazivaju. Ipak, blize posmatranje pokazuje da je pravi broj fondacija u starom
petnaestoc¢lanom sastavu Unije oko 62,000 krajem vijeka, §to predstavlja u
prosjeku vise od 16 fondacija na 100,000 stanovnika.

Fondacije u Evropi koncentri$u aktivnosti i ve¢inu svojih resursa na polja
zivotne sredine, gradanskih prava, neprofitnih infrastruktura, sporta, zastite
zivotinja, umjetnosti i kulture, socijalnih usluga, rjeSavanja

Fondacije se mogu podijeliti na stambenih pitanja i dr. One iz svojih resursa daju donacije, u
nezavisne fondacije, fondacije nekim slucajevima kredite ili garancije, i/ili vode sopstvene
osnovane od privrednih drustava,  programe. Od 62,000 fondacija, koliko ih ima u starim
fondacije koje podrzava vlada, ¢lanicama EU, nekih 26,000 u 9 EU zemalja prijavilo je
fondacije zajednice. ukupan trosak od vise od 51 milijarde eura - §to je u prosjeku
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skoro 2 miliona eura po fondaciji.

U sedam zemalja EU - Belgiji, Finskoj, Francuskoj, Njemackoj, Italiji,
Holandiji i Spaniji - vise od 10,500 fondacija zaposljava oko 185,000 ljudi, u
prosjeku 18 osoba po fondaciji. Mnoge fondacije zaista daju subvencije i mogu
dati kapitalnu podrsku pri zaposljavanju, stvarajuéi i odrzavajuci inicijativu u
razli¢itim oblastima. Volonterstvo je vazna odlika sektora fondacija. Vise od
10,000 fondacija u 6 zemalja EU ukljucuje u volonterski rad nekih 144,500
volontera, §to je u prosjeku 14 osoba po fondaciji.
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B Organizadije civilnog drustva i institucije Evropske unije

Civilno drustvo u ugovorima o EU

Iako Amsterdamski ugovor ne sadrzi odredbe specificne za saradnju sa
nevladinim organizacijama, u Deklaraciji broj 38, koja je pripojena Ugovoru,
»priznaje se bitan doprinos dobrovoljnih organizacija u razvoju socijalne
solidarnosti. Unija ¢e podstaci evropsku dimenziju doborovoljnih organizacija,
posebno naglasavajuéi razmjenu informacija i iskustava, kao i uée$¢e mladih
i starijih u dobrovoljnom radu®.

Ova deklaracija pripojena je Mastrihtskom ugovoru, kojim se definisu
dobrotvorna udruzenja i fondacije kao institucije odgovorne za pruzanje usluga
socijalne pomo¢i.

Jedna od pretpostavki uspjesnog partnerstva izmedu vladinog i nevladinog
(neprofitnog, treceg) sektora svakako je izgradnja odgovarajuée pravne
infrastrukture koja ¢e podsticajno djelovati na razvoj
treceg sektora. U tom smislu i odredbe Amsterdamskog
ugovora pozivaju zemlje ¢lanice Unije na izgradnju jasnog
i transparentnog okvira koji ¢e podsticajno djelovati na rad
nevladinih organizacija

Organizacije gradanskog drusStva na nivou zajednica imaju za cilj
razvijanje gradanskog dijaloga. U kontekstu evropskih integracija, organizacije
gradanskog drustva uspostavljene su i na nivou zajednica, premda njihov sastav
i reprezentativnost variraju. Ove organizacije variraju od ad-hok lobi grupa do
visoko organizovanih struktura i sve one traze da budu predstavljene i da imaju
pravo u procesu odlucivanja, koji se odnosi na njihova interesna podrucja.
Ipak, samo one sa odredenom osnovnom organizacionom masinerijom koje
kvalitativno i kvantitativno predstavljaju sopstvene sektore mogu ocekivati da
daju pozitivan doprinos evropskim integracijama.

Zajednicka karakteristika organizacija gradanskog drustva na evropskom
nivou jeste posrednicka uloga koju su preuzele sa nacionalnih nivoa. Evropski
socijalni partneri predstavljaju upravo takav slucaj, jer ukljucuju svoje
komunikacione strategije u institucionalni proces pregovaranja na nivou
Zajednice. Ovaj socijalni dijalog je u sustini proces donosenja odluka zasnovan
na konsenzusu; od stupanja na snagu Ugovora iz Amsterdama, stranke u ovom
procesu djeluju na kvazi-ustavnim osnovama. Nesporna je vaznost socijalnog
dijaloga u klju¢nim poljima socijalne politike, posebno radnih odnosa. Ipak, od
posebnog je znacaja Cinjenica da on sluzi kao model za primjenu komunikacije
sustinski primjerene gradanskom drustvu, u kojoj se dijalog stalno razvija kao
proces orijentisan ka postizanju ciljeva. Socijalni partneri su stoga uspostavili
standarde za novi tip politicke kulture koji bi trebalo da obuhvati i podrucja
koja se nalaze van polja socijalnog dijaloga.

Vec¢ je bilo mnogo pokusaja da se na evropskom nivou uspostavi struktura
demokratskog diskursa paralelno sa socijalnim dijalogom. Iniciran je prvi
evropski Forum socijalne politike u martu 1996, gdje je predstavljen koncept
»gradanskog dijaloga“. U svom saopstenju ,,Promocija uloge dobrovoljnih

Karakeristika organizacija
gradanskog drustva na evropskom
nivou je posrednicka uloga koju su
one preuzele sa nacionalnih nivoa.
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organizacija i fondacija u Evropi®, Komisija je preuzela ovaj prijedlog i
postavila kao politicki cilj izgradnju jakog gradanskog dijaloga na evropskom
nivou, koji bi tu zauzeo svoje mjesto pored politike dijaloga sa nacionalnim
vlastima i socijalnim dijalogom sa socijalnim partnerima. Gradanski dijalog
je predodreden da postane komunikacioni forum za organizacije gradanskog
drustva koje djeluju na nivou Zajednice. Ipak, bilo bi pogresno gledati na njega
kao na alternativu, ili pak konkurenciju, socijalnom dijalogu. Naprotiv, gradanski
dijalog treba shvatiti kao neophodnu dopunu socijalnom dijalogu, u kojem ¢ée
socijalni partneri, zavisno od podrucja o kojem se radi, uéestvovati kao i svi
ostali relevantni akteri gradanskog drustva. U interesu je Evrope da poboljsa
i razvije sve strukture koje dopustaju gradanima da ucestvuju u zajednickom
projektu evropske integracije. Potrebno je razviti politicku svijest u Evropi, koja
obezbjeduje transparentnost i koja trazi saradnju. Stoga gradanske organizacije
na evropskom nivou imaju vazan zadatak da doprinesu javnom i demokratskom
diskursu. Komitet moze imati kontakt sa osnovnim lokalnim problemima i moze
doprinijeti procesu demokratskog donosenja politika. Njegovi ¢lanovi govore
direktno u ime organizacija gradanskog drustva i zajedno predstavljaju mrezu
interakcija (,,stvarni svijet™), koja stvara neophodnu osnovu za aktivnosti u
samom gradanskom drustvu.

Opsti principi i minimalni standardi Evropske komisije za
konsultovanje zanteresovanih strana

Evropska komisija je krajem 2002. godine usvojila dokument pod nazivom
»Prema snaznijoj kulturi konsultovanja i dijaloga - Opsti principi i minimalni
standardi Evropske komisije za konsultovanje zainteresovanih strana“. Nastao
je kao rezultat obaveze Komisije proistekle iz tzv. Bijele knjige o evropskom
(dobrom) upravljanju iz 2001. godine.

U ovom dokumentu ukazuje se na specificnu ulogu organizacija gradanskog
drustva. Istaknuto je da ,,premda ciljne grupe konsultacija variraju u skladu sa
okolnostima, svi relevantni interesi u drustvu treba da imaju mogu¢nost da izraze
svoje stavove®. U tom kontekstu, organizacije gradanskog drustva igraju vaznu
ulogu fasilitatora Sirokog dijaloga o politici (strategiji). Stoga, Bijela knjiga o
evropskom upravljanju naglasava vaznost da se ove organizacije ukljuce u kon-
sultativni proces. Komisija posebno ohrabruje koherentan pristup predstavljanju
organizacija gradanskog drustva na evropskom nivou.

Ova specifi¢na uloga organizacija gradanskog drustva u modernim demokrati-
jama usko je povezana sa fundamentalnim pravima gradana da osnivaju udruzenja
u cilju postizanja zajednickih ciljeva. Pripadnistvo nekom udruzenju je samo
drugi nacin za gradane da, pored ucesca u politickim partijama ili kroz izbore,
aktivno ucestvuju u drustvenom Zzivotu.

U Bijeloj knjizi o evropskom upravljanju istaknuto je da gradansko drustvo
igra vaznu ulogu u zastupanju gradanskih problema i pruzanju usluga koje
odgovaraju potrebama ljudi. [...] Gradansko drustvo Evropu sve vise vidi
kao dobru platformu za promjenu strateskih orijentacija i drustva. [...] Ona
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predstavlja realnu Sansu za aktivnije ukljucivanje gradana u postizanju ciljeva
Unije, a takode im pruza i strukturirane kanale za davanje povratnih informa-
cija, kritika i protesta.

Organizacije civilnog drustva se smatraju temeljnim strukturama drustva
van vlade i javne administracije ali definicija koju daje Evropska komisija
ukljucuje i neke aktere iz sektora ekonomije koji se generalno ne ubrajaju u
treci sektor, odnosno nevladine organizacije.

Pod konsultacijama ovi dokumenti podrazumijevaju procese u kojima se
podstice od strane Komisije doprinos spoljnih aktera aktima i politikama koje
Komisija usvaja.

Podaci o formalnim i strukturisanim konsultativnim tijelima sakupljaju se
u bazi podataka od nazivom CONECCS (Konsultacije, Evropska komisija i
civilno drustvo). Cilj je da se pruze informacije o komitetima i drugim radnim
tijelima Komisije kroz koja se organizacije civilnog drustva konsultuju na
formalan ili strukturni nacin.

Informacije o neprofitnim organizacijama civilnog druSva na evropskom
nivou dostupne su javnosti na CONECCS web sajtu na serveru Evropa. Ovaj
direktorijum (adresar) organizacija uspostavljen je na dobrovoljnoj osnovi i sa
ciljem da bude izvor informacija, a ne sredstvo akreditacije za u¢e$¢e u ovom
procesu. CONECCS je dinamic¢ne prirode i stalno se razvija.

O ulozi i u¢eséu organizacija civilnog drusva u Evropskom ekonomskom
i socijalnom savjetu (EESS) pogledajte u tekstu u ovoj publikaciji.

Ovdje valja napomenuti i da je EESS usvojio 1999. godine dokument pod
nazivom ,,Uloga i doprinos organizacija civilnog drustva u izgradnji Evrope®,
u kome se isti¢e vaznost pluralizma, autonomnosti, solidarnosti, javne svijesti,
participativnosti, obrazovanja, odgovornosti i supsidijarne uloge civilnog drustva.
Takode se prepoznaje posrednicka uloga ovih organizacija, doprinos demokrat-
skom i socijalnom dijalogu, predstavnicka uloga i pozicija saodlucilaca.

Savjet Evrope u svojoj revidiranoj strategiji socijalne kohezije (sposobnost
jednog drustva da obezbijedi dobrobit svim svojim ¢lanovima, da minimizira
nejednakosti i izbjegne polarizacije) istiCe uvjerenje da je ,,najbolji nacin
olakSavanja pristupa socijalnim pravima djelovanje u partnerstvu sa civilnim
drustvom radi ostvarivanja zajednickih ciljeva socijalne kohezije*. U doku-
mentu se istice da je ,,jaCanje partnerstva vlade i nevladinih organizacija u
pogledu rjesavanja socijalnih problema skorasnji fenomen® i da ,,identifikujuci
i odgovarajuci na socijalne potrebe, NVO cesto mogu igrati ulogu dragocjene

¢lanovima dru$tva‘.
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Evropska unija i ljudska prava

Aleksandar Sasa Zekovi¢

Evropska unija utemeljena je na principima slobode, demokratije, vlada-
vine prava, postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda. Drzave koje joj zele
pristupiti prije svega su obavezane principima i nacelima na kojima pociva sama
Unija. Preduslov evropskih integracija je funkcionalno prihvatanje demokratije
i ostvarenje njene pune djelotvornosti. Veze izmedu demokratije i evropskih
integracija su snazne. Integracije su direktno zavisne od procesa demokratskih
reformi i demokratske stabilnosti drustva koje se zeli pridruziti EU. Posto se
ovaj rad ne bavi drugim aspektima evropskih integracija, sem dimenzijom
ljudskih prava, a upravo u zelji da se afirmise vaznost politickih kriterijuma
kojima se na prvi pogled ne posvecuje dovoljno potrebna paZnja, treba pomenuti
profesora Davora Savina, koji isti¢e da prvenstveno treba zadovoljiti politicke
uslove i pretpostavke jer je politi¢ki i bezbjednosni okvir prostor unutar kojeg
funkcioniSe ekonomija, preduzeca i finansijske organizacije i kona¢no pravna
i socijalna infrastruktura.

Odredbe o ljudskim pravima u Ugovoru o osnivanju
Evropske zajednice

Clanom 12 Ugovora o osnivanju EZ iz 1957. zabranjena je svaka diskrimi-
nacija na osnovu drzavljanstva. Clanom 17 Ugovora o osnivanju EZ ustanovljeno

je pravo gradanstva (drzavljanstva - “citizenship of the

Union”) koje ne zamjenjuje ve¢ samo kompletira nacion-
alno drzavljanstvo, pri ¢emu je gradanin Unije svako lice
koje ima drzavljanstvo neke od drzava Clanica. Evropsko
gradanstvo nosi i pravo gradana koji imaju samo boraviste
u nekoj drzavi ¢lanici da biraju i budu birani na lokalnim i
izborima za Evropski parlament, pod istim uslovima kao
i drzavljani te drzave, i da se obra¢aju Evropskom parla-

U Ugovoru o osnivanju Evropske
zajednice zabranjena je svaka
diskriminacija po osnovu
drzavljanstva i ustanovljeno je
pravo gradanstva Unije za lice koje
ima drzavljanstvo neke

od drzava ¢lanica.

mentu (peticija), ombudsmanu i svim drugim tijelima EU. Unutar Zajednice,
odnosno EU, obezbijedena je sloboda kretanja radne snage, §to podrazumijeva



upoznaj evropsku uniju

ukidanje svakog oblika diskriminacije (¢lan 39). Zajednica i drzave Clanice
uskladeno djeluju u pravcu razvijanja strategije zaposljenosti i obezbjedenja
kvalifikovane, edukovane i mobilne radne snage i prilagodljivog trzista sposob-
nog da blagovremeno i efikasno reaguje na sva deSavanja u ekonomiji. Krajem
2000. godine u EU je bilo oko 8% nezaposljenih. Cilj politike zaposljavanja u
EU, uz koordinaciju nacionalnih politika i razvoj strategija, jeste unapredenje
visokog nivoa zaposljenosti.

Poseban dio ugovora donosi i odredbe o socijalnim pitanjima, obrazovanju,
struénom osposobljavanju i mladima (Evropska politika za mlade bavi se
pitanjima i oblastima u kojima se mladi nalaze u nezavidnom polozaju zbog

Zajednicka evropska obrazovna
politika temelji se na postulatu
»obrazovanje kao faktor
ekonomskog uspjeha”.

drugih politika i mjera unutar EU i cilj joj je da unaprijedi
evropski identitet mladih, omladinski rad, prekograni¢ne
kontakte, razmjenu i saradnju). Podrzava se i podstice
saradnja drzava u oblasti socijalne politike posebno
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politike drzava ¢lanica u oblastima: unapredenja radnih
uslova, zastite zdravlja, bezbjednosti, socijalne sigurnosti i zastite radnika u
slu¢ajevima prestanka ugovora o radu, borbe protiv socijalne marginalizacije,
ravnopravnosti izmedu oba pola na trzistu rada i tretmana na radnom mjestu
(obezbjeduje se jednakost placanja za rad bez diskrimacije utemeljene na polnoj
razlici) i uslova zaposljavanja nedrzavljana koji legalno borave na teritoriji EU.
Evropski socijalni fond, kojim upravlja Evropska komisija, osnovan je cilju
povecanja moguénosti zaposljenja radnika (pokretljiva radna snaga) i time
unapredenja njihovog Zivotnog standarda (¢lanovi 146, 147 i 148 Ugovora o
osnivanju EZ). Socijalnoj politici su na usluzi programi poput Evropskog fonda
za socijalni razvoj i Equal-a za suzbijanje diskriminacije i neravnopravnosti na
trzistu rada. Prema dokumentu ,,Evropska socijalna agenda®, socijalna politika
se smatra produktivnim ¢iniocem koji stvara politicku, ekonomsku i socijalnu
stabilnost i posebno potencira investiranje u ,,humani kapital“ (aktivno uéesée
u drustvenom i privrednom Zivotu, borba protiv marginalizacije i siromastva).
Mnogi analitiCari isticu pitanje, poslije isto¢nog prosirenja EU, o perspektivi
socijalne politike i uskladenosti konkurentnosti i socijalne pravde. Prema ¢lanu
149 istog Ugovora, Zajednica doprinosi razvoju kvalitetnog obrazovanja kako
kroz podsticanje medusobne saradnje drzava ¢lanica tako i kroz ,,dopunjavanje*
njihovih politika u pogledu sadrzine obrazovanja, organizacije obrazovnih sis-
tema i njihove kulturno-jezicke raznovrsnosti, mobilnosti akademske zajednice,
razmjene mladih, podsticanja obrazovanja na daljinu. Zajedni¢ka evropska
obrazovna politika temelji se na postulatu ,,obrazovanje kao faktor ekonomskog
uspjeha. Zajednica doprinosi razvoju kultura uz isticanje zajednickog kulturnog
nasljeda. Posebni djelovi Ugovora odnose se na unapredenje i zastitu interesa i
prava potrosaca (u cilju stalnog poboljSanja uslova zivota) i jacanje ekonomske i
socijalne kohezije u pravcu smanjivanja razvojnih i regionalnih razlika (regioni,
ostrva, sela). Ostvarenju ovih ciljeva doprinose strukturni fondovi - Evropski
fond za regionalni razvoj (ispravljanje glavnih regionalnih nejednakosti), Ev-
ropski socijalni fond, Garantni poljoprivredni fond, Evropski orijentacioni fond
i Evropska investiciona banka.

Ciljevi politike Zajednice u oblasti zivotne sredine su: ocuvanje, zastita
i poboljsanje kvaliteta Zivotne sredine, zastita ljudskog zdravlja, racionalno i
razumno koriS¢enje prirodnih resursa i unapredenje brige o regionalnim i glo-
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balnim problemima Zivotne sredine. Politika Unije u ovim oblastima temelji se
na principima predostroznosti i preventivne akcije, ispravljanju Stete na izvoru
zagadenja i na nacelu da zagadivac placa posljedice ekoloske Stete. Politika Za-
jednice u oblasti saradnje na razvoju predstavlja dopunu politika drzava ¢lanica
koja doprinosi borbi protiv siromastva u zemljama u razvoju, ucvrs¢ivanju
demokratije, pravne drzave i poStovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda.

B Evropska povelja o ljudskim pravima

Ljudska prava nijesu tretirana institucionalnim reformama EU. Ovo
podrucje, osim $to je prisutno u Ugovorima o osnivanju, regulisano je Evrop-
skom poveljom o ljudskim pravima. Kako ne ¢ini sastavni dio ugovora o EU,
ovaj akt nije obavezujuceg karaktera. Ipak, znacaj povelje je u tome sto su u
njenoj pripremi ozbiljno ucestvovali organi EU i §to njeno usvajanje predstavlja
pokusaj snaznijeg priblizavanja Unije i njenih institucija gradanima EU. Kreirana
je u vrijeme kada je pocelo da se intenzivnije sumnja u evropsko ujedinjenje i
kada se kod evropskog gradanstva poceo osjecati zamor od silnih strukturalnih
reformi EU.

U Uvodu Povelje usvojene 17. decembra 2000. u Nici isti¢e se da Unija
doprinosi o€uvanju i razvoju zajednickih evropskih vrijednosti uz poStovanje
raznolikosti kultura i tradicija i svakako nacionalnog identiteta drzava ¢lanica,
postuje organizaciju vlasti na svim nivoima te podstic¢e ujednacen i odrziv
razvoj osiguravajuci slobodu kretanja ljudi, dobara, usluga, kapitala i slobodu

preduzetnistva. Povelja je, u stvari, reafirmacija temeljnih

principa Unije i ciljeva kojima je posvecena - sloboda, lako nije obavezujuceg karaktera
demokratija, vladavina prava, postovanje ljudskih prava  zaEU, Evropska povelja o ljudskim
i osnovnih sloboda. pravima ima veliki znacaj u

Prvo poglavlje posveceno je dostojanstvu. Istice se da priblizavanju Unije i njenih

se ljudsko pravo mora postovati i tititi, da je nepovredivo,

institucija gradanima EU.

da se svakome garantuje apsolutno pravo na zivot i da svako

ima pravo na posStovanje licnog duhovnog i fizickog integriteta. Pored kloniranja
ljudskih bi¢a, zabranjeno je koristiti ljudsko tijelo i organe kao izvor finansijskog
profita. Prema ¢lanu 4 Povelje, niko ne smije biti podvrgnut mucenju, nehu-
manom ili poniZavajuéem tretmanu ili kaznjavanju. Clan 5 zabranjuje trgovinu
ljudima, bilo koju formu prisilnog rada i ropstva.

Drugo poglavlje govori o slobodama. Garantuje se pravo na licnu slobodu i
bezbjednost, odnosno pravo na postovanje privatnog i familijarnog Zivota. Svako
ima pravo na zastitu licnih podataka i pravo pristupa prikupljenim podacima koji
se ti¢u konkretne osobe, pri cemu se predvida nezavisna kontrola usaglasenosti
sa ovim pravilima (¢lan 8). Clan 9 garantuje pravo na brak i zasnivanje familije.
Naredni ¢lan govori o slobodi misljenja, savjesti i religije, $to ukljucuje i slobodu
promjene religije ili uvjerenja, slobodu da samostalno ili kroz zajednistvo sa
drugima, privatno ili javno, iskazuje svoju religiju ili uvjerenje kroz obozavanje,
propovijedanje, vrSenje sluzbe i posmatranje. Istim ¢lanom priznaje se pravo
na prigovor savjesti. Clan 11 govori o postovanju slobode i pluralizma $tampe,
odnosno generalno o slobodi izrazavanja i informisanja, §to obuhvata slobodu
zauzimanja stavova i pravo na primanje i davanje informacija i ideja bez obzira na
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granice i bez ometanja. Prema ¢lanu 12, svako ima pravo na slobodu okupljanja
i udruzivanja. Clanom 13 se promovisu akademske slobode, odnosno sloboda
nauke i umjetnosti, bez ograni¢enja. Clanovima 14 i 15 garantuje se pravo na
obrazovanje, profesionalnu i trajnu obuku, odnosno pravo svakog pojedinca na
slobodu izbora profesionalne orijentacije i zanimanja i pravo na zaposljenje. Clan
17 istice da svako ima pravo na imovinu i eventualni gubitak imovine mora biti
pravi¢no nadoknaden. Istim ¢lanom zasti¢ena je i intelektualna svojina. Pravo na
azil garantovano je u skladu sa Zenevskom konvencijom i osnivagkim ugovorima
EU (¢lan 19). Istim ¢lanom su zabranjena kolektivna protjerivanja i garantovana
zaStita u slu¢ajevima preseljavanja, protjerivanja ili ekstradicije.

Trece se poglavlje odnosi na pitanja jednakosti. Istice se jednakost pred
zakonom, zabrana svake vrste diskriminacije koja se temelji na ,,polu, rasi, boji
koze, etnickom ili socijalnom porijeklu, genetskim osobinama, jeziku, religiji
ili uvjerenju, politickom ili bilo kom drugom misljenju, pripadnosti manjini,
imovini, rodenju, hendikepu, Zivotnom dobu ili seksualnoj orijentaciji“ (¢lan
21). EU prema ¢lanu 22 ovog akta garantuje jezicki diverzitet, odnosno postuje
raznolikost kultura, religija i jezika. Dalje se promovise apsolutna jednakost
muskaraca i Zena ,,na svim poljima, ukljucujuci tu i zaposljavanje, rad i platu*
(¢lan 23). Clan 24 se odnosi na prava djeteta i istiGe da djeca moraju imati pravo
na zastitu 1 brigu neophodnu za njihovu dobrobit, kao i na sopstveno stajaliste

Evropska povelja o ljudskim
pravima sadrzi pet poglavlja: o
dostojanstvu, o slobodama, o
jednakosti, o solidarnosti, o pravu
glasa i kandidovanja i o pristupu

pravdi.

koje se mora uzeti u obzir shodno njihovoj zrelosti. Unija
priznaje i postuje pravo starih lica na dostojanstven i ne-
zavisan zivot i na uéescée u socijalnom i kulturnom zivotu
(¢lan 25). Clanom 26 EU priznaje i postuje pravo lica sa
hendikepom na mjere kojima se obezbjeduje njihova ne-
zavisnost, socijalna i profesionalna integracija te ucesce
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u javnom Zivotu.

Poglavlje Cetiri govori o solidarnosti, tj. o pravu radnika na informisanje
i konsultovanje u preduzetnistvu, pravo kolektivnog ugovaranja i djelovanja,
pravo na besplatne usluge trazenja zaposljenja, zastitu u slu¢aju neopravdanog
otkaza, na pravedne i posStene uslove rada koji postuju zdravlje, bezbjednost i
dostojanstvo. Clanom 32 zabranjen je rad djece dok su mladi posebno zasti¢eni
na radu. Clan 33 isti¢e da familija treba da ima pravnu, ekonomsku i socijalnu
zastitu. Istim pravom se §titi profesionalni zivot. Narednim ¢lanom Unija
priznaje pravo na socijalno osiguranje i socijalne servise, ukljuéujuci socijalnu
pomoc¢ i smjestaj svima onima ¢iji prihodi nijesu dovoljni za pristojnu egzist-
enciju a sve u cilju borbe protiv siromastva i drustvene marginalizacije. EU je
privrZena visokom nivou zastite ljudskog zdravlja. Takode svako ima pravo na
preventivnu zdrastvenu zastitu i na medicinski tretman. Clanovi 37 i 38 govore o
zastiti zivotne sredine u skladu sa na¢elima odrzivog razvoja, odnosno visokom
nivou zastite potrosaca.

U petom poglavlju prepoznata su gradanska prava - pravo glasa i kandidovanja
na izborima za Evropski parlament i na opstinskim izborima za sve gradane
Unije, bez obzira na to jesu li drzavljani drzave ¢lanice u kojoj imaju trenutno
prebivaliste. Clan 41 govori o pravu na dobru administraciju, $to, izmedu osta-
log, ukljucuje pravo da svako lice moze pisati organima Unije koji mu moraju
odgovoriti na istom jeziku. Svaki gradanin Unije i, pravno ili fizicko, lice sa
sjedistem ili prebivalistem u Uniji ima pravo pristupa dokumentaciji organa EU
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- Parlamenta, Savjeta i Komisije. Svaki gradanin i subjekat sa prebivaliStem
ili sjedistem u Uniji ima pravo da Ombudsmanu Unije prijavi slu¢ajeve ne-
pravilnosti u radu institucija Unije. Povelja poznaje institut peticije Evropskom
parlamentu. Prema odredbama ¢lana 45, svaki gradanin Unije ima pravo da se
slobodno krece i nastanjuje unutar teritorije drzava ¢lanica.

Sesto poglavlje tretira pitanja pristupa pravdi - garantuje se pravo na pravi¢no
sudenje i djelotvoran pravni lijek, garantuje se pretpostavka nevinosti i prava na
odbranu te princip zakonitosti i proporcionalnosti kazne sa kriviénim djelom.

B Evropski savjet

Iako nema formalni karakter Evropski savjet (ES) je “strateski i stozerni”,
konstrukcioni organ EU. Svojim aktima, poput u nastavku predstavljenog,
znacajno uti¢e na razvoj i realizaciju ljudskih prava kako u EU i prostoru Evrope
tako i Citavog svijeta.

Deklaracija o rasizmu i ksenofobiji (1991) usvojena je od strane ES zbog
intenziviranja pojave rasizma i ksenofobije u zemljama Unije i Evropi u cjelini.
Deklaracijom je iskazano snazno protivljenje manifestacijama diskriminacije.
Ovim aktom ES je zatrazio od drugih organa Unije da unaprijede napore u borbi
protiv rasizma i ksenofobije kao i zastitu gradana ,,trec¢ih
drzava na teritorijama svojih drzava ¢lanica®. Konacno, Evropski savjet znaéajno utiée na
politika EU prema manifestaciji nacionalizma i drugih razvoj i realizaciju ljudskih prava.
negativnih pojava u isto¢noj Evropi ,,imace za cilj da
snazno obeshrabri takve pojave. Treba napomenuti da se ES na svim svojim
dosadasnjim zasjedanjima osvrnuo i na pitanja ljudskih i manjinskih prava
prate¢i manifestovanje rasizma, ksenofobije, diskriminacije i drugih krSenja
prava u svijetu (deklaracije, pozivi i zaklju€ci sa samita u Dablinu 1990, Ko-
penhagenu 1993, Krfu i Esenu 1994, Kanu i Madridu 1995, Becu 1998 - upucen
poziv Komisiji da sacini prijedlog mjera za suzbijanje rasizma, ksenofobije i
antisemitizma u drzavama kandidatima, Tampereu i Helsinkiju 1999, Luksem-
burgu 2000, Kopenhagenu 2002, Solunu 2003).

B Savjet ministara Evropske unije

Savjet ministara Evropske unije, kao kljucni organ u sprovodenju politike
EU, moze na osnovu prijedloga Komisije i nakon konsultovanja Evropskog par-
lamenta preduzeti odgovarajuce mjere radi borbe protiv diskriminacije bazirane
na razlikama po osnovu pola, rase i etni¢kog porijekla, religije, odredenog
hendikepa, starosti ili seksualne orijentacije. Uloga Savjeta je, sa aspekta ljudskih
prava, veoma znac¢ajna upravo §to se na njegovim zasjedanjima donose odluke
koje se snazno odrazavaju na politiku i rad drugih tijela EU. Ti akti spadaju u
generalne mehanizme politike EU: opste smjernice i nacela, uputstva, zajednicke
strategije 1 akcije, pravila. Predstavicemo neke primjere politike Savjeta EU u
oblasti ljudskih prava:

Direktiva (1975/117/EEC) o usaglasavanju zakona koji se odnose na
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primjenu principa jednakih zarada za Zene i muskrace istie da ¢e drzave
¢lanice uvesti u svoje nacionalne pravne sisteme potrebne mjere kako bi se
ukinula svaka vrsta diskriminacije izmedu Zena i muskaraca, odnosno postupanje
suprotno principu jednakih zarada.

Direktiva (1976/207/EEC) o sprovodenju principa jednakog postupanja
za Zene i muSkarce govori o pristupu zaposljavanju, profesionalnoj obuci i
unapredenjima, i uslovima rada uz snazno afirmisanje ovog principa. Ista je
dopunjena Direktivom 2002/73/EC Evropskog parlamenta i Savjeta.

Preporuka o zaposljavanju lica sa hendikepom (86/379/EEC) utvrduje
okvir, sa pozitivnim primjerima, zaposljavanja i obuke lica sa hendikepom. Za-
jedno sa kasnijom sliénom Rezolucijom ES iz 1999. godine, ovaj dokument isti¢e
vaznost posvecéivanja posebne paznje licima s hendikepom i njihovom angazovanju,
zadrzavanju na poslu, obuci i dozivotnom ucenju.

Rezolucija Savjeta iz 1995. godine o uravnoteZenom uc¢eS¢u muskaraca
i Zena u odlucivanju u politickoj, ekonomskoj i kulturnoj sferi istice da je to
pitanje kljucan uslov jednakosti zena i muskaraca.

Zajednicka akcija (96/443/JHA) posveéena suzbijanju rasizma i kseno-
fobije pokrenuta je u Briselu 1996. sa trajanjem do juna 1998. godine. Ovom
akcijom drzave ¢lanice su obavezane da osiguraju djelotvornu sudsku zastitu,
odnosno da kriviéno sankcioni$u rasisti¢ka i ksenofobi¢na ponasanja: javno
podstrekivanje na diskriminaciju, nasilje ili rasnu mrznju po bilo kom osnovu;
javno odobravanje ili negiranje zlo¢ina protiv Covjecnosti i ozbiljnih krSenja
ljudskih prava; distribuciju materijala sa rasistickim ksenofobi¢nim elementima;
participaciju u aktivnostima subjekata kojima se ispoljava diskriminacija ili
mrznja, bilo koje vrste.

Deklaracija o poStovanju razliitosti i borbi protiv rasizma i ksenofobije
(usvojena sa predstavnicima vlada drzava ¢lanica 1997. g.) polazi od toga da u
Evropi i dalje postoje elementi koji remete drustvenu koheziju i da su prisutni
stavovi koji ne afirmisu kulturnu raznolikost i razumijevanje. Gradani Evrope,
od najranijeg djetinjstva, moraju steci ,,ve¢e postovanje i razumijevanje za
druge ljude®. Afirmisana je i uloga familije i Skole u prijenosu demokratskih
vrijednosti na mlade ljude, kojima ¢e upravo obrazovanje najznacajnije pomoci
,»da otvorenog uma“ stupaju u kontakt sa drugim kulturama.

Pravilom broj 1035/97, 1997. godine, kao evropske godine borbe protiv
rasizma, Savjet je osnovao Evropski centar za monitoring rasizma i kseno-
fobije sa zadatkom ,,ispitivanja sustine, razvoja, uzroka i posljedica rasizma,
ksenofobije i antisemitizma unutar EU*.

Direktiva (1997/80/EC) o teretu dokazivanja u slu¢ajevima diskriminacije
na temelju pola ima za cilj da se svim osobama koje smatraju da su ostec¢ene
zbog neprimjenjivanja principa jednakog postupanja omoguci zadovoljenje
sudskim putem, pri ¢emu je na tuzenoj strani da dokaze da nije bilo krSenja
principa jednakog tretmana.

Direktiva (2000/43/EC) o sprovodenju principa jednakog postupanja
sa osobama bez obzira na njihovo porijeklo usvojena je na temelju ¢lana 6
Ugovora o EU i ¢lana 13 Ugovora o osnivanju EZ sa ciljem definisanja okvira
za borbu protiv diskriminacije bazirane na rasnom ili etnickom porijeklu i u
cilju stavljanja na snagu principa jednakog postupanja u drzavama ¢lanicama.
Detaljno su definisani oblici i pojave diskriminacije - (in)direktna diskriminacija i
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uznemiravanje. Direktiva se primjenjuje na: dostupnost zaposljavanja, ukljuéujuéi
kriterijime izbora i uslove angazmana, dostupnost profesionalne orijentacije
i svih vrsta obuka u tom domenu, samo zaposljavanje i radne uslove, uéesée
u radu strukovnih i profesionalnih udruzenja, socijalnu i zdrastvenu zastitu,
obrazovanje i stanovanje. Direktiva omogucava drzavama ¢lanica da pristupe
mjerama afirmativne akcije za ,,spre¢avanje ili nadoknadivanje nepovoljnosti
vezanih sa rasnim ili nacionalnim porijeklom*. Clanom 8 teret dokazivanja
diskriminacije stavlja se na tuzenu stranu, koja treba da dokaze da nije prekrsila
princip jednakog postupanja. Direktivom se podsti¢e drustveni dijalog izmedu
razlicitih strana i dijalog sa odgovaraju¢im nevladinim organizacijama (NVO).
Clan 15 predvida obavezu drzavama ¢lanicama da propi$u sankcije koje moraju
biti u skladu sa svrhom, uspjesne i djelotvorne, i da mogu predvidjeti plac¢anje
kompenzacije zrtvama diskriminacije. Drzave ¢lanice su bile duzne da do 19.
jula 2005. redovno dostavljaju Komisiji sve podatke potrebne za izradu Izvjestaja
o primjeni ove direktive.

Direktiva Savjeta (2000/78/EC) o uspostavljanju generalnog okvira za
jednako postupanje u zaposljavanju i profesijama usvojena je u cilju stvar-
anja izjednacenog osnova u pogledu ravnopravnosti zaposljavanja i profesija u
skladu sa principima supsidijarnosti i srazmjernosti, odnosno

stvaranja jednog generalnog i opSteg okvira za borbu protiv Savjet ministara preduzima mjere
diskriminacije na temelju vjeroispovijesti, hendikepa, godina radi borbe protiv diskriminacije
starosti ili seksualnog opredjeljenja. U direktivi se, izmedu bazirane na razlikama po osnovu
ostalog, kaZe da ¢e poslodavci preduzimati posebne mjere pola, rase i etnickog porijekla,
kako bi licima sa hendikepom bila efikasno obezbijedena religije, odredenog hendikepa,

obuka i napredovanje u poslu; da razli¢ito postupanje na starosti ili seksualne orijentacije.

temelju starosti ne predstavlja diskriminaciju i da to moze

ukljuc¢ivati usvajanje posebnih pravila otpustanja i nagradivanja mladih, stari-
jih i lica koja brinu o tre¢im licima kako bi se ista zastitila te osnazila njihova
profesionalna integracija; podsti¢e se uvodenje pozitivnih akcija i pokretanje
drustvenog dijaloga i dijaloga sa NVO dok se teret dokazivanja diskriminacije
stavlja na tuzenu stranu. U tre¢em poglavlju navedene su posebne mjere koje se
tiéu Sjeverne Irske i odnosa Direktive i nacionalnog zakonodavstva u pogledu
prevladavanja nedovoljne zastupljenosti pripadnika drugih vjerskih zajednica u
policijskim sluzbama i angazovanja nastavnika u §kolama u cilju prevazilazenja
nasljeda proslosti i ohrabrivanja ,,pomirenja istorijskih podjela izmedu glavnih
vjerskih zajednica®“. Direktive unutar EU sprovode se putem usvajanja zakona,
propisa i drugih administrativnih odredbi. Drzave ¢lanice su duzne dostaviti
informacije o primjeni ove direktive kako bi Komisija sacinila odgovarajuci
izvjestaj za ES 1 Evropski parlament, pri ¢emu ¢e u obzir uzimati i komentare
NVO i drustvenih partnera.

Program za unapredenje mjera za borbu protiv indirektne i direktne
diskriminacije na temelju rasnog ili etnickog porijekla, religije ili vjere,
hendikepa, starosti ili polnog opredjeljenja u periodu od 1. januara 2001.
do 31. decembra 2006. godine ustanovljen je Odlukom Savjeta broj 2000/750/
EC od 27.11.2000 godine sa ciljem boljeg upoznavanja sa diskriminacijom i
procjene politike i prakse u tom pogledu, razvijanja djelotvornih mehanizama
za sprecavanje i prevazilazenje diskriminacije i informisanja javnosti u cilju
podizanja svijesti o znacaju borbe protiv diskriminacije. Za realizaciju ovog

* 163



upoznaj evropsku uniju

164 %

Audiovisual Library,of the European Commission © European Community

I Postovanje ljudskih prava je jedan od temeljnih principa EU

programa ukupno je opredijeljeno 98,4 miliona eura. Pristup programu imaju
kako drzave ¢lanice, lokalne i regionalne vlasti, organi za unapredenje jednakog
postupanja, tako i NVO, drustveni partneri, univerziteti i mediji. U aneksu su
date i indikacije za sprovodenje programa u pogledu mogucih oblasti i akcija
koje mogu biti podrzane.

B Evropski parlament

Ispitivanja, zakljucci i izvjestaji odbora Evropskog parlamenta (EP) veoma
su korisni i znacajni sa aspekta sagledavanja efikasnosti i razvijanja politike u
oblasti ljudskih prava u EU. EP je veoma znacajan subjekt u procesu prosirenja
EU. Uloga EP u pitanjima iz oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda i nacion-
alne bezbjednosti primarno je politicko-savjetodavna.

Rezolucijom o regionalnim jezicima i kulturama iz 1981. godine EP
je pozvao nacionalne, regionalne i lokalne vlasti da poboljsaju ucesce region-
alnih jezika i kultura u zvani¢nim nastavnim programima na svim nivoima,
ocjenjujuci ozivljavanje regionalnih jezika i kultura indikatorom vitalnosti i
izvorom unapredenja evropske civilizacije.

Rezolucijom o akcijama posveéenim mjerama u korist manjinskih
jezika i kultura iz 1983. godine EP je pozvao Evropsku komisiju da razmotri
pravna rjeSenja i praksu sa aspekta utvrdivanja i prevazilazenja diskriminacije
jezickih manjina, dok je Savjet pozvan da obezbijedi punu primjenjivost nacela
iz rezolucija EP u praksi.
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U Rezoluciji o jezicima i kulturama regionalnih i etnickih manjina u
Evropskoj zajednici iz 1987. godine istiCe se zabrinutost $to Komisija nije
dala konkretne prijedloge za sprovodenje rezolucija EP koje se ticu manjina
u Uniji dok se drzave ¢lanice pozivaju, da nacionalnom politikom, priznaju i
zastite postojanje jezickih manjina. EP je preporucio organizovanje obrazov-
nog procesa, na svim nivoima, na manjinskim jezicima, zvani¢no priznavanje
obrazovnih kurseva i programa koji se izvode na manjinskim jezicima, upotrebu
manjinskih jezika u javnim poslovima (ukljucujuéi proces

glasanja, poStanski i bankarski servisi, deklaracije o Evropski parlament preko
proizvodima) i zvani¢no priznavanje prezimena i imena, te ispitivanja, zakljucaka i izvjestaja
naziva mjesta na manjinskim jezicima. Ovom rezolucijom ~ Uti¢e narazvijanja politike u oblasti

EP je podrzao Savjet Evrope u izradi Evropske povelje

ljudskih prava.

o regionalnim i manjinskim jezicima.

Rezolucija o jezickim i kulturnim manjinama u Evropskoj zajednici
(1994) polazi od toga da svi narodi imaju pravo na postovanje svog jezika i
kulture pa time i na potrebne pravne mehanizme za njihovu zastitu i unapredenje
i da su jezici i kulture manjina sastavni dio evropske i kulturne bastine Unije.
Promovise se preporuka da se manjinski jezici i kulture zastite posebnim za-
konima u drzavama ¢lanicama i saradnja u razvijanju prekograni¢nih jezickih
institucija za jezike i kulture koje bivstvuju u susjednim zemljama. Savjet i
Komisija su pozvani da podstaknu prijevod djela i titlovanje filmova sa man-
jinskih jezika i na njih.

Na temelju odredbi Ugovora Evropske unije 1998. godine i u namjeri da
EU postane ubjedljiv primjer u borbi protiv rasizma i ksenofobije, EP je usvojio
Rezoluciju o rasizmu, ksenofobiji i antisemitizmu i daljem suzbijanju rasne
diskriminacije u kojoj se obrazovna politika prepoznaje kao kljucni faktor u
promovisanju nediskriminacije i postovanja razli¢itosti i sprecavanja rasistickih
pojava. EP podstice ,,sve politiare da se uzdrze od svake vrste koris¢enja ili
ohrabrivanja ksenofobi¢nih osjecaja, da osude sve rasisticke izjave, namjere ili
grupe unutar svojih struktura®, pridrzavajuci se, posebno prilikom izbora, na svim
nivoima, Povelje o evropskim politi¢kim partijama za nerasisticko drustvo.

Zajedni¢kom odlukom (2000. god.) sa Savjetom EP je 2001. godinu pro-
glasio ,,Evropskom godinom jezika“ u cilju unapredenja svijesti, oCuvanja
jezickih razlicitosti kao evropskog bogatstva (,,jezici se moraju koristiti da bi
ostali zivi“) i ucenja jezika.

U Rezoluciji o regionalnim i manje kori§¢enim evropskim jezicima iz
2001. iznijet je podatak da najmanje 40 miliona gradana EU redovno koristi
regionalne ili manje koriStene jezike, i stajaliSte da EU ima odgovornost da
podrzi i zemlje prijavljene za ¢lanstvo u oCuvanju i razvoju njihovih jezickih i
kulturnih razli¢itosti.

B Ombudsman

Ombudsmana EU imenuje EP i isti je ovlaS¢en da prima predstavke pravnih
i fizickih lica u vezi sa krSenjem prava od strane tijela Unije, iskljucujuéi sud-
ske instance. Ombudsman pokrece istragu, po prijemu zalbe, ili preduzima
odgovarajuce aktivnosti na sopstvenu inicijativu. Ako utvrdi da neki organ loSe
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upravlja, o tome ga obavjestava i, poSto dobije komentar od njega, dostavlja
izvjestaj o istrazi EP, konkretnom organu na koji se povreda odnosi, odnosno
licu koje je na povredu ukazalo.

B Evropska komisija

Clanovi Komisije djeluju i rade nezavisno od drzava ¢lanica iz kojih poticu
i u najboljem interesu Unije. Komisija posebno prati i podrzava borbu protiv
rasizma, ksenofobije i antisemitizma u drzavama ¢lanicama.

B Sudpravde

Evropski Sud pravde (ESP) je sudsko tijelo koje ,,¢e nastojati da se u
tumacenju i primjeni osnivackih ugovora EU primjenjuje pravo®, odnosno
»sprovodi i kontroliSe vladavinu prava kao postulata funkcionisanja strukture
EU*.

B 1z sudske prakse SP

Slucaj Bosman

U ovom slu¢aju iz 1995. godine Sud je ustanovio kr$enje ¢lana 39 Ugovora
o osnivanju EZ (pogledati odjeljak Odredbe o ljudskim pravima u Ugovoru
o osnivanju EZ). Naime, Sud je odlucio da je internacionalni sistem transfer
naknada izmedu sportskih fudbalskih klubova suprotan predvidenoj slobodi
kretanja radnika na teritoriji EU i protumacio da odredbe ¢lana 39 Ugovora
zahtijevaju od nacionalnih sportskih saveza da ukinu zahtjeve za naknadu u
pogledu prelaska igraca u druge klubove.

Slucaj Brickel i Franz

Februara 1994. Sofera kamiona iz Austrije Brikela zaustavila je policija
u italijanskoj regiji Trentino-Alto Adide pod optuzbom da vozi u pripitom
stanju. Kod njemackog turiste Franca, maja iste godine, pronaden je noz,
¢ije je posjedovanje bilo zabranjeno. Obojica optuzenih u pojedina¢nim
procesima izjasnili su se da ne znaju italijanski jezik, zahtijevajuci da se
postupak sprovede na njemackom jeziku i pozivajuci se na propise za zastitu
njemacke jezicke manjine u provinciji Bolzano. Predsjednickim dekretima
iz 1972. 1 1988. godine propisan je isti status njemackog sa italijjanskim
jezikom u pomenutim regijama, omogucena je upotreba maternjeg jezika
gradanima provincije Bolzano u sudskim i administrativnim postupcima, a
tim organima je propisano da upotrebljavaju maternji jezik lica sa kojima
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komuniciraju. Nacionalni sud je bio u dilemi da li pravila postupka koja se
odnose na gradane provincije Bolzano treba prosiriti i na drzavljane drugih
drzava koji posjec¢uju samu provinciju. Vlada i Komisija su tvrdile da je to
pravo rezervisano za italijanske drzavljane koji prebivaju u provinciji Bolzano
i ujedno su pripadnici manjine koja govori njemacki jezik. Sud je ustanovio
da su prema datim ¢injenicama drzavljani drugih drzava koji govore njemacki
jezik, a putuju kroz ovu provinciju u gorem poloZaju u odnosu na italijanske
drzavljane koji takode govore njemacki jezik, pa su i sami propisi koji regulisu
kriviéni postupak suprotni ¢lanu 12 Ugovora o osnivanju EZ.

Sluaj Angonese

Angonese je italijanski drzavljanin kome je maternji jezik njemacki. Avgusta
1997. javio se na javno objavljeni konkurs za radno mjesto u bankarskoj firmi
“Casa di Risparmio”. Prema uslovima za prijem bilo je neophodno priloziti
potvrdu o dvojezi¢nosti, odnosno o dobrom poznavanju

italijanskog i njemackog jezika. Prema propisima, to Evropski sud pravde kao sudsko
uvjerenje izdaju samo drZavni organi provincije Bolzano tijelo bori se za zastitu

po odrzanom ispitu u samoj provinciji. Septembra 1997.

ljudskih prava.

pomenuta firma je obavijestila kandidata da nije prim-

ljen na konkurs zbog nepriloZzenog uvjerenja o poznavanju oba jezika, iako
je podnio uvjerenja kojim dokazuje svoju dvojezi¢nost i ostale kvalifikacije
(zavrSene studije kreiranja pravnih propisa i studije engleskog, poljskog i
slovenackog jezika), kao i bogatu pravnu i prevodilacku praksu sa poljskog
na italijanski jezik. Zbog kratko¢e rokova Angonese nije bio u prilici da
polaze poseban ispit 1 dobije traZeno uvjerenje. Stoga je priznao pravo firme
u kojoj je konkurisao da samostalno odabere najbolje kandidate, ali i ustvrdio
da je traZenje uvjerenja niStavan uslov, traze¢i moralnu odstetu zbog gubitka
mogucnosti zaposljavanja. Sud je na osnovu pitanja upuc¢enog od nacionalnog
suda odgovorio da ¢lan 39 Ugovora o osnivanju EZ sprecava poslodavca da
usvoji kriterijume diskriminatorne osnove, odnosno da propise pruzanje dokaza
o jezi¢kim kvalifikacijama - posjedovanje samo jedne konkretne diplome
izdate samo u odredenoj provinciji drzave ¢lanice.

B Komitet regiona

Kao savjetodavni organ polazi od prakti¢no razvijenog modela ,,Evropa regija“
kao proizvoda procesa regionalizacije i decentralizacije Evrope koji izgraduje
dodatno novi identitet Evrope doprinoseci boljoj povezanosti razlicitih kultura,
snaznijoj komunikaciji manjina sa svojim maticama, stvaranju zajednickog
drustvenog kapitala - socijalne kohezije - neophodnog za odrzivi ekonomski
razvoj 1 napredak. Komitetu regiona ,,pripada zadatak da sumira regionalne
i lokalne interese, te da ih ugradi u zakonodavni proces Zajednice. Komitet
posebno doprinosi primjeni nacela supsidijarnosti, §to znaci rjeSavati probleme
na nivou ili mjestu na kojem su i nastali.
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B Ekonomski i socijalni savjet

Rijec je takode o savjetodavnom organu utemeljenom 1958. godine sa
ciljem da prikuplja stavove razlicitih interesnih oblasti prilikom kreiranja odluka
obavezujuéih na nivou EU. Clanovi ESK su predstavnici poslodavaca, radnika,
potrosaca. U pojedinim drZzavama ¢lanicama NVO ukazuju na netransparentni
proces imenovanja ¢lanova ovog komiteta.

B Posljedice evropskih integracija

Paralelno sa promovisanjem procesa evropskih integracija mnostvo
autora razmatra posljedice koje one imaju ili mogu proizvesti kod razli¢itih
drustvenih, socijalnih, ekonomskih ili politic¢kih grupa. Ve¢ je naglaseno
da je generalni utisak, a o tome govore i iskustva onih koji su ve¢ tamo, da
su vece 1 znacajnije pozitivne implikacije. U zemljama u kojima se izvodi,
ali i1 kasni tranzicija, poput nase, evropske integracije se dozivljavaju i kao
politicka i javna podrska ekonomskim reformama. Pozitivne posljedice su i
otvoreno i slobodno trziste i bolja pozicija potroSaca sa aspekta kvalitetnijih i
jeftinijih proizvoda, snaznija zastita zivotne sredine itd. Ipak, treba se zadrzati
na drustveno-politickom aspektu posljedica. Paznja se mora posvetiti upravo
onim grupama koje su rizi¢ne sa aspekta negativnih posljedica evropskih
integracija, jer se smatra da oni koji nijesu dobro prosli u procesu tranzicije
nece bolje ni u procesu integracija. Stoga su neophodne korektivne mjere kod
osjetljivih, ranjivih i rizi¢nih grupa.

Nacionalne manjine - primjeri govore da su pripadnici manjina Cesto
isklju€eni iz najvaznijih druStveno-ekonomskih tokova. U literaturi se ¢esto
isti€u primjeri Rusa u Litvaniji ili Roma u zemljama srednje i isto¢ne Evrope.
Ukoliko se ne preduzmu podsticajne mjere i bolja strategija te grupe nece biti
samo ,,gubitnici® tranzicije ve¢ i procesa evropskih integracija. Poruka je da
proces pridruzenja EU treba shvatiti i kao proces jacanja socijalne sigurnosti
i pravne zastite. Cesto se isti¢e primjer neophodnosti donosenja djelotvornog
Zakona o besplatnoj pravnoj zastiti. Vazno je da manjine nauce i da se osposobe
da se nose sa procesima ,,integracije, globalizacije i transformacije*.

Kao osjetljiva grupa prepoznaju se starije osobe.

Vazan aspekt jeste i obrazovanje jer od procesa evropskih integracija najvece
koristi imaju univerzitetski obrazovana lica kao i oni koji odlicno barataju
stranim jezicima.

Smanjenje broja zaposljenih, posebno u organima uprava, predstavlja odredenu
prijetnju integraciji jer se time povecava broj oponenata zivotu zemlje u EU.

Postojanje siromastva i diskriminacije takode je prijetnja jer se, prema
publikaciji Svjetske banke ,,Pobjednici i gubitnici EU integracija u srednjoj i
isto¢noj Evropi®, oni koji su duZe u situaciji nezaposljenosti i gubitka dosto-
janstva, tesko mogu pretvoriti u pobjednike. Stoga je vazno efikasno raditi na
suzbijanju nejednakosti i siromastva.
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B Crna Gorai proces pridruzenja

Kada bi u ovom trenutku Evropska komisija davala misljenje o zahtjevu
Republike Crne Gore za prijem u ¢lanstvo EU u pogledu manjinskih prava
moguce je da bi istakla sljedece: neophodno usvojiti i primijeniti Ustavni Za-
kon za zasitu nacionalnih manjina, razviti mjere i politike koje vode istinskoj
integraciji svih etnickih zajednica u Crnoj Gori uz obezbjedenje odgovorajucée
participacije predstavnika manjina u zakonodavnoj, izvrs$noj i sudskoj vlasti
na nacionalnom i lokalnom nivou. Preporuka ¢e se vjerovatno odnositi i na
potpisivanje bilateralnih sporazuma o manjinskoj zastiti sa svim susjedima,
prvenstveno Hrvatskom i Albanijom, a potencijalno u perspektivi i sa Srbi-
jom i Kosovom. Evropska komisija ¢e u pogledu Crne Gore ocjenjivati javnu
upotrebu manjinskih jezika i pisma, te skolovanje na maternjim jezicima, Sto
ukljucuje pitanje nastavnih planova, kadrova i udZbenika. Ostvarivanje prava
Roma prisutno je u svim dosadasnjim izvjestajima drzava kandidata u kojima
se prati ispunjenje kriterijuma za ¢lanstvo.

Imajuéi u vidu ljudska prava, neophodno je raditi na sljede¢em:

= nastavku demokratizacije drustva, gradenja djelotvorne pravne drzave

1 postizanja politicke stabilnosti,

= na unapredenju borbe protiv korupcije,

= stvaranju efikasne administracije na svim nivoima i djelotvornog i

nezavisnog sudstva,

= razvijanju gradanskog drustva,

= postovanju svih medunarodnih obaveza (Dejtonski sporazum i Rezolucija

UN za Kosovo uz gasenje paralelnih institucija i obezbjedenja prava
na bezbjednost, povratak i slobodu kretanja) i posebno na istinskoj
i kontinuiranoj saradnji sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za
podruéje bivse Jugoslavije (Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Kosovo,
BiH),

= reformi oruzanih snaga i snaga bezbjednosti i posebno na njihovom

stavljanju pod civilnu kontrolu,

= obezbjedenju primjene reformskih zakona u praksi,

= ustavnim reformama i reformama lokalne samouprave,

= pristupu zakljucivanja i ratifikacije preostalih konvencija i medunarodnih

dokumenata u oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda, ukljucujuéi i
kulturu, obrazovanje i telekomunikacije,

= ubrzati proces usvajanja propisa EU iz ovih oblasti, posebno prateéi

odgovarajuce preporuke i utvrdene prioritete,

= primjeni evropskih medijskih standarda uz obezbjedenje slobode i

nezavisnosti medija i novinara,

= unapredenje brige o Zivotnoj sredini i razvijanju snazne koordinacije

izmedu usaglasenih zakona sa pravom i praksom EU i mjera politike
u oblasti zivotne sredine uz aktivno ucesce civilnog drustva,

= unapredenju zastite prava potrosaca,

= nastavljanju razvijanja ekonomskih i politickih odnosa u regionu koji

se prepoznaju kao preduslov evropskih integracija.

Postovanje ljudskih prava i ispunjavanje navedenih uslova predstavljace
fundament buduceg prikljucivanja EU.
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Evropski identitet?

Dragana VeSovié

Koncept ujedinjenosti u kontekstu Evropske unije tokom vremena dobijao
jerazli¢ita znaCenja i aspekte. Na samom pocetku stvaranja Unije, ideja o ujed-
injenoj Evropi bila je zasnovana na ekonomskoj zajednici ¢iji je cilj, prije svega,
bio da obezbijedi ekonomski prosperitet i stabilnost u zemljama ¢lanicama nakon
Drugog svjetskog rata. Kasnije se koncept ujedinjenosti prosiruje i na sfere koje
se ticu politike, da bi poc¢etkom devedesetih, zvani¢énim uvodenjem termina
”gradanstvo Evropske unije®, ujedinjenost dobila i novi aspekt. Naime, u ¢lanu
B Ugovora iz Mastrihta kao jedan od ciljeva Evropske unije navodi se ”jacanje
zaStite prava i interesa naroda zemalja ¢lanica kroz uvodenje gradanstva Unije®.!
Na ovaj naéin, Unija, koja je dugo odavala utisak institucionalnog giganta koji
svoj kompleksan nacin funkcionisanja sprovodi daleko od gradana, pocela je sve
vedi akcenat da stavlja na politiku koja ima za cilj da kroz socijalne, edukativne
i druge programe medu gradanima kreira osjecaj pripadnosti nadnacionalnoj
zajednici. Politika ja¢anja jedinstva putem zajedni¢kog gradanstva, viemenom
je otvorila i pitanje zajedni¢kog identiteta naroda koji u njoj Zive. Ovo pitanje
javlja se, dakle, kao kasna faza u evolutivnom procesu Evropske unije, u kom
se ona razvija od ekonomske do politicke zajednice. Ovakav razvojni slijed, u
kom je identitet finalna instanca, nije slu¢ajan, s obzirom na to da je identitet,
ili barem ideja 0 njegovom moguéem postojanju, upravo stvoren kao posljedica
politi¢kog djelovanja Evropske unije.

Iako $iru popularnost zadobija tek kasnije, ideja o jac¢anju evropskog
identiteta prvi put se javlja jo§ sedamdesetih godina proslog vijeka, kada
ondasnji lideri Evropske unije prepoznaju da je od izuzetne vaznosti za razvoj
EU promovisanje zajednickog identiteta i jaCanje imidZza ujedinjene Evrope,
kako medu narodima Unije same tako i u odnosu na ostatak svijeta. Uvjerenje
da projekat blisko povezane Evropske unije moze postati realnost jedino uz
podrsku gradana, pokrece inicijativu nazvanu “Evropa naroda‘“, koja je kao
moto citirala dio preambule Ugovora iz Rima - “’sve prisniju zajednicu naroda
Evrope‘“.2 Kao jedan od prvih rezultata ove inicijative bila je odluka Evropske

' Ugovor iz Mastrihta. Ugovor o Evropskoj uniji. http://www.eurotreaties.com/maastrichtext.html.

26.02.2006.
2 Ingmar Karlsson, “How to define the European identity today and in the future“, Reflections
on European identity,Evropska komisija, 1999, str. 65.
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. Malo ili ni malo privrzeni

- Veoma ili prilicno privrzeni

I Privrzenost EU*

zajednice da usvoje zajedni¢ku zastavu koja bi predstavljala sve ¢lanice. Kada
je 29. maja 1986. god. prvi put zvani¢no podignuta sada ve¢ prepoznatljiva
evropska zastava sa dvanaest zutih zvijezda na plavoj pozadini, intonirana je i
himna Evropske unije ”Oda radosti, iz Betovenove 9. simfonije. Ustanovljen
je i Dan Evrope, 9. maj - datum kada je francuski politi¢ar Robert Suman 1950.
god. odrzao govor kojim je pozvao evropske lidere da formiraju pretecu danasnje
Evropske unije - Zajednicu za ugalj i ¢elik. Kasnije se inicijativa pro§iruje i na
druge sfere, ukljucujuéi i skolske programe, u kojima se sve viSe naglaSava
zajednicko kulturno i istorijsko nasljede naroda Unije.

Narodi Unije sve ¢e$ce se nazivaju
zajedni¢kim imenom "gradani
Evrope”.

Vazno je napomenuti da evropski identitet nije novi
koncept koji se prvi put javlja u kontekstu Evropske
unije. Naprotiv, on postoji vjekovima, s razlikom §to je
do ekspanzije ideje ujedinjene Evrope, ovaj pojam imao
drugacdije znacenje. Jo$ od srednjeg vijeka svi politicki i

kulturoloski aspekti zivota evropskih naroda bili su u velikoj mjeri povezani.
Kompleksan sistem odnosa graden vremenom medu narodima, dinastijama,
imperijama i drzavama koje su nastajale, smjenjivale se i nestajale, vezivale
su evropske narode na poseban nacin. Razliciti faktori uticali su na stvaranje

* Evropska komisija, How Europeans see themselves, http://europa.eu.int/comm/publications/book-
lets/eu_documentation/05/txt_en.pdf
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posebne crte “evropeizma®, kako mjesoviti brakovi na evropskim dvorovima, tako
iumjetnici koji su se podjednako voljeli okupljati u pariskim, be¢kim i praskim
bistroima. Cak su i ratovi, koji su razdvajali narode i sijali neprijateljstvo, dali
svojevrstan pecat zajednickom nasljedu Evrope. Dakle, ono §to su Evropljani
vjekovima prepoznavali kao evropsko ”jedinstvo u razli¢itom* bilo je proizvod
zajednickog istorijskog i kulturnog nasljeda.

S druge strane, identitet o ¢ijem se postojanju sada vode debate, drugadiji je i
prije bi se mogao nazvati “identitetom Evropske unije®, nego li samo “evropskim*.
Novi oblik zajedni¢kog evropskog identiteta rada se, prije svega, iz ekonom-
sko-politickih regulativa Evropske unije kojim se smanjuju razlike i barijere
medu narodima koji je ¢ine.? Istorijsko-kulturno nasljede igra znacajnu ulogu u
ovom procesu, jer predstavlja osnovu za nadgradivanje zajedni¢kog identiteta.
Priblizavanje naroda odvija se kako kroz velike i znacajne politic¢ko-ekonomske
poduhvate, kao §to su otvaranje granica i stvaranje jedinstvenog trzista, tako i kroz
naizgled manje vazne projekte - uvodenje zajednickih simbola Evropske unije,
kao na primjer himne i zastave. Narodi Unije sve ¢e$ée se nazivaju zajedni¢kim
imenom “gradani Evrope®, a Evropska unija u sve ve¢oj mjeri nastupa kao jedan
politicki akter, po pitanju i unutrasnje i spoljne politike.

Da li ovo upucuje na zacetak jedinstvene evropske drzave i da li se, kao
posljedica toga, stvara zajednicki evropski identitet, aktuelna je tema mnogih
debata vezanih za razvoj Evropske unije. Mnogo je onih koji u njenom razvo-
jnom trendu prepoznaju pocetak stvaranja evropskog identiteta, dok mnogi to,
s druge strane, osporavaju. Medutim, ¢ini se da ni jedni ni drugi za sada nemaju
dovoljno dobre argumente kojim bi dali konac¢an odgovor na ovo pitanje. Bilo
kako bilo, zanimljivo je pogledati kojim se argumentima sluze oni koji podrzavaju
evropski identitet, a kojim oni koji ga dovode u pitanje.

B PROTIV evropskog identiteta

Jednu stranu debate o zajednickom identitetu naroda Evropske unije pred-
stavljaju euroskeptici. Euroskeptici tvrde da je malo dokaza koji potvrduju da
evropski identitet postoji u mjeri ve¢oj nego sto je to bio slucaj prije ekspanzije
Evropske unije, a jo§ manje da postoji mogucénost da evropski identitet u buduénosti
zamijeni nacionalni. Naprotiv, nacija jo$ uvijek ubjedljivo opstaje kao primarna
grupa identifikacije, a u pojedinim slu¢ajevima, kao §to je Spanija, lojalnost
se najprije duguje regiji, dok Evropska unija dolazi tek

mnogo kasnije. Ovakva hijerarhija lojalnosti ne iznenaduje, Euroskeptici tvrde da je malo
s obzirom na to da se o pitanjima iz oblasti od najveéeg ~ dokaza koji potvrduju da evropski

znacaja za gradane, kao §to su obrazovanje, zdravstveno i
penzijsko osiguranje, takse, zastita prava radnika i druge,
odluke jo$ uvijek donose na nivou drzave. Takode, iako

identitet postoji u mjeri ve¢oj nego
Sto je to bio slucaj prije ekspanzuje

Evropske unije.

Evropska unija radi na zajednickoj vojnoj politici odbrane i zastite, odluka o
rasporedivanju vojnih trupa u medunarodnim misijama pitanje je o kom odlucuju

3 Ingmar Karlsson, How fo define the European identity today and in the future, Reflections on
European identity, Evropska komisija, 1999, str. 65.
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nacionalne vlasti. Dakle, pitanja koja svakodnevno interesuju gradane u velikoj
mjeri su u nadleZnosti institucija na nivou drzava, §to gradane opredjeljuje da
svoje povjerenje prije svega daju svojim mati¢nim zemljama.

Iako institucije Evropske unije sve vise napora ¢ine da se priblize gradanima,
jos uvijek u velikoj mjeri ostaju otudene i daleke. Teskoce koje se javljaju u
procesu donosenja odluka i izezetno tezak put do konsenzusa uti¢u na na¢in na
koji gradani dozivljavaju Evropsku uniju. Razli¢ite ¢lanice EU imaju razli¢ite
interese, a samim tim i drugacije ideje o nacinu na koji Evropska unija treba
da funkcioniSe. Neujednaceni stavovi kao posljedicu ¢esto imaju politiku koja
nije u potpunosti razumljiva, ili nije sasvim prihvatljiva, gradanima Unije.
Medutim, da bi bilo koja institucija uzivala potpunu legitimnost neophodna joj
je nedvosmislenost u postupcima. Stoga politicari i administracija moraju prije
svega posti¢i konsenzus po pitanjima koja su od najveceg znacaja za njih, i
uciniti svoje odluke i postupke razumljivim i opravdanim podjednako Spanskom
zemljoradniku i njemackom biznismenu. Na primjeru nacionalnog identiteta
potvrdeno je da je za njegovo formiranje, pored dugog vremenskog perioda,
bio potreban politi¢ki identitet i formiranje svijesti medu gradanima da drzava

* Evropska komisija, How Europeans see themselves, http://europa.eu.int/comm/publications/book-
lets/eu_documentation/05/txt_en.pdf.
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i njene institucije postoje da bi alocirale drustvena dobra na nacin koji najvise
koristi narodu. Isti uslovi potrebni su, dakle, i kada je u pitanju Evropska unija
i EU identitet. S obzirom na to da ¢lanice Unije jo$ uvijek nijesu u potpunosti
izgradile zajednicki politicki identitet, gradani se okrecu nacionalnim instituci-
jama, koje smatraju svojim direktnim predstavnicima. U sve vise globalizovanom
svijetu u kom Zive, gradanima je potrebno da prepoznaju postojane vrijednosti sa
kojima se mogu poistovjetiti, a u kontekstu identiteta ove vrijednosti, o¢igledno,
jos§ uvijek pripadaju naciji. Postojeca privrZzenost nacionalnom identitetu medu
gradanima Evropske unije razlog je i straha da se uticaj drzava smanjuje na
racun povecéanja uticaja Brisela.

Kulturne, religijske i lingvisticke razlike, kao odlika po kojoj je Evropa
uvijek bila preoznatljiva, euroskeptici takode dovode u vezu sa nemoguc¢noscu
nastajanja zajedni¢kog evropskog identiteta. Podijeljenosti proizisle iz razlika
izmedu katolickog i protestantskog, latinskog i germanskog, anglosaksonskog
i skandinavskog nasljeda, Evropska unija premosc¢avala je s dosta napora,
ali 1 sa dosta uspjeha. Medutim, od maja 2004. god. Unija broji 10 novih
jezi¢kom, tako i u ekonomsko-politickom smislu. Jo§ dok je Evropska unija
brojala 15 ¢lanica, jezik je predstavljao veliku barijeru u stvaranju zajedni¢kog
politickog identiteta, ali i veliki teret za EU budzet. Vise od 40 procenata
administrativnog budZeta Unije troS$ilo se na usluge prevodenja. ProSirivanje
prema centralnoj Evropi donijelo je i vece troSkove za prevodenje, ali i veéi
izazov za pronalazenje ,,zajedniCkog jezika”. Planovi za dalje proSirivanje,
koje bi, pored zemalja zapadnog Balkana, moglo ukljuciti i Tursku, donijeli bi
novu vrstu raznolikosti medu zemljama Evropske unije, prije svega u pogledu
ekonomskog razvoja, a u slucaju Turske, i u pogledu religije. Moguénost
ukljuéivanja 60-milionske islamske Clanice izazvalo je mnoga negodovanja
medu gradanima Unije, koji hri§¢anstvo ocigledno vide kao vazan parametar za
sticanje prava na ¢lanstvo u evropskoj porodici. Vise od 60 odsto stanovnista
Evropske unije protivi se turskom ¢lanstvu, u ¢emu je najkategori¢nija Aus-
trija, u kojoj oko 90 odsto gradana ne podrzava ovu ideju.* Priliv emigranata i
jeftina radna snaga, kao jedna od mogucih posljedica ukljucivanja siromasnih
istoénih zemalja u EU, jos je jedan razlog zbog kog mnoge ¢lanice ne gledaju
blagonaklono na prosirenje. Medutim, i po ovom pitanju zemlje Evropske
unije prili¢no su neusaglasene.

Euroskeptici, u kontekstu ,,inkluzivne” Evrope, postavljaju dva problemati¢na
pitanja: gdje su stvarne granice Evrope i ko su zaista pravi Evropljani? Da li je
konglomerat naroda koji govore 25 (ili viSe) razlicitih jezika, ¢iji se politicki
interesi uveliko razlikuju, ¢iji se ekonomski trendovi kre¢u razli¢itim brzinama
i razli¢itim ,,trakama”, €iji se stepeni privrzenosti i nacini videnja Evropske
unije ne podudaraju - mogude stopiti u blisko, harmoni¢no drustvo koje sebe
prepoznaje kao jedan entitet?

4 Eurobarometer Flash 172, The European Constitution: post-referendum survey in The Netherlands,
www.eu.int/comm/public_opinion/flash/fl172_en.pdf. (1.3.2006).
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B ZA evropski identitet

Drugu stranu debate ¢ine oni koji vjeruju da prednosti zivota u ujedinjenoj
Evropi, u odnosu na Zivot u drzavama koje ostaju zatvorene u okviru svojih
nacionalnih granica, stvara dobru osnovu za zacetak zajednickog identiteta.
Vjerovatno je jedna od najvec¢ih prednosti Zivota u Evropskoj uniji upravo
nepostojanje granica izmedu ¢lanica, §to omogucava ljudima da slobodno prelaze
iz jedne zemlje u drugu bez kontrola. Uklanjanjem granica, koje je regulisano
Jedinstvenim evropskim aktom, sve ¢lanice postale su dio jedinstvenog trzista
u okviru kojeg, i za ljude i za robu, kapital i usluge, ne postoje ogranicenja.
Ovim aktom su usaglasene ili sasvim eliminasane i mnoge druge razlike koje su
dotada postojale medu zemljama ¢lanicama. Tako su, ilustracije radi, uklonjene
carinske stope medu zemljama, a usaglaseni kriteriji kojim se u svakoj drzavi
Unije diplome i sertifikati steceni na bilo kom akreditovanom univerzitetu u
okviru zajednice jednako priznaju. Od 1993. god. uklonjeni

Uklanjanje granica neminovno je su grani¢ni punktovi i carinske kontrole, tako da je, ako
za posljedicu imalo zblizavanje sada putujete zemljama Evropske unije, moguce da necete
naroda.

ni primijetiti kada predete granicu, ili tacnije mjesto gdje se

176 %

granica nekad nalazila. Kao rezultat toga, gradani ¢lanica
Evropske unije ne prave mnogo razlike izmedu putovanja u okviru zemlje
u kojoj zive i druge drzave Unije. Prema istrazivanjima sprovedenim medu
gradanima razlicitih EU ¢lanica, 69 odsto ispitanika saglasno je da je podjednako
lako putovati u drugu zemlju Unije i u okviru zemlje u kojoj Zive.’ Oni koji ne
misle tako, poteskoce imaju, prije svega, u dobijanju informacija, a tek onda sa
visokim cijenama i organizacijom puta. O paso$ima, vizama i slicnim putnim
’potesko¢ama“ koje prve padaju na pamet ljudima koji Zive van Evropske unije,
gradani EU ni ne razmisljaju. Kada je ve¢ rijec¢ o pasoSima, zanimljivo je da
gradani Evropske unije na prvoj stranici ovog dokumeta, pored imena zemlje
¢iju nacionalnost nose, imaju i ime Evropske unije, kao svoje druge domovine.
Pored pasosa, gradani EU imaju i identicne vozacke dozvole. Razlika je jedino
u jeziku na kom su informacije ispisane.
Uklanjanje granica neminovno je za posljedicu imalo zblizavanje naroda,
a oni koji zagovaraju razvoj evropskog identiteta brisanje granica ne vide samo
kao fizicko povezivanje vec i kao pocetak budenja osjecaja pripadnosti velikoj
evropskoj porodici. Uspostavljanje jedinstvenog evropskog trzista nije uticalo
samo na jednostavnija putovanja ve¢ je uslovilo povecanje mobilnosti i kada su
druge sfere drustvenog djelovanja u pitanju. Najkonkretniji primjeri su, svakako,
zaposljavanje, obrazovanje i staziranje u drugim zemljama. Od kada Evropska
unija funkcioniSe kao jedinstveno trziste, broj mladih koji su univerzitetsku
diplomu dobili na univerzitetima van svoje mati¢ne zemlje znatno je porastao.
,Erasmus® program za razmjenu studenata, koji je zapocet 1987. sa ciljem da
poveéa mobilnost univerzitetskih studenata u okviru Unije i zemalja kandidata,
za 18 godina koliko postoji, omogucdio je da vise od milion studenata studira van
svojih mati¢nih zemalja. Stoga, nije nimalo slu¢ajno da upravo ,,Erasmus gen-
eracije’ u mnogo vec¢oj mjeri prepoznaju postojanje evropskog identiteta, i sebe

> Eurobarameter 228, Passengers’ rights, europa.eu.int/comm/public_opinion/ archives/ebs/
ebs 228 sum_en.pdf.
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Odgovor: DA Legenda
M 81%-100%
M 71%-80%
M 61%-70%
51% - 60%
0% - 50%

Da li je podjednako lako putovati u okviru svoje zemlje
kao i u druge zemlje Evropske unije?

I Mobilnost gradana”

identifikuju Evropljanima, nego §to je to sluc¢aj medu starijom populacijom.
Iskustvo steeno u inostranstvu postaje jedna od najboljih preporuka pri
zaposljavanju zbog toga Sto evropske kompanije sve vise stavljaju akcenat na
mobilnost, multikulturalnost i multijezi¢nost. Sve ovo
umnogome uti¢e na ljude, naroc¢ito mlade, da uce strane
jezike, putuju i zive van svojih mati¢nih zemalja, Sto opet
jeste jedan od nacina jacanja zajednickog identiteta.
Promjene nastale nakon ujedinjavanja evropskog trzista
uticale su i na zivot starijeg dijela evropske populacije. Naime, zahvaljujuci jed-
instvu u okviru EU, stariji sve ¢eSc¢e biraju da svoj Zivot nakon penzije provedu u
nekim od toplijih djelova svoje prosirene zemlje. Tako, primjera radi, penzioneri

Oderasli uz ideju Evrope, buduc¢i
lideri ¢e Evropu gledati kao svoj
jedini dom.

* Eurobarameter 228, Passengers’ rights, europa.eu.int/comm/public_opinion/ archives/ebs/
ebs 228 sum_en.pdf.
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I Pored nacionalnog gradani EU imaju i drzavljanstvo EU

iz Velike Britanije ili Svedske rado biraju Spaniju kao destinaciju za mirne penzi-
onerske dane. Ovo je, naravno, bilo moguce i prije stvaranja jedinstvenog trzista,
ali sa mnogo vise troskova, administrativnih i tehni¢kih komplikacija. Sada su
ovakve poteskoce zamijenjene sveprisutnijim osjec¢ajem

Iskustvo ste¢eno u inostranstvu da je kuca bilo gdje da ste u Evropskoj uniji.
postaje jedna od najboljih Promjene u nacinu zivljenja, a s tim i promjene u
preporuka pri zaposljavanju. sistemu vrijednosti koje se javljaju kao posljedica istog,
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najavljuju da ¢e bududi lideri Evrope biti drugacijeg pro-
fila, upravo onog proizaslog iz ,,Erasmus‘* modela. Odrasli uz ideju Evrope bez
granica, ujedinjene pod istom zastavom, istom himnom i zajednickom valutom,
buduéi lideri ¢e Evropu, moguce, gledati kao svoj jedini dom. Zagovornici ev-
ropskog identiteta ovo prepoznaju kao pozitivan razvojni trend koji ¢e narode
Evrope u€initi jo§ prisnijim.

* % %

Na pitanje da li zajednicki identitet naroda Evropske unije postoji, ili ¢e
postojati u buduénosti, nije moguée dati definitivan odgovor. Cinjenica je da
ih bogato kulturno i istorijsko nasljede vezuje, ali i da ih mnoge karakteristike
svojstvene za svaki od njih pojedinacno Cine veoma razli¢itim. Takode, neo-
sporno je da su promjene, koje je proces ujedinjavanja Evrope unio u zivote
evropskih gradana, uslovile da se narodi od Velike Britanije do Ceske, od Finske
do Portugala osjete blizim nego ranije. Ako ni zbog ¢ega drugog, a ono zbog
uklanjanja fizickih granica medu drzavama. Dakle, Evropska unije jeste sistem
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istovremeno zasnovan i na politicko-ekonomskim, ali i na kulturno-istorijskim,
pa i ideoloskim aspektima. Dok je kultura i istorija dala osnov zajednistvu,
politika Evropske unije je na ovu osnovu nadogradila nove modele jedinstva.
U ovakvom sistemu, dakle, i jedan i drugi aspekt zajedniStva nosi podjednak
znacaj. Nacija je postavila osnov bez koga se Evropska unija nije mogla razviti,
dok su drzave clanice, i njihovi gradani, zahvaljujuc¢i Uniji izrasle u drustvo
koje danas u svijetu Evropu predstavlja kao mnogo uticajnijeg politickog
aktera nego kada su njene ¢lanice samostalno nastupale. Stoga je, donekle, i
nezahvalno pokusavati odrediti ko ima primat u odnosu snaga nacionalnog i
supranacionalnog. Isto kao §to ova dva nivoa vlasti u okviru Unije funkcionisu
paralelno, moguce je i da medu gradanima paralelno postoji i nacionalni i
supranacionalni identitet. Dakle, ova dva identiteta mogu koegzistirati, bez
bojazni od medusobnog iskljuéivanja.
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Mladi i Evropska unija

Ivana Vojvodié

Pitanje odnosa mladih Evropljana i Evropske unije (EU), njihovih o¢ekivanja,
strahovanja, poloZzaja integracija u njihovim sistemima vrijednosti i politickim
stavovima, jasno se razlikuje u odnosu na eventualnu (ne)pripadnost njihovih
zemalja ovoj, za mnoge privlacnoj, zajednici.

Kako je u pitanju slozen i nedovoljno izloZen koncept, i mladi u EU, kao
i oni van nje, osjecaju potrebu za dodatnim znanjima. Tako se sve ve¢i udio u
obrazovanju daje edukaciji o evropskim integracijama. O tome se uci tokom
osnovnog i srednjeg obrazovanja Sirom Evrope, a otvaraju se i posebne univer-
zitetske jedinice, kao i specijalisticki postdiplomski studiji. U Crnoj Gori ovom
problematikom bavi se gotovo iskljucivo civilni sektor, a nivo informisanosti
mladih je zabrinjavajuéi. ,,Mladi su veoma slabo upoznati sa na¢inom funkcion-
isanja EU i cijeli koncept im je prili¢no nejasan. U skladu sa tim, veliki broj njih
uopste nema stav po tom pitanju. Do koje mjere ide nezainteresovanost najbolje
govori podatak da ¢ak 28% mladih nema stav u vezi sa tim da li bi mladi u Crnoj
Gori trebalo da budu edukovani o nacinu funkcionisanja EU.

Da li smatrate da poznajete sistem Da Ne
funkcionisanja EU? 19,62% 80,38%

I Poznavanje sistema funkcionisanja EU *

Kao $to se vidi iz prethodne tabele, izuzetno je nizak procenat onih koji smat-
raju da poznaju sistem funkcionisanja EU. S obzirom na ¢injenicu da se upravo
ovo pitanje najneposrednije tice buduénosti mladih u Crnoj Gori, te da ¢e oni biti
u prilici da odlucuju o tome, ovakvo stanje je daleko od zadovoljavajuceg.

Da li smatrate da bi strateski cilj Crne Da Ne Nemam odredeni stav

Gore trebalo da bude ulazak u EU? 47,62% 15,67% 36,70%

I Ulazak Crne Gore u EU *

*

CATI istrazivanja za potrebe Omladinskih nacionalnih politika, OKC Juventas, 2004. god.
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S obzirom na izuzetno visok procenat onih koji nijesu dovoljno upoznati
sa na¢inom funkcionisanja EU, postavlja se pitanje koliko uopste mladi mogu
da odluce o ovom pitanju i na ¢emu zasnivaju svoju odluku. Odluka o ulasku
u EU nerijetko se vezuje za progres zemlje, medutim, predvida se veliki broj
drugih elemenata koje treba uzeti u obzir.

Takode, znacajan broj mladih uopste nema stav o ovom pitanju, Sto moze
biti direktna posljedica ¢injenice da je poznavanje funkcionisanja EU na veoma
niskom nivou.*!

Da li smatrate da bi mladi ljudi u Crnoj | Da | Ne Ndemgm st |
Gori trebalo da budu edukovani o nacinu odredent stav
funkcionisanja EU? ‘ 58,95% ‘ 12,94% ‘ 28,11% ‘

I Percepcija potrebe za edukacijom o EU*

Stav gradana odgovara gore pomenutim tvrdnjama da mladi nedovoljno
znaju o EU i da stoga 86,80% gradana smatra da mladi treba da budu edukovani
o na¢inima funkcionisanja Unije.?

I vlast i opozicija kao strateski cilj postavljaju ulazak Crne Gore u ,,evropsku
porodicu®, koja svojim ¢lanicama pruza odredene beneficije i stiti njihove interese.
Razlozi za postavljanje ovog cilja su mnogobrojni, a zajednicki imenitelj im je
borba za bolji standard i ve¢e mogucnosti za gradane Crne Gore. Ukoliko bi nasa
zemlja uslau EU, svakodnevnica svakog mladog ¢ovjeka bi se promijenila. Doslo
bi do promjene u njegovom studentskom zivotu, u mogucénostima zaposljenja
i odnosu prema poslu, u potrosackim navikama, mogucnostima za putovanja,
usavrSavanja i tome sli¢no. Kada se uzme u obzir trenutni trend prilagodavanja
zakonodavstva standardima koje nameée EU, proces nase integracije znaci i
proces promjena na svim drustvenim nivoima, koji ¢e neminovno uticati i na
mlade. Potrebno je znati §ta nam se sve nudi, ali i §ta se od nas trazi, pa i reagovati
spremno na oba izazova.

Naravno, prije svega, treba objasniti koje su to specifi¢nosti evropskog
modela koje su od interesa za mlade. Ovdje je akcenat stavljen na studijske
programe, usavrsavanje, zaposljavanje, participaciju mladih u odlu¢ivanju, a
izdvojeni su i programi u kojima trenutno Crna Gora participira ili moze da
participira. Treba napomenuti da je lepeza moguénosti veoma Siroka i da su
ovdje predstavljeni neki veci i interesantniji programi.

B Studijski programi

Stanovnici EU imaju pravo da studiraju u ma kojoj zemlji ove zajednice.
Ukoliko ne studiraju u svojoj mati¢noj zemlji, imaju jednaka prava kao i ostali
studenti u zemlji u kojoj studiraju. Ovo podrazumijeva i da ne postoje dodatne
Skolarine. Ipak, ukoliko je student odabrao studije van svoje mati¢ne zemlje jedino

' Olivera Komar, Analiza terenskog istrazivanja za potrebe Omladinskih nacionalnih politika,
OKC Juventas, 2004. Projekat podrzala Norveska narodna pomo¢.
CATI istrazivanja za potrebe Omladinskih nacionalnih politika, OKC Juventas, 2004. god.
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§to mu se ne garantuje jeste jednaka moguénost za ostvarivanje stipendija kao i
za studente koji studiraju u svojoj zemlji. Medutim, garantovano je zdravstveno
osiguranje i za studenta i za supruznika i djecu, ukoliko ih

Stanovnici EU ukoliko ne studiraju ~ ima. Viza, naravno, nema, ali postoje odredena ogranicenja

u svojoj mati¢noj zemlji, imaju kada je u pitanju boravi$na dozvola, koja se, ipak, lako i
jednaka prava kao i ostali studentiu obezbjeduje i produzava. Na nivou EU postoji veliki broj
zemlji u kojoj studiraju. programa koji olakavaju povezivanje medu univerzitetskim

jedinicama 1 mobilnost stru¢nog kadra, ili jednostavno
pruzaju podrsku u poboljSanju sistema kvaliteta obrazovanja. U nastavku se
nalaze po obimu i sadrzini najznacajniji programi.

Bolonjska deklaracija

U junu 1999. god. trideset ministara obrazovanja zemalja Evrope sastali
su se u Bolonji (italijanskom gradu sa najstarijim univerzitetom u Evropi) i
potpisali Bolonjsku deklaraciju, kojom se reguliSe evropski prostor visokog
obrazovanja na period do 2010. god. Bolonjska deklaracija se sastoji od Sest
akcija u vezi sa:

1. sistemom akademskog gradiranja koje je lako Citati i uporedivati,
ukljucujuéi uvodenje dodatne diplome (“diploma supplement”, diza-
jnirane kako bi se povecala medunarodna transparentnost i olakSao
proces prepoznavanja i priznavanja akademskih i profesionalnih
kvalifikacija),

2. sistemom koji se sustinski sastoji iz dva ciklusa: prvi ciklus koji se
odnosi na pripremu za trziSte rada i traje najmanje tri god. i drugi cik-
lus (magistarske studije), koji je opcionalan, nakon zavrSetka prvog
ciklusa,
sistemom akumulacije i transfera kredita (ECTS),
mobilnos$¢u studenta, nastavnika i istrazivaca,
promovisanjem evropske saradnje i osiguranjem kvaliteta,
evropskom dimenzijom visokog obrazovanja.

BO]OI]_] ska deklaracija omogucava studentima da koriste posebne programe

o s W

razmjene i jedan semestar zavrie npr. u Spaniji, sljedeéi

U junu 1999. godine trideset u Francuskoj, zatim u Finskoj, na taj na¢in uéeéi o struci
ministara obrazovanja zemalja koju su odabrali, ali i dobijaju¢i veoma vrijedno Zivotno

Evrope u Bolonji su potpisali
deklaraciju, kojom se regulise
evropski prostor visokog
obrazovanja do 2010. godine.

iskustvo. Nakon zavrSetka skolovanja, dobija se diploma
koja je prihva¢ena u svim zemljama potpisnicama Bolonjske
deklaracije, pa se samim tim lakSe konkuriSe za posao.

182 %

Crna Gora je Bolonjsku deklaraciju potpisala 2003.
god. na samitu u Berlinu.

ECTS

Evropski sistem transfera i akumulacije kredita je personalizovan nacin
pracenja rada i dostignuca studenta, jedinstven za obrazovni sistem EU. Pomocu
ovog principa, valorizacija postignutog znanja i nostrifikacja diploma na evrop-
skom tlu veoma je pojednostavljena.
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ECTS je uveden 1989. god. u okviru Erasmusa, koji je sada dio Socrates pro-
grama. ECTS je jedini kreditni sistem koji je uspjesno testiran u Evropi. Na poc¢etku
ECTS je sluzio samo za transfer kredita, a nakon Bolonjske deklaracije, postaje i
sistem akumulacije kredita na regionalnom, nacionalnom i evropskom nivou.

ECTS se bazira na principu prikupljanja kredita kojih ima 60 godiSnje.
Maksimalan broj kredita se odnosi na puni rad studenta u toku jedne akademske
god. Student u okviru evropskog programa studiranja ima u najviSem broju
slu¢ajeva oko 1500-1800 radnih sati godisnje, §to znaci da jedan kredit vrijedi
25 do 30 radnih sati.

Krediti u ECTS-u mogu se dobiti jedino nakon uspjes$no zavrsenog zahti-
jevanog radnog procesa i primjerene provjere usvojenog

znanja. Rezultat uenja se sastoji iz niza usvojenih sposob- ECTS, evropski sistem transfera

nosti, odnosno znanja, razumijevanja i steenih vjestina,
kratkoro¢no i dugoro¢no gledano, od momenta zavrsetka
ucenja.

i akumulacije kredita, je
personalizovan nacin pra¢enja rada
i dostignuca studenta, jedinstven za
obrazovni sistem EU.

Radni angazman studenta u ECTS-u sastoji se od
vremena potrebnog da se ispune sve planirane obaveze i aktivnosti, kao §to
su prisustvovanje nastavi, seminari, samostalno ucenje, priprema projekata i
ispiti.

Krediti se dodjeljuju u svim obrazovnim komponentama studijskog pro-
grama (kao Sto su moduli, kursevi, rad na disertacijama i sl.) i odnose se na
kvantitet rada koji svaka komponenta zahtijeva da bi se ispunili posebni zahtjevi
ili obezbijedili rezultati ucenja.

ECTS, pored svoje osnovne funkcije, nudi i moguénost ocjenjivanja po
ECTS-u. Ovo nije obavezno, ali se preporucuje dodavanje ECTS gradiranja
nacionalnom, odnosno lokalnom sistemu gradiranja. Sistem bodovanja koji se
preporucuje oslanja se na statisti¢ko rangiranje studenata koji su polozili. Tako,
10% najboljih studenata dobija ocjenu A, zatim sljede¢ih 25% dobija ocjenu
B, sljedec¢ih 30% ocjenu C, sljedecih 30% ocjenu D i sljede¢ih 10% ocjenu E.
Opciono se upisuju ocjene za one studente koji nijesu polozili, i tu postoje dvije
vrste ocjena FX i F. FX oznacava da student nije polozio, ali sa malo dodatnog
rada moze uspjes$no zavrsSiti ispit, dok F oznacava da je student nije polozio i da
mu se savjetuje viSe dodatnog rada kako bi zadovoljio planom predvideno.

Socrates

Do kraja 2006. god. na snazi je druga faza obrazovnog programa EU koji
vise od svih pospjesuje mobilnost studenata i akademskih kadrova - Socrates.
Prva faza zavrSena je 2000. god. i trajala je 5 godina, a za to vrijeme je ost-
varila veoma znacajne rezultate - 500.000 studenata je studiralo u nekoj drugoj
evropskoj zemlji, 10.000 evropskih $kola je ucestvovalo u razmjeni i nekoliko
hiljada projekata je realizovano u cilju promocije evropskih jezika.

Druga faza se oslanja na prvu, ali je akcenat ovoga puta stavljen vise
na dozivotno ucenje, koje podrazumijeva i obrazovanje odraslih, posebno
usavr$avanje onih koji rade u prosvjeti i olakSavanje pristupa znanju nevezano
za porijeklo, mjesto boravka ili starost zainteresovane osobe.

Tokom perioda od sedam godina izdvojeno je 1.850 miliona eura.
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Trenutno 31 zemlja ucestvuje u programu Socrates: Belgija, Njemacka,
Danska, Grcka, Spanija, Francuska, Irska, Italija, Luksemburg, Holandija, Aus-

Socrates je druga faza obrazovnog
programa EU koji viSe od svih
pospjesuje mobilnost studenata i
akademskih kadrova.

trija, Portugalija, Finska, Svedska, Velika Britanija, Island,
Lihtenstajn, Norveska, Bugarska, Estonija, Madarska,
Litvanija, Letonija, Poljska, Ceska, Slovatka, Rumunija,
Slovenija, Malta, Kipar i, u nekim kursevima, Turska.
Socrates programom se upravlja preko nacionalnih
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agencija koje se nalaze u svakoj od navedenih zemalja.
Pet je osnovnih ciljeva Socrates programa:
1. pojacati evropsku dimenziju obrazovanja na svim nivoima;
2. poboljsati znanje evropskih jezika;
3. promovisati saradnju i mobilnost tokom obrazovanja;
4. ohrabriti inovacije u obrazovanju;
5. promovisati jednake moguénosti u svim sektorima obrazovanja.
Pobrojani ciljevi se ostvaruju kroz osam ,,akcija“:

1. Comenius: predskolsko, osnovno i srednjoskolsko obrazovanje;

2. Erasmus: visokoSkolsko obrazovanje;

3. Grundtvig: obrazovanje odraslih;

4. Lingua: ucenje evropskih jezika;

5. Minerva: informacione i komunikacione tehnologije (ICT) u obra-
zovanju,

6. Pracenje i inovacije u obrazovnom sistemu i politikama;

7. Uvezane akcije sa drugim evropskim programima;

8. Pratece mjere - konferencije, seminari, mjere za unapredenje funkcion-
isanja i menadzmenta projekata.

Comenius: predskolsko, osnovno i srednjoskolsko obrazovanje

0d 340.000 evropskih skola, njih 10.000 je ucestvovalo u prvoj fazi Comenius-
a, u periodu 1995-1999. god. Novom fazom je predvideno znatno nadmasivanje
ovog broja. Ciljna grupa ovog programa su svi akteri u predskolskom, osnovnom
i srednjem obrazovanju, ukljucujuci sve vrste kurseva (zanate, npr.), dakle, i nas-
tavnike, ucitelje, Skolsko osoblje, uéenike, 1 organizacije usko povezane sa funk-
cionisanjem ovog Skolskih sistema, poput udruzenja roditelja, u¢enika, sindikata,
NVO-a koje rade u sektoru obrazovanja. Cilj Comeniusa je poboljSanje kvaliteta
obrazovanja, jacanje njegove evropske dimenzije i promocija uéenja jezika.

Comenius se oslanja na tri vrste aktivnosti: partnerstvo medu skolama, pocetni
i in-service trening nastavnika, uspostavljanje Comenius mreza. Partnerstvo
medu Skolama se ostvaruje kroz skolske projekte u kojima ucestvuju najmanje
tri 8kole iz tri zemlje, jezicke projekte kroz saradnju najmanje dvije $kole iz
dviju zemalja sa ciljem ucenja stranih jezika, skolske razvojne projekte, koji
povezuju najmanje tri $kole iz tri zemlje sa ciljem razmjene znanja i iskustva,
prije svega u obrazovnoj metodologiji i menadZzmentu.

Pocetni i ,,in-service* treninzi nastavnika sprovode se kroz dvije vrste ak-
tivnosti: projekti multilateralne saradnje izmedu razli¢itih tipova institucija sa
ciljem sprovodenja pomenutih treninga, povezivanja evropskih kolega i podizanja
nivoa kvaliteta treninga, kao i individualni grantovi za buduée nastavnike koji
uti¢u na povecanje mobilnosti.
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Mreze u Comeniusu se formiraju oko neke konkretne aktivnosti ili prob-
lema.

Erasmus: visokoskolsko obrazovanje

Erasmus daje mogucénost studentima da studiraju u periodu od 3 do 12
mjeseci na jedinicama visokog Skolstva u nekoj od evropskih zemalja. Erasmus
shema garantuje da ¢e student mo¢i da ostvari iste beneficije na novoj jedinici
kao i na svojoj mati¢noj, ali i da ¢e mo¢i da prenese stecene

Erasmus daje mogucnost bodove. Ovo je ostvareno preko ECTS sistema, koji se ve¢
studentima c!a stufilra!u u p.er|odu tri godine primjenjuje u Crnoj Gori.
od 3 do 12 mjeseci na jedinicama Interesantan je i princip kojim se podrzava mobilnost

visokog Skolstva u nekoj od
evropskih zemalja.

studenata putem obezbjedivanja Erasmus grantova - sti-
pendija, kojim se pokrivaju troskovi putovanja i razlika u
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troskovima zivota. Ovu stipendiju je moguce dobiti, iako je ostvarena stipendija
na matic¢noj jedinici.

Postoji i mogucénost stipendiranja od strane Evropske komisije za period
ucenja stranog jezika na kome ¢e se studirati u odabranom periodu. Iskustva
pokazuju da je boravak i studiranje u jednoj stranoj zemlji izuzetno vrijedno za
sve studente. Tim putem jaca se njegova prilagodljivost, tolerantnost, komu-
nikacione vjestine, konkurentnost na evropskom trzistu, ali je veoma vazno i
povezivanje stru¢njaka na evropskom nivou.

Vise od milion studenata imalo je prilike da se upozna sa prednostima
koncepta Erasmus. Skoro svi univerziteti zemalja koje participiraju u Socratesu
ukljuceni su u razmjeni. Erasmus predstavlja i jednu od najpopularnijih tekovina
EU medu studentima koji su u moguénosti da ga koriste.

U okviru Erasmus programa postoji nekoliko aktivnosti ¢ija su primarna
ciljna grupa nastavnici.

Lingua: ucenje evropskih jezika

Skoro 50% Evropljana govori samo svoj jezik, pri ¢emu, i ukoliko govore
vise od dva jezika, gotovo uvijek, pored ,,maternjeg®, poznaju upravo jedan od
»velika tri* jezika: engleski, francuski ili njemacki.

Da bi se bolje razumjela posebnost svake od evropskih zajednica, ali i
uspostavila bolja saradnja medu stanovnicima EU, Soctrates u okviru gotovo
svih svojih akcija promoviSe ucenje i nastavu stranih jezika, a u okviru Lingue
podize svijest o vaznosti ucenja jezika i razvija odredene standarde i metode
kojim se lakSe, brze i kvalitetnije odvija ovaj proces.

Tempus

Transevropska shema mobilnosti za univerzitetske studije (TEMPUS)
omogucava univerzitetima iz zemalja ¢lanica EU saradnju sa univerzitetima sa
zapadnog Balkana, isto¢ne Evrope i centralne Azije, i partnerima iz mediteranskih
zemalja. Cilj je razmjena znanja iskustva i modernizacija visokog Skolstva. Do
uvodenja Tempus projekta doslo je odmah nakon pada Berlinskog zida, 1990.
god., i do danas je prosao kroz tri faze. Posljednja faza Tempus III otpocela je
2000. god. i trajace do kraja 2006. god.
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Tempus projekti se dijele na tri kategorije, od kojih se najznacajnija naziva
Zajednicki evropski projekti (Joint European Projects - JEP), koji se implementi-

raju u visokoskolskom obrazovanju u kooperaciji izmedu

univerzitetskih jedinica iz zemalja EU i onih koji poticu ~TEMPUS omogucava univerzitetima

iz zemalja van EU. Projekti iz ove kategorije pomazu uni-
verzitetskim jedinicama da propagiraju svoje znanje i van
akademskih institucija. Upravo ova kategorija projekta je
od najvece, makar kratkorocne, vaznosti za jednog studenta,

iz zemalja ¢lanica EU saradnju

sa univerzitetima sa zapadnog
Balkana, isto¢ne Evrope i centralne
Azije, i partnerima iz mediteranskih

zemalja.

jer omogucéava razmjene i prakse.

Strukturalni i komplementarni projekti (Structural and Complementary
project) predstavljaju kratkorocne intervencije sa ciljem da podrze nacionalne
reforme 1 strategije visokoSkolskog obrazovanja.

Individualni grantovi koji podrzavaju mobilnost (Individual Mobility Grants)
pomazu univerzitetskom osoblju u dobijanju stipendija za usavrSavanje u EU,
ali i nastavnicima iz EU, za implementaciju treninga u zemljama van nje koje
participiraju u Tempusu a koji su u skladu sa Tempus ciljevima.

Erasmus Mundus

Jedan od najmladih velikih programa saradnje visokosSkolskih programa
pokrenutih od strane EU, Erasmus Mundus daje mogu¢nost saradnje univerzitet-
skih jedinica iz EU i ma koje jedinice visokog §kolstva Sirom svijeta. Saradnja
i razmjena se, prije svega, odnose na postdiplomce. Pri tome se omogucavaju
postdiplomske studije za studente iz tzv. ,tre¢ih zemalja“ u zemljama EU, a
podsticu se studenti iz EU da diplomu magistra ili doktora nauka obezbijede
na nekom od univerziteta van EU.

Erasmus Mundus program sastoji se iz Cetiri konkretne aktivnosti:

Akcija 1 - Erasmus Mundus magistarske studije: Ova akcija predstavlja
centralni momenat oko koga je stvoren Erasmus Mundus program. Veoma
pazljivo birani programi magistarskih studija formiraju se na nivou saradnje
najmanje tri univerziteta iz najmanje tri zemlje ¢lanice EU, koje na taj nacin
¢ine tzv. konzorcijum. Odabrane studije iz ovog programa su na raspolaganju
studentima sa drzavljanstvom ,tre¢ih zemalja®“, a samim tim i studentima cr-
nogorskog Univerziteta.

Akcija 2 - Erasmus Mundus stipendije: Program nudi stipendije za postdiplom-
ske studente i one koji su na drugi nacin ukljuceni u Akciju 1 (profesore, prije
svega), a koji ne poticu iz zemalja EU; moguénost apliciranja za novcane stipendije
kojima se najkvalitetnijim kandidatima uz pomo¢ fondova Evropske komisije
dodjeljuju nov€ana sredstva za pokrivanje troskova Skolarine, boravka i puta.

Akcija 3 - Partnerstvo: Kako bi se osnazila povezanost univerziteta iz
zemalja EU, oformljena je ova aktivnost kojom se omogucava ukljuéivanje
univerziteta van EU u ve¢ postojece konzorcijume. Time se povecava i mobilnost
postdiplomaca iz same EU.

Akcija 4 - Stimulisanje atraktivnosti: Povecava se atraktivnost i interes-
ovanje za evropski program visokog obrazovanja. Podrzavaju se projekti koji
poboljsavaju profil, vidljivost ideje i dostupnost evropskih obrazovanih programa,
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kao 1 krucijalne stvari za internacionalizaciju visokog obrazovanja, kao §to je
medusobno priznavanje kvalifikacija sa ,,tre¢im zemljama“.

Za nasu zemlju su otvorene Akcija 2, Akcija 3 1 Akcija 4.

Vazno je napomenuti da ¢e Erasmus Mundus od 2004. do 2008. god. podrzati
oko 100 Erasmus Mundus magistarskih studija, obezbijediti stipendije za 5.000
postdiplomaca iz, tre¢ih zemalja“ i boravak 4.000 postdiplomaca iz EU u ,tre¢im
zemljama®, Bi¢e obezbijedeno 1.000 stipendija za akademske istrazivace i profesore
koji dolaze u EU i isto toliko za one koji idu u ,,tre¢e zemlje“. Podrzace se i oko
100 saradnji pomenutih u Akciji 3.

Leonardo da Vini

Ovaj program predstavlja akcioni plan za implementaciju politike EU u
okviru struénog usavrSavanja i obrazovanja (gdje spadaju i zanati), koji podrzava
i dopunjuje aktivnosti u zemljama ¢lanicama EU. Opsti ciljevi programa su
unapredenje kvaliteta, podsticanje inovacija i jacanje evropske dimenzije u
sistemima stru¢nog obucavanja i usavrSavanja. Jedan od uslova za ukljucivanje
u program jeste osnivanje nacionalne agencije za ovaj program. Ciljne grupe
predstavljaju javne i privatne organizacije i institucije, dok pojedinci konkurisu
tek na osnovu ugovora medu organizacijama.

Aktivnosti u okviru Leonardo da Vinci programa su sljedece:

1. Mobilnost - studijski boravci, razmjena i staziranje, posebno za mlade
koji su u procesu pripreme za zapos$ljavanje ili su zaposljeni, studente
zavr$nih godina, i za trenere, organizatore obuka i sl.

2. Pilot projekti - kreiranje, razvoj, testiranje i Sirenje informacija o
inovativnim rjeSenjima koja se odnose na metode, sadrzaje ili proizvode
u oblasti stru¢nog usavrsavanja.

3. Uéenje stranih jezika - kreiranje, testiranje, ocjenjivanje i razmjena nas-
tavnih materijala, kao i novih nastavnih metoda prilagodenih specificnim
potrebama odredenih profila stru¢njaka.

4. Transnacionalne mreZe - podrska organizovanju mreza u cilju prikupljanja
podataka, unapredivanja znanja i razmjene iskustava i znanja u stru¢nim
krugovima.

5. Pomo¢ni materijali - izrada i inoviranje referentnih materijala u okviru
EU: pregledi, analize, statisticki uporedni pregledi i sl.

Zan Mone akcija - Razumijevanje evropskih integracija

Zan Mone akcija predstavlja projekat Evropske komisije koji ima za cilj
promovisanje i Sirenje znanja o evropskim integracijama. Program se sastoji iz
tri osnovne komponente:

=  stimulisanje akademske elite u polju studija evropskih integracija,

kroz podrsku za nove aktivnosti poducavanja, istrazivanja i debata
na univerzitetskom nivou;

=  osnazivanje akademskih refleksija na trenutne politicke prioritete

u oblasti evropskih integracija preko centralizovanih konferencija i
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tematskih grupa na visokom nivou (okupljanje Zan Mone profesora,
donosioca politickih odluka i predstavnika civilnog drustva u Briselu)
i podrska decentralizovanim aktivnostima refleksije Sirom svijeta;

=  podrska priznatim institucijama u izucavanju evropskih integracija.

Mjere podrske Evropske komisije za izucavanje evropskih integracija ot-
vorene su za Citav svijet. One odgovaraju na potrebe za znanjem o evropskim
integracijama i imaju za cilj da stvore novu generaciju specijalista za evropske
poslove. Na univerzitetima Sirom svijeta, cilj je da se uspostavi veéa vidljivost,
1 na nacionalnom i na internacionalnom nivou, za nau¢ne izvore i akademske
aktivnosti na polju evropskih integracija i i razvoja EU.

Zan Mone podrzava sljedece tipove aktivnosti:

«  Zan Mone konferencije;

*  podrska poducavanju;

*  podrska istrazivackim aktivnostima;

+  grantovi za mlade istrazivace;

*  podrska nacionalnim asocijacijama i mrezama koje organizuju preda-

vanja o evropskim integracijama;

*  podrska priznatim institucijama aktivnim u izucavanju evropskih

integracija.

Od pokretanja akcije 1994. god. pa do 2004. god. kroz ovu akciju je fin-
ansirano 2.500 projekata u oblasti evropskih integracija. Trenutno Zan Mone
program postoji u 55 zemalja i skoro 750 univerziteta nudi Zan Mone kurseve
kao dio svog programa. Zan Mone akcija u mrezu ukljuéuje 1.800 profesora, a
u programima ucestvuje 250.000 studenata svake god.

B Program neformalnog obrazovanja

Pored formalnog obrazovanja, EU prepoznaje neformalno obrazovanje kao
znacajan medijum za podrSku mladim ljudima, ali i za Sirenje ideje o integraci-
jama, povezivanju, toleranciji i medusobno uskladenom djelovanju. Najznacajniji
program vezan za neformalno obrazovanje je svakako Youth program ili Program
Mladi, nastao iz ranijih programa koji su imali iste ciljeve. Program je veoma
popularan medu srednjoSkolcima i studentima i postoje mogucnosti za ucesce
nase zemlje u njemu, koju iz godine u godinu sve vise mladih koristi.

Program Mladi (YOUTH)

Program Mladi je program EU za neformalno obrazovanje i mobilnost,
namijenjen mladima uzrasta 15-25 godina. U programu ucestvuju mladi iz 31
zemlje Evrope.

Ovaj program nudi moguénosti za mlade ljude u formi grupnih razmjena ili
individualnog volonterskog rada, kao i niz aktivnosti podrske. Program Mladi je
otpoceo tokom prolje¢a 2000. god. kao posljedica iskustva sa ranijih programa
Mladi za Evropu i programa Evropskog volonterskog servisa. Oformljene su
nacionalne agencije za Program Mladi u svim zemljama ¢lanicama programa.
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Nacionalne agencije pomazu promovisanju i implementaciji programa Mladi
na nacionalnom nivou. Zatim, Euro-Med program Mladi, u koji je uklju¢eno 35

euro-mediteranskih partnerskih zemalja predstavlja jednu

Youth program ili Program Mladi od glavnih aktivnosti programa Mladih. Program Mladi
je najznacajniji program vezan za podrzava i medunarodne kooperativne aktivnosti sa drugim
neformalno obrazovanje. partnerskim zemljama jugoisto¢ne Evrope, istoéne Evrope,
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zemalja bivSeg Sovjetskog Saveza i Latinske Amerike.

Evropska komisija je formirala osam resursnih centara medu nacionalnim
agencijama za program Mladi. Resursni centri se nazivaju SALTO-YOUTH
i imaju ulogu obezbjedivanja razli¢itih resursa i podrske u cilju pobolj$anja
kvaliteta prioriteta u okviru programa Mladi.

Program ima 5 akcija:

Akcija 1: Mladi za Evropu: Posredstvom ove akcije, mladi iz najmanje
dvije zemlje, uzrasta od 15 do 25 godina, imaju moguénost da se u nekoj od
partnerskih zemalja na projektu nalaze, razgovaraju na odredene teme upoznavajuci
i razumijevajuci pri tom medusobne, prije svega kulturoloske razlike. Program
razmjene moze biti bilateralan, trilateralan ili multilateralan, dok jedan susret
traje od 6 do 21 dana. Najmanje jedna ukljucena zemlja mora biti ¢lanica EU.

Akcija 2: Evropska volonterska sluzba: Ova aktivnost mladima omogucava
volontiranje u inostranstvu. Ono traje uglavnom 6-12 mjeseci i obavlja se u nekoj
neprofitnoj organizaciji i s ciljem postizanja opsteg dobra. EU na ovaj nacin
podrzava neformalno obrazovanje kroz transnacionalne volonterske servise.
Korisnici ovog projekta mogu imati izmedu 18 i 25 godina.

Akcija 3: Inicijative mladih: Kroz ovu akciju Evropska komisija zeli da
pruzi podrsku inicijativama i kreativnim idejama mladih ljudi. MoZe se omoguéiti
izrada projekata i njihova implementacija od strane mladih na lokalnom nivou.
Ciljna grupa i ove akcije su mladi od 15 do 25 godina starosti.

Akcija 4: Zajednicko djelovanje: Ovom akcijom se pruza podrska i stvaranje
programa kao §to su Leonardo da Vin¢i, Socrates i Tempus.

Akcija 5: Mjere podrske: Ovaj program je osmisljen kao potpora akterima
prethodno navedenih programa u toku pripreme i realizacije aktivnosti u okviru
programa Mladi. Kroz ovu akciju se moZe realizovati neki od sljede¢ih aktivnosti:
prakticni trening kroz radno iskustvo, posjete izvodljivosti, seminari za uspostav-
ljanje kontakata, studijske posjete, seminari, treninzi, informativni materijali,
transnacionalna saradnja i mreZe, podrska za kvalitativna unapredenja.

Crna Gora, kao ,tre¢a zemlja“ moze ucestvovati u akcijama 1,21 5.

B Zaposljavanje

Mladi u EU, kako je ve¢ viSe puta naglaseno imaju moguénost da se slobodno
krecu kroz ¢itavu EU za potrebe putovanja, obrazovanja, treninga ili ¢ak samo
boravka. Ukoliko Zele da rade u nekoj drugoj zemlji, nema potrebe za izdavanjem
bilo kakve radne dozvole, dovoljno je da jednostavno apliciraju za posao. Mogu
aplicirati za posao i tokom §kolovanja, recimo za neki ,,part-time* posao koji ¢e
im obezbijediti dodatan izvor primanja ili praksu. Svake godine zemlje EU se
ohrabruju da razviju preventivne strategije i strategije orijentisane ka olak$anom
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I ., Mladi u akciji” - prva evropska nedjelja mladih 2003. godine

zapoSljavanju. Cilj svake zemlje je da osigura da ¢e svaki nezaposljeni mladi
Covjek imati ponuden novi start u toku prvih 6 mjeseci nezaposljenosti. Ovo
¢e biti u formi treninga, osvjezavanja znanja, prakti¢nog rada, posla ili druge
mjere zaposljavanja, ukljucujuci udruzene individualne smjernice i konsultacije
sa ciljem efektivne integracije u trziSte rada.

EURES

EURES je kooperativna mreza Evropske komisije i javnog servisa
zaposljavanja evropskih zemalja. Ona pomaze potencijalnim mobilnim rad-
nicima obezbjeduju¢i im informacije o moguénostima zaposljavanja i Zivota
i uslova rada u EU. Takode, pomaze poslodavcima da obezbijede radnike iz
drugih zemalja.

Vise informacija o EURES-u moZe se naci na sajtu http://europa.eu.int/
eures.

ESF - Evropski socijalni fond

Evropski socijalni fond omogucava kofinansiranje projekata koji imaju
za cilj da smanje nezaposljenosti. Jedan od takvih projekta kreiran za mlade u
Belgiji koji traze posao, a imaju nisko kvalifikovano obrazovanje (uzrasta 16-18
godina), omoguéava im ucenje u $koli u trajanju od 15 ¢asova nedjeljno tokom
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kog, uz generalne treninge, dobijaju i treninge o praksi ponaSanja i vjestini
apliciranja za posao. Poslovna praksa za koju dobijaju sredstva usko je povezana
sa edukacijom koju dobijaju. Drugi primjer projekta koji je finansiran od strane
ESF-a predstavlja otvaranje kafea u Njemackoj u kom rade bivsi zavisnici od
narkotika. Obrazovanje dobijeno tokom ovog procesa je praceno moguénoscéu
dobijanja kvalifikacije radnika u kafeteriji.

Vise informacija o ESF-u moze se naci na sajtu www.eu.int/esf.

B Participacija mladih

Bez omogucene participacije mladih na svim nivoima odlucivanja, ideja
EU ne bi bila ni jednako odrziva. Prepoznata je vaznost ohrabrivanja, obuke i
spontanog obezbjedivanja, kao i poStovanja prava glasa mladih u vaznim odlu-
kama. Zapravo, slijedi se geslo ,,Nema demokratije bez participacije‘. Parlament
mladih je vodeci primjer uspostavljanja pomenutog principa u djelo.

Evropski omladinski parlament

Osnovan 1987. god. Evropski omladinski parlament predstavlja zaista jedin-
stveno tijelo koje okuplja mlade Evrope i ohrabruje ih da iznesu svoje misljenje i
ucestvuju u oblikovanju buduénosti kontinenta. Ovaj parlament promovise evropsku
dimenziju u edukaciji i pruza moguénost mladima uzrasta od 16 do 22 godine da
ucestvuju u prakticnom i pozitivnom edukativnom iskustvu. Omladinski parlament

Evropski omladinski parlament
predstavlja tijelo koje okuplja
mlade Evrope i ukljucuje ih u
demokratske procese.

ih ohrabruje da budu svjesni misljenja i karakteristika svoje
zajednice, ali i da budu tolerantni i da postuju razliitosti i
nauce da zajedno rade na postizanju opsteg dobra. Omladinski
parlament predstavlja forum na kom mladi ucesnici mogu
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iznijeti svoje misljenje, bez politickih konotacija i bez igranja
uloga. Oni se ohrabruju da se zainteresuju za tekuce stvari i demokratske procese,
da praktikuju nezavisno misljenje i preuzmu li¢ne inicijative.

Sjednice omladinskog parlamenta se odrzavaju tri puta godiSnje i traju po
devet dana. Na sjednicama ucestvuje 250-300 ucenika i njihovih nastavnika sa
svih krajeva Evrope, ne samo iz EU. Rad medunarodnog Evropskog parlamenta
mladih podrzavaju nacionalni omladinski parlamenti, koji Sire ideje Evropskog
parlamenta mladih i biraju delegate za medunarodne sesije.

Evropski omladinski parlament je ucestvovao u uspostavljanju evropskih
studijskih programa, istrazivackih biblioteka, banki podataka, ali i programa
razmjene i za ucenike i za nastavnike, za vise od 600 Skola. Ovim je pobrojan
samo dio aktivnosti i dostignuc¢a Evropskog omladinskog parlamenta.

Bijeli papir za mlade

Bijeli papir (White paper) za mlade predstavlja vazan dokumet za buduénost
mladih Evropljana. Publikovan je u novembru 2001. godine nakon procesa du-



centar za monitoring CEml

gog godinu i po dana, koji je uklju¢ivao mlade ljude, eksperte na polju mladih,
nacionalne autoritete i nevladine organizacije, i to ne samo iz EU.

Tokom pripreme Bijelog papira i procesa konsultacija sa mladim ljudima,
ispitivanja njihovih strahovanja i o¢ekivanja, postalo je jasno da Evropska
komisija treba da ukljuéi ne samo mlade ljude nego i njihove grupe, organizacije,
istrazivace i administaciju. Ovo je rezultovalo konsultacijama na evropskom
nivou izmedu maja 2000. i marta 2001. god. Na taj nacin, ukljuceno je vise
hiljada mladih ljudi razli¢itog porijekla, obrazovanja, mogucnosti, odnosno iz
razlicitih sredina, grupa, drzava i sl.

Konsultacije su bile fokusirane na pet velikih tema: participacija, zaposljavanje
(i treninzi iz struénog obrazovanja i socijalne integracije), obrazovanje, soci-
jalna politika (ukljuéujuéi liénu autonomuju i kulturu) i evropske vrijednosti
(uklju€ujuci mobilnost i odnose sa ostatkom svijeta).

Bijeli papir kao finalni dokument sadrzi pozive na aktivnosti zajednice
u specifiénim poljima djelovanja. On predstavlja detaljnu i dobro obradenu
politiku (smjernice za djelovanje), odnosno izgraden osnov za diskusiju i od-
luke. U nekim slu¢ajevima pracen je zelenim papirom, koji je publikovan da
bi otvorio proces konsultacija na evropskom nivou. Kada Savjet EU prihvati
Bijeli papir, on moZze postati program akcija na nivou Unije, ako Bijeli papir
nije legislativni tekst.

Bijeli papir za mlade sadrzi skup preporuka u okviru pomenutih velikih
tema i baziran je na ispitivanju potreba mladih i istrazivanju najprikladnijih
odgovora na njihove potrebe. On je u potpunosti koherentan sa Bijelim papirom
o upravljanju koji je prihvaéen od stane Evropske komisije u julu 2001. god.

Evropska omladinska konvencija

Evropska omladinska konvencija (European Youth Convention) predstavlja
doprinos mladih ljudi debati o budu¢nosti Evrope (Future of Europe) poznate

pod nazivom Konvencija o buduénosti Evrope ili Evrop-
ska konvencija. Posebna sesija za mlade odrzana je jula
2002. god. u Briselu i finalni dokument je prezentovan
odgovornim tijelima za razvoj Konvencije. U razvoju
Evropske omladinske konvencija ucestvovalo je 210

Crna Gora je u mogu¢nosti da
ucestvuje u programima Erasmus
Mundus, Tempus, Program Mladi

- akcije 1, 2i 5, Parlament mladih, a
postoje i odredene mogu¢énosti za

delegata uzrasta od 18 do 25 godina, odabranih od strane uéesée u Zan Mone akciji.

Evropske konvencije, Evropskog parlamenta, Evropske
komisije, zemalja ¢lanica i zemalja tada pridruzenih ¢lanica EU. Finalni dokument
se sastoji iz tri dijela koji adresiraju sljedece teme: misija i vizija EU, demokratija
i participacija u Evropskoj uniji i Evropa u svijetu globalizacije.

B Ucesce Crne Gore u EU pogramima za mlade

Crna Gora je u mogucénosti da uéestvuje u jednom dijelu pobrojanih
projekata, odnosno u onim aktivnostima koje su otvorene za ,.tree zemlje®.
Socrates, nazalost, ne poznaje tu mogucnost, ali je moguée uz odredene uslove
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ucestvovati u programima Erasmus Mundus, Tempus, Program Mladi - akcije
1, 2 i 5, Parlament mladih, a postoje i odredene moguénosti za u¢esée u Zan
Mone akciji. Mogucée je koristiti i neke specifi¢ne programe u oblasti saradnje,
kojima se omogucava razmjena studenata ili opSte poboljSanje studentskog
i akademskog standarda. Neki od tih programa su CEEPUS, DAAD i WUS
- odabrani zbog publiciteta i broja mladih korisnika programa.

CEEPUS

CEEPUS* program predstavlja program razmjene u okviru univerzitetskih
studija Centralne Evrope. Ciljne grupe ovog programa su profesori, studenti
(osnovnih, magistarskih i doktorskih studija) i univerziteti. Pored razmjene kroz
CEEPUS projekat je moguce ostvariti zajednicke projekte koji prvenstveno
za cilj imaju umreZzavanje. U programu uéestvuju: Austrija, Bugarska, Ceska,
Hrvatska, Madarska, Makedonija, Poljska, Rumunija, Slovacka, Slovenija,
Srbija i Crna Gora.

DAAD

DAAD? je njemacki akademski servis za razmjenu. U okviru ovog servisa
aktivno je vise od 200 programa. Korisnici programa su istrazivaci, studenti i profe-
sori akademskih institucija i iz svih nau¢nih disciplina. Prije svega, DAAD pomaze
pojedincima iz svih krajeva svijeta pokrivajuéi troskove i pruzajuci druge vidove
podrske za nauéni rad i usavrSavanje. Podr§ka moze biti vezana za kratkoro¢ne
razmjene i usavrSavanja, pa do dugogodi$nje pomo¢i za studente doktorante.
Prednost obi¢no imaju kandidati koji su dio sredstava obezbijedili u svojoj zemlji.

WuUS

WUS - Svjetski univerzitetski servis Austrija® je medunarodna nevladina
organizacija koja se bavi visokim obrazovanjem i ljudskim pravima, sa ograncima
u vise od 50 zemalja u svijetu. Srediste WUS-a je u Gracu, malom gradu na jugu
Austrije. U toku jeseni 1998. god. Austrijsko federalno ministarstvo inostranih
poslova osnovalo je kancelariju u Podgorici, pokrecuéi program ,,Podrska za
Univerzitet Crne Gore*. Kancelarija dodatno sluzi kao konsultativni i informativni
centar. Ciljne grupe WUS programa su pojedinci i institucije u akademskom
obrazovanju.

WUS Austrija, u zavisnosti od godisnjih planova aktivnosti, nudi razli¢ite
mogucnosti pojedincima i institucijama visokog obrazovanja. Tako je moguce
obezbijediti profesorima koji su napustili prostor bivse Jugoslavije da odrze

2 http://wwwc.oead.ac.at/
3 http://www.daad.de/en/index.html.
4 http://www.wus-austria.org/podgorica.
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kurseve u svojim rodnim zemljama u trajanju od jednog do tri mjeseca; podrsku
domacim stru¢njacima u procesu reformi svojih nastavnih planova i programa;
razvoj elektronskog ucenja i u¢enja na daljinu, kao i boravka profesora, asistenata
i studenata na austrijskim univerzitetima.

k %k sk

jalnu sigurnost za svoje gradane. U vecini njih mladi imaju odredene beneficije
u vidu stipendija, kredita, socijalne pomoc¢i i slicno, koje im omoguéuju da se
ranije osamostale i da planiraju nesmetano svoj zivot. Pored toga, na nivou
same EU postoje brojni programi koji imaju za cilj povezivanje mladih iz svih
zemalja koje Cine zajednicu, a tim i jacanje osjecaja pripadnistva, odnosno
jacanje evropskog identiteta. Akcenat je stavljen na poveéanje mobilnosti, na
intenzivnu saradnju trenutnog i buduceg stru¢nog kadra, ¢ime se ubrzava proces
dijeljenja informacija i iskustava, a benefit je viSestruk i zajednicki. Pojedinci
uklju¢ivanjem u pomenute programe dobijaju Sansu da bez velikih li¢nih nov¢anih
ulaganja prosire svoje vidike, op§tu kulturu, nivo tolerancije i razumijevanja,
stru¢nu konkurentnost na evropskom trziStu rada i da u najljepSem moguéem
smislu postanu ljudi buduénosti. Treba iskoristiti one $anse koje EU trenutno
nudi mladima u Crnoj Gori i nadati se §to prije statusu pridruzenog ¢lana, ko-
jim se otvara veéina navedenih programa, odnosno punopravnog ¢lana, kada
bi mogli i direktno uticati na poboljSanje kvaliteta postojeéih i kreiranje novih
mogucénosti.
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Puro Stojanovié je predsjednik Upravnog odbora Centra za monitoring.
Diplomirao je i magistrirao na Elektrotehnickom fakultetu u Podgorici, gdje od
2003. godine radi kao saradnik u nastavi. Specijalizirao je evro-atlanske i evropske
integracije, u okviru programa Beogradskog fonda za politicku izuzetnost 2004.
godine, razvoj demokratije, ljudska prava i upravljanje konfliktima na Nansen
akademiji u Norveskoj 2001. godine. Kao stipendista Ministarstva obrazovanja,
nauke i kulture, Vlade Republike Austrije, boravio je godinu dana na Tehnickom
univerzitetu u Becu, 2002. i 2003. godine.

U nevladinom sektoru je od 1996. godine i uéestvovao je u osnivanju i
radu niza nevladinih organizacija. Clan je Upravnog odbora Centra za odnose
sa javnos$cu nevladinih organizacija— PR centar i Omladinskog kulturnog centra
Juventas i Skupstine Nansen dijalog centra.

Kao predstavnik Centra za monitoring, ué¢estvovao je u izradi “Komunika-
cione strategija za informisanje javnosti o procesu pridruzivanja Crne Gore
Evropskoj uniji” Vlade Republike Crne Gore, 2004. godine. Rukovodilac je
programa ispitivanja javnog mnjenja “Stavovi javnosti i razumijevanje evropskih
integracionih procesa u Crnoj Gori”, koji Centar za monitoring kvartalno
sprovodi od marta 2005. godine.

Ucestvovao je na vise nacionalnih i medunarodnih konferencija posvecenih
nevladinim organizacijama i civilnom drustvu, a kao predavac angazovan je na
seminarima i treninzima iz oblasti evropskih integracija.

Zlatko Vujovi¢ je jedan od osnivaca i izvrsni direktor Centra za monitoring
od 2000. godine. Diplomirao je na Pravnom fakultetu i od 2004. godine radi
kao saradnik u nastavi. Od 2006. godine je na Fakultetu politickih nauka,
gdje je kao saradnik angazovan na predmetima: Politicka sociologija, Izborni
sistemi, Javno mnjenje i Partijski sistemi. Student je poslijediplomskih studija
— Medunarodni odnosi na Pravnom fakultetu u Podgorici. Koordinator je
politikolo$ko - administrativnog smjera na Fakultetu politickih nauka u Podgorici,
kao i voditelj Studentskog debatnog kluba na istom fakultetu.

Predsjednik je Upravnog odbora Centra za odnose sa javnos¢u nevladinih
organizacija — PR centar u Podgorici, kao i ¢lan upravnog odbora Centra za
razvoj nevladinih organizacija, Centra za pravnu pomo¢, kao i Omladinskog
kulturnog centra Juventas u ¢ijem osnivanju je ucestvovao.

Konsultant je i trener za pitanja razvoja nevladinih organizacija u Centru
za razvoj nevladinih organizacija — CRNVO.
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Kao predstavnik Centra za monitoring zastupao je u Skupstini Republike
Crne Gore inicijativu gradana koja je predlozila Parlamentu na usvajanje Zakon
o finansiranju politickih partija i Zakon o politic¢kim partijama, koji su nakon
rasprave u nadleznim odborima i na plenarnom zasijedanju usvojeni i trenutno
su oba na snazi.

Koautor je izdanja: Model Zakona o finansiranju politickih partija, Model
Zakona o politickim partija, Model Zakona o birackim spiskovima, Upoznaj
sistem da bi ga mijenjao, Status i finansiranje politickih partija u Crnoj Gori,
Izbori i izborno zakonodavstvo u Crnoj Gori 1990 -2004. Ucestvovao je u radu
velikog broja domacih i medunarodnih skupova.

Daliborka Uljarevi¢ je izvrSna direktorka Centra za gradansko obrazovanje.
Od 2001. do 2005. radila je kao savjetnica za politicka i medijska pitanja u
kancelariji Savjeta Evrope u Podgorici. Aktivna je i kao trenerica/konsultantkinja
u timu trenera CRNVO-a. Bila je jedan od osnivaca i direktorka Nansen dijalog
centra u Crnoj Gori. Godinama je bila angazovana kao lokalna producentkinja za
BBC World. Prije toga radila je u Misiji OEBS-a u Crnoj Gori i u Medunarodnoj
fondaciji za izborne sisteme iz Vasingtona, u Srbiji i Crnoj Gori. Diplomirala je
na Odsjeku za medunarodne odnose Fakulteta politickih nauka u Beogradu, a
postdiplomske Evropske i jugoistoénoevropske studije zavrSava na Univerzitetu
Crne Gore. Specijalizirala je Uporedno medijsko pravo i medijske politike na
Univerzitetu u Oksfordu (UK), Lokalnu samoupravu i civilno drustvo na Teodor
Hojs akademiji (Njemacka), Regionalnu saradnju i evropske integracije na
Univerzitetu u Splitu (COIMBRA program), Politicke i ekonomske sisteme u
organizaciji Karlovog i Dzordztaun univerziteta (Ceska Republika), a Demokratiju,
ljudska prava i upravljanje konfliktima na Nansen akademiji u Norveskoj. Prosla
je kroz niz programa alternativnog obrazovanja u oblasti razvoja organizacijskih
kapaciteta i demokratskog rukovodenja. Bila je angazovana u svojstvu ekspertkinje
na nizu programa od strane UNDP-ija, EURECNE, OEBS-a. Predsjednica je
Udruzenja politikologa Crne Gore i Upravnog odbora CRNVO-a. Koautorka je
publikacije Vrijednosne orijentacije i nivoi drustvenog aktivizma studenata Crne
Gore 121 prica o demokratiji, 1 urednica nekoliko knjiga iz oblasti demokratije,
ljudskih prava i evropskih integracija.

Srdan Brajovi¢ je diplomirao na Pravnom fakultetu u Podgorici. Ucestvovao
je u osnivanju i radu niza nevladinih organizacija, i na brojnim nacionalnim i
medunarodnim konferencija posvecenih nevladinim organizacijama i civilnom
drustvu, kao ucesnik i predavac.

Stevo Muk je osnivac i izvrsni direktor Centra za razvoj nevladinih
organizacija. Zavrsio je Pravni fakultet, a postdiplomske “Evropske i
Jugoisto¢no evropske studije” nastavio na Univerzitetu Crne Gore. Radi kao
trener i konsultant u oblasti organizacionog razvoja. Radio je kao koordinator
programa razvoja civilnog drustva, medija i romskog programa Instituta za
otvoreno druitvo Crna Gora. Clan je upravnih i savjetodavnih odbora vise
crnogorskih nevladinih organizacija. Clan je Savjetodavnog odbora Balkanskog
fonda za demokratiju i Orfeus mreze resursnih centara u Centralnoj i isto¢noj
Evropi. Posjeduje dugogodisnje iskustvo u oblasti razvoja NVO, gradanskom
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obrazovanju, javnim kampanjama, umrezavanju, prikupljanju sredstava,
upravljanju neprofitnim organizacijama, upravljanju projektima, strateSkom
planiranju. Bio je osniva¢ i predsjednik NVO Studentska alternativa. Ucestvovao
je u velikom broju seminara, obuka i treninga trenera iz oblasti organizacionog
razvoja, upravljanja projektima, neprofitnog prava itd. Objavio je veliki broj
¢lanaka na teme razvoja civilnog drustva, slobode udruzivanja, demokratije i
razvoja NVO. Ucestvovao je na vise nacionalnih, regionalnih i medunarodnih
skupova posvecenih nevladinim organizacijama, civilnom drustvu, antikorupciji,
demokratiji i ljudskim pravima.

Nenad Koprivica je izvr$ni direktor je CEDEM-a (Centar za demokratiju i
ljudska prava). Diplomirao na Pravnom fakultetu u Podgorici 2003. i magistrirao
na Univerzitetu u Bonu, Njemacka - Studije evropskih integracija i trenutno je
doktorant na Fakultetu politickih nauka u Podgorici gdje radi kao saradnik u
nastavi. Od 2002. do 2005. godine bio je stipendista Konrad Adenauer fondacije.
Ucesnik je niza edukacionih seminara za mlade lidere i budu¢e donosioce
odluka, u organizaciji Friedrich Ebert fondacije, Beogradske otvorene skole i
Forum za etnicke odnose.

Momcilo Radulovi¢ je generalni sekretar Evropskog pokreta u Crnoj
Gori i koordinator Skole evropskih integracija u Podgorici. Ranije je obavljao
duznosti politickog savjetnika Sefa kancelarije OEBS-a u Crnoj Gori, medijskog
analitiCara, menadzera projekta OEBS/ODIHR u oblasti medijskog monitoringa
i nacionalnog savjetnika pri projektima OEBS-a. Bio je i koordinator za
medunarodnu saradnju u okviru Centra za gradansko obrazovanje. Diplomirao je
na Odsjeku za medunarodne odnose Fakulteta politickih nauka na Univerzitetu
u Beogradu. Trenutno zavrSava postdiplomske studije iz evropskih integracija i
regionalizma na Univerzitetu u Gracu, EURAC Bolcanu i Evropskom institutu
za javnu administraciju iz Luksmburga. Takode, na FPN-u u Beogradu zavrsava
postdiplomske studije u oblasti politicke sociologije. Medunarodne odnose i
savremeni politicki sistem Norveske specijalizirao je na Univerzitetu u Oslu,
a specijalisticke programe u oblasti ekonomije i politike pohadao u Pragu, u
organizaciji Karlovog i DzordZtaun univerziteta, i u Los Andelesu, u organizaciji
Dzordz Mejson univerziteta iz Vasingtona. Eseje, kritike, clanke i studije
objavljivao je u domaéim i stranim &asopisima. Urednik je Prirucnika Skole
evropskih integracija.

Vladimir Vuéini¢ je magistrirao Evropske politicke i administrativne studije
na Evropskom koledzu u Brizu, u Belgiji. Dodiplomske studije je zavrSio na
Ameri¢kom univerzitetu u Bugarskoj, specijalizirajuéi na odsjecima Evropske
studije i Politicke nauke i medunarodni odnosi. Tokom ¢etvrogodisnjih studija,
bio je polaznik mnogih ljetnjih $kola u Evropi, a jedan semester je proveo i na
Univerzitetu Limerick, Irska.

Svoj magistarski rad je napisao na temu lobiranje civilnog sektora zemalja
koje nijesu ¢lanice EU u Briselu, fokusirajuci se na Srbiju i Crnu Goru i Hrvatsku.
Po povratku sa svoga §kolovanja u Crnu Goru, bio je predava¢ u Skoli evropskih
integracija.

Trenutno radi u Ministarstvu inostranih poslova Republike Crne Gore.
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Bosiljka Vukovi¢ zavrsila je Americki univerzitet u Bugarskoj na fakultetima
Balkanologije i studija o Evropskoj uniji. Svoje obrazovanje nastavila je na
Johns Hopkins Univerzitetu, u $koli naprednih medunarodnih studija (SAIS) u
Vasingtonu, gdje je zavrsila magistarske studije u oblasti medunarodne ekonomije
i evropskih integracija. Njeno dosadasnje akademsko i profesionalno iskustvo
vezano je za razvoj zemalja u tranziciji i na proces njihovog pridruzivanja
Evropskoj Uniji. Po zavrSetku magisterijuma pocinje sa radom na evaluaciji
i monitoringu projekata medunarodne razvojne organizacije Mercy Corps na
Balkanu, koje ova agencija sprovodi u saradnji sa USAID-om.

Dragana VeSovi¢ je diplomirala je na Americkom univerzitetu u Bugar-
skoj specilizujuéi se na smjerovima za politicke nauke i medunarodne odnose
i zurnalistiku i masovne komunikacije. U toku svog skolovanja provela je go-
dinu dana na univerzitetu Missouri State University u Sjedinjenim Americkim
Drzavama, a uéestvovala je i na visSe medunarodnih konferencija na temu
slobodnih medija, medunarodnih odnosa i diplomatije. Tokom studija bila je
aktivni ¢lan nekoliko nevladinih organizacija u Crnoj Gori i radila u elektronskim
i Stampanim medijima u Bugarskoj, Americi i Crnoj Gori. Bila je odgovorni
urednik i jedan od autora publikacije Prirucnik o konfliktu interesa za javne
funkcionere. Trenutno radi kao PR koordinator u Centru za monitoring.

Aleksandar Sasa Zekovi¢ je diplomirani ekonomista i student magistarskih
studija na Ekonomskom fakultetu u Podgorici, smjer ,,Evropske ekonomske
integracije®. UsavrSavao se kroz niz programa alternativnog obrazovanja u
oblasti razvoja organizacijskih kapaciteta i demokratskog rukovodenja. Ljudska
i manjinska prava je specijalizirao u Madarskoj, Poljskoj, Finskoj, Svedskoj,
Norveskoj, Austriji i Francuskoj. Clan je Savjeta za gradansku kontrolu policije.
Aktivan je i kao trener/konsultant u CRNVO-u i u Medunarodnoj grupi za
manjinska prava iz Londona. Nezavisni je istraziva¢ krSenja ljudskih prava u
Crnoj Gori. U svojstvu eksperta bio je angazovan na nizu programa OEBS-a i
UNDP-ija. Ranije je bio direktor Studentskog kulturnog centra, izvrsni direktor
Gradanske kuce, Sef kancelarije Fonda za humanitarno pravo u Crnoj Gori,
programski direktor Centra za gradansko obrazovanje i izvr$ni direktor Fondacije
za stipendiranje Roma. Bio je ¢lan Vladine Komisije za izradu Zakona o zastiti
manjina, Tima za izradu alternativnog izvjestaja o primjeni Okvirne konvencije
Savjeta Evrope za zastitu nacionalnih manjina, Radne grupe za izradu Nacrta
zakona o prijestonici, Fokus-grupe ISSP-a za studiju Antikorupcijski stubovi
Crne Gore, Grupe za regionalni i ruralni razvoj za izradu Razvojne strategije Crne
Gore. Clan je Projektnog odbora UNDP i Vlade RCG za rodnu ravnopravnost.
Dobitnik je Nagrade Oslobodenja Cetinja. Autor je ili prirediva¢ preko 120
publikovanih tekstova iz oblasti ekonomije, lokalne uprave, ljudskih i manjinskih
pravairazvoja civilnog drustva, kao i publikacija: Cetinje i vizija informatickog
drustva, Mali Internet rjecnik, Prigovor savjesti i civilna sluzba u Crnoj Gori,
Manjinska prava, Gradanska citanka, 21 prica o demokratiji, Prirucnika za za
obrazovanje o ljudskim pravima i Ljudska i manjinska prava u praksi.

Ivana Vojvodié¢ je predsjednik Upravnog odbora OKC Juventas, i student je
odsjeka fizika, Prirodno-matematickog fakulteta na Univerzitetu Crne Gore.
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Od 1996. godine je aktivna u nevladinom sektoru, a od 2000. godine je
¢lan OKC Juventasa, gdje je obavljala funkcije koordinatora za medunarodnu
saradnju, program koordinatora, program direktora, glavnog i odgovornog
urednika ¢asopisa i izvr§nog direktora. Clan je Upravnog odbrora Centra za
monitoring, PR Centra i NVO Alijansa. Koordinator je za prikupljanje sredstava
u Crnogorskom ogranku Medunarodne organizacije za razmjenu studenata i
poslijediplomaca tehnickih nauka- TAESTE.

Clan je Republicke komisije za borbu protiv HIV-a, gdje je uéestvovala u
izradi Akcionog plana za prevenciju HIV-a i republicke aplikacije za Global
fund. Takode, ¢lan je radne grupe za pisanje zdravstvenog segmenta Omladin-
skih nacionalnih politika.

Aktivna je u neformalnom obrazovanju i posjeduje sertifikate debatnog
trenera, trenera za trenere u oblasti reproduktivnog zdravlja i prevencije nar-
komanije i PR trenera.

Pohadala je veliki broj obuka nacinalnog i medunarodnog karaktera, kao i
ucestvovala u radu velikog broja domacih i medunarodnih skupova.
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