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Predgovor

Napori koje je CEMI ulagao u pravcu zaokruZivanja pravnog okvira za djelovanje politi¢kih
partija u Crnoj Gori okon&ani su usvajanjem Zakona o politickim partijama i Zakona o finansiranju
politikih partija u martu 2004. godine.

Bile su potrebne preko tri godine da bi inicijativa prerasla u zakonski tekst. Naime, sa
poletkom nadgledanija izbornog procesa poceli su se jasno uo&avati nedostaci u postojeéem zakon-
skom okviru koiji tretira dielovanje politi¢kih partija. Nepostojanje Zakona o politi¢kim partijama, bilo
je jasno uotljivo, ali su se zato problemi sa pitanjem finansiranja politi¢kih partija iskazivali v dra-
matiénijem obimu. Stoga, prvo se krenulo sa projektom pripreme zakonskog teksta koji bi trebalo da
predstavlja jedan od osnovnih stubova borbe protiv korupcije.

Model zakona o finansiranju politi¢kih partija koji je izradila radna grupa Centra za moni-
toring na &elu sa Prof. dr Vladimirom Goatijem je posluZio kao osnova za izradu istoimenog zakona
u Republici Srbiji, koji je usvojen sredinom 2002. godine. Trebalo je da produ dvije godine da se, nez-
natno modifikovana verzija usvoji i u Crnoj Gori.

Na istom zasijedanju usvojen je i Zakon o politi¢kim partijama, koji je zamijenio preostali dio
nekada$njeg Zakona o udruZivanju gradana, teksta &ija prvobitna verzija vodi porijeklo iz proslog
sistema.

Zakon o politi¢kim partijoma izradila je zajedni¢ka radna grupa CEMI-ja i CEDEM-a na &elu
sa doc. dr Veselinom Paviéevicem.

Zakon o politi¢kim partijama je stupio na snagu odmah nakon usvajanja, dok je stupanije na
snagu Zakona o finansiranju politi¢kih partija odlozeno za posliednii kvartal 2004. godine.

Ubrzo nakon stupanja na snagu Zakona o politi¢ckim partijama, broj partija u Crnoj Gori se
sveo sa 74 na 19, a trebalo bi da uslijede i znadajne promijene partijskih statuta, u praveu njihovog
uskladivanja sa Zakonom i uvodenju demokratskih principa u unutar partijsko funkcionisanije i odnos
prema ¢&lanstvu i gradanima.

Ova publikacija je pripremliena s jedne strane u cilju upoznavanija politi¢kih aktera i zain-
teresovane javnosti sa osnovnim pojmovnim odredenjima institucija i procesa u kome je odredeno
djelovanije politi¢kih aktera, a sa druge strane kao prakti¢no upustvo za primjenu zakonskih tekstova
koji su usvojeni na prijedlog Centra za monitoring.

Publikacija je nastala u okviru projekta "Monitoring implementacije Zakona o politi¢kim par-
tijama i Zakona o finansiranju politi¢kih partija" podrzanog od strane USAID/ORT-a i USAID-a.

Posebnu zahvalnost autori duguju recenzentima profesorima Ekonomskog i Pravnog fakulte-
ta u Podgorici, doc. dr Veselinu Paviéevi¢u i doc. dr Srdanu Darmanoviéu, kao i prof. dr Vladimiru
Gouatiju, koji su dali znatan doprinos prilikom koncipiranja i utvrdivanja konaéne verzije ove knjige.

Vierujemo da ¢e objavljivanjem ove publikacije biti zna¢ajno umanjene nedoumice koje se
javliaju prilikom primjene ova dva zakona, te da ée time biti olak$ana njihova implementacija, za koju
drzimo da je od posebnog zna&aja za ubrzanje procesa demokratske konsolidacije u Crnoj Gori.

Autori
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Prvi dio

Pravo na udruz"ivani'e i iredsfavnid‘ka demokraﬁ‘a

11



STATUS I FIN. POL. PARTIJA.gxp 4/1/2005 3:33 PM Page 12

v

STATUS | FINANSIRANJE POLITICKIH PARTIJA U CRNOJ GORI




STATUS I FIN. POL. PARTIJA.gxp 4/1/2005 3:33 PM Page 13

T

CENTAR ZA MONITORING

Pravo na udruZivanje i predstavni¢ka demokratija

Istorija éovijedanstva je istorija dru$tva. Drustvo &ine udruZene jedinke.
Slijedeéi samu etimologiju rijeé¢i drustvo dolazi se do zaklju¢ka da je udruZivanje
jedno od osnovnih karakteristika drustva. Samim tim, jedno od osnovnih ljudskih
prava je pravo koje se danas svrstava u korpus gradanskih i politi¢kih prava - pravo
na udruZivanje. Ovo pravo, kasnije kodifikovano brojnim medunarodnim doku-
mentima, predstavlja osnov za politicko funkcionisanje drustva. Bez prava na
udruzivanie politi¢ki Zivot u jednoj drzavi ili drugoj organizacionoj jedinici postajen-
emogué. Ono je jedan od temelja za funkcionisanje posredne, predstavni¢ke
demokratije kao, ako ne idealnog, a ono u savremenim uslovima jedinog moguéeg
oblika organizacije drustva.

Dvije su alternative posredni¢koj demokratiji - totalitarni sistemi u kojima je
participacijo gradana/podanika svedena na najmanju mjeru i neposredna
demokratija u kojoj teorijski ne bi postojala potreba za udruzivanjem veé bi svaki
pojedinac individualno odlué¢ivao o svemu.

Prva alternativa se, nazalost, u istoriji sretala &esto. Sistemi koji su
onemoguéivali politi¢ki pluralizam nisu samo karakteristika daleke pro$losti, veé i
ne$to §to se donedavno, a ponekad i danas sre¢e. Ovdje je moguée sjetiti se
skoradnjih rezima u Istoénoj Evropi i Latinskoj Americi. Medutim, i medu njima pos-
toje razlike u stepenu politickog pluralizma. Ako podemo od podjele
nedemokratskih sistema' na autoritarne, totalitarne, posttotalitarne i sultanisti¢ke
vidjeéemo da se oni medusobno znaéajno razlikuju po ovom pitanju. U autori-
tarnom sistemu moZe postojati ograni¢en politicki i partijski pluralizam bez
znadajnog uticaja na formiranje i vréenje vlasti, ali i bez progona i sankcionisanja.

U totalitarnom sistemu moze postojati samo jedna totalna partija koja total-
no dominira drustvom, sve ostale su ili zabranjene ili marginalizovane. U posttotal-
itarnim sistemima se ponovo javljaju partije i druga politicka i civilna udruZenja
koja se u zavisnosti od kog se oblika posttotalitarizma radi, mijenjaju i jaéaju. U
sultanisti¢kim sistemima partije i druga udruZenja mogu postojati, ali je njihova
egzistencija besmislena jer politi¢ki sistem ne postoji kao ureden i sve je podredeno
volji jednog ¢&ovjeka koiji je na vlasti.

Druga alternativa oli¢ena u neposrednoj demoratiji dovodi vladavinu naro-
da do krajnjih konsekvenci i kao takva predstavlja vide teorijski koncept nego u
uslovima savremenog drustva primjenjiv sistem. U neposrednoj demokratiji kao
takvoj nema potrebe za politickim udruZivanjem jer svaki gradanin za sebe donosi
odluku o svemu.

Srdan Darmanovi¢, Demokratska tranizicija i konsolidacija, doktorska teza, str. 22
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Takav sistem bi zahtijevao dobro informisanog gradanina® koji bi vise

slu¥io demokratiji nego ona njemu.? Jasno je da je totalna neposredna demokrati-
ja neprimjenjiva u praksi, iako njeni oblici, kao npr. referendum, sluze kao vaina
dopuna predstavni¢koj demokratiji.

U zemljoma Istoéne Evrope, zemljama komunizma, smatralo se da je
demokratija dovedena do kraja - do takozvane stvarne "socijalisticke" demokratije
koja za razliku od burzoaske koja nudi samo pravnu jednakost, obezbjeduje stvar-
nu socijalno-ekonomsku jednakost. Jedan veoma interesantan pokusaj
neposredne demokratije desio se u obliku jugoslovenskog samoupravljanja.
Projekat Komunistitke partije SFRJ proklamovao je jedinu stvarnu neposrednu
demokratiju u obliku neposrednog samoupravljanja, bez politickih partija, izbora,
parlamenta...> Ni taj eksperiment, naravno, nije uspio.

Predstavni¢ka demokratija sa svim svojim manama ostaje jedini i najmanije
lo oblik organizacije vlasti.® U takvoj demokratiji polititke partije su veoma bitni,
ako ne i previ$e bitni subjekti.

1.1 Politiéke partije, pojam i porijeklo

Veoma je tesko odrediti ta¢ku u vremenu od koje poédinju da se pojavljuju
politicke partije kao oblici organizovanog politickog udruZivanja. Taj problem se
prije svega vezuje za definisanje pojma politicke partije. Etimoloski, termin partija
poti¢e od latinske imenice pars (partis - gen.) - dio, od koje je kasnije izveden
glagol partire - dijeliti. U poéetku se za politicke partije koristio termi fakcijo od
latinskog glagola facere, i imenice factio. Tim terminom je izraZavan negativan stav
prema ovom vidu organizovania, te su fakcije bile grupe koje su se bavile sumn-
jivim poslovima. Terminom fakcije u periodu braée Graha oznadavana je grupa
aristokrata koja kontrolide Senat, a Ciceron u Republici ovim terminom opisuje
gr¢ke oligarhe. Termin partije ulazi u iru upotrebu krajem XVIII vijeka, §to se moze
tumatiti kao napustanje negativnog stava prema ovakvom nacinu organizovanija ./

Ukoliko bi se pojam "politi¢ke partije" razumio veoma strogo kao politicke
organizacije koje okupliaju &lanove oko nekog programa i bore se za
osvajanje/ocuvanije politicke vlasti njihov nastanak bi se vezao za prve gradanske
revolucije i afirmaciju politi¢kih prava gradanstva. Tako bi prvi oblici politi¢kih par-
tija bili vigovci i torijevci u Engleskoj krajem 17. vijeka. Nakon slavne revolucije
1688. godine dolazi do prevlasti Parlamenta u odnosu na do tada neprikos-
novenog monarha. Tada je dodlo do svojevrsnog politickog grupisanja u pobornike

2 Mada, kako primjeéuje Sartori, informisanost ne znadi uvijek i kompetentnost.

8 Dovani Sartori, Demokratija, $ta je to, CID, Podgorica, 2001, str 137

4 Vladimir Goati, "Politicke partije i izbori u demokratskom poretku",CeSID, Beograd 2001

5 Vladimir Goati, "Politicke partije i izbori u demokratskom poretku",CeSID, Beograd 2001

6 Vinston Ceril

7 Vladimir Goati, "Politicke partije i izbori u demokratskom poretku",CeSID, Beograd 2001, str. 14

14

o



STATUS I FIN. POL. PARTIJA.gxp 4/1/2005 3:33 PM Page 15

T

CENTAR ZA MONITORING

jaéanja uloge Parlamenta vigovce i pobornike jaéanja uloge monarha torijevce.

Iz ove dvije politicke struje kasnije ée se razviti sadadnje politicke partije u
Velikoj Britaniji, iz torijevaca Konzervativna partija, iz vigovaca Liberalna partija.

Osim ovog primjera, medu prvima polititke partije se pojavljuju u obliku
bliskom savremenom u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama nakon predsjedni¢kih
izbora 1800. godine i to kao federalisti¢ka i antifederalisti¢ka partija.

Ukoliko se, pak, govori o korijenima politickog udruZivanja u $iroj definiciji
onda se valja vratiti daleko u proslost, jo$ u period anti¢ke Gréke i Rima. Naime,
istorijski izvori navode da su se povodom bitke kod Heroneje (338. godine p.n.e) u
Grékoj razvila dva suprotstavljena bloka - antimakedonski i promakedonski.? Ovi
blokovi predstavljaju svojevrsne preteée politickih partija ili taénije reéeno politickog
organizovanja. Drugi izvori, pak, ukazuju na odredeno politi¢ko grupisanje u peri-
odu rimske republike i na braéu Tiberija i Gaja Graha kao prve partijske lidere sa
narodnom podrgkom.’

1.2. Funkcije politi¢kih partija u drustvu

Savremena demokratija se danas te$ko moze zamisliti bez politi¢kih partija
kao njenih glavnih subjekata i partijski pluralizam je danas izuzev u rijetkim totali-
tarnim drustvima pravilnost.

Zahvaljujuéi ulozi i znadaju politi¢kih partijo savremeno demokratsko
drudtvo nerijetko se pretvara u partitokratsko drustvo, u kome gradani bivaju sub-
jektima samo na dan izbora. Uprkos tome, politicke partije predstavljaju osnovni
oblik polititkog organizovanja gradana i vrée bar Zest'® veoma vaznih funkcija u
drustvu.

Predstavljanje je jedna od osnovnih funkcija politickih gradana. Politi¢ke
partije predstavljaju gradane na taj nadin §to oslikavaju i prenose podjele, stavove
i preferencije u dru$tvu. Raznolikost medu partijama prenosi raznolikosti u drustvu.
Tako se kaZe da heterogeni vise-partijski parlamenti nastali kao posljedica propor-
cionalnog izbornog sistema najbolje predstavljaju gradane.

Teoreti¢ari racionalnog izbora poput Entoni Daunsa su ofili korak dalje u
definisanju ove partijske funkcije. Oni smatraju da se partije ponasaju kao svo-
jevrsni preduzetnici koji osluskuju politi¢ko trziste i na osnovu toga, kao u ekonomi-
ji formiraju ponudu. Postoji jedna primjedba na ovu veoma zanimljivu predstavu, a
to je da partije nisu samo pasivni prenosioci, ve¢ kroz procese mobilizacije kreira-
ju javno mnjenje.

Stvaranije elita i regrutovanie bi bila druga funkcija politi¢kih partija. Ona se
prije svega odnosi na stvaranje politi¢kih elita koje vrie ili uéestvuju u vréenju vlasti.
Veoma rijedak je sluéaj u savremenim demokratijama da nezavisni kandidat u
izbornoj trci stigne daleko.

8 BoZidar Tadi¢, Sociologija politike, Podgorica, 1996. godina, str 341
J. Blondel, Political parties, London 1978. str 33-34
Endru Hejvud, "Politika", Clio, Beograd 2004.
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Ako se to i desi, najée$ée se radi o vaznoj liénosti koja se dokazala i stekla
naklonost drustva u vaznim istorijskim momentima.

Primjer za to je Sarl de Gol u Francuskoj. Ako se izuzmu ovi rijetki primjeri
politicke elite se najéedée oblikuju od strane i unutar politickih partija. Tako se
najuze liderstvo polititke partije koja osvoji vlast automatski pretvara u liderstvo
drzave. Osim toga politicke partije okupljaju ljude koji su zainteresovani i imaju
kapaciteta za aktivno uée$ée u politickom Zivotu bez obzira da li su u pitanju pro-
fesionalni politi¢ari ili predstavnici nekih drugih profesija.

Odredivanije cilieva tre¢a, veoma vazna funkcija politi¢kih partija. Veéina
politickih partija pored statuta kojim ureduje svoju unutradnju organizaciju kao svoj
zvani¢an dokument ima i program u kome su predstavlieni ciljevi i slika drutva za
koju se ta politi¢ka partija bori. Politi¢ka partija koja dode na vlast "okreée" drutvo
ka svojoj skici i viziji kroz definisanje dugoroénih i kratkoroénih drustvenih ciljeva.

No, nije uvijek a$ sasvim tako. Jednom kada osvoji vlast i kada se suoéi sa
moguéno$éu ostvarivanja svojih cilieva i pod neposrednim pritiskom birokratije
zaduzene za njihovu implementaciju, politicka partijo podinje da mijenja i neu-
trali$e svoj program.

Druga je situacija sa tzv. catch all partijoma koje od samog poéetka imaju
za cilj da privuku $to vise sliedbenika i pristalica i koo takve imaju veoma
nekonkretne programe, jer se jedinstvenim programom ne moze udovoljiti svima ili
vedini, a to je upravo ono ¢emu ove partije teze.

Artikulacija i agregacija interesa - Partije uvijek zastupaju nedije interese.
Najbolji primjer za ovo su nacionalne partije koje se veoma jasno deklari$u kao
prevashodno zastupnici interesa jedne nacije. Medutim, i druge partije artikulidu i
predstavljaju interese odredenih grupa. Tako postoje tzv. radni¢ke partije Eiji je
najbolji primjer bila Laburisti¢ka partija u Britaniji koja je zastupala interese britan-
skog sindikata. Zatim, Republikanska partija u SAD-u, za koju se smatra da
artikuliSe interese pretezno bogatijih i konzervativnijih, za razliku od demokratske
koja predstavlja liberalnije, imovinski, nacionalno, vijerski, rasno i drugadije hetero-
gene grupe. Cije interese polititka partija zastupa najéei¢e se moze odrediti iz
samog imena partije.

Socijalizacija i mobilizacija - Najbolji primjer koji opisuje ovu funkciju poli-
tickih partija je ekstreman primjer monopolisti¢kih partija kod kojih zvanié¢na ide-
ologija koju propagiraju postaje jedina u dru$tvu i prozima ga u potpunosti. U
savremenim uslovima politicke partije mobilisu gradanstvo za ciljeve koje same
definisu. Pri tome pitanja koja partije smatraju vaznim ima mjesto na dnevnom
redu politickog Zivota jedne drzave. Vrijednosti i stavovi koje politicke partije emi-
tuju na taj nadin postaju dio polititke kulture datog drugtva."

Organizovanije vlasti - Politicke partije organizuju vlast u dvije ravni. Sa
jedne strane politicka partija koja na izborima osvoji vlast kadrovski organizuje
vlast. Sa druge strane politi¢ke partije kao politicke organizacije omoguéavaiju

1 Endru Hejvud, Politika, Clio, Beograd 2004, str. 476
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formalnu organizaciju vlasti u jednoj drzavi. One organizuju vladu, omoguéavaju
ravnotezu izmedu zakonodavne i izvréne vlasti, te predstavljaju osnovni izvor opozi-
cije i kritike."?

1.3 Demokratija u partijama

Medutim, pri¢a o demokratiji i politi¢kim partijama ne moze biti ispri¢ana
bez pri¢e o demokratiji u partijama, tzv. partijskoj demokratiji. Partijska demokrati-
ja, po Hejvudu'®, je oblik narodne viadavine koja djeluje zahvaljujuéi partijama
kao demokratskim ustanovama. On smatra da postoje dva gledista o tome kako
se to moze postiéi. Po prvom (unutarpartijska demokratija), partije su demokratski
agensi jer je moé u njima $iroko i ravnomjerno rasporedena. Pod ovim se podrazu-
mijeva da treba da postoji Siroka participacija pri izboru voda i kandidata, kao i
znadajna uloga partijskih skupstina i konvencija u uredenju politike. Prema drugom
modelu demokratija da se moé donosenja politickih odluka nalazi u rukama
izabranih, a samim tim i javnosti odgovornih partijskih ¢lanova. Pri tome se takode
isti¢e da Siroka i ravnomjerna raspodjela moéi u partiji moze da dovede do tirani-
je aktivista koji nisu izabrani.

Demokratija partija nije moguéa bez adekvatnog i preciznog normativno-
pravnog okvira unutar koga se politicke partije kao osnovni nosioci politickog
Zivota u jednoj drzavi organizuju i djeluju.

1.4 Medunarodni izvori prava na udruZivanje

Pravo na udruzivanje kao jedno od temeljnih politi¢kih i gradanskih ljudskih
prava garantovano je nizom medunarodnih dokumenata razli¢itog karaktera.
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, koja je 1948. godine usvojena od
strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija kao prvi opsti dokument o ljudskim
pravima koji je usvojila jedna medunarodna organizacija, u svom ¢&lanu 20 garan-
tuje slobodu politickog i udruZivanja vopste.

¢lan 20
1. Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruZivanija.
2. Niko ne moze biti primoran da pripada nekom udruZeniju.

lako usvojena u formi neobavezujuée preporuke-rezolucije Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima je odigrala znaéajnu ulogu u obezbjedivanju zajed-
ni¢kih standarda na polju razumijevanja osnovnih ljudskih prava i sloboda, a
izmedu ostalih i prava na politi¢ko i drugo udruzivanje.

Pravo na udruzivanje gradana garantovano je i medunarodnim ugovorima,
kao posebnim i specifi¢nim izvorom medunarodnog prava. Generalna Skupstina
Ujedinjenih nacija je 1966. godine usvojila Medunarodni pakt o gradanskim i

12

Isto
13

Isto
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politickim pravima koji je nakon toga stavljen na ratifikaciju drzava.

Do danas ovaj pakt je ratifikovalo preko 140 drzava, a izmedu ostalih SFRJ,
kao jedna od prvih. S obzirom na to da je u pitanju opéti legislativni ugovor erga
omnes karaktera on automatski obavezuje zemlje sukcesore, dakle raspadom SFRJ
i Srbiju i Crnu Goru.

U ¢lanu 22 Pakta, garantovano je pravo na udruzivanie.

¢lan 22
Svako lice ima pravo da se slobodno udruZi sa drugim licima, ukljuéujuéi i
pravo na osnovanije sindikata i uélanjenje v iste radi zastite svojih interesa.

Vrienje ovog prava moze biti samo predmet ograniéenja predvidenih
zakonom, a koja su porebna u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbi-
jednosti, javne bezbijednosti, javnog reda ili radi zastite javnog zdravlja i morala ili
prava i sloboda drugih lica. Ovaj €lan ne sprie¢ava da se vrenje ovog prava od
strane &lanova oruzanih snaga i policije podvrgne zakonskim ograniéenjima.

Nijedna odredba ovog ¢&lana ne dopusta drzavama &lanicama Konvencije
od 1948. godine Medunarodne organizacije rada o sindikalnoj slobodi i zastiti
sindikalnih prava da donese zakonske mere koje bi naru$avale ili da primjenjuju
zakon na naéin koji bi naru$avao garancije predvidene navedenom Konvencijom.

Pravo na slobodno udruZivanje garantovano je i nekim regionalnim sistemi-
ma za zastitu ljudskih prava, prije svega Evropskom konvencijom o ljudskim prav-
ima, medunarodnim ugovorom koji je usvojen u okviru Savijeta Evrope 1950.
godine, a stupio na snagu 3. septembra 1953. godine. Konvencija nije obavezivala
Saveznu Republiku Jugoslaviju. Medutim, Srbija i Crna Gora su je potpisale kao
uslov za prijem u ¢&lanstvo Savjeta Evrope 3. aprila 2003. godine, dok je ratifiko-
vana i time stupila na snagu 3. marta 2004. godine. Do sada ju je ukupno pot-

. .. .. . . 14
pisalo 46 zemalja i u svim e ratifikovana izuzev u Maroku.
Clanom 11 Konvencije garantuju se prava na udruZivanje.

¢lan 11

1. Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruZivanja
sa drugima, ukljuéujuéi pravo da osniva sindikat i uélanjuje se u njega radi zastite
svojih interesa.

2. Za vrienje ovih prava neée se postavljati nikakva ograniéenja, osim
onih koja su propisana zakonom i neophodna u demokratskom drustvu u interesu
nacionalne bezbijednosti ili javne bezbijednosti, radi spreéavanja nereda ili krimi-
nala, zastite zdravlja ili morala, ili radi zadtite prava i sloboda drugih. Ovim se
¢lanom ne spreéava zakonito ograni¢avanje vrienja ovih prava pripadnicima
oruzanih snaga, policije ili drzavne uprave.

14 Izvor: http://conventions.coe.int/
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Kao $to se iz prethodnog moze vidjeti, pravo na udruZivanje ne podrazumi-
jeva samo pravo na polititko udruZivanje gradana, veé se pod tim pravom
podrazumijeva i pravo na sindikalno, interesno i drugo udruzivanje. Tako da
osnovu za svoje postojanje u ovim istim &lanovima medunarodnih dokumenata
imaju i sindikati (s tom razlikom $to je oblast sindikalnog organizovanja regulisana
i garantovana i nizom dodatnih dokumenata) i nevladine i medunarodne organi-
zacije.

Ako se pod slobodom udruZivanja smatra dobrovoljno udruzivanije radi ost-
varenja zajednickih cilieva,' pod slobodom polititkog udruzivanja moze se sma-
trati dobrovoljno udruzivanje radi ostvarenja politi¢kih cilieva. S obzirom na to da
je sloboda udruzivanja garantovana za sve namjene izuzev nasilnih i nemirolju-
bivih, te se stvaranje udruzenja i organizacija sa ciliem (makar i posrednim) da iza-
zovu nasilie, vijersku, rasnu, nacionalnu, etni¢ku ili polititku mrznju ne bi moglo
smatrati u skladu sa medunarodno prihvaéenim shvatanjem ovog prava, prethod-
na definicijo se moZe dopuniti sintagmom demokratskim i mirnim sredstvima i
stoga glasiti:

Sloboda polititkog udruZivanja podrazumijeva dobrovoljno udruZivanje
radi ostvarenja politi¢kih cilieva demokratskim i mirnim sredstvima.

Treba podvuéi jo$ jedan elemenat ove definicije, a to je dobrovoljnost. Niko
ne smije da bude primoran da pripada/ne pripada nekom udruzenju, posebno
politicko] organizaciji niti da trpi zbog svoje pripadnosti/nepripadnosti. Stvarnost je
nerijetko drugadija.

Medunarodni izvori ne sprjeéavaju drzavu da zakonima ograniéi pravo na
udruZivanje ukoliko je to u interesu nacionalne bezbijednosti, javne bezbijednosti,
javnog reda ili radi zadtite javnog zdravlja i morala ili prava i sloboda drugih lica
s tim $to uslovi za takav postupak moraju unaprijed biti definisani zakonom.

Takode, driavi'® je ostavljena moguénost (ne i obavezal) da zakonom
ograniéi ovo pravo pripadnicima oruzanih snaga, policije ili drzavne uprave. lako
se u dokumentima ne pominju nosioci sudijske funkcije na raznim nivoima posto-
je primjeri da su i oni zakonima pojedinaénih drzava iskljuéeni iz moguénosti
kori$éenja ovog prava.

15 Neboj$a Vueini¢, Osnovi ljudskih prava i sloboda, CID, Podgorica, 2001. godine

6 Pakt o gradanskim i politickim pravima, €lan 22, stav 2 i Evropska deklaracija o ljudskim pravima, €lan 11, stav
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Politicke partije u Crnoj Gori

2.1 Politi¢ko udruZivanje u Crnoj Gori

O politiekom udruzivanju u Crnoj Gori mozemo govoriti od 1905. godine,
odnosno od dono$enja Ustava za KnjaZevinu Crnu Goru. Ustav koji je donio
monarh, knjoz Nikola, a Skupstina "primila" kao tzv. oktroisani ustav unio je
znadajne novine u politi¢ki Zivot Crne Gore. Ustav sadrzi rie$enja kojima se &ini
znadajan iskorak u modernizaciji i demokratizaciji politi¢kog sistema, te ustanovl-
javanju nekih vaznih gradanskih i politi¢kih sloboda. Upravo se njime po prvi put
uvodi opste i neposredno biragko pravo za muskarce (&l. 48) u &itavom setu drugih
sloboda i prava koja se garantuju gradanima, te uvodi princip nezavisnog sudstva,
ministarske kontrole i poslani¢kog imuniteta.

Medutim, za nas je najznadajnija odredba sadrzana u ¢lanu 213 kojom se
po prvi put u Crnoj Gori zakonskim propisima garantuje sloboda udruZivanja.

Clan 213 Ustava za KnjaZevinu Crnu Goru iz 1905. godine
Drzavljani imaju pravo udruZivati se u ciljevima, koji nijesu protivni zakonima.

U pravom smislu parlamentarni Zivot u Crnoj Gori poéinje 1906. godine
nakon izbora za Ustavotvornu skupétinu. Uskoro su se medu poslanicima mogle
prepoznati dvije struje. Struja protivnika kraljevom apsolutizmu koj se okupljala u
klubu koiji je kasnije prerastao u Narodnu stranku (otuda naziv "klubasi) i struja
pristalica kralja koja je formirala Narodnu pravu stranku i bila poznata kao
"oravasi'. U pozadini svega bio je sukob izmedu dvije dinastije - Karadordeviéa i
Petrovi¢a, te su i te dvije struje bile zapravo slika sukoba. Klubasi su bili pristalice
ujedinjenja sa Srbijom, dok su pravasi bili protivnici takvog koncepta. U narodu je
bio aktuelan jo$ jedan naziv za ove dvije struje, ili bolje re¢eno interesne grupe, koji
je ostao aktuelan do danas - "zelenadi" kao protivnici ujedinjenja i "bjeladi"'’” kao
pristalice . Kako tada, tako i sada, ova podjela se proteze kao osnovna nit diferen-
cijacije medu politi¢kim partijama i pokretima u Crnoj Gori i kako je determinisala
proslost determinisaée i buduénost ove drzave.

Podgori¢ka skupétina od 26. novembra 1918. godine oznadila je pocéetak
perioda dominacije koncepta ujedinjenja. Pod tim uticajem formirane su politi¢ke
partije pod okriljem "bjeladkog" pokreta. Druga protivni¢ka strana je opstajala kroz
ilegalne ustani¢ke pokrete. Uoéi izbora za ustavotvornu skupstinu SHS 1920.
godine u Crnoj Gori su djelovale Komunisti¢ka partija u Crnoj Gori, te organizaci-
ie Narodne, Demokratske, Jugoslovenske republikanske stranke i Savez zemljorad-

Jedna od teorija odakle ovakav naziv je i da on poti¢e od boje papira na kojima su jedni i drugi istakli liste
svojih kandidata na Velikoj Podgori¢koj skupstini 1918. Pristalice ujedinjenja na bijelom, a protivnici zelenom
papiru.
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nika,'® koje su nastale raspadom "Mlade Crne Gore" polititke organizacije koja je
organizovala progone i hapsenja ustanika. Kasnije se broj politickih organizacija
poveéava na 7 i legalizuje se 1923. godine Crnogorska federalisti¢ka stranka (kas-
nije Crnogorska stranka), pa postoje Komunisticka, Narodna radikalna,
Demokratska, Jugoslovenska republikanska, Nezavisna demokratska i Crnogorska
stranka i Savez zemljoradnika.'’

Nakon ubistva u Narodnoj Skupétini 20. juna 1928. godine politicke partije su
zabranjene i time je oznaden kraj videpartijskom sistemu sve do 1988-89. godine,
kada su slomom komunisti¢kog sistema ponovo otvorena vrata za stranaéki plural-
izam.

Valja napomenuti da je u Kraljevini Jugoslaviji Crna Gora je tretirana kao izbor-
na jedinica Zetska banovina, a glasadi su se mogli opredieljivati za liste koje su se
odnosile na cjelokupnu teritoriju Kraljevine.

2.2 Povratak polititkog pluralizma®

Nakon 1945. godine nastupa period jednopartijskog sistema i vladavine
Komunisti¢ke partije Jugoslavije poslije &ijeg sloma su Crna Gora i Srbija bile prak-
ticno posliednje koje su uvele videstranagje.

Tome je prethodilo dono$enje niza izbornih zakona u svim republikama
SFRJ. Republika Slovenija je Zakon o videstranackim izborima donijela 27. decem-
bra 1989. godine, Hrvatska 15. februara Zakon o izboru i opozivu odbornika i zas-
tupnika, Makedonija svoj izborni zakon 21. septembra, Bosna i Hercegovina 31.
juna 1990. godine. Zakon Republike Srbije usvojen je 28. septembra, ali je mijen-
jan i dopunjavan 26. oktobra 1990. Crna Gora je svoj izborni zakon usvojila 3.

oktobra 1990. godine.”’

Nakon oéiglednog raspadanja Komunisti¢ke partije SFRJ, komunisti Crne
Gore i Srbije odbijali su da se suoée sa realnoséu - da se komunisti¢ki sistem rusio
svuda u svijetu, a da su najocigledniji primjeri ruenje Berlinskog zida i rudenje sis-
tema u SSSR-u, te formirali radnu grupu sa ciliem da se ipak stvore uslovi za nas-
tavak rada XIV Kongresa kojim je predsjedavao predstavnik Saveza komunista

Crne Gora.”?

Pri¢a o uvodenju videstranadja bila je potegnuta i prije toga, na Desetom
Vanrednom Kongresu, medutim krajnji zakljuéak je bio da "da vide partija ne znadi
i vide demokratije", i veé dobro poznata maksima da je samoupravljanje -
demokratija izvedena do kraja. Medutim, sada se vie zahtjev za uvodenjem
viSestranacja nije mogao ignorisati.

Veselin Paviéevi¢, Izborni sistem i izbori u Crnoj Gori 1990 - 1996, CID, Podgorica 1997.
Isto
Period ponovnog uvodenja videstrana&ja u Crnu Goru najbolje je u svojoj knijizi "lzborni sistem i izbori u
Crnoj Gori 1990 - 1996" opisao doc. dr Veselin Pavi¢evi¢. Naredna dva poglavlja oslanjaju se prije svega na
ovaj izvor iz koga je koridtena argumentacija i primjeri uz dopustenje samog prof. Paviceviéa.
Veselin Paviéevi¢, Izborni sistem i izbori u Crnoj Gori 1990 - 1996, CID, Podgorica 1997.

Isto
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lako za dono$enje Zakona o udruZivanju gradana od 11. jula 1990.
godine nije postojao Ustavni osnov odluéeno je da se pojedini &lanovi kreativni-
je i svrsishodnije tumade. Nakon toga krenulo se u amandmansku izmjenu
Ustava SR Crne Gore (po ugledu na predlozene amandmane Ustava SFRJ koji

uslied protivljenja nekih republika®® nisu usvojeni)

"Amandmani LXXII, LXXVI, LXXVII i LXXVIIl oznadili su radikalne izmjene
u postojeéem delegatskom izbornom sistemu i strukturi skupstina drustveno-poli-
tickih zajednica i Predsjednidtvu Republike. To je bilo neophodno uraditi da bi se
demokratski kompetitivni izbori mogli odrZati unutar odgovarajuée strukture
pravno-polititkog poretka. Na taj naéin je kroz osnovni pravni akt omoguéeno
provodenije videstranackih izbora za jednodomnu skupétinu sa 125 poslanika
koji se biraju neposredno i tajnim glasanjem u visestrana¢kom sistemu. Na isti
nadin se biralo i kolektivno tijelo tzv. Predsjednistvo Republike koga su ¢&inili pred-
siednik i &etiri €lana.

Prilagodjavajuéi se novonastalim okolnostima, kao i realnosti da u
Republici ve¢ izviesno vrijeme funkcioni$u politicke stranke i udruzenja gradjana
koja uti¢u na njen politi¢ki Zivot Skupétina je na zasijedanju od 31. jula donijela
Odluku o izmjenama i dopunama svog Poslovnika ("SI. list SR CG", br. 27/90).
Na osnovu te odluke (él. 14) omoguéeno je da zajedni¢kim sjednicama Skupstine
ubuduée, uz odobrenje, mogu prisustvovati, bez prava odluéivanja, i predstavni-
ci politickih organizacija. Na taj nadin opozicija je "usla" u najvidi predstavnicki
organ Crne Gore i prije odrzavanja viSestranackih izbora. Inade, ideja o uvod-
jenju "posmatrada" potekla je od predsjednika Skupstine, dr Dragana Radoniiéa,
kome pored autorstva ujedno pripada i najveéa zasluga za njenu realizaciju. lako
su "posmatradi" (opozicija) bili lieni moguénosti da direktno utiéu na proces
skupstinskog odluéivanija, njihovo prisustvo u najvi$em predstavni¢kom organu
znatilo je formalni raskid s jednostranagjem, jer su se iste odredbe inoviranog
skupstinskog poslovnika odnosila i na predstavnike (naravno, ne delegate) do
tada jedine, vladajuée stranke.

Ustavnim zakonom za sprovodenje navedenih Amandmana na Ustav
Republike ("SI. list SR CG", br. 27/90) predvideno je (¢&l. 2 st. 2 Zakona) da ¢ée se
izbori za odbornike i poslanike novih skup$tina odrati do kraja tekuée godine,
dok su se do 30. septembra morali donijeti neophodni normativni akti. lzrada
Izbornog zakona povierena je nadleznom drzavnom organu, Sekretarijatu za
zakonodavstvo ¢&iji su pravni struénjaci nastojali da u veoma kratkom roku
ispostuju ispostavliene im legalisti¢ke i teorijsko - politi¢ke zahtjeve. U ovom dru-
gom pogledu, to se ispoljavalo naroéito u raspravama na Demokratskom foru-
mu koiji je funkcionisao u prvoj polovini 1990. godine. Forum je okupljao sve rel-
evantne politicke grupacije u Republici. lako su rasprave vodene uglavnom na
nivou opétih principa, bez detalinije nauéne elaboracije problema po pojedinim
segmentima izbornog sistema, bez sumnije su doprinijele da osnovna zakonska
rie$enja dobiju gotovo svestranu podrsku.

Tokom izrade izbornih zakona veéina stranaka je nastojala da amandmanski
intervenie na nacrt ponudjenih riedenja. Mnogi predlozi su i prihvaéeni, $to je
istaknuto u jednoj od televizijskih emisija ("TV Forum" 21.09.) koja je uprili¢ena
povodom predstojeéih izbora. Tom prilikom je potvrdjeno da su stranke saglasne

23 .. . .. ..
Slovenije na sve, a Hrvatske i Srbije na neke od njih.
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u tome da im proporcionalni metod odgovara vie nego vedinski u raspodijeli
mandata. Najveéa sporenja bila su i ostala u pogledu odredjenija velig¢ine i broja
izbornih jedinica. Za rie$enje da svaka opstina predstavlja jednu izbornu jedinicu
izjasnili su se tom prilikom predstavnici Saveza komunista i Stranke nacionalne
ravnopravnosti, dok su za rie$enje da Republika bude jedna izborna jedinica bili
predstavnici: Jugoslovenske narodne stranke, Socijaldemokratske stranke,
Socijalisticke partije, Demokratske stranke, Partije socijalista i Demokratskog soci-
jalisti¢kog saveza.

Skupétina je usvojila i proglasila Zakon o izboru i opozivu odbornika i
poslanika i Zakon o izboru predsjednika i ¢lanova Predsjednidtva Socijalisti¢ke
Republike Crne Gore na sjednicama svojih vije¢a odrzanim 28. septembra i 3.
oktobra 1990. godine ("SI. list SR CG", br. 36/90). Na istom zasijedanju
Skupstina je donijela i Odluku o imenovanju predsjednika, sekretara, ¢lanova
Republi¢ke izborne komisije i njihovih zamijenika. U sastav Komisije usli su, shod-
no odredbama ¢&lana 16, st. 3 Zakona o izboru i opozivu odbornika i poslanika,
predstavnici vi$e stranaka i politi¢kih udruzenja. Istovremeno, radi prilagodjavan-
ja novim uslovima izbora politi¢kih predstavnika, usvojen je i proglasen Zakon o
javnom informisanju. Legitimizacijska osnova ovog zakona izvedena iz Odluke o
preuzimaniju osniva&kih prava nad javnim glasilima u Republici od RK SSRN Crne
Gore, koju je Skupstina republike donijela na zasijedanju od 14. septembra ("SI.
list SR CG", br. 35/90).

Konaéno, nakon dono$enja osnovne normativne infrastrukture izbori su

raspisani 9. oktobra i zakazani za 9. decembar 1990. gocline.”24

2.3 Stranaéka pluralizacija

Kada se raspao Savez komunista Jugoslavije, Sest republika je samostalno
krenulo u uredivanje oblasti politi¢ckog organizovanja. Prva je, kao i obi¢no, reago-
vala Republika Slovenija koja je 27.12. 1989. godine, dakle prije poslednjeg kon-
gresa SKJ, "ozakonila funkcionalno-strukturno ustrojstvo politi¢kih organizacija,
odnosno stranaka, a veé¢ 29.12.1989. legalizovala je i viSestranagku izbornu pro-
ceduru".?® Zatim slijede Hrvatska koja prvo amandmanima na ustav ozakonjuje
visestranacki sistem, a zatim donosi Zakon o politi¢kim organizacijama, Republika
Makedonija sa Zakonom o polititkom organizovanju od 12.04.1990. godine,
Republika Srbija sa Zakonom o politickim organizacijoma od 19.07.1990.

Crna Gora je, kao $to je veé navedeno Zakon o udruZivanju gradana
donijela 11.07.1990. godine i time ozakonila rad politickih stranaka. Poéetkom
prolie¢a otpocinje proces prvih viSestranagkih izbora u SFRJ. Savezni zakon o poli-

tickim organizacijoma donesen je 25.07.790. ("Sl. list SFRJ", br. 42/90)%

24

Isto
25

Isto
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Proces stranacke pluralizacije u Crnoj Gori zapoéeo je tokom 1989. godine,
osnivanjem tri politi¢ka udruzenja gradjana (UdruZenje za unapredjivanje
demokratskih procesa /april/, UdruZenje za jugoslovensku demokratsku inicijativu
- UJDI /septembar/ i Demokratska alternativa /decembrar/), odnosno prve opozi-
cione stranke - Demokratske stranke /decembar/.
Prelozak u narednu, 1990. godinu obiljezen je sjednicom Centralnog
komiteta SK Crne Gore na kojoj se, izmedju ostalog, raspravljalo i o potrebi uvod-
jenja videstranackog sistema.
Na prvu godidnjicu januarskih dogadjaja iz 1989. godine, formiran je
Demokratski forum Crne Gore. Forum se u svojoj deklaraciji nedvosmisleno izjas-
nio za uvodijenje viSestranackog sistema. Deklaraciju je potpisao i predstavnik SK

CG.?"Ve¢ opisani sllijed dogadaija rezultirao je izborima 9. decembra 1990. godine
na kojima su ulestvovali: "Savez komunista Crne Gore i tri udruZenja, jedan

politicki pokret, dvadeset stranaka/partija i jedan savez stranaka".

n 28

Principe po kojima su se okupile politicke partije na ovim izborima prof.
Paviéevié¢ ovako opisuje:

'"Talas novoformiranih politickih grupacija najavljivao je, uz stare - tradi-
cionalne crnogorske politicke podjele, i aspiracije politi¢kih elita da se bira¢&ima
ponude "nove", alternativne ideje i programi, ili, pak da se koriguje i dopuni
vladajuéa politika u ideologkom smislu, odnosno kadrovskom potencijalu. Tako
se novoformirane jo$ tri komunisti¢ke stranke: Nezavisna organizacija komunista,
Novi komunisti¢ki pokret Jugoslavije za Crnu Goru i Komunistitka partija
Jugoslavije u Crnoj Gori). lako su najavljivane namjere ostale najveéem dijelom
na nivou ambicije da se zavrijedi paZnja na otvorenoj sceni, bez sumnje, rijed je
i svojevrsnoj specifi¢nosti Crne Gore u procesu legalizacije raskida s jednos-
tranagkim monopolom vlasti. Ipak, ki¢mu novog politickog bi¢a i u Crnoj Gori,
kao i u ostalim jugoslovenskim republikama, od prvih dana formiranja novih
politi¢kih stranaka poceli su svom svojoj silinom da pritiskaju dva velika tega:
drzavno i nacionalno pitanje, odredjujuéi ujedno i "ose njegovog kordinatnog sis-
tema". U ilustraciji koja slijedi uéinjen je pokusaj pozicioniranja stranaka (koje su
istakle izborne liste) u odnosu na navedena pitanja.

Jugoslavija "Na novim principima" Jugoslavija "Cvrééa federacija"
Demokratska stranka; DSSP Savez komunista CG; DSS; KPJ u CG
"Ne postoji crnogorska nacija" "Crnogorska nacija postoji"
Narodna stranka SRSJ za CG; JNS Dem.koalicija
Zajedniéka drzava Srbije i Crne Avnoijska Jugoslavija "na novim prin-
Gore cipima
27
Isto
28
Isto
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Razmijestaj stranaka po kvadrantima polazi od programskih naéela i promo-
tivnih nastupa stranackih prvaka u izbornoj kampanii. Iz tog razloga su u prvom
kvadrantu smjestene stranke koje su percipirale Jugoslaviju kao &vr§éu federa-
tivnu zajednicu, podrazumijevajuéi pritom bliskost politici aktuelnog rezima u
Srbiji.

Drugi kvadrant popunjavaju Demokratska stranka i Demokratski savez
samostalnih privrednika, zalaZuéi se, prije svega, za redefinisanje postojeée
zajedni¢ke drzave na nadin $to bi se njen donji federalni dom konstituisao na
osnovu jednakog prava glasa svih punoljetnih Jugoslovena, bez obzira u kojoj
republici Zive. Imajuéi u vidu njihov stav prema crnogorskom nacionalnom pitan-
ju, ni validnost principa na kojima su zasnivali svoja programska naéela nije
dovoljna da bi se smjestili izvan tzv. srpskog nacionalnog bloka, odnosno iz okvi-

L . . L 29 .
ra stranaka koje teze projekiu srpskog "konstitucionalnog nacionalizma".”” Idudi

redom, treéi kvadrant popunjava samo jedna, Narodna stranka Crne Gore koja
i pored pokudaja da iskaZe svoju demokratsku osnovu nije krila da, prije svega,
ima i svoju "istorijsku misiju" - prestanak rasrbljivanja Crnogoraca.

Napokon, u poslednjem kvadrantu nasle su se stranke odnosno koalicije
stranaka koje su se zalagale za zajedni¢ku driavu na osnovama programa
saveznog premijera A. Markoviéa uz nagladenu prepoznatljivost crnogorskog
)30

nacionalnog i drzavnog bi¢a (SRSJ za CG i DK Pozicioniranje stranaka, koje

u svojim redovima okupljaju isklju¢ivo pripadnike muslimanske, odnosno
albanske nacionalnosti u Crnoj Gori (Demokratska koalicija) proizilazi na osnovu
zajedni¢kih elementa sa strankama iz druge koalicije, a to je, prije svih, odnos
prema politici koju je personalizovao SI. Milogevié."

2.4 Zakon o udruzivanju gradana

Kao $to je prethodno napomenuto materija udruZivanja gradana u periodu
od 1990. godine do 2003. godine regulisana je Zakonom o udruzivanju gradana.
Ovim Zakonom ¢ijim stupanjem na snagu je prestao da vaZi Zakon o drustvenim
organizacijama i udruzenjima gradana (SI. list 25/84 i 24/88) su istovremeno bili
tretirani svi oblici gradanskog udruzivanja izuzev vierske zajednice (&l. 39). Zakon
ie, za razliku od prethodnog, razlikovao tri osnovna oblika udruZivanja gradana -
politicke organizacije, drutvene organizacije i udruzenja gradana, tj. politi¢ko
udruzivanie je pridodato na dva postojeéa oblika.

Njegovim stupanjem na snagu poéinje videstranaéki Zivot u Crnoj Gori.

? "Konstitucionalni nacionalizam" predstavlja, zapravo, politi¢ki projekat "... uspostavljanja ustavne i zakonske
procedure koje privileguju &lanove jedne etni¢ki odredjene nacije na $tetu stanovnika date drzave." (R. Hayden,
Constitutional Nationalism in Formerly Yugoslav Republics, Slavic Rewiew, 1992, No 4, 654-73.)

Citirani pisac, prema V. Goatiju (1996:170), uzrok "konstitucionalnog nacionalizma" vidi u "... prihvatanju
etno-nacionalnog koncepta suvereniteta koji podrazumeva suverenost askriptivno odredjenog dela populacije
(dominantne etni¢ke grupe, "konstitutivne nacije"), a ne suvereniteta svih gradjana koji Zive nateritoriji date
drzave, $to je sustina liberalnog koncepta suverenosti."

30 . .. L . TR .
Savez reformskih snaga Jugoslavije za Crnu Goru, koalicija u &iji sastav su udli: Liberalni savez Crne Gore;
Partija socijalista; Socijalisticka partija; Socijaldemokratska stranka Crne Gore; Nezavisna organizacija
komunista i Stranka nacionalne ravnopravnosti.
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Izuzev, Saveza komunista Crne Gore koiji je iz jednopartijskog sistema samo
produZio svoju egzistenciju u novom sistemu, 1990. godine, uo&i prvih
videstranackih izbora, registrovano je 18 politi¢ckih organizacija.

2.5 Potreba za izmjenom Zakona o udruZivanju gradana

Pod politi¢kom organizacijom Zakonom su smatrana slobodna i dobrovol-
na udruZenja gradana osnovana radi ispoljavanja i razvijanja politickih aktivnosti i
ostvarivanja politickih ciljeva.’’

Pod drutvenim organizacijama su podrazumijevana slobodna i dobrovol-
na uvdruZenja gradana osnovana radi zadovoljavanja zajednic¢kih interesa i vrsenja
odredenih drustvenih poslova®, dok su udruzenja gradana smatrana slobodna i
dobrovoljna udruZenja gradana gradana osnovana radi ostvarivanja li¢nih i zajed-
nickih interesa.*

U svim trima definicijoma kao zajedni¢ki elementi postoje udruZivanje
gradana i dobrovoljnost, a razlike proizilaze iz svrhe u koju se gradani udruzuju.

Ovakav pristup zakonodavca da sve oblike udruZivanja gradana regulie
jednim zakonskim aktom predstavlja rijetkost u praksi. Osnovna mana ovakvog
nadina regulisanja je to $to se u tom sluéaju nijedan od oblika ne reguli$e dovolino
detaljno i uz postovanije izviesnih specifi¢nosti. Najbolji primjer za ovo su upravo
politicke partije kao politicke organizacije. Politickim partijoma kao specifiénim i
veoma vaznim oblikom gradanskog udruZivanja u Zakonu je posveéeno svega 7
¢lanova kojima se podrobnije reguli$e nastanak politickih partija i njihova regis-
tracija, dok su svi ostali ¢lanovi Zakona zajedni¢ki za sve oblike gradanskog
udruzivanja i time pod jednake norme poku$avaju da uklope ipak veoma razlic¢ite
oblike gradanskog udruzivanja.

Zakon o udruZivanju gradana bio je izrazito liberalan kada je u pitanju
osnivanje politicke organizacije. Svako ko bi sakupio 50 potpisa gradana mogao
je osnovati politicku partiju. Ovdje valja napomenuti da nikakva kontrola potpisa
nije vréena, te je ako se uzme u obzir da neke partije nikada nisu osvojile ni jedan
mandat na lokalnom nivou, svakako ostalo dovoljno prostora za podozrenje.

Prije stupanja na snagu Zakona o politickim partijama iz 2004. godine, u
Crnoj Gori su u Registar politi¢kih partija bile upisane 74 partije (vidjeti tabelu 8.1
u dodatku).

Jedan pogled na tabelu je dovoljan da se uvidi da stanje u Registru nije
prikazivalo realnost. |z tabele se mozZe pratiti kako se razvijoo stranacki Zivot u
Crnoj Gori. Pri tome valja imati na umu da su neke od partija koje su egzistirale
na politi¢koj sceni bile registrovane na saveznom nivou tako da nisu obuhvaéene
ovom tabelom koja je napravliena na osnovu Registra politickih partija kod
Ministarstva pravde.

31 Zakon o udruzivanju gradana, ¢lan 3, stav 1 Sl list SRCG 23/90, 26/90, 13/91 i 30/92
Zakon o udruzivanju gradana, ¢lan 3, stav 2 Sl list SRCG 23/90, 26/90, 13/91 i 30/92

3 Zakon o udruzivanju gradana, ¢lan 3, stav 3 Sl list SRCG 23/90, 26/90, 13/91 i 30/92
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Jasno je da e veliki broj partija, smije se reéi i vecina, egzistiralo samo na
papiru.

Mehanizmi koji su predvideni Zakonom o udruZivanju gradana iz 1990.
godine odigledno nisu bili dovoljni da broj politickih partija svedu na realne
granice. |z prethodne tabele se vidi da je kod Ministarstva pravde registrovano 74
politicke organizacije, od kojih su mnoge uéestvovale samo na jednim, a neke
nikad nisu ulestvovale na izborima za republi¢ki parlament. Ako se ima u vidu
klasi¢na definicija politi¢kih partija da su to polititke organizacije koje se bore da
osvoje vlast ili da je zadrZe, neuée$ée na izborima po 5 i vise godine dovoljan je
lakmus da se utvrdi nepostojanje neke partije. No, po Zakonu (¢lan 26) partije (kao
i drustvene organizacije i udruzenja gradana) su prestajale postojati na sliedeée

nadine:

1. odlukom politicke organizacije, drustvene organizacije i udruZenja
gradana;

2. ako se utvrdi da je politicka organizacija, dru$tvena organizacija i
udruzenje gradana prestalo sa radom;

3. ako se broj &anova polititke organizacije, drustvene organizacije i

udruzenja gradana smaniji ispod broja odredenog za osnivanje politi¢ke organi-
zacije, drudtvene organizacije i udruzenja gradana;

4. ako je u politickoj organizaciji, drustveno| organizaciji i udruzenju
gradana zabranjen rad.

Cinjenice iz taéaka 2, 3 i 4 utvrdivao je organ nadlefan za registraciju po
sluzbenoj duznosti i na predlog javnog tuZioca s tim §to je inicijativu po tacki 2 pod-
nosiocima predloga mogao imati svaki gradanin. Nakon toga bi organ nadlezan
za registraciju donio riedenje o brisanju iz registra politi¢ke organizaciije.

S obzirom na to da tabela predstavlja stanje neposredno prije usvajanja novog
Zakona o politickim partijoma, vide je nego jasno koliko su &esto ti mehanizmi
koriteni.

2.6 Efektivni broj partija u Crnoj Gori

Ovdje valja napraviti jednu digresiju. Broj politickih partija koje su reg-
istrovane nikada ne odgovara stvarnom broju djelujuéih partija, tj. broju partija
koje ¢&ine partijski sistem jedne drzave. Partijski sistem &ine samo aktivne partije.
Mnogi autori su pokudali da sastave formulu po kojoj bi se mogao izraéunati efek-
tivni broj partija.

Ukoliko se uzme u obzir rieSenje Dovani Sartorija, prilikom odredivanja
broja partija koje &ine partijski sistem ne treba radunati partije koje nisu osvojile
mandate u parlamentu, a relativhu snagu partija treba raéunati prema broju osvo-
jenih mandata. Prema njemu, partijski sistem ¢&ine one partije koje imaju sposob-
nost za koaliciju ili za ucjenu. Pri tome se misli da su partije koje imaju sposobnost
za koaliciju one koje su uéestvovale u koaliciama na vlasti ili ih "glavne partije"
smatraju moguéim koalicionim partnerom. Druge su partije koje imaju sposobnost
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za ucjenu, 1j. one koje su neprihvatljive svima ili veéini kao partner za koaliciju, ali
se zbog svoje veli¢ine ne mogu ignorisati.

Sartoriju je zamjerano da kao kljuéni faktor za odredivanje uzima veliéinu jer,
po njemu, potencijal za ucjenu imaju samo dovoljno velike partije. Manje partije
koje mogu imati nekoliko mjesta u parlamentu rijetko kad mogu imati ili koalicioni
ili potencijal za ucjenu bez obzira na svoje ideoloke preference. Takode, zamjera
mu se da jednako "broji" velike i znadajne partije, kao i male partije koje uspijeva-
ju da osvoje svega nekoliko mandata, ali opstaju u koaliciama sa snaznijim part-
nerima.>*

Drugu podielu je predlozio Zan Blondel i u njoj se u obzir uzimaju i veliéina i
broj partija. Tako on razlikuje dvostranaki sistem u kome podijela mjesta u parla-
mentu otprilike odgovara odnosu 55 - 45, sistem dvije i po stranke sa odnosom 45
- 40 - 15, videpartijski sistem sa dominantnom partijom 45 - 20 -15-10- 10
viSepartijski sistem bez dominantne partije 25 - 25 - 25- 15 - 10.

Autori Marku Lakso i Rein Tagepera razvili su indeks kojim se mozZe raéunati efek-
tivan broj politi¢kih partija:

N=1/>si?

Pri tome je N efektivan broj partija u datom partijskom sistemu, a si propor-
cija mjesta koje ta partija zauzima u parlamentu, tj. osvojenih mandata.

Kada se ova formula primijeni na rezultate poslednjih izbora za republi¢ku
Skupstinu (20. oktobar 2002. godine) kada je struktura osvojenih mandata
izgledala kao u tabeli 1.2 dobija se index koji pokazuje efektivni broj partija u
Crnoj Gori.

Tabela 1.2
Partija Broj mandata
1 Demokratska partija socijalista 31
2 Socijalisti¢ka narodna partija 19
3 Socijaldemokratska partija 7
4 Srpska narodna stranka 6
5 Narodna stranka 5
6 Liberalni savez Crne Gore 4
7 Demokratska unija Albanaca 1
8 Demokratski savez u Crnoj Gori 1
10 Gradanska partija 1

1/(41.32 + 25.32 + 9.32 + 82 + 6.62 + 5.32 + 1.32 + 1.32 + 1.32)
1/(1707 + 640.9 + 86.8 + 64 + 44 + 28.2 + 1.73 + 1.73 + 1.73)
N 1/2576,09
3,8

4 Arend Liphart, Modeli demokratije, CID, Podgorica, 2003. godine
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Dakle, iako u Skupstini Crne Gore mandate ima 10 partija, efektivan broj
politickih partija iznosi 3,8. U Blondelovoj skali ovaj index bi odgovarao vieparti-
jskom sistemu sa dominantnom partijom.

lako se kroz ovu formulu sa velikom preciznosti moZe izracunati efektivni
broj politi¢kih partija u jednom sistemu Liph(:m‘35 isti¢e problem partija koje su toliko
interno povezane da iako su zvaniéno registrovane kao dvije vise li¢e na jednu par-
tiju i, suprotno tome, problem partija koje su iznutra toliko podijeliene da vise li¢e
na dvije nego na jednu partiju. Liphart predlaZe &etiri kriterija po kojima se moze
odrediti da li dvije blisko povezane partije raéunati kao jednu ili kao dvije partije u
smislu njihove efektivnosti. Liphartova problematizacija je u nasem sluéaju veoma
aktuelna s obzirom na veliki broj koalicija koje se formiraju $to u predizbornom, $to
u postizbornom periodu.

Cefiri kriterija, po kojima se po Liphartu, odreduje da i dvije partije su smis-
lu efektivnosti ra¢unati kao jednu ili dvije su:

1. Da li se politicke partije medusobno nadmedu za glasove?

2. Da li te politicke partije blisko saraduju u parlamentu ili éak &ine
jednu parlamentarnu skupinu?

3. Da li zajedno formiraju kabinet/vladu?

4, Da li je ova saradnja dugotrajna?

Ova pitanja je posebno umjesno postaviti u sluéaju Socijaldemokratske partije i
Demokratske partije socijalista kod kojih se na svako od njih moZe odgovoriti poz-
itivnim ili relativno pozitivnim odgovorom. lako ne postoji definitivan odgovor na
pitanje da li dvije bliske partije raéunati kao efektivno jednu ili dvije i stvar je opred-
ielienja istrazivaéa $ta ée po ovom pitanju odluéiti, ova problematizacija je svakako
vrijedna razmatranja.

Visepartijski sistemi sa dominantnom partijom nisu nepoznati u svijetu i ne treba
ih odmah povezivati sa jednopartijskim sistemom. Poznatiji su primjeri Liberalno
demokratske partije koja je u Japanu neprekidno vladala 38 godina, Kongresne
partije u Indiji (30 godina), Socijaldemokratske radnitke partije u Svedskoj (od
1951. do 1993. sa samo dvije godine prekida) i Hri$¢ansko demokratske partije u
Italiji (od Drugog svjetskog rata do 1992. godine).

Endru Hejvud u svojoj knjizi "Politika" izdvaja karakteristike drutva u kojima pos-
toji dominantna partija:

1. teznja da se polititka paznja sa nadmetanja partija pomijeri na
sukob frakcija u samoj dominantnoj partiji,

2. unutradnje borbe kao nadin da se obezbijedi rasprava u sistemu u
kome su male partije obi¢éno marginalizovane,

3. dug period na vlasti moze da izazove u dominantnoj partiji da
samozadvoljstvo, aroganciju, pa i korupciju,

4. slaba i nedjelotvorna opozicija,

5. slablienje demokratskog duha jer podsti¢e bira¢e da se plase prom-

jene i da se drze "prirodne" vladajuée partije.

= Isto, str. 123
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Sve ove karakteristike mogu se sa manjim varijacijama prepoznati u savre-
menom crnogorskom drustvu.

2.7 Inicijative za promjenu Zakona

Iz svega gore navedenog ocigledno je da Zakon o udruZivanju gradana iz
1990. godine vise nije mogao normativno da isprati stvarnost. Posebno se to vid-
ielo kada je 1999. godine donesen Zakon o nevladinim organizacijama kojim su
prestale da vaze odredbe Zakona o udruzivanju gradana koje su se odnosile na
drudtvene organizacije i udruzenja gradana. Time se Zakon sveo samo na reg-
ulisanje politi¢kih organizacija. Tako je doslo do paradoksalne situacije da je osni-
vanije i funkcionisanje nevladinih organizacija detaljnije i bolje regulisano od osni-
vanja i funkcionisanja politi¢kih organizacija.

Pokusaj iz 1998/99 da se donese novi zakon o politi¢kim organizacijoma
nije uspio. Na neki na¢in moze se reéi da Crna Gora od ponovnog uvodenija
videstranadja nije imala zakon o politickim organizacijama u punom smislu.

Inicijativa Centra za monitoring i Centra za ljudska prava i demokratiju da
pripreme model zakona o politi¢kim partijoma bila je motivisana bar dvostruko.
Neposredna motivacija je proizilazila iz potrebe da se reguli$e i dovede u adek-
vatne okvire finansiranje politi¢kih partija. Model zakona o finansiranju politi¢kih
partija koji je CEMI pripremio nije imao bazi¢ni osnovni zakon o samoj organizaci-
il partija na koji bi oslonio svoja rje$enja. Drugi motiv se odnosio na potrebu da se
politicke partije kao glavni subjekti i ¢inioci politickog Zivota u Crnoj Gori zakonski
regulisu.

Zajedni¢ka radna grupa CEMI-ja i Centra za ljudska prava i demokratiju
CEDEM-a u sastavu: dr Veselin Pavi¢evié¢ koordinator, dr Srdan Darmanovié¢ i Rade
Bojovi¢, Olivera Komar, Zlatko Vujovié, é&lanovi i uz podriku USAID/ORT-a
pripremila je model zakona o politickim partijoma zasnovan na temeljnim
medunarodnim i domicilnim izvorima prava i uporednoj analizi 14 modela iz
Evrope i cijelog svijeta. Model zakona je nakon toga pro$ao javnu raspravu tokom
koje su svoje komentare i sugestije dali predstavnici politickih partija i domaéi i
strani eksperti.

CEMI je iskoristio ustavom garantovani mehanizam da 6.000 gradana
moze predloZiti Skupétini zakonski akt, i uz podriku gradana predloZio zakon o
politi¢ckim partijama na usvajanje. Na proljeénoj sjednici 23. marta 2004. godine
Skupstina je usvojila Zakon o politickim partijama kojim se od tada regulie ova
oblast.
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2.8 Poredenie rie$enja Zakona o politickim partijama i

Zakona o udruzivanju gradana

Kategorija

Zakon o udruZivaniju
gradana (1990/92.)

Zakon o politi¢kim
partijama 2003

Predmet zakona

&lan 1
Ovim zakonom blize se ureduje nacin
ostvarivanja ustavne slobode udruZivanja
gradana.

Elan 1
Ovim zakonom ureduju se
uslovi i na&in osnivanja, orga-
nizovanija, registracije,
udruZivanja i prestanka rada
politi¢kih partija (u daljem tek-
stu: partija).

Pojam politi¢ke
partije

&lan 3
Politi¢kim organizacijama u smislu ovog
zakona smatraju se slobodna i dobrovoljna
udruZenja gradana osnovana radi ispolja-
vanja i razvijanja politi¢kih aktivnosti i ost-
varivanja politi¢kih ciljeva.

¢&lan 2
Partija, u smislu ovog zakona,
je organizacija slobodno i
dobrovoljno udruZenih
gradana radi ostvarivanja
politi¢kih ciljeva demokratskim
i mirnim sredstvima.

Javnost rada

Nema odredbi koje regulisu ovo pitanje.

¢lan 3
Djelovanje partije je javno

Nacin organizovanija
i djelovanja

Nema odredbi koje reguli$u ovo pitanje.

¢lan 4
Partija se organizuje i djelu-
je isklju¢ivo na teritorijalnom
principu.

Ogranicenja
u
djelovanju

¢Elan 4

Zabranjeno je organizovanje i djelovan-
je politi¢kih organizacija, drustvenih orga-
nizacija i udruZenja gradana ¢&iji su ciljevi
usmjereni na nasilno ru$enje ustavom
utvrdenog uredenja, ugrozavanje teritori-
jalne cjelokupnosti i nezavisnosti zemlje,
kr$enje ustavom zajeméenih sloboda i
prava Covjeka i gradanina, raspirivanje
nacionalne, rasne, vjerske mrinje i netr-
peljivosti.

¢lan 5
Zabranjeno je djelovanje
partije ¢&iji su ciljevi usmjereni
na: nasilno mijenjanje
ustavnog poretka, naru$avanje
teritorijalne cjelokupnosti
Republike Crne Gore, krenje
Ustavom zajaméenih ljudskih
prava i sloboda, izazivanje i
podsticanje nacionalne, rasne,
vierske i druge mrznje ili netr-
peljivosti.
U Republici  Crnoj
Gori ne moze djelovati partija
koja nije registrovana u skladu
sa ovim zakonom, kao i partija
koja ima sjediste van Crne
Gore.
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Pravni status

&lan 9
Politi¢cke  organizacije, dru$tvene
ogranizacije i udruZenja gradana imaju svo-
jstvo pravnog lica, a sti¢u ga danom upisa
u registar.

¢lan 6
Partija stie svojstvo pravnog
lica danom upisa u Registar
politickih partija (u daljem tek-
stu: Registar).
Partija nema pravo da djeluju
prije upisa u Registar.

Osnivadi

&lan 2

Gradani se slobodno organizuju radi ost-
varivanja svojih polititkih, ekonomskih,
nauénih, tehni¢kih, socijalnih, humani-
tarnih, kulturnih, profesionalnih, sportskih,
drugih potreba i interesa, u skladu sa
zakonom.
Udruzivanje iz stava 1 ovog ¢&lana vrsi se u
polititke organizacije, drustvene organi-
zacije i udruZenja gradana.
O obliku uvdruZivanja odlué¢uju gradani.

Elan 5

Osniva&i  politi¢kih organizacija,
drustvenih  organizacija i udruZenja
gradana ne mogu biti lica:

1. - prema kojima je izre¢ena mjera
bezbijednosti zabrane javnog istupanja, za
vrijeme dok ta zabrana traje, i

2. - koja su osudivana za krivi¢na
djela protiv drustvenog uredenja i bezbjed-
nosti SFRJ, izazivanja nacionalne, rasne,
vierske mrznje i netrpeljivosti, protiv
Covjeénosti medunarodnog prava, protiv
sloboda i prava ovjeka i gradanina.

Zabrana za lica iz tagke 2, stav 1 ovog
zakona traje 5 godina od dana izdrzane,
oprostene ili zastarjele kazne.

¢lan 7

Partiju mozZe osnovati naj-
manje 200 gradana sa
bira¢kim pravom u Republici
Crnoj Gori koji svojevolino
potpisu Izjavu o osnivanju par-
tije (u daljem tekstu: Izjava).
Nosioci sudijske i tuZilacke
funkcije, zastitnici  ljudskih
prava i sloboda, profesionalni
pripadnici policije, vojske i
stranci ne mogu biti osnivadi
partije.
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¢lan 14

Polititku organizaciju moze osnovati
najmanje 50 punoljetnih gradana koji
imaju bira¢ko pravo i prebivaliste na teri-
toriji Republike.

Clan polititke organizacije moze posta-
ti svako lice koje ispunjava uslove iz stava
1. ovog ¢lana i koje prihvati statut organi-
zacije, potpiSe pristupnu izjavu i navede
mjesto i adresu prebivalista.

Izjava o osnivanju

Nema odredbi koje reguli$u ovo pitanje.

¢lan 8
Iziava sadrii  slijedece
podatke:
- ime i prezime osnivaéa
partije;

- datum i mjesto rodenja

osnivaca partije;

- prebivaliste osnivaéa parti-

je;

- jedinstveni

osnivaca partije;

- naziv partije;

- prihvatanje statuta i pro-

grama partije

- datum potpisivanja;

- potpis osnivaca partije.
Izjava mora biti ovjerena

kod nadleznog suda.
Obrazac lzjave utvrduje

organ nadleZan za vodenje

Registra.

mati¢ni  broj

Osnivacka skupstina

¢lan 15

Politicka organizacija se osniva na
osnivackoj skupstini.

Na osnivackoj skupstini politicka organi-
zacija donosi odluku o osnivanju, statut i
program organizacije.

Odluka o osnivanju sadrzi: imena osni-
vaca, naziv polititke organizacije, sjediste i
osnovne ciljeve i zadatke organizacije i ime
lica koja ¢e vrsiti poslove zastupanja i
predstavljanja organizacije

&lan 9
Partija se osniva na osni-
vackoj skupstini donosenjem:
- odluke o osnivanju;
- statuta;

- programa

- izborom lica ovla$éenog za
zastupanje.
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Odluka o osnivanju

&lanl5s

Politi¢ka organizacija se osniva na osni-
vackoj skupstini.

Na osnivac¢koj skupstini politicka orga-
nizacija donosi odluku o osnivanju, statut i
program organizacije.

Odluka o osnivanju sadrZi: imena osni-
va&a, naziv politicke organizacije, sjediste i
osnovne ciljeve i zadatke organizacije i ime
lica koja ¢e vrsiti poslove zastupanja i pred-
stavljanja organizacije

&lan 10
Odluka o osnivanju sadrZi:
naziv, skraéeni naziv, sjediste i
adresu partije, osnovne ciljeve

partije i podatke o licu
ovla§éenom za zastupanje
partije.

Sastavni dio odluke o osni-
vanju cine izjave osnivaéa o
osnivanju partije.

Statut i program

Nema odredbi koje reguliu ovo pitanje.

&lan 11
Partija ima svoj statut i pro-
gram.
Statut partije sadrzi:
- naziv, skraéeni naziv,

oznake i sjediste partije;

- osnovne programske cil-
jeve partije;

- sastav, ovla$éenja, nacin
odlu¢ivanja i mandat organa
partije;

- proceduru odluéivanja o
kandidovanju i nacinu izbora
organa partije,

- fteritorijalnu i unutradnju
organizaciju partije;

- nadin prijema i iskljuéenja
&lanova partije;

- prava i obaveze ¢lanova
partije;

- disciplinski postupak koji
se moZe voditi protiv &lanova
partije;

- proceduru utvrdivanja kan-
didata u postupku izbora
organa vlasti;

- nadin obezbjedenja afir-
mativne akcije radi ostvarenja
ravnopravnosti polova u pos-
tupku izbora organa partije;

- odgovornost za materijal-
no i finansijsko poslovanje
partije;

- postupak odlu¢ivanja u
slu¢aju spajanja partije;

37



STATUS I FIN. POL. PARTIJA.gxp 4/1/2005 3:35 PM Page 38

e

STATUS | FINANSIRANJE POLITICKIH PARTIJA U CRNOJ GORI

- postupak donosenja
odluke o udruzZivanju u saveze
partija (koalicije);

- postupak uélanjenja u
medunarodne organizacije;

- postupak odlu¢ivanja o
prestanku rada partije;

- postupak odlu¢ivanja o
imovini partije v sluéaju
prestanka rada partije ili spa-
janja partije;

- postupak promjene statu-
ta,

- nadin ostvarivanja javnosti
rada partije.

Program partije sadrZi opis
politi¢kih ciljeva, vrijednosti i
nacela za koje se partija
zalaZe.

Naziv i zastita naziva

¢lan15, stav 2
Odluka o osnivanju sadrzi: imena osni-
vaca, naziv polititke organizacije, sjediste i
osnovne ciljeve i zadatke organizacije i ime
lica koja ée vrsiti poslove zastupanija i pred-
stavljanja organizacije.

¢lan 17, stav 2
U registar se ne mogu upisati dvije ili
vise polititkih organizacija pod istim
nazivom.

&lan 12

Naziv partije upisuje se na
jeziku koji je u sluzbenoj
upotrebi u Republici Crnoj
Gori.

Naziv partije mozZe se
upisati i na jeziku nacionalnih i
etni¢kih grupa, s tim $to naziv
na jeziku u sluZzbenoj upotrebi
mora biti upisan na prvom
mjestu.

U medunarodnoj komu-
nikaciji partija moze koristiti
naziv preveden na strani jezik.
Naziv partije obuhvata puni
naziv partije i skraéenicu od
naziva partije.Partija  ima
pravo na svoj autenticne
oznake.

U pravnom prometu partija
moZe upotrebljavati svoj reg-
istrovani naziv, skraéeni naziv i
oznake.

Naziv partije ne smije
sadrzati ime strane drzave,
stranog pravnog ili fizi¢kog
lica.
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¢lan 13
Naziv, skraéeni naziv i

oznake partije moraju se raz-
likovati od naziva, skraéenog
naziva i oznaka druge reg-
istrovane partije ili partije koja
je prestala sa radom, pod
uslovom da od dana
prestanka nije proslo manje od
&etiri godine, i ne smiju biti
takvi da gradane dovode u
zabunu ili povrjeduju njihova
moralna osjeéanja.

Partija koja smatra da se
njen naziv, skraéeni naziv i
oznake sustinski ne razlikuju
od naziva, skraéenog naziva i
oznaka kasnije upisane parti-
je, $to nedvosmisleno izaziva
zabunu u javnosti, ima pravo
da  putem tuzbe pred
nadleznim sudom zahtijeva
brisanje iz Registra spornog
naziva, skraéenog naziva i
oznaka.

Zahtjev za upis u
registar

Elan 16

Politi¢ka organizacije moZe da poé¢ne sa
radom danom upisa u registar politi¢kih
organizacija.

Registar politi¢kih organizacija vodi
republi¢ki organ uprave nadlezan za
poslove pravosuda i uprave.

Upis i registar politikih organizacija
vr$i se na osnovu prijave uz koju se podnosi:
odluka o osnivanju organizacije, statut i
program organizacije.

Prijava za upis u registar podnosi se u
roku od 15 dana od dana osnivanja
politi¢ke organizacije.

&lan 17
Organ iz ¢lana 16. st. 2. ovog zakona
duzan je u roku 15 dana od dana
podnosenja prijave izvrsiti upis politicke
organizacije u registar.

&lan 14
Registar politickih partija
vodi ministarstvo nadleZno za
poslove uprave (u daljem tek-
stu: Registarski organ) koje

svojim  propisom  ureduje
sadrZinu i nadin vodenja
Registra.

Prijavu za upis u Registar
podnosi lice ovla$éeno za zas-
tupanje partije.

Prijava se moze predati li¢no ili
poslati putem poste.

Uz prijavu za upis u
Registar potrebno je priloZiti:

- odluku o osnivanju partije;
- statut partije;

- program partije;
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U registar se ne mogu upisati dvije ili vise
politikih organizacija pod istim nazivom.

U sluéaju da vz prijavu za
upis nijesu priloZena potrebna
dokumenta Registarski organ
ée, u roku od deset dana od
dana prijema prijave, traZiti
kompletiranje registarske
dokumentacije. Ukoliko parti-
ja, u roku od trideset dana od
dana prijema obavjestenja
Registarskog organa, ne kom-
pletira  registarsku  doku-
mentaciju smatraée se da je
partija povukla prijavu za upis
u Registar.

Registarski organ
ovlaséenom licu za zastupanje
partije izdaje potvrdu o prije-
mu prijave.

Registar je javna knjiga.

Rjesenje o upisu
u registar

¢lan 17

Organ iz ¢lana 16. st. 2. ovog zakona
duzan je u roku 15 dana od dana
podno$enja prijave izvriti upis politicke
organizacije u registar.

U registar se ne mogu upisati dvije ili
vise politickih organizacija pod istim
nazivom.

Elan 15

Registarski organ donosi
rieSenje o upisu partije u
Registar.

Upis u Registar izvrsiée se u
roku od petnaest dana od
dana podno$enja prijave za
upis.

Ukoliko se upis u Registar
ne izvr$i u roku iz stava 2 ovog
¢&lana, smatraée se da je upis
izvr§en prvog radnog dana po
isteku tog roka.

Partija pocinje sa radom u
skladu sa ovim zakonom i
drugim propisima od dana
upisa u Registar.

Registarski organ objavlju-
je rieSenje o upisu partije u
Registar u "Sluzbenom listu
Republike Crne Gore".
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Upis promjene
podataka u registar

&lan 19

U sluéaju izmjena i dopuna statuta
odnosno programa politi¢ka organizacija je
duzna da u roku od 15 dana od dana
donosenja izmjena i dopuna statuta odnos-
no programa obavijesti o tome organ
nadleZan  za  registraciju  politicke
ogranizacije i dostavi izmjene i dopune
statuta, odnosno program i zapisnik sa
sjednice na kojoj su promjene usvojene

¢lan 16

Ovlaséeno lice od strane
partije duzno je da, u roku od
petnaest dana od dana
izvr§enih promjena u statutu i
programu partije i u sluéaju
izbora novog lica za zastupan-
je partije, podnese prijavu za
upis novih podataka kod
Registarskog organa.

Registarski  organ  ¢e
sprovesti postupak upisa novih
podataka u skladu s odredba-
ma ovog zakona.

Rjesenje o upisu novih
podataka objavljuje se u
"Sluzbenom listu Republike
Crne Gore".

UdruZivanije i
spajanje partija

&lan 6
Politi¢ke organizacije, drustvene organi-

zacije ili udruZenja gradana mogu se
udruZivati u saveze politickih organizacija,
saveze dru$tvenih organizacija i saveze
udruZenja gradana na nadin i po postupku
utvrdenim statutom.

Odredbe ovog zakona o politickim
organizacijama, dru$tvenim organizacijama
i udruZenjima gradana, primijenjuju se na
saveze iz stava 1 ovog ¢lana, ako zakonom
nije druk¢ije odredeno

&lan 17

Partija se moZe udruzivati u
Sire polititke saveze u zemlji i
inostranstvu, pri cemu
zadrzava svoj pravni subjek-
tivitet.

Partija se moze spojiti sa
drugom ili drugim partijama
koje se vode u Registru radi
stvaranja nove partije i u tom
slu¢aju gubi svoj pravni sub-
jektivitet, a novi pravni sub-
jekat postaje partija koja je
nastala spajanjem dvije ili vise
partija.

Partija koja je nastala spa-
janjem dvije ili vise partija
upisuje se u Registar tako §to,
vz prijavu za upis, prilaZe:

" odluku o spajanju partija;
izvie$taj o objedinjenoj
imovini (bilans stanja);

statut partije;
program partije;

podatke o licu ovlaséenom
za zastupanje partije;
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Postupak upisa u Registar
partije iz stava 3 ovog ¢lana
vr§i se po odredbama ovog
zakona.

Brisanje iz registra

¢&lan 26
Politi¢ke organizacije, dru$tvene organizaci-
je i udruZenja gradana prestaju da postoje:

1. odlukom politicke organizacijem
drustvene  organizacije i udruZenja
gradana,

2. ako se utvrdi da je politi¢ka orga-
nizacije, dru$tvena organizacije i udruZenje
gradana prestalo sa radom,

3. ako se broj &lanova politi¢ke orga-
nizacije, dru$tvene organizacije i udruZenja
gradana smaniji ispod broja odredenog za
osnivanje politicke organizacije, drustvene
organizacije i udruZenja gradana.

4. ako je u polititkoj organizaciji,
drustvenoj organizaciji i udruZenju gradana
zabranjen rad.

&injenice iz stava 1. taé. 2,3 i 4 ovog ¢lana,
utvrduje organ nadleZan za registraciju, po
sluzbenoj duZnosti i na predlog javnog
tuZioca.

Inicijativu u smislu stava 2. ovog &lana pod-
nosiocima predloga mogu dati gradani.

Rjesenje o brisanju iz registra politicke
organizacije, dru$tvene organizacije i
udruZenja gradana iz st. 1. ta& 2, 3 i 4
ovog ¢lana, donosi organ nadleZan za reg-
istraciju.

¢&lan 27

U slu¢aju prestanka politi¢ke organizaci-
je, drustvene orgaizacije i udruZenja
gradana po osnovu tacke 1 stava 1 &lana
26 ovog zakona, lice koje je zastupalo poli-
ticku organizaciju, drustvenu organizaciju i
udruzenje gradana, duZno je da u roku od
15 dana izvijesti o tome nadlezni organ radi
brisaja polititke organizacije, drustvene
organizacije i udruZenja gradana iz regis-

tra.

&lan 18
Partija prestaje da postoji
brisanjem iz Registra.
RjeSenjem ce izbrisati partiju iz
Registra, ukoliko:
- Ustavni sud odlu¢i da akta
partije  nisu  saglasna  sa
Ustavom i zakonom;
- nadlezni sud odlu¢i da se
naziv, skraéeni naziv ili oznake
sustinski ne razlikuju od nazi-
va, skracenog naziva ili ozna-
ka partije koja je ranije
upisana u Registar;
- nadlezni sud odlu¢i da su
naziv, skraéeni naziv ili oznake
partije jednaki ili sli¢ni nazivi-
ma ili simbolima institucija;
- se partija spoji sa drugom
ili drugim partijama;
Odmah nakon brisanja partije
Registarski organ ¢ée obavi-
jestiti partiju.
Registarski organ ée pokrenuti
postupak za brisanje partije iz
Registra, ukoliko:
- organ utvrden statutum
donese odluku o prestanku
rada partije;
- ustanovi da je upis partije
bio obavlien na osnovu neis-
tinitih podataka;
- ustanovi da u roku od
jedne godine od isteka man-
data utvrdenog statutom, par-
tija jo§ uwvijek nije izabrala
svoje statutarne organe;
- partija samostalno ili u
koaliciji  Sest godina nije
ucestvovala na parlamentarn-
im ili lokalnim izborima.
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¢&lan 29

Sud ée u roku od 8 dana od dana prije-
ma predloga javnog tuZioca za zabranu
rada politicke organizacije, drustvene orga-
nizacije i udruZenja gradana, odrzati pre-
tres uz pozivanje javnog tuZioca, i pred-
stavnika politicke organizacije, drustvene
organizacije i udruZenja gradana.

Sa svojom odlukom odbija pijedog javnog
tuZioca ili izri¢e zabranu rada.

Ako je polititkoj organizaciji zabranjen
rad zbog sticanja sredstava iz inostranstva
sud ¢e istom odlukom oduzeti ste¢ena sred-
stva.

Protiv prvstepne odluke stranke mogu izjav-
iti Zalbu u roku od tri dana. O Zalbi odlu¢uje
vije¢e u sastavu od 5 ¢lanova.

U ovom postupku hodno se primjenjuju
odredbe Zakona o krivicnom postupku.

¢&lan 30
Politi¢ke organizacije, drustvene organi-
zacije i udruZenja gradana koje prestaju
prema odredbama ¢&lana 26 ovog zakona
brisu se iz registra.
Organ nadlezan za registraciju donosi
rieSenje o brisanju iz registra.

Registarski organ ée obav-
ijestiti partiju o pocetku pos-
tupka brisanja iz Registra i
pozvati je da se u roku od 15
dana od dana prijema obav-
jestenja o tome izjasni.

Registarski organ donosi
rieSenje o brisanju partije iz
Registra u roku od 15 dana od
dana isteka roka za izjasnja-
vanje iz stava 5 ovog ¢&lana.

Rjesenje o brisanju se
objavljuje u "Sluzbenom listu
Republike Crne Gore".

Protiv rjesenja o brisanju
moZe se pokrenuti upravni
spor.

U sluéaju brisanja iz
Registra sredstva koja pri-
padaju partiji iz drzavnog
budZeta vraéaju se budzetu.

Nadzor

&lan 18

Ako organ nadlezan za registraciju
smatra da statut odnosno program politicke
organizacije nije u skladu sa zakonom,
odnosno Ustavom SRCG, duzan je da pred
Ustavnim sudom SRCG pokrene postupak
za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti tog
akta.

Kad Ustavni sud ocijeni da statut,
odnosno program politi¢ke organizacije
nije v skladu sa zakonom, odnosno
Ustavom SRCG, utvrdiée to svojom odlukom
koju dostavlja politi¢koj organizaciji i
organu iz ¢lana 16. st.2. ovog zakona.

Republi¢ki organ nadlezan za regis-
traciju polititke organizacije, na osnovu
odluke Ustavnog suda, iz stava2. ovog
¢&lana, donosi rieSenje o brisanju iz registra,
ukoliko polititka organizacija u roku od 15

Elan 21
Nadzor nad primjenom ovog
zakona obavlja ministarstvo
nadlezno za poslove uprave.

o
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dana od dana dostavljanja odluke
Ustavnog suda ne usaglasi statut odnosno
program sa zakonom i Ustavom SRCG.

¢lan 19

U sluéaju izmjena i dopuna statuta
odnosno programa politi¢ka organizacija je
duZna da u roku od 15 dana od dana
donos$enja izmjena i dopuna statuta odnos-
no programa obavijesti o tome organ
nadlezan  za  registraciju  politicke
ogranizacije i dostavi izmjene i dopune
statuta, odnosno program i zapisnik sa
sjednice na kojoj su promjene usvojene.

Preregistracija

¢lan 35

Drustveno - polititke organizacije i
drustvene organizacije koje namjeravaju da
produze rad kao politicke organizacije, a
ispunjavaju uslove za politi¢ke organizacije,
po odredbama ovog zakona, obavezne su
podnijeti nadleZnom organu prijavu sa
propisanom dokumentacijom za upis u reg-
istar, u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Drustveno - polititke organizacije i
drustvene organizacije koje se u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona ne upi$u u registar prestaju sa
radom.

¢lan 36

Politi¢ka udruZenja koja su osnovana
prije stupanja na snagu ovog zakona a
ispunjavaju uslove za politi¢ke organizacije,
po odredbama ovog zakona, duZna su u
roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona podnijeti nadleZnom
organu prijavu sa propisanom doku-
mentacijom za upis u registar.

¢&lan 37

Republi¢ki sekretarijat za unutradnje
poslove ¢ée, po sluZzbenoj duZnosti, u roku od
15 dana od dan stupanja na snagu ovog
zakona, organu uprave nadleznom za
vodenje registra udruZenja gradana i
udruZenja stranaca, dostaviti registar sa
dokumentacijom za sva udruZenja gradana
i udruZenja stranaca registrovanih po
Zakonu o drustvenim organizacijama i

¢&lan 23

Partija upisana u Registar
politickih  organizacija duzna
je da se, u roku od Sest mjese-
c¢i od dana stupanja na snagu
ovog zakona, preregistruje po
odredbama ovog zakona.
Partija iz stava 1 ovog ¢lana
mozZe promijeniti svoj naziv,
skraceni naziv i oznake.

Partija koja ne postupi u
skladu sa odredbom stava 1
ovog ¢lana prestaje da postoji
po sili zakona.
Registarski organ ¢ée, u roku od
deset dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona, upisati
u Registar partiju koja je na
posliednjim izborima osvojila
jedan ili vise poslani&kih,
odnosno odborni¢kih manda-
ta.
Partija iz prethodnog stava
mora, u roku od Sest mjeseci
od dana upisa u registar,
uskladiti svoje akte sa odred-
bama ovog zakona i dostaviti
ih Registarskom organu. U
suprotnom biée brisana iz
Registra.
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udruZenjima gradana ("SI, list SRCG',
br.25/84 i 24/88).

Organ uprave nadleZnom za vodenje
registra udruZenja gradana i udruZenja
stranaca ¢e po sluzbenoj duZnosti u roku
od 30 dana od dana dono$enja propisa iz
&lana 20 ovog zakona, na osnovu doku-
mentacije iz stava 1. ovog ¢lana izvrsiti
registraciju udruZenja gradana i udruZenja
stranaca u skladu sa ovim zakonom.

¢&lan 38
Republi¢ki organ uprave donijeée
propis iz ¢lana 20 ovog zakona u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

¢&lan 39
Odredbe ovog zakona ne odnose se
na vijerske zajednice
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2.9 Ciljevi Zakona o politi¢kim partijama

Osnovni cilj novog Zakona o politi¢kim partijama je da se cjelovito, adekvat-
no i savremenim potrebama drustva prilagodeno reguliSe normativno-pravni okvir
konstituisana i funkcionisanja politi¢kih partija u Crnoj Gori

Kao potciljevi koji su ugradeni u osnovne principe zakona mogu se izdvojiti:

- nametnuti partijama da unaprijed detaljno Statutom regulisu svoju
unutradnju organizaciju i na taj nadin se transparentno i predvidljivo postave
naspram gradana

- detaljnije urediti i ograniéiti postupak registracije politi¢kih partija

- kroz proces preregistracije i mehanizme njegovog odrZavanja
Registar politi¢kih partija u Crnoj Gori pribliZiti realnosti

- promovisati savremene civilizacijske tekovine u djelovanju politi¢kih
partija kakva je afirmativna akcijo za poveéanje participacije Zena u politi¢kom
Zivotu i odgovornost prema &lanstvu.

2.10 Efekti Zakona o politi¢kim partijama

S obzirom na to da jo$ uvijek nisu istekli svi zakonski rokovi za implementaci-
ju Zakona o politi¢kim partijama veoma je tesko govoriti o efektima. Jedan od prvih
efekata bilo je usagla$avanje Registra politickih partija sa realnim stanjem.
Ministarstvo pravde je izvr$ilo svoju obavezu i po automatizmu registrovalo 19 par-
tija koje su na republi¢kom ili opstinskom nivou vlasnice bar jednog mandata. Od
stupanja na snagu Zakona registrovana je samo jedna - Liberalna partija.

Lista politi¢kih partija upisanih u Registar na dan 15. decembar 2004. godine:

1. Stranka nacionalne ravnopravnosti SNR

2. Internacionalna demokratska unija IDU

3. Bosnjacka demokratska stranka SandZaka BDS SandZaka
4. Hrvatska gradanska inicijativa HGI

5. Socijalisti¢ka narodna partija Crne Gore SNP CG
6. Srpska radikalna stranka SRS

7. Gradanska partija Crne Gore GP CG

8. Srpska radikalna stranka "Dr Vojislav Sesel|"

9. Liberalni savez Crne Gore LSCG

10. Socijaldemokratska partija Crne Gore SDP CG

11. Narodna stranka NS

12. Demokratska partija socijalista Crne Gore DPS

13. Narodna socijalisti¢ka stranka Crne Gore NSS CG
14. Socijalisti¢ka partija Jugoslavije SPJ

15. Demokratski savez u Crnoj Gori

16. Srpska narodna stranka SNS

17. Demokratska unija Albanaca DUA

18. Demokratska srpska stranka DSS

19. Partija demokratskog prosperiteta PDP
20. Liberalna partija Crne Gore LP CG
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Komentar Zakona o politi¢kim partijama
Predmet zakona

lan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i nadin: osnivanja, organizovania, regis-
tracije, udruZivanja i prestanka rada politi¢kih partija (u daljem tekstu: partija).

Zakon o politi¢kim partijama je osnovni zakon kojim se reguli$e pravo na
politicko udruzivanje u Crnoj Gori. Time je u odnosu na prethodno vazeéi Zakon o
udruzivanju gradana znadajno suzen predmet. Naime, Zakonom o udruZivanju
gradana je regulisano ustavno pravo na udruZivanje u svim svojim oblicima, dok
se Zakonom o politi¢kim partijoma, predmet suzava na politicko organizovanije.
Ostali oblici organizovanija regulisani su Zakonom o nevladinim organizacijoma iz
1999. godine.

Zakonom o politickim partijama propisani su naéini osnivanja politi¢ke par-
tile, njenog organizovanja, postupak registracije kod nadleznog organa pri
Ministarstvu pravde RCG, uslovi pod kojima se partije mogu udruzivati i situacije
kada politicke partije prestaju postojati.

Zakonom o finansiranju politi¢kih partija ureduje se segment koji se ti¢e niji-
hovog finansiranja, dok je Zakonom o izboru odbornika i poslanika regulisano niji-
hovo uée$ée na izborima.

Pojam partije

¢lan 2
Partija, u smislu ovog zakona, je organizacija slobodno i dobrovoljno
udruZenih gradana radi ostvarivanija politi¢kih cilieva demokratskim i mirnim sred-
stvima.

Termin kojim su Zakonom oznaédene polititke organizacije je - politi¢ka par-
tija. Pored toga, kao sinonimi u $iroj upotrebi mogu se koristiti i termini koji su rani-
je koristeni - politi¢ka organizacija (Zakon o udruzivanju gradana 1990. godine) ili
politi¢ka stranka (Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka iz 1997. godine).

Etimoloski, termin partija poti¢e od latinske imenice pars (partis - gen.) -
dio, od koje je kasnije izveden glagol partire - dijeliti. U poéetku se za politi¢ke par-
tije koristio termi fakcija od latinskog glagola facere, i imenice factio. Tim terminom
je izrazavan negativan stav prema ovom vidu organizovanija, te su fakcije bile
grupe koje su se bavile sumnjivim poslovima. Terminom fakcije u periodu braée
Graha oznaéavana je grupa aristokrata koja kontroliSe Senat, a Ciceron u
Republici ovim terminom opisuje gre¢ke oligarhe. Termin partije ulazi u Siru upotre-
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bu krajem XVIII vijeka, $to se moze tumaditi kao napustanje negativhog stava
prema ovakvom nadinu orgcmizovc:micx.36

U odnosu na definiciju politicke organizacije koja je postojala u Zakonu o
udruzivanju gradana, definicija partije po novom Zakonu sadrzi dodatni element
koji odreduje da se politicka partija bori za ostvarenje svojih ciljeva demokratskim
i mirnim sredstvima. Primjer ovakvog ograni¢avanja prava na politi¢ko organizo-
vanje srece se i u drugim pozitivno pravnim propisima koji regulidu ovu materiju.

Polititka stranka u smislu ovog Zakona jeste organizacija dobrovolino
vdruZenih gradana, osnovana radi ostvarivanja politickih cilieva demokratskim
oblikovanjem politicke volje gradana i uéeséem na izborima - Zakon o politi¢kim
strankama, Srbija 2003.>

Politi¢ka partija je udruZenje gradana i gradanki, koje ostvaruje svoje poli-
ticke ciljeve, usvojene u programu stranke, kroz demokratsko oblikovanje politicke
volje gradana i gradanki kroz predlaganje kandidatkinja ili kandidata za izbor u
Skupstinu Republike, za predsjednicu ili predsjednika Republike, te u organe

lokalne samouprave - Zakon o politickim partijama, Slovenija 1994.%
Javnost rada

&lan 3
Djelovanje partije je javno.

Princip javnosti je od velikog zna&aja s obzirom na ulogu koju politi¢ke par-
tije vrée u savremenom drustvu. Rad organa politi¢kih partija je javan kako prema
sopstvenim &lanovima, tako i prema ostalim gradanima. Politi¢ka partija &ini svoj
rad javnim kroz izdavanje saop$tenja za javnost ili na drugi naéin javnim
obavjestavanjem o svojim aktivnostima i stavovima povodom odredenih drustvenih
pitanja. Na taj nad¢in se omoguéuje postojanje jednog od osnova demokratski
uredenog drustva - participacija gradana na osnovu informisanosti.

Takode, politicka partija ima obavezu da podnosi izvjestaje o svom finansi-
iskom poslovaniju, u smislu redovnih godi$njih finansijskih izviestaja, kao i izviestaja
o finansiranju pojedinaénih izbornih kampanja. Ovi izvjestaji su javni u smislu
Zakona o finansiranju politi¢kih partija.

Primjer iz komparativistike koji najbolje opisuje ovaj princip potiée iz slove-
natkog zakona, &lan 2:%

- Partija djeluje javno.

- Javnost djelovanja partije se po pravilu ostvaruje kroz obavjestavan-
je javnosti o djelovanju partije.

- Finansijsko i materijalno djelovanje partije mora biti javno.

:333 Vladimir Goati, "Politicke partije i izbori u demokratskom poretku",CeSID, Beograd 2001, str. 14
38 Model zakona o politickim partijama - Komparativni pregled, CEMI, Podgorica 2003.
Isto

39
Isto
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Nacin organizovanja i djelovanja

¢lan 4
Partija se organizuje i djeluje iskljuéivo na teritorijalnom principu.

Partije se isklju¢ivo mogu organizovati prema teritorijano administrativnom
principu. Ovaj princip se smatra jedinim dozvoljenim i moguéim principom orga-
nizovanja politiékih partija u savremenim demokratskim drustvima. Pod njim ne
treba podrazumijevati obavezu politi¢kih partija da se organizuju i na republi¢tkom
i na lokalnom nivou. Naprotiv, Zakonom se postuje sva raznolikost Crne Gore
pokusava promovisati politicko udruzivanje na lokalnom nivou. Tako da su partije
koje djeluju samo na teritoriji jedne ili nekoliko opstina potpuno u skladu sa ovim
principom.

Ovaij princip vise djeluje u smislu da partije ne mogu da se organizuju ni na
koji drugi nadin. Tako je nedozvoljeno partijsko organizovanje unutar privrednih
drudtava, obrazovnih institucija, sindikata, drzavnih organa...

Primjeri za ovakav postupak predlagad¢a Zakona su brojni, zakoni o
politi¢kim partijama Srbije, Gruzije, Makedonije, Rumunije, Rusije, a mozda najde-
taljnije Njemacke:

Partije se dijele na teritorijalne organizacije. Veli¢ina i obim teritorijalnih
organizacija odreduju se statutom. Teritorijalna podjela na organizacione jedinice
mora biti napravljena da pojedinim njenim ¢lanovima omoguéava primjereno sud-
jelovanje u izgradivanju volje te partije. Ukoliko se organizacija te partije ogranici
na feritoriju jednog grada, koji istovremeno ¢&ini pokrajinu, nema potrebe da se
osnivaju fteritorijalne organizacije - ona je partija u duhu ovog Zakona. Dopustiva
su organizaciona spajanja vise teritorijalnih organizacija koje nemaju bitan uticaj
na organizacionu strukturu partije. Ukoliko u partiji ne postoje pokrajinske organi-
zacije, za neposredne partijske teritorijalne organizacije vaziée regulative koje su

ovim Zakonom utvrdene za pokrajinske organizacije.*’
Ograniéenja v djelovanju

¢lan 5
Zabranjeno je djelovanije partije ¢iji su ciljevi usmjereni na: nasilno mijen-
jonje ustavnog poretka, naru$avanje teritorijalne cjelokupnosti Republike Crne
Gore, kréenje Ustavom zajaméenih ljudskih prava i sloboda, izazivanje i podstican-
je nacionalne, rasne, vierske i druge mrinje ili netrpeljivosti.

U Republici Crnoj Gori ne moZe djelovati partija koja nije registrovana u
skladu sa ovim zakonom, kao i partija koja ima sjediste van Crne Gore.
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Ograniéenja u djelovanju partije postavljena su s obzirom na cilj kome teze.
Definisanie cilieva koji su zabranijeni oslanja se na odredbe Ustava RCG.

Clan 42, stav 1 Ustava RCG glasi:

Zabranjeno je djelovanje politi¢kih, sindikalnih i drugih organizacija koje je
usmjereno na nasilno rusenje ustavnog poretka, narusavanje teritorijalne cjelokup-
nosti Crne Gore i SR Jugoslavije, krsenje zajamdcenih sloboda i prava Eovjeka i
gradanina ili izazivanje nacionalne, rasne, vjerske i druge mrznje i netrpeljivosti.
Zabranjeno je osnivanje tajnih organizacija i neregularnih vojski.

Ovakva ograniéenja sreéu se i u uporednim primjerima. Najbolji primjer je
vazedi Makedonski zakon:*'

Program, statut i djelovanje politi¢kih partija ne moZe sadrZati ili uticati:

- nasilno uticanje na ustavni poredak

- podsticanje na vojnu agresiju

- podsticanje na nacionalnu, vjersku ili rasnu mrznju i netrpeljivost.

Drugi stav ovog ¢lana je standardan u svim zakonima, u politi¢kom Zivotu
jedne zemlie ne moZe djelovati partija koja nije registrovana u skladu sa zakonom
te zemlje. Odrednica koo i partija koja ima sjediste van Crne Gore, odnosi se na
partije koje mogu formalno biti registrovane u Crnoj Gori, ali je njihovo djelovan-
je kontrolisano iz centra koji se nalazi van njenih granica. Uporedni primjer za
ovakav izbor predlagaéa zakona nalazi se u njemaékom zakonu, élan 2, stav 3:4

Politi¢cka udruZenja nisu partije ukoliko su njihovi ¢lanovi ili Elanovi
upravnog odbora u vedini stranci ili se njihovo sjediste nalazi izvan podruéja na
kome vazi ovaj Zakon.

Pravni status

&lan 6
Partija sti¢e svojstvo pravnog lica danom upisa u Registar politi¢kih partija
(u daljem tekstu: Registar).

Partija poéinje s radom danom upisa u Registar.

Partije se u pravnom Zivotu smatraju pravnim licima i kao takve imaju sve
atribute pravnog lica. Takav status sti¢u upisom u Registar politi¢kih partija. Registar
politickih partija je javna knjiga koju vodi odjelienje pri Ministarstvu pravde. U
nekim drzavama kao $to je to npr. Makedonija registar vodi sud. Medutim, u ovom
slué¢aju predlaga¢ se odlué¢io da nastavi tradiciju iz prethodnog Zakona o
udruZivaniju politi¢kih partijo. Kao trag tog rieenja danas nadlezni organ unutar
Ministarstva pravde vodi dva registra - Registar politickih partija i Registar nevla-
dinih organizacija.
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Polititka partija ne smije djelovati i ne smatra se politickom partijom u
pravnom smislu prije upisa u Registar kod Ministarstva pravde.

3.2 Osnivanje partije
Osnivadi

¢lan 7
Partiju moZe osnovati najmanje 200 gradana sa bira¢kim pravom u
Republici Crnoj Gori koji svojevolino potpisu Izjavu o osnivanju partije (u daljem
tekstu: Izjava).

Nosioci sudijske i tuZilacke funkcije, zastitnici ljudskih prava i sloboda, pro-
fesionalni pripadnici policije i vojske ne mogu biti osnivaéi partije.

Ovdje su kljuéna nekolika pitanja - ko, koliko i kako moZe osnovati politi¢ku
partiju, a ko ne moze.

Partiju moZe osnovati 200 gradana sa bira¢kim pravom u RCG. Od svih
gradana sa bira¢kim pravom izuzimaju se nosioci sudijske i tuZilagke funkcije, pro-
fesionalni pripadnici policije i vojske, te zastitnici ljudskih prava i sloboda. U tom
smislu Zakon je u skladu sa Ustavom RCG, ¢&lanom 41:

Zabranjeno je politicko organizovanje u drzavnim organima. Profesionalni
pripadnici policije ne mogu biti ¢lanovi politi¢kih stranaka.

Sudije, sudije Ustavnog suda i drZavni tuZilac ne mogu biti &lanovi organa
politickih stranaka.

Termin zastitnici kao mnoZina je upotreblieno namjerno jer se odnosi ne
samo na Zastitnika ve¢ i na njegove zamjenike.

U smislu ovog Zakona osnivadi su i ¢lanovi partije, s tim §to ne vazi i obr-
nuto. &lanovi ne moraju biti osnivadi.

Partiju mogu osnovati samo gradani sa bira¢kim pravom u RCG. Takvo
rieSenje je postojalo i u Zakonu o udruzivanju gradana, medutim tu je ucinjen svo-
jevrstan pleonazam. Naime, odreda tog Zakona je glasila da politicku organizaci-
ju moZe osnovati 50 punoljetnih gradana koji imaju bira¢ko pravo i prebivaliste na
teritoriji Republike. Podrazumijeva se da su lica koja imaju bira¢ko pravo punoljet-
na i da imaju prebivali$te na teritoriji RCG, te su ta dva elementa eliminisana.

Broj od 200 nije uzet proizvoljno. Broj gradana koji je potreban za osnivan-
je politicke partije u u porednim primjerima zna&ajno varira - od 50 (koliko je bilo
potrebno po Zakonu o udruzivanju gradana RCG), preko 200 u Sloveniji, 300 u
Gruziji, 500 u Makedoniji, 3.000 u Srbiji do 5.000 u Rumuniji.

Predlaga¢ se odluéio za broj od 200 iz veoma praktiénog razloga - to je
najniza prosjeéna "cijena" odborni¢kog mandata u nacionalno heterogenim
opstinama. Na taj nadin se postuje ustavno pravo gradana da se politi¢ki organizu-
ju i djeluju, a koje bi moglo biti ugrozeno da je taj limit postavljen vise. Pod tim se
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prevashodno podrazumijevaju manjinske i interesne grupe koje Zele da politi¢ki
djeluju na lokalnom nivou kroz vrienje vlasti.

Zbog svoje povezanosti sa cienom mandata na lokalnom nivou ovaj broj
nije previsoko postavljen, ako se uzme u obzir jedno od osnovnih odredenja
politicke partije - a to je da u&estvuju u vrienju vlasti. Gradani koji nemaiju taj cilj
mogu se organizovati u nevladine organizacije za koji je potreban znatno mani broj
osnivacéa - 5.

Ovdje treba ista¢i da postoji znaéajna teorijska i praktiéna razlika izmedu poli-
tickih partija i interesnih grupa. Politicka partija se od drugih grupa, prije svega
drugtvenih organizacija i interesnih grupa razlikuje prema &etiri osnovna kriterija:*?

- cilj partija je da vrse vlast osvajanjem politi¢kih poloZaja

- partije su organizacije sa formalnim &anstvom

- partije se obi¢no bave velikim brojem pitanja i posveéuju paznju svim
najvaznijim oblicima politike

- partije su u razli¢itom stepenu ujedinjene zajedni¢kim politi¢kim prefer-
encijoma i op$tim ideologkim identitetom

Kada se ovo ima na umu, jasno je da ée Zakon dovesti do jasnog nijansiranja
izmedu razli¢itih oblika gradanskog politickog udruZivanja, pri tome ne oduzima-
juéi pravo nikome.

SadrZaj i ovjera Izjave

¢lan 8
Izjava sadrZi sliedeée podatke:

- ime i prezime osnivaca partije;

- datum i mjesto rodenja osnivaéa partije;

- prebivaliste osnivaéa partije;

- jedinstveni matiéni broj osnivaéa partije;

- naziv partije;

- prihvatanje statuta i programa partije

- datum potpisivanja;

- potpis osnivaca partije.
Izjava mora biti ovjerena kod nadleinog suda. Obrazac Izjave utvrduje organ
nadleZan za vodenje Registra.

Ovim ¢lanom se po prvi put u propise uvodi institut izjave o osnivanju.

Veoma vazno kod izjave, osim toga $ta je njena struktura, je i to $to se ovjer
ava kod nadleznog suda. Predlagaé je u ovom sluéaju po$ao od pretpostavke da
broj osnivaéa ne garantuje njihovu volju, tj. poveéavajuéi broj izjava koje su potreb-
ne da bi se osnovala politi¢ka partija ne garantuje se da su ti gradani zaista izjav-
ili svoju volju.

43 Endru Hejvud, Politika, Clio, Beograd 2004, str. 464
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U bliskoj proslosti afere falsifikovanja potpisa nisu bile rijetke, te je stoga
zakonodavac po$ao u susret buduéem spreéavaniju takvog ponasanija. Da je
Izjava liéno ovijerena u sudu dovoljan je garant da je doti¢no lice zaista izjavilo
svoju volju.

Ovakvo riesenje postoji i u Zakonu o politickim partijama Slovenije:
Izjavom o osnivanju, osnivaé izjavljuje svoju volju o osnivaniju politicke partije.

U izjavi o osnivanju osnivac upisuje:

- ime i prezime

- podatke o datumu rodenja

- drzavljanstvo

- prebivaliste ili boraviste

- naziv, skraceno ime i skracenicu partije

- izjavu da prihvata statut partije i njen program.

Potpis osnivaca na izjavi o osnivanju mora biti ovjeren kod drzavnog organa
ili kod javnog notara.

Ministarstvo pravde do zakljuéenja ovog teksta nije propisalo obrazac na
kome se popunjava izjava, §to mu je Zakonom stavljeno u ubavezu.

Osnivacka skupstina

&lan 9
Partija se osniva na osnivackoj skupstini donogenjem:

- odluke o osnivaniju;

- statuta;

- programa i

- izborom lica ovla$éenog za zastupanie.

Da bi partija zaista bila osnovana neophodno je da se odrZi osnivagka
skupstina. Na osnivagkoj skupstini donosi se statut i progam politicke partije, a
istovremeno se bira lice koje je ovlaséeno za zastupanje partije i koje kasnije inici-
ra formalnu proceduru kod Ministarstva pravde za registraciju partije u Registru.

Odluka o osnivanju je precizirana u narednom ¢&lanu.

Odluka o osnivanju

¢lan 10
Odluka o osnivaniju sadrzi: naziv, skraéeni naziv, sjediste i adresu partije,
osnovne ciljeve partije i podatke o licu ovla§éenom za zastupanije partije.
Sastavni dio odluke o osnivaniju ¢&ine izjave osnivaéa o osnivanju partije.
Dakle, na osnivaékoj skupstini donosi se Odluka o osnivanju. Odluka je
kompleksan dokument koji sadrzi dva dijela. U prvom su sadriani podaci o
politi¢koj partiji - naziv, skraéeni naziv, sjediste i adresa, podaci o licu ovladéenom
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za zastupanie (ime i prezime, matiéni broj te mjesto prebivali$ta), kao i sumirani cil-
jevi politi¢ke partije iz programa.

Drugi dio Odluke ¢ine 200 unaprijed pripremljenih, potpisanih i u sudu
ovjerenih izjava o osnivanju.

Statut i program partije

¢lan 11
Partija ima svoj statut i program.

Statut partije sadrZi:

- naziv, skraéeni naziv, oznake i sjediste partije;

- osnovne programske ciljeve partije;

- sastav, ovla¥éenja, naéin odluéivanja i mandat organa partije;

- proceduru odluéivanja o kandidovaniju i naéinu izbora organa partije,

- teritorijalnu i unutra$nju organizaciju partije;

- nadin prijema i iskljuéenja &lanova partije;

- prava i obaveze ¢lanova partije;

- proceduru utvrdivanja kandidata u postupku izbora organa vlasti;

- nadin obezbjedenja afirmativne akcije radi ostvarenja ravnopravnosti
polova u postupku izbora organa partije;

- odgovornost za materijalno i finansijsko poslovanje partije;

- postupak odluéivanija u sluéaju spajanja partije;

- postupak dono$enija odluke o udruZivanju u saveze partija (koalicije);

- postupak dono$enja odluke o uélanjenju u medunarodne organizacije;

- postupak odluéivanja o prestanku rada partije;

- postupak odluéivanja o imovini partije u sluéaju prestanka rada partije ili
spajanja partije;

- postupak promjene statuta,

- nadin ostvarivanija javnosti rada partije.

Program partije sadrZi opis politiékih ciljeva, vrijednosti i naéela za koje se
partija zalaZe.

Clan koji propisuje elemente koje statut politicke partije mora obavezno
imati veoma je detaljan. Zakonodavac ne ulazi u to kako ée politicka partija ured-
iti odredene djelove svog statuta, ali da bi uopste mogla postojati sva taksativno
nabrojana pitanja mora unaprijed statutom urediti. Ova norma je jedna od najz-
nadajnijih u samom zakonu. Njen cilj je da promovide nesto $to bi se u pravu zvala
pravna sigurnost. Ovo je bitno kako zbog svih gradana, tako jo$ vise zbog ¢lano-
va politickih partija, koji bi trebalo da imaju osnovne podatke o partiji u koju se
uélanjuju. Statut je osnovni interni akt jedne politicke partije. Veoma je vazno da je
u njemu u svakom trenutku jasno odredeno ko ima ovlaséenije i u kom postupku da
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donese koju odluku i preduzme koju akciju.

Vazeéi statuti registrovanih politickih partija su tipski i nesadriajni. S
obzirom na takvo njihovo svojstvo u sluéaju bilo kakvog spora bilo je te$ko, goto-
vo nemoguce odrediti ko je u pravu. Ideja koja stoji iza propisivanja ovako detaljno
razloZzenog statuta je da se nadleZni sud u sluéaju spora prije svega oslanja na
statut, kao najvisi interni akt partije.

Norme unutar statuta mogu se generalno podijeliti na opisne i procedu-
ralne, pri éemu opisne determinidu izgled partije, dok proceduralne utvrduju niz
procedura neophodnih za normalno funkcionisanje partije.

Medutim i jedne i druge imaju izrazen obavezujuéi karakter u smislu da par-
tijle moraju regulisati to pitanje u svom Statutu. Najbolji primjer za to je stav 2 aline-
ja 9 ovog ¢&lana: "Naéin obezbjedenja afirmativne akcije radi ostvarenja ravno-
pravnosti polova u postupku izbora organa partije". On obavezuje sve partije da
vode raduna i o tom problemu i pronadu za sebe najadekvatniju formu da se bave
ovim problemom. Ovom odredbom napravljen je i zakonski osnov za brojne inici-
jative koje idu ka tome da se poveéa procenat uéesée zena, kako u samoj politici
tako i u procesu donosenja odluka.

Inage, Crna Gora je po broju Zena koje su zastupliene u Skupétini RCG na
70. mjestu u svijetu (vidjeti tabelu 8.2 u dodatku).

Na republi¢ckom nivou u crnogorskom parlamentu sjedi svega 12% poslan-
ica. Na lokalnom nivou stanje nije mnogo bolje. Kao §to se moze vidieti iz tabele®
3.1 u nekim opétinama (RoZaje i Andrijevica) od 30, odnosno 33 poslanika nijedan
nije Zena. Sa takvom slikom iz parlamenata, kako opétinskih tako i republi¢kih,
veoma je tesko govoriti o bilo kakvom balansu medu polovima. Neminovno je da
ovakvo stanje treba mijenjati kroz iznalaZenje adekvatnih mehanizama za aktivni-
je ukljuéivanje Zena u drustvene procese uopsdte, ali prije svega u procese
donodenja odluka na svim nivoima.

U tom poslu veoma vaznu ulogu imaju upravo politi¢ke partije kao glavni
subjekti u donosenju odluka u drustvu. Upravo politicke partije bi trebalo da razu-
miju znadaj ovog problema i imaju ga u vidu prilikom planiranja i vodenja svoje
kadrovske politike. Zakon ih obavezuje da u svojim Statutima veoma konkretno
predvide oblike afirmativne akcije za obezbjedivanije polne ravnopravnosti. Kao $to
se odnosi u partijama preslikavaju na odnose u drzavi u dru$tvu, odnos neravno-
pravnosti iz partija preslikava se na odnos neravnopravnosti u drzavnim organima
i dru$tvu uvopéte.

U borbu za veéu zastuplienost Zena u procesima odluéivanja na svim
nivoima pored veoma aktivnih nevladinih organizacija koje se bave ovim pitanjem,
ukljuéila se i Kancelarija za ravnopravnost polova pri Vladi RCG, ¢&iji znaéaj je prije
svega u konstantnom ukazivanju na problem.
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Tabela 3.14
gﬁf;ircliﬁf U:&Jﬁgrr:ﬁ?(?i Brojlodbomica zasfuz;z:z;‘:: Zena

Andrijevica 30 0 0
Bar 35 5 14,3%
Berane 35 2 5,7%
Bijelo Polje 37 3 81%
Budva 32 5 15,6%
Cetinje 33 3 9,1%
Danilovgrad 33 2 6,1%
Herceg Novi 35 4 11,4%
Kolasgin 31 2 6,4%
Kotor 33 7 21,2%
Mojkovac 31 3 9,7%
Niksié 41 7 17,1%
Plav 32 1 3,1%
PluZine 31 2 6,4%
Podgorica 52 3 5,7%
Plievilja 35 2 57%

Rozaje 33 0 0
Savnik 31 2 6,4%
Tivat 32 3 9,4%
Ulcinj 33 2 6,1%
Zabljak 31 2 6,4%

44 . .. . . . . v Ly
Tabela je zasnovana na raspodijeli mandata na posliednjim izborima u svakoj od opstina zakljuéno sa
1. novembrom 2004. godine.
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Parlament Opstine Podgorica donio je Deklaraciju o ravnopravnosti polova
(vidjeti dodatak 8.3 na kraju teksta) koja predstavlja veoma znadajan pomak bar
u deklarativnom smislu i veoma precizno isti¢e sustinu problema. Ostali parlamen-
ti bi trebalo da slijede njen primjer. Medutim, zabrinjava to $to je i pored toga pro-
cenat zastuplienosti zena u Skupétini Podgorice oko 5%. Da li to znaéi da ni same
politi¢ke partije koje su glasale za ovu Deklaraciju nisu bile ozbiljne u njenom spro-
vodenju. Ovo posebno kada se ima na umu da u proporacionalnom izbornom sis-
temu lista vrh politicke partije ima apsolutnu kontrolu nad tim koji njeni &lanovi
dobijaju mandate, §to kroz samo rangiranje prilikom sastavljanja liste, $to kroz
pravo da pola mandata koji osvoji partija rasporedi po svom nahodenju, a §to kroz
¢injenicu da se u ovakvom sistemu gradani opredijeljuju za partiju ne za pojedince.

Naziv i oznake partije

¢lan 12
Naziv partije upisuje se na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Republici
Crnoj Gori.

Naziv partije moZe se upisati i na jeziku nacionalnih i etni¢kih grupa, s tim
$to naziv na jeziku u sluzbenoj upotrebi mora biti upisan na prvom mijestu.

U medunarodnoj komunikaciji partija moZe koristiti naziv preveden na
strani jezik.

Naziv partije obuhvata puni naziv partije i skraéenicu od naziva partije.
Partija ima pravo na svoj autenti¢ne oznake.

U pravnom prometu partija moZe upotrebljavati svoj registrovani naziv,
skraéeni naziv i oznake.

Naziv partije ne smije sadriati ime strane driave, stranog pravnog ili
fizi¢kog lica.

Naziv partije &ini puni naziv partije i njena skraéenica. On se upisuje u
Registar na jeziku koji je u sluZbenoj upotrebi u Republici Crnoj Gori. To ne znadi
da partija moze svoj naziv koristiti i na nekom drugom jeziku (maternjem kada je
u pitanju nacionalna ili etni¢ka grupa ili nekom stranom jeziku u korespodenciji sa
inostranstvom). Naziv partije na sluzbenom jeziku je obavezan samo u dva sluéaja
- prilikom upisa u registar i u pravnom prometu. Razlog za ovakav postupak zakon-
odavca je prije svega obezbjedivanje pravne sigurnosti i omoguéavanje komu-
nikacije. To ne spre¢ava partije da svoj naziv koriste na maternjem jeziku u svim
drugim oblicima komunikacije.

Naziv partiie ne moZe sadrzati ime strane drzave, stranog pravnog ili
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fizickog lica. Partijo moze imati svoje oznake. Ovakvo rje$enje se sreée u drugim
zakonodavstvima. Ovdje je korisno navesti dvije drzave iz regiona, Sloveniju i

Makedoniju.
- Slovenacki zakon -

Naziv partije koji mora biti napisan na slovena¢kom jeziku, skraéeno ime ili
skraéenica, kao i znak partije moraju se sustinski i nesumnijivo razlikovati od nazi-
va, skraéenog imena, skraéenice i znaka druge veé registrovane partije i ne smiju
biti takvi da dovode ili bi mogli dovesti gradane ili gradanke v zabunu.

Partija moZe da ima samo jedan naziv, jedno skraéeno ime, jednu
skraéenicu i jedan znak.

U pravnom prometu partija moZe upotrebljavati samo svoj registrovani
naziv, skraéeno ime, skraéenicu i znak.

Naziv partije, skraéeni naziv, skraéenica ili znak ne smiju biti jednaki ili sliéni
nazivu drZavne institucije, pokrajina u drzavi i njihovim simbolima i skraéenicama
koje upotrebljavaju.

Naziv stranke ne smije sadrzati ime strane drzave ili strane partije ili stranog
pravnog ili fizickog lica.

U izbornoj kampanii i u procesu kandidature stranka moZe da upotrebljava
samo svoj registrovani naziv, skraéeno ime, skraéenicu i znak.

- Makedonski zakon -

Ime i oznaka politicke partije mora da se razlikuje od drugih registrovanih
partija iz zemlje i inostranstva.
Politi¢ke partije ne smiju da imaju domade niti inostrane drzavne oznake.

Pod oznakama se podrazumijevaju partijski simbol i obiljezja, zastava i himna.
Zaétita naziva i oznaka partije

¢lan 13
Naziv, skraéeni naziv i oznake partije moraju se razlikovati od naziva,
skraéenog naziva i oznaka druge registrovane partije ili partije koja je prestala sa
radom, pod uslovom da od dana prestanka nije proslo manije od éetiri godine, i ne
smiju biti takvi da gradane dovode u zabunu ili povrieduju njihova moralna
osjecanja.

Partija koja smatra da se njen naziv, skraéeni naziv i oznake sustinski ne
razlikuju od naziva, skraéenog imena i oznaka kasnije upisane partije, $to nedvos-
misleno izaziva zabunu u javnosti, ima pravo da putem tuibe pred nadleznim
sudom zahtijeva brisanje iz Registra spornog naziva, skraéenog naziva i oznaka.
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U terminima koje politicke partije koriste prilikom sastavljanja svog imena
ima mnogo sli¢nosti. Tako se praktiéno od nekoliko pojmova u raznim oblicima
mogu sklopiti imena veéine partija u Crnoj Gori: demokratija ili/i socijalizam ili/i
narod ili/i liberalizam + nacionalna odrednica (rjede geografska odrednica) +
odrednica stranka/partija. Ova tema bi po sebi bila dovoljna za veoma zanimljivu
analizu koja, ipak, nije predmet ovog komentara.

lako se prilikom sastavljanja imena koje bi trebalo da predstavlja osnovnu
ideolosku identifikaciju partije koristi veoma mali broj pojmova, registracija dvije
partije pod istim imenom nije moguéa. Takode, nemoguée je registrovati partiju
pod imenom partije koja je prestala sa radom prije manje od &etiri godine od dana
registrovanja nove partije. Time se Zeli sprijediti tzv. oZivljavanje duhova i preuzi-
manije identiteta, kao i zastiti rad partija koje su prestale postojati.

Politi¢cka partija ne moZe nositi naziv koji gradane dovodi u zabunu, prije
svega u vezi sa identitetom partije, a posebno ne naziv koji vrileda moralna
osje¢anja gradana.

O tome da |i se naziv novoupisane partije razlikuje od naziva veé upisane
partije odlué¢uje nadlezni sud po tuzbi partije koja smatra da je odteéena i koja
tuzbom traZi brisanje iz Registra spornog naziva, skraéenog naziva ili oznaka.
Dakle, organ uprave koji je nadlezan za upis u Registar ne moze ulaziti u
odlué¢ivanje da li je neki naziv sporan ili nije, ve¢ mora upisati partiju pod onim
nazivom koji je istaknut u odluci o osnivanju. Postupak se dalje u sluéaju spora nas-
tavlja pred nadleznim sudom, kome ovaj ¢lan sluzi kao osnova za odluéivanije.

3.2 Registracija partije
Prijava za upis u registar
¢lan 14
Registar politickih partija vodi ministarstvo nadlezno za poslove uprave (u
daliem tekstu: Nadleini organ) koje svojim propisom ureduje sadrZzinu i naéin

vodenja Registra.

Prijavu za upis u Registar podnosi lice ovla$éeno za zastupanje partije.
Prijava se moze predati li¢no ili poslati putem poste.

Uz prijavu za upis u Registar potrebno je priloZiti:
- odluku o osnivanju partije;
- statut partije;

- program partije;

U sluéaju da uz prijavu za upis nijesu priloZena potrebna dokumenta

61

o



STATUS I FIN. POL. PARTIJA.gxp 4/1/2005 3:37 PM Page 62

T

STATUS | FINANSIRANJE POLITICKIH PARTIJA U CRNOJ GORI

Nadlezni organ ée, u roku od deset dana od dana prijema prijave, traziti komple-
tiranje potrebne dokumentacije. Ukoliko partija, u roku od trideset dana od dana
prilema obavje$tenja Nadleznog organa, ne kompletira potrebnu dokumentaciju
smatraée se da je partija povukla prijavu za upis u Registar.

NadleZni organ ovla$éenom licu za zastupanie partije izdaje potvrdu o pri-
jemu prijave.
Registar je javna knjiga.

Ministarstvo nadlezno za poslove uprave je Ministarstvo pravde. | po
prethodnom Zakonu o udruzivanju gradana Ministarstvo pravde je bilo nadlezno
za vodenje i azuriranje Registra politickih organizacija. lako je imalo obavezu do
zakljuéenja ovog teksta Ministarstvo pravde jo$ uvijek nije propisalo standardni
obrazac prijave za registraciju politicke partije, te se ista za sada samostalno
priprema. Vazno je da se uz prijavu dostavljaju sva dokumenta koja su neophod-
na za funkcionisanje partije, a sama prijava moze biti u formi saZetka osnovnih
informacija. Vazno je napomenuti da je Zakon o politickim partijoma do kraja
ispostovan princip "prijave". To znaéi da je Ministarstvo pravde obavezno reg-
istrovati svaku uredno prijavljenu partiju. Uredno prijavljena je ona partija koja je
dostavila sva potrebna dokumenta - odluku o osnivaniju (koja podsjeéamo sadrzi:
naziv, skraéeni naziv, sjedite i adresu partije, osnovne ciljeve partije i podatke o licu
ovlaséenom za zastupanije partije kao i 200 izjava osnivaéa o osnivanju partije),
statut i program uz kratku prijavu.

Organ nadleZzan za upis nema ovla$éenje da presuduje o tome da i su
dokumenta podnijeta radi upisa adekvatna ili ne. Ukoliko su potpuna ima obavezu
da izvrdi registraciju, ukoliko nisu da tome obavijesti lice ovla$éeno za zastupanije
i dozvoli rok od 30 dana za dopunu dokumentacije.

Potvrda o prijemu dokumentacije je veoma vazna iz razloga koji ée biti
objasnjen u vezi sa narednim ¢&lanom. Preporuéliivo ju je saduvati do prijema
rieSenja o registraciji.

Da je registar javna knjiga znadi da je dostupna svim gradanima na uvid.

Rjesenje o upisu u Registar

¢lan 15
Nadlezni organ donosi rie$enje o upisu partije u Registar.

Upis u Registar izvr$i¢e se u roku od petnaest dana od dana podnosenja
prijave za upis.

Ukoliko se upis u Registar ne izvr8i u roku iz stava 2 ovog ¢élana, smatraée
se da je upis izvr§en prvog radnog dana po isteku tog roka.
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Partija poéinje sa radom u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima od
dana upisa u Registar.

NadleZni organ objavljuje rie$enje o upisu partije u Registar u "SluZbenom
listu Republike Crne Gore".

NadleZni organ ée donijeti RjeSenje o upisu u registar ukoliko je prijava pot-
puna i proslijediti ga licu ovladéenom za zastupanije. U sluéaju "¢utanja adminis-
tracije", tj. ukoliko nadlezni organ u roku od 15 dana ne donese riesenje a prijava
je potpuna smatraée se istekom ovog roka da je upis partije u registar izvrien.

Takva partija u periodu dok administrativni organ ne obavi svoju duZnost
moze funkcionisati normalno kao da je upisana u registar, tj. sti¢e status reg-
istrovane politi¢cke partije. Kao dokaz o registraciji sluziée joj potvrda o prijemu pri-
jave. Na taj nadin htjelo se onemoguéiti da organ nadlezan za registraciju na
dobro poznat nadin "éutanja" opstruira rad politi¢ke organizacije koja je uredno pri-
javljena.

Upis promjene podataka u Registar

&lan 16
Ovla3éeno lice za zastupanje od strane partije duzno je da, u roku od
trideset dana od dana izvrenih promijena v statutu i programu partije i u sluéaju
izbora novog lica za zastupanje partije, podnese prijavu za upis novih podataka
kod Nadleznog organa.

Nadlezni organ ée sprovesti postupak upisa novih podataka u skladu s
odredbama ovog zakona.

Rjesenje o upisu novih podataka objavljuje se u "Sluzbenom listu Republike
Crne Gore".

Jedan od osnovnih ciljeva novog Zakona bio je aZuriranje registra politi¢kih
partija. U tom cilju aZuriranje podataka o eventualnim izmjenama v internoj regu-
laciji partija je od velikog znadaja i neophodno je da lice ovla$éeno za zastupanije
takve promjene uredno (najkasnije u roku od 30 dana) prijavi organu nadleznom
za registraciju.

3.4 UdruZivanje i spajanje partija

&lan 17
Partija se moZe udruZivati u $ire polititke saveze u zemlji i inostranstvu, pri
¢emu zadrZava svoj pravni subjektivitet.
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Partija se moZe spojiti sa drugom ili drugim partijiama koje se vode u

Registru radi stvaranja nove partije i u tom sluéaju gubi svoj pravni subjek-
tivitet, a novi pravni subjekat postaje partija koja je nastala spajanjem dvije ili vise
partija.

Partija koja je nastala spajanjem dvije ili viSe partija upisuje se u Registar
tako $to, uz prijavu za upis, prilaZe:

- odluku o spajanju partija;

- izvje$taj o objedinjenoj imovini (bilans stanja);

- statut partije;

- program partije;

- podatke o licu ovlagéenom za zastupanije partije;

Postupak upisa u Registar partije iz stava 3 ovog élana vri se po odredba-
ma ovog zakona.

UdruzZivanjem u $ire politi¢ke koalicije i saveze politicka partija ne gubi svoj
subjektivitet. Postupak udruzivanja neophodno je da svaka partija uredi svojim
internim aktima. Taj &in ne treba prijavljivati organu nadleznom za registraciju.

Spajanjem od dvije partije nastaje nova, pri éemu se subjektivitet dvije par-
tije gubi. One vise ne postoje. Zbog toga je u ovom sluéaju neophodno izvriiti reg-
istraciju "nove" partije. Registracija se vrii analogno registraciji potpuno nove parti-
je, s tim $to je ovdje neophodno organu nadleZznom za registraciju priloziti bilans
stanja objedinjene imovine.

3.5 Prestanak partije

¢lan 18
Partija prestaje da postoji brisanjem iz Registra.

Rje$enjem ée izbrisati partiju iz Registra, ukoliko:

- Ustavni sud odluéi da akta partije nisu saglasna sa Ustavom i zakonom;

- nadlezni sud odluéi da se naziv, skraéeni naziv ili oznake sustinski ne raz-
likuju od naziva, skraéenog naziva ili oznaka partije koja je ranije upisana u
Registar;

- nadlezni sud odluéi da su naziv, skraéeni naziv ili oznake partije jednaki ili
sliéni nazivima ili simbolima institucija;

- se partija spoji sa drugom ili drugim partijama;
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Odmah nakon brisanja partije Nadlezni organ ée obavijestiti partiju.
Nadlezni organ ée pokrenuti postupak za brisanje partije iz Registra,
ukoliko:

- organ utvrden statutum donese odluku o prestanku rada partije;

- ustanovi da je upis partije bio obavljen na osnovu neistinitih podata-
ka;

- ustanovi da u roku od jedne godine od isteka mandata utvrdenog
statutom, partija jo$ uvijek nije izabrala svoje statutarne organe;

- partija samostalno ili u koaliciji $est godina nije uéestvovala na par-
lamentarnim ili lokalnim izborima.

Nadlezni organ ée obavijestiti partiju o po&etku postupka brisanja iz
Registra i pozvati je da se u roku od 15 dana od dana prijema obavjestenja
o tome izjasni.

Nadlezni organ donosi rie$enje o brisanju partije iz Registra u roku od
15 dana od dana isteka roka za izja¥njavanije iz stava 5 ovog ¢&lana.

Rje$enje o brisanju se objavljuje u "Sluzbenom listu Republike Crne
Gore'.

Protiv rie$enja o brisanju moZe se pokrenuti upravni spor.

U sluéaju brisanja iz Registra sredstva koja pripadaju partiji iz
drZavnog budZeta vraéaju se budZetu.

Partija ¢e prestati da postoji kada se izbrise iz registra. Nadlezni organ
¢e donijeti rjeSenje o brisanju partije iz registra u 4 sluéaja. Ukoliko Ustavni
sud po redovnoj proceduri odlué¢i da su interna akta partije u nesaglasju sa
Ustavom i zakonom. Dakle, Ustavni sud je jedini koji moZe da ude u ocjenii-
vanje po ovom pitanju, niposto organ zaduZen za registraciju, koji pak moze
inicirati proceduru za ocjenu ustavnosti i zakonitosti. Sluéajevi 2 i 3 su veé
opisani u odnosu na é&lan kojim se reguliSe zadtita naziva i oznaka partije.
Ukoliko dode do spajanja partija, nadlezni organ donosi riedenje o brisanju
iz Registra partija koje su se spojile u novu.

Kao $to je prethodno reéeno, nadlezni organ ne moze odbiti regis-
traciju ni iz jednog razloga osim formalnog - nepotpunosti dokumentacije.
Medutim, nadleZni organ ima pravo da pokrene postupak brisanja partije iz
registra u &etiri sluéaja, kada organ utvrden statutum donese odluku o
prestanku rada partije ($to je nesporno), kada ustanovi da je upis partije bio
obavljen na osnovu neistinitih podataka, kada ustanovi da u roku od jedne
godine od isteka mandata utvrdenog statutom partija jo$ uvijek nije izabrala

o
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svoje statutarne organe i kada partija samostalno ili u koaliciji $est godina nije
uéestvovala na parlamentarnim ili lokalnim izborima. Smatra se da je 6 godina
potpune neaktivnosti dovoljan dokaz za fakti¢ko nepostojanje jedne partije, poseb-
no u crnogorskim uslovima veoma &estih izbora.  Ovaj mehanizam je ugraden
u Zakon iz razloga obezbjedenja aZurnosti Registra politi¢kih partija. Ocigledno je
na osnovu uvida u Registar koji je vazio prije stupanja na snagu novog Zakona, a
po kom je postojalo 74 polititkih partija da je ovaj mehanizam neophodan.
Posebno kada se ima na umu da je od tih 74 partija svega 30-tak aktivno.

Nakon pokretanja postupka nadlezni organ je duZzan da o tome obavijesti
lice ovladéeno za zastupanje kome je ostavljeno da se u roku od 15 dana o tome
izjasni. Ukoliko i nakon toga ne budu otklonjeni razlozi za brisanje nadlezni organ
¢e partiju izbrisati iz Registra.

Protiv ovog Rje$enja moze se voditi upravni spor po pravilima upravnog
prava.

Partija koja je izbrisana iz Registra gubi pravo na sredstva koja joj pripada-
ju iz drzavnog budZeta i koja se vraéaju u budZet.

3.6 Nadzor nad primjenom zakona

¢lan 19
Nadzor nad primjenom ovog zakona obavlja ministarstvo nadleino za
poslove uprave.

Ministarstvo pravde smatra se organom nadleznim za primjenu i nadzor
ovog zakona. Ovo rie$enje je naslijedeno iz prethodnog zakona.

3.7 Kaznene odredbe

¢lan 20
Novéanom kaznom od desetostrukog do stopedesetostrukog iznosa mini-
malne zarade u Republici kazniée se za prekriaj partija, ako:

- se organizuje na nadin suprotan teritorijalnom principu;

- djeluje prije upisa u Registar;

- u svom djelovanju ne upotrebljava naziv upisan u Registar;

- u utvrdenom roku Registracioni organ ne obavijesti o svakoj promijeni bit-
nih podataka koji se upisuju u Registar.

Za prekriqj iz stava 1 ovog élana kazniée se novéanom kaznom od jedne

polovine do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici i lice koje zastupa
partiju.
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Zakonodavac je za éetiri sluéaja propisao kazne, u ostalim sluéajevima
kréenja zakona, kaznu odreduje nadlezni sud. Kazne su odredene kako za partiju
kao pravno lice, tako i za fizi¢ko lice koje zastupa partiju, iako u znaéajno manjem
iznosu. Ovo je uvedeno kako bi se pooétrila odgovornost za pravilnu implementaci-
ju Zakona.

3.8 Prelazne i zavrne odredbe

Podzakonski akti
¢lan 21
Ministarstvo nadleZno za poslove uprave, u roku od trideset dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, donijeée propise za sprovodenije ovog zakona.

Ovdje treba primjetiti da do zakljuéenja ovog teksta Ministarstvo pravde je
samo djelimi¢no ispostovalo ovaj ¢lan. Naime, izvreno je "aZuriranje" Registra
politi¢kih partija po novim propisima, ali obrazci za prijavu politicke partija za reg-
istraciju nisu donedeni. Njihovim donosenjem i standardizovanjem olak$ao bi se
postupak registracije.

Preregistracija partija

¢lan 22
Partija upisana u Registar politi¢kih organizacija duzna je da se, u roku od
dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, preregistruje po odred-
bama ovog zakona.

Partija iz stava 1 ovog ¢lana mozZe promijeniti svoj naziv, skraéeni naziv i
oznake.

Partija koja ne postupi u skladu sa odredbom stava 1 ovog élana prestaje
da postoji po sili zakona.

Nadlezni organ ¢ée, u roku od deset dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona, upisati u Registar partiju koja je na posliednjim izborima osvojila jedan ili
vi$e poslani¢kih, odnosno odborni¢kih mandata.

NadleZni organ partije iz stava 4 ovog &lana mora u roku od dvanaest
mijeseci od dana upisa v registar, uskladiti svoje akte sa odredbama ovog zakona
i dostaviti ih Nadleznom organu. U suprotnom biée brisana iz Registra.

Na osnovu rezima upisa u registar moze se reéi da postoje dva sluéaja.
Ukoliko je partija koja je bila upisana u stari Registar vlasnik bar jednog mandata,
bilo na republi¢kom bilo na opétinskom nivou, nadlezni organ je duzan da po
automatizmu izvri registraciju takve partije. Njoj je ostavljen rok od 12 mjeseci da
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uskladi svoja interna akta sa Zakonom.

Sve ostale partije imaju rok od 12 mijeseci da se preregistruju ili po sili
zakona prestaju da postoje. Ovo riesenje je usvojeno iz razloga $to je zakonodavac
podao od pretpostavke da je partija koja je na posljednjim izborima osvojila man-
dat definitivno "aktivna" partija, te da bi se njenim evantualnim kasnjenjem sa pre-
registracijom doslo u apsurdnu situaciju da partija kojoj su gradani povjerili man-
dat bude iz administrativnih razloga brisana iz registra.

Prestanak zakonskih odredbi

¢lan 23
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaZe odredbe Zakona
o udruzivanju gradana ("Sl. list RCG" br. 23/90, 13/91 i 30/92) koje se odnose na
politicke organizacije.

Postupak za upis u Registar zapoéet prije stupanja na snagu ovog zakona
zavrsiée se po odredbama ovog zakona.

Stupanje na snagu

¢lan 24
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu RCG".

Clanovi 23 i 24 su standardni &anovi u zakonima. Zakon o politigkim par-

tijama usvojen je 23. marta 2004. godine, nakon $to je objavljen u SI. listu RCG
br. 21/04 od 31. marta 2004. godine, stupio je na snagu 8. aprila iste godine.
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Cetvrti dio
Finansiranje politi¢kih partija i politi¢ka korupcija

69



STATUS I FIN. POL. PARTIJA.gxp 4/1/2005 3:37 PM Page 70

e

STATUS | FINANSIRANJE POLITICKIH PARTIJA U CRNOJ GORI




STATUS I FIN. POL. PARTIJA.gxp 4/1/2005 3:37 PM Page 71

"5

CENTAR ZA MONITORING

Finansiranje politi¢kih partija i politi¢ka korupcija

lako je u Crnoj Gori proces demokratske tranzicije otpoéeo 1989. godine
promjenom tadadnjeg komunistickog rukovodstva, za dana$nju Crnu Goru ne
moze se reéi da odgovara definiciji zemlje "liberalne demokratije". Pojedini autori
(npr. S. Darmanovié) smatraju da je proces demokratske tranzicije okonéan 05.
oktobra 2000. godine, padom Milo$eviéevog rezima u Beogradu, a da proces
demokratske konsolidacije jo$ uvijek traje. "lako funkcionide kao izborna
demokratija - dakle, jo$ daleko od liberalne demokratije zapadnog tipa, ali s tim

da su slobodni i uglavnom fer izbori "postali jedina igra u gradu" - Crna Gora jo$

. .. . . .. 45 . .
ima izviesne probleme sa njenom konsolidacijom."” lako nije dostigla standarde

koji bi joj omoguéili da se transformise iz izborne u liberalnu demokratiju, vazno
je istaéi da "nijedna od relevantnih politickih grupacija - stranaka koje djeluju na

njenoj politickoj sceni ne dovodi u pitanje vrijednost i ne pokuSava da redefinise

. e e e . . e 1 46
proklamovani politi¢ki cilj - ostvarivanje parlamentarne demokratije".

Inage, od ozvaniéenja visestranaéja do kraja 2004. godine u Crnoj Gori je
fakti¢ki i formalno egzistiralo preko sedamdeset subjekata ¢&ija je osnovna djelat-
nost politika. Imajuéi u vidu da je Crna Gora zemlja sa svega 460.000 reg-
istrovanih gradana sa pravom glasa, neminovno se postavlja pitanje odakle tolika
zainteresovanost za bavljenje politikom.

Jedan od moguéih odgovora na to pitanje, a s obzirom na to §ta se
zvaniéno smatra moguéim prihodima od bavljenja politikom, bez sumnje, nalazi
se u onome $to se zove "transfer izmedu politicke i ekonomske moéi", kao i u bro-
inim privilegijama koje se sti¢u pozicioniranjem unutar hijerarhijskih sistema par-
tija.

4.1 Partije i mo¢

Da bi partije odrzale poziciju koja im omoguéava da budu "igradi" u "izbor-

noj utakmici" i, vise od toga, nosioci "transfera izmedu politicke i ekonomske

Lol . v . - v .Y ., ..
modéi"*’ potrebno je da uZivaju politicku podriku biraga, koju ée pretvoriti u man-
date.

DZon Slezinger motivaciju &anova partija nalazi u dva njihova osnovna

“ Srdan Darmanovié: Demokratska tranzicija i konsolidacija, str. 201.
46 Veselin Pavi¢evi¢ i Vladimir Goati: Reforma izbornog sistema Crne Gore, Podgorica, 2002, str 5.
47 Vladimir Goati: Sistem i korupcija, Beograd, 2000, str. 284.
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interesovanja. Jedno od njih se odnosi "na deo koji Zudi za unosnim zaposlenjima
(office-seekers)", dok je drugi motivacioni faktor "teZnja za dobitima (benefit-seek-
ers)".

Navodedi Slezingerovu tipologiju motiva, V. Goati smatra da je, sa aspekta
interesa pojedinca, fenomen potrebe bavlienja polittkom moguée sagledati iz
sliedecih uglova - dominirajuéih motiva: "1. prihvatanje programskih cilieva partije
i zelja da se oni ostvare; 2. teZznja da se pomodu &lanstva u partiji realizuju liéni ili

grupni interesi i 3. privrzenost partijskim vodama."*®

Obje prethodno navedene tipologije motiva praktiéno izviru iz poznate
Kit¢elove podijele partija na programske, klijentelisti¢ke i harizmatske.

Programske partije oznadavaju vezanost podrzavaoca sa ciljevima partija i
njihovu spremnost da se bore za ostvarenje partijskih ideja, ubijedeni da ée to u
velikoj mjeri unaprijediti njihov poloZaj.

Za razliku od programskih, klijentelisti¢ke partije privlaée svoje &lanstvo
privilegijaoma koje im omoguéavaju nakon dolaska na vlast. Napokon, harizmatske
partije se odlikuju vezom izmedu vode i partijskog &lanstva.

Za istrazivanje nadina funkcionisanja politi¢kih partija u Crnoj Gori veoma
je vazno imati u vidu nespornu "klijentelisti¢ku" komponentu. Jedan od znadajnih
vidova ispoljavanja ove komponente je upravljanje drzavnim i dru$tvenim resursi-
ma. Primjeri klijentelizma najeksplicitnije se iskazuju kroz sticanje upravlja¢kih pozi-
cijo zahvaljujuéi partijskoj pripadnosti, odnosno kroz ¢&lanstvo u velikom broju
upravnih odbora, po istom osnovu. Ipak, po nagem miélienju, najveéi dio potenci-
jalne korupcije smiesten je u sferi "preduzetnistva”, odnosno dobijanja poslova od
najveéeg narudioca - drzave. Svemu tome, na svoj naéin, pogodovala je i dugogo-
didnja pozicija izopstenosti Crne Gore iz svjetskog trzista. Privodenjem kraju proce-
sa privatizacije i reformom zakonskog okvira koji je rezultirao usvajanjem jednog
broja antikorupcijskih zakona u velikoj je mjeri suZen spektar moguénosti za egzis-
tiranje "klijentelisticke" komponente u radu politi¢kih partija u Crnoj Gori.

Kao jedna od posliedica prisustva "klijentelisti¢ke" komponente u radu
vecine politi¢kih partija u Crnoj Gori, odnosno stvarne ili latentne korupcije njihovih
elita i ostalih nosilaca ovladéenia, javlja se trend snaznog pada povjerenja gradana
u njihove predstavnike u politici.

Uostalom, i drugdie je uoéeno da politi¢ka korupcija, kao jedan od odraza
"klijentelisti¢ke" komponente, predstavlja osnovni razlog za pad povjerenja u pred-
stavni¢ke institucije. Tako npr. D. Sartori razlikuje dva vida polititke korupcije. "Sa
jedne strane imamo politi¢are i funkcionere koji su korumpirani, koji se "kupuju" da
bi uradili ili da ne bi uradili odredene stvari, a sa druge strane imamo politi¢are
koji iznuduju novac za svoju politicku karijeru i koji ga ujedno kradu za same

4 .. . . . . . - .
sebe."” Primjera u zapadnim zemljama za oba ispoljavanja politicke korupcije ima
mnogo.

*® Isto, 283
49 Dovani Sartori: Uporedni ustavni inzenjering, Beograd, 2003, str. 168.
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Primjer iz naseg najblizeg okruZenja ltalije najbolje govori koliko je opasna
ova pojava za politi¢ki sistem, koji se pod njenim pritiskom gotovo raspao 1993.
godine.

Uodljivo je da problem korupcije postaje sve veéi. Osnove takvog trenda
Sartori vidi u tri razloga: "Prvi razlog je kriza etike i, naroéito, izostajanje etike u
"javnim uslugama".

Drugi neverovatan razlog jeste jednostavno $to ima suviSe novca u optica-
ju. A tredi razlog je to $to su trodkovi politike postali preterani i u velikoj meri van
kontrole."*°

Treéi razlog se nadao u fokusu velikih napora, Sirom svijeta, da se

unapredenjem pravnog okvira i sistema njegove primjene uklone efekti politicke
korupcije.

4.2 Potencijalni rizici finansiranja politi¢kih partija

U priruéniku "Novac u politici - Vodi¢ za poveéanije transparentnosti u nas-
tajuéim demokratijama" ("Money in politics handbook: A guide to increasing trans-
parency in emerging democracy", Office of Democracy and Governance, Bureau
for Democracy, Conflict and Humanitarian Assistance, USAID, Washington)
objasnjava se kako novac moze da uti¢e na donosenie politi¢kih odluka.

Proces je podijelien na dva perioda i tri segmenta. Razlikuje se period prije
izbora i period koji nastupa nakon odrzavanija izbora. U okviru prvog perioda raz-
likuju se dva segmenta - prihodi i trodkovi, dok je drugi period obiljezen segmen-
tom koji se odnosi na "vra¢anje duga".

4.2.1 Predizborni period

U segmentu prihodi postoji sedam mogudih izvora prikupljanja sredstava koji
se slivaju u zajedni¢ki fond iz koga se finansira kampanja. Jedan od njih predstavl-
ja skup protivzakonitih izvora.

Razlikujemo sliedeée izvore finansiranja kampanija:
partijska ¢lanarina; sopstvene prihodovne aktivnosti
2 veliki donatori
3 srednji i mali donatori
4 "partijski porez"

5. ilegalni izvori finansiranja
6
7
S

—_

javni izvori
liéni izvori kandidata
redstva koja se prihoduju mogu se koristiti na legalan i nelegalan naéin.

%0 51, 169.
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Autori ove publikacije na grafikonu navode tri grupe nadina kori$éenja sred-
stava, i to, vazno je istadi, u kampanjama, dok redovni troskovi djelovanija politi¢kih
partija nijesu obuhvadéeni.

Prvu grupu ¢&ine trogkovi koiji su u skladu sa zakonom. Kao primjeri navode
se: broSure, mitinzi, tro$kovi transporta, hrana, maijice i druge partijske usluge, pos-
teri, tv i radio spotovi.

Drugu grupu &ine primjeri koji se nalaze na granici zakonitosti i protivza-
konitosti, gdje se navode usluge u izbornoj jedinici (pogrebne, ambulantne usluge,
$kolska obuka), kao i pomoé biraé¢a u znadajnoj vrijednosti.

Posliednja kategorija trokova nalazi se u potpunosti u zoni van zakona.
Najkarakteristi¢niji primjeri na koje nailazimo u velikom broju zemalja jesu: kupov-
ina glasova, medijske i druge zloupotrebe.

4.2.2 Postizborni period

U postizbornom periodu oéekivanja onih koji su uloZili sredstva u kampan-
ii su velika, zavisno od datih obeéanja. Izabrani funkcioneri mogu se suoditi sa
zahtjevima od kojih jedan dio moze biti nelegalan. Stoga razlikujemo grupu prim-
jera koji se mogu smatrati u skladu sa zakonom i grupu primjera protivzakonitog
karaktera.

U prvu grupu autori svrstavaju: patronatsko zaposljavanije, imenovanje na
visokim polozajima, glasanje u skladu sa obeéanjem. Nelegalni primjeri su:
korumpirani funkcioneri, glasovi za prodaju, pokloni, putovanja...

Zloupotreba finansiranja u politici moZe proizvesti probleme koje mozemo
podvesti pod dva pojma:

a) nejednake izborne $anse
b) zloupotrebe u politici

Pod nejednakim izbornim $ansama podrazumijevamo nedostupnost fer
uslova gradanima za uéestvovanije u izbornoj trci. Marsin Valeski (Marcin Walecki)
definise pet kriterijuma pomocu kojih procjenjujemo da li su stvoreni fer uslovi za
izborni uspjeh svim kandidatima:

1. transparentan izborni proces

2. jednake $anse partijama i nezavisnim kandidatima da se nadmeéu
u izbornoj trci

3. regulisana predizborna kampanja

4. jednak pristup medijima

5. jednaka distribucija javnih fondova izmedu partija i prevencija

zloupotrebe u kori$éenju drzavnih resursa.”

! Political money and corruption, IFES Political Finance White Paper Series, Dr Marcin Walecki, str. 5.
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PRIHODI:
Nelegalni izvori
Veliki grom‘ovi| |Mali/srednji grcmtovi| (UkI’L.’vC,U’U.C’ ’
koriséenje
|zabrani drzavnih
funkcioneri i... sredstava)
Clanarine / /
od ¢lanstava u Sred . A/{Javno finansironie|
partiji [~ | Sredsiva namjenjeno.
: izbornoj kampaniji partije —
generisane ! . Li¢na sredstva
aktivnosti i kandidata R— kandidata

TROSKOVI: = = i i e e o

Legalni primjeri: v
- bro$ure S
- zborovi Primjeri izmedu legalnih llegalni primjeri:
- prevoz i ilegalnih: - kup ovina
- hrana - usluge u izbornoj glasova blrgca
- majice i jedinici (pogrebne, - korupcija v
ostali propagand- $kolske obuke, ambu- med:,:mq .
ni materijal lantne usluge) - ostali oblici
- posteri . pomoé birata u mita i korupcije
- TV oglasi zna&ajnoj vrijednosti
- radio
emitovanje
Predizborni period
VRACANJE DUGA e e —————
’ Postizborni period

Izabrani funkcioneri

N

Legalni primjeri:

llegalni primjeri:

- nadzorni poslovi

- imenovanja na
visokim poloZajima

- glasanje, bez...

-korumpirani funkcioneri
- glasovi za prodaju

- pokloni, putovanja -
negiranje opozicije i...

o
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Ukoliko ne postoje ovi uslovi, veliki su izgledi da ¢e se dovesti u pitanje
rezultati izbora, te da oni neée odraZzavati stvarnu volju gradana.

Kada postoje uslovi u kojima novac presudno uti¢e na izborni rezultat,
vierovatnoéa da postoje zloupotrebe u politici jo§ je veéa. Kao posliedice ovakvog
stanja imamo korumpirane politi¢are, na ¢&ije odluke, u svojstvu drzavnih
funkcionera, uti¢u njihovi finansijeri. Veoma &esto se u javnosti pojavljuju informa-
cije o putovanjima, posjetama koje su finansirale pojedine kompanije, kao i da
pojedini politi¢ari posjeduju predmete koje nijesu sami mogli da priuste, veé su ih
dobili na sumnijiv nadin.

Da bi se sprijecile ovakve zloupotrebe, Valeski isti¢e da bi demokratske
drzave trebalo da:

a. obezbijede dovoljno sredstava za kompetitivne i energiéne kam-
panije koje bi trebalo da obuhvate veéinu bira¢kog tijela;

b. ne iskljuéuju nastajuée politicke snage;

C. zastite gradane od pritiska da pruZaju finansijsku podréku

politi¢ckim partijoma i kandidatima;
pruze jednake $anse svim gradanima da dodu u kontakt sa svojim
predstavnicima

e. sprije¢e korupciju limitirajuéi neZeljen i disproporcionalan uticaj na
partije i kandidate od strane njihovih finansijera;
f. oluvaju relativnu ravnopravnost izmedu opozicionih i partija koje

podrzava Vlada.”?

52
Isto, str.6.
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4.3 Problem politicke korupcije

Postoje razni pristupi definisanju pojma politicke korupcije. Sartori isti¢e da
"korupcija postaje korupcija samo kada politicki entiteti dostignu stadijum struk-
turne diferencijacije koji obezbjeduije - re¢ima Maksa Vebera - "racionalno-pravnu
birokratiju. Narodito korupcija postaje korupcija samo kada usluga postaje "javna
usluga" (obavljaju je izabrani javni sluzbenici ili civilni funkcioneri koje plaéa
drzava) koja gradanima daje pravo da je proizvolino koriste".*?

Prema Majklu Duginskom, politi¢ka korupcija se odnosi na: "

a) politicke doprinose koji su u suprotnosti sa vazeéim zakonima o
finansiranju politi¢kih partija;

b) koris¢enje novca iz korupcionih transakcija za sprovodenje kampan-
ja ili partijskih ciljeva;

c) neautorizovano kori§éenje drzavnih resursa u partijske politicke

svrhed) primanije novca za pruzanje nedozvoljene usluge ili obeéanja u sluéaju izb-
ora na funkciju;

e) primanje sredstava iz neprimjerenih izvora;

o f) troSenje novca na protivzakonite svrhe, kao $to je kupovina glaso-
va."

Korupcija danas postoji u svim zemljama svijeta. Politicke partije predstavl-
jaju najkorumpiraniji dio drustva. U prilog tome govore istraZivanja koja sprovodi
medunarodna nevladina organizacija Transparency International. Transparency
International obavlja redovna istraZivanja o globalnom nivou korupcije. U ovom
tekstu osvrnuéemo se na rezultate do kojih je ova organizacija dosla i objavila ih u
svojim godi$njim izvje$tajima "Globalni barometar korupcije" za 2003. i 2004.
godinu. Istrazivanjem iz 2003. godine obuhvaéeno je 47 drzava, dok je u 2004.
godini taj broj poveéan na 64 zemlie. U oba izvjestaja kao najveéi izvor korupcije
oznadene su politicke partije. Gotovo jedna treéina ispitanika (29,7%) v istrazivan-
ju koje je sprovedeno 2003. godine navela je da bi prvo trebalo iskorijeniti korup-
ciju u politickim partijama. Podatak jo$ vise dobija na znadaju kada se zna da se
poslije politi¢kih partija na listi nalaze sudovi, ali sa gotovo dva puta manjim pro-
centom (13,7%). Ovo veoma upecatljivo govori da gradani nedvosmisleno identi-
fikuju politicke partije kao najkorumpiraniji segment drustva.

IstraZivanije iste organizacije sprovedeno 2004. godine potvrduje nastavl-
janje istog trenda. Naime, politicke partije su dobile prosjeénu ocjenu 4 na skali na
kojoj 1 oznaéava stanje bez prisustva korupcije, a 5 najvisi nivo korupcije.

Nazalost, Crna Gora nije bila obuhvaéena ovim istrazivanjem ni 2003, ni
2004. godine. Sagledamo li rezultate istrazivanja u susjednoj Bosni i Hercegovini,
voéavamo da su politicke partije i u njoj prepoznate kao najkorumpiraniji dio
drustva (24,2% 2003. i ocjena 4,3 2004. godine).

3 DPovani Sartori: Uporedni ustavni inzenjering, Beograd, 2003, str. 168.

Michael Pinto - Duschinsky: Journal of Democracy Volume 13, number 4, October
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Vierujemo da bi se, ukoliko bi se u Crnoj Gori sprovelo ovo istraZivanije,
doslo do sliénih nalaza.

Isto istrazivanje govori i o uticaju korupcije na politi¢ki Zivot. Naime, u
istrazivanju sprovedenom 2004. istrazivadi ove medunarodne organizacije pitali
su gradane "da li korupcija uti¢e na: 1. politi¢ki Zivot; 2. poslovno okruzenie; 3.
ligni i porodiéni Zivot".>® Anketirani su davali ocjene na skali od 1 do 4, gdie je 1
oznadavalo nepostojanje uticaja, dok je 4 oznadavalo najveéi uticaj. Rezultati su
pokazali da od ove tri kategorije korupcija ima najveéi uticaj na politi¢ki Zivot.
Prosje¢na procjena uticaja korupcije na politiku iznosi 3,1. Rezultati istraZivanja u
Bosni i Hercegovini (3,4) pokazuju da je u toj republici uticaj korupcije na politiku

vedi od prosjeka na globalnom nivou.

4.4 Tipovi polititke korupcije

Marsin Valecki je sistematizovao osnovne vidove korupcije u vezi sa finan-
siranjem politi¢kih partija i kandidata, i pored toga to postoje odredene
nedoumice o tome da |i su pojedini sluéajevi politi¢cke korupcije direktno povezani
sa finansiranjem politi¢kih partija i njihovih kampanija.

Osnovni vidovi korupcije povezani sa finansiranjem politickih aktera Tabela?%

kupovinu glasova

Vid korupcije Akteri Opis
I'l'e galn alBiragi i organi Politi¢ka partija ili kandidat mogu direktno ili indirektno
potrosnja, nadlezni za | podmititi birade i organe nadlezne za izbore. Oni alterna-
ukljuéujuci izbore tivno birackom tijelu mogu ponuditi razli¢ite vrste stimu-

lansa/mita (poklone, hranu, alkohol, pa &ak i kratkotrajno
zaposljenje). Pored izbora, u nekim parlamentima postoje
nesluzbena triista glasova, poslanici ili savjetnici mogu biti
potplaéeni za svoje glasove ili za prikljuéivanje pojedinim
grupama biraca.

Primanje sredsta-
va od neprim-
jerenih izvora

Politicke partije i
pojedini  kandi-
dati

Politi¢ka partija ili kandidat mogu primiti novac od
strane organizovanog kriminala (npr. trgovci drogom),
teroristi¢kih grupa ili stranih vlada. Ove grupe ¢ak mogu
formirati svoje polititke partije.

Prodaja  zvanja,
titula ili pristupa
informacijama

Javni sluzbenici i

kandidati

Oni koji doprinose korupciji mogu dobiti nagradu u
obliku izbora zaposljenja, imenovanja (ambasadora, minis-
tra ili sudije), plemicke titule ili po&asti. Novac se moZe
iskoristiti i za kupovinu mjesta u parlamentu, u nacionalnoj
listi poslanika ili kandidata partije.

55 .
Transparency International, str. 20.

Dr Marcin Walecki: Political Money and Corruption, Washington, IFES.
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Zloupotreba
drzavnih resursa

Javni sektor

Odredeni drZavni resursi, kao §to su novac i infrastruk-
tura, koji su dostupni javnim sluZbenicima mogu se Zestoko
upotrijebiti za kupovinu izbornih glasova. Takode, kroz
neautorizovano kanalisanje javnih fondova u kontrolisane
kompanije, organizacije ili pojedince, polititka partija ili
kandidat moze iskori$¢avati drzavne resurse.

Li¢no bogadenje

Kandidati i poli-
ticari

Kandidati treba da doprinesu znadajne sume, mnogo
vece od njihovih primanja, partijskom fondu za izbore, kao
i da plate za svoje li¢ne kampanje. Politika postaje igra za
bogate ljude i izabrani predstavnici akumuliraju neophodna
sredstva kako bi platili sliedeée izbore uzimajuéi procenat
od tajnih komisija i prihvatajuéi mito.

Zahtijevanje

davanja  dopri-
nosa od javnih
sluzbenika

Javni sluzbenici i
javni sektor

Politicka partija ili kandidat u potrazi za novcem &esto
namedu dazbine $efovima kancelarija, kako javnim tako i
izabranim. U nekim rezimima, politicka partija moZe pri-
morati javne sluzbenike da postanu njeni ¢lanovi, a onda
pokrivati svoje troskove iznudivanjem dijela njihovih plata.

Aktivnosti
suprotne propisi-
ma o politi¢kom
finansiranju

Politicke partije i
kandidati

Politcka partija ili kandidat mogu prihvatiti donacije iz
zabranjenih izvora ili trositi vise nego $to je gornjim limitom
zakonski predvideno. Kr§enje obaveze objavljivanja, kao §to
je netaéno racunovodstvo ili izviestavanje, ili nedostatak
transparentnosti finansijskog poslovanja, &esto su uzrok
politi¢kih skandala.

Politi¢cke donacije
za usluge, ugov-
ore ili promjenu
politike

Privatni sektor

Jedan od motiva za davanje politickih donacija partija-
ma ili kandidatima ostavlja moguénost za dobijanje
odredenih licenci ili vladinih javnih ugovora. Donacije
takode mogu biti date za izmjenu odredene politike ili legis-
lature koja direktno ide u prilog specifi¢nim interesnim gru-
pama.
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Prisiliavanje pri- | Privatni sektor Iznudivanje, ucjene, poreske i carinske inspekcije mogu
vatnog sektora da se koristiti u cilju prisiljavanja preduzetnika da predaju dio
plati "novac za svog profita politi¢koj partiji.

zastitu"

Limitiranje opozi- | Opozicione Autoritativni rezimi sa patrimonijalnim ekonomskim siste-
cionim partijama | partije i kandidati | mom i politickom represijom mogu ozbiljno da ograniée
pristupa  finansi- finansijska sredstva koja su na raspolaganju opozicionim
jskim sredstvima partijama.

Do sada je najveéa paZnja posveéivana reformi pravnog okvira u cilju neu-
tralisanja navedenih vidova korupcije. NazZalost, u praksi se pokazalo da je prim-
jena zakonskih propisa znatno veéi problem od njihovog donosenja. To se poseb-
no uvolava u zemljoma koje nemaju dugu demokratsku tradiciju. U drzavama
Jugoistoéne Evrope uveden je veliki broj promjena koje su rezulirale upodobljavan-
jem njihovog pravnog okvira trazenim standardima od strane medunarodnih orga-
nizacija. Nozalost, rezultati rada novouvedenih instuticija koje imaju mandat borbe
protiv korupcije ne djeluju obeéavajuée. Lo§ izbor nosilaca kljuénih funkcija i par-
aliza rada ovih institucija u velikoj je mjeri urusila povjerenje i oéekivanja gradana
i medunarodne javnosti od njih.

Uslied toga se mozZe re¢i da, i pored ogromnog napora reformi u ovim
zemljoma, i dalje su rasprostranjeni gotovo svi vidovi polititke korupcije koje
Valeski sistematizuje u svom radu.

4.5 Obijavljivanje informacija

Istra¥ivanje®’ USAID-a pokazalo je da su pravila koja se odnose na javno
objavljivanie finansijskih transakcija politi¢kih partija zastupliena u 62% od ukupno
114 drfava®® obuhvacenih istraivanjem. Medutim, propisi koji se odnose na ovaj
segment rada politickih partija u vecini zemalja &esto se "zaobilaze", nedostatak
politicke volje za sprovodenije ovih propisa veoma je izrazen. Politicke manipulacije
i zloupotrebe ovih pravila moguée su u mnogim zemljoma, upravo zato §to su
zakoni koji se odnose na objavljivanje finansijskih transakcija politickih partija
nepotpuni i ve¢inom ograniéeni na odredene segmente podnosenja finansijskih
izviestaja partija.

57 . L. . . . . . )
Money in politics handbook: A guide to increasing transparency in emerging democracy", Office of Democracy
and Governance, Bureau for Democracy, Conflict and Humanitarian Assistance, USAID, Washington

%8 Vidi: Tabela 4.
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Propisi i subvencije u 104 drzave’
Propisi Procenat
Pravila koja se odnose na javno predstavljanje 62%
Zabrana stranih donacija (djelimi¢na i/ilipotpuna) 49%
Kampanja ograni¢avanja troskova 41%
Obijavljivanje individualnih donacija (djelimiéna i/ili potpuna) 32%
Limitiranje doprinosa 28%
Zabrana za plaéeno izborno reklamiranje na TV 22%
Zabrana za korporativne donacije (djelimi¢no i/ili potpuno) 16%
Zabrana za korporativne donacije (potpuno) 8%
Subvencije
Besplatno polititke emisije 79%
Direkine javne subvencije 59%
Subvencije po vrsti (nezavisno od politi¢kih emisija) 49%
Poreske olaksice za politicke donacije 18%

Recimo, informacije o finansiranju politi¢kih partija koje se objavljuju u
Francuskoj vie su fiktivne, interesantno je da se individualne donacije ne objavlju-
ju u finansijskim izvjestajima partija. Sli¢na je situacija i u Belgiji, Austriji, Bugarskoj,
Norveskoj, ali i u Albaniji, Makedoniji, Indiji, Indoneziji i u veéini drugih, razvijenih
i manje razvijenih zemalja. IstraZivanje je pokazalo da u oko 32% drzava na
svijetu postoje pravila o objavljivanju individualnih donacija. lako se takve drzave
u pogledu zakonske obaveze objavljivanja individualnih donacija mogu okarakter-
isati kao transparentne drzave, ipak se ne mogu pohvaliti stvarnim zaZivljavanjem
tih propisa u praksi. "Partijska nedisciplina" po pitanju objavljivanja kompletnih
finansijskih transakcija u Japanu, ltaliji, Velikoj Britaniji i SAD-u veoma je izraZzena,
i pored brojnih posebnih zakonskih propisa kojima se regulide ta obaveza.

Medutim, praksa je razvijenih demokratskih zemalja da se proces finansir-
anja politickih partija uéini $to transparentnijim, narodito u drzavama u kojima je
demokratija u razvoju. USAID, preko IFES-a, saraduje sa Asocijacijom izbornih
komisija Jugoistoéne Evrope na projektu kreiranja baze podataka koja ée sadriati
informacije o finansiranju politi¢kih partija po drzavama. Baze podataka bié¢e dos-
tupne svim zainteresovanim licima preko Internet prezentacije, a sadrzaée detaljne
informacije o izvorima finansiranja, strukturi i porijeklu prihoda i rashoda politi¢kih
partija.

Objavljivanje informacija u vezi sa finansiranjem politi¢kih partija, odnosno

59Po|ificct| Money and Corruption, IFES Political Finance White Paper Series, Dr Marcin Walecki, str. 75
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izvorima finansiranja, vrstama, porijeklom i strukturom prihoda i rashoda politi¢kih
partija, kao i svim ostalim tokovima novca u politici, u Crnoj Gori jo$ uvijek nije
postalo sastavni dio "dobre prakse", a na taj nadin ni dio antikorupcijskih inicijati-
va koje su tek poéele da zazivljavaju na ovom podruéju Balkana.

U pogledu zakonskog okvira, Crna Gora se moZe pohvaliti postojanjem
propisa koji se odnose na obavezu objavljivanja prihoda i rashoda, imovine i
troskova izborne kampanije od strane politi¢kih partija i kandidata. Medutim,
Zakon o finansiranju politi¢kih partija je novi zakon, a u uslovima usporenog
ekonomskog i politi¢kog razvoja, kakvi su u Crnoj Gori, politicke partije i nadlezni
organi obavezni da objavljuju finansijske izvjestaje politickih partija prosto "zaobi-
laze i izbjegavaju" zakonom propisane obaveze.

Sa druge strane, civilni sektor ulaze maksimalne napore da proces "objelo-
danjivanja finansijskog poslovanja politickih partija i njihovih kandidata" putem
objavljivanja njihovih finansijskih izvijestaja zazivi u Crnoj Gori. Veoma je bitno
istaéi da je Centar za monitoring, u okviru projekta "Monitoring finansiranja
politi¢kih partija”, pod pokroviteljstvom Fondacije Instituta za otvoreno drustvo, kra-
jem 2004. godine sproveo istraZivanje o stepenu dostupnosti javnih informacija,
koje se odnose na finansiranje politi¢kih partija, rad javnih funkcionera i transpar-
entnost javnih nabavki u Crnoj Gori. Informacije do kojih se doslo predstavijaju
gradu koja &e biti uvrstena u bazu podataka koja ima za cilj povelanje stepena
transparentnosti rada politi¢kih partija i javnih funkcionera, kao i javnih nabavki.

Naime, izrada baze podataka predstavlja jednu od aktivnosti koja se real-
izuje u okviru pomenutog projekta. Baza podataka, koja ée biti dostupna svim zain-
teresovanim subjektima i redovno aZurirana, sadriaée informacije o javnim
nabavkama, o utrosku finansijskih sredstava politi¢kih partija i o javnim funkcioner-
ima zaposlenim u drZzavnim organima i institucijama. Baza ima za cilj olak$avanje
pristupa javnim informacijama i obezbjedivanje razliéitih vrsta istraZivanja vezanih
za ove oblasti svim zainteresovanim licima®®.

U Crnoj Gori postoje brojne prepreke u ostvarivanju prava zainteresovanih
lica na uvid u informacije javnog karaktera. Veoma su prisutni problemi kao $to je
korupcija, koja je vrlo izrazena pojava u svim segmentima drustva; koncentracija
mo¢i odluéivanija, koja je u rukama velikih partija i koalicija; nezainteresovanost od
strane gradana; neznanje; nepostojanje kvalitetnog sistema sankcijskih mjera za
borbu protiv korupcije; vrlo "oskudni i nerazvijeni" zakonski mehanizmi putem kojih
zainteresovani mogu da ostvare pravo na uvid u javne akte. Znadajno je istaéi da
u Crnoj Gori j0$ uvijek nije usvojen Zakon o slobodnom pristupu informacijoma,
$to usporava razvoj prakse u pogledu pristupa javnim informacijama.

U priruéniku "Novac u politici"®' prikazan je univerzalni model procesa
objavljivanja finansijskih transakcijo od strane politi¢kih partija.

Projekat "Monitoring finansiranja politi¢kih partija", lzviestaj o stepenu dostupnosti javnih informacija u Crnoj
Gori, Centar za monitoring, decembar, 2004. godine.

61 . . . . . . . X
Money in politics handbook: A guide fo increasing transparency in emerging democracy", Office of Democracy
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Pravila objavljivanja imaju za cilj odredivanje informacija koje moraju biti
objavljene od strane politickih partija, kao i obezbjedivanje zainteresovanima
blagovremenog pristupa tim informacijoma. Proces objavljivanja mora biti
sveobuhvatan i prakti¢an, a sastoji se od nekoliko segmenata. U prvom segmentu
navode se kategorije lica (politicke partije i kandidati) koja su u obavezi da
objavljuju finansijske izvjestaje; u drugom se, po stavkama, navode vrste informa-
cija koje se objavljuju, u treéem se naznaduju nazivi nadleznih organa kojima se
podnose finansijski izviestaji; u etvrtom se akcenat stavlja na nadine na koje se te
informacije objavljuju i prezentuju zainteresovanim licima (gradanima, medijima,
NVO-ima, politi¢arima), i u posliednjem, petom segmentu evaluiraju se rezultati
objavljivanja informacija. Krug direkinih i indirektnih korisnika procesa objavljivan-
ja informacija o finansiranju politi¢kih partijo veoma je $irok i ukazuje na visok ste-
pen transparentnosti u finansijskom poslovanju politi¢kih partija.

Tabela predstavlja model objavljivanja informacija o finansijskom poslovan-
ju politi¢kih partija i kandidata u Crnoj Gori.

U parlamentarnim sistemima, kakav je u Crnoj Gori, politicke partije su te
koje dobijaju najvi$e sredstava za potrebe pokriéa tro$kova rada i funkcionisanja.
U predsjedni¢kim sistemima najvide sredstava izdvaja se za kandidate. Politi¢ke
partije su nadleZnim organima podnose izvjestaje o finansijskom poslovanju parti-
ie, koji imaju karakter javne isprave.

Nadin ostvarivanja finansijskih sredstava politi¢kih partija, kao i naédin kon-
trole njihovog finansijskog poslovanja uredeni su Zakonom o finansiranju politi¢kih
partija. Po ovom zakonu partije mogu sticati sredstva za rad iz: javnih izvora (sred-
stva iz republi¢kog budZeta, sredstva budZeta jedinice lokalne samouprave) i pri-
vatnih izvora (¢lanarine, pokloni, prihodi od aktivnosti, prihodi od imovine, legati i
sve vrste nelukrativnih djelatnosti).

Politi¢ke partije su obavezne da nadleznim organima podnesu izvie$taj o sredstvi-
ma prikuplienim i utro$enim za izbornu kampaniju, izvjestaj o imovini, kao i godi$nji
zavrsni racun.

Polititka partija® je duzna da u roku od 30 dana od dana zavrietka izbo-
ra nadleZznim organima podnese, u elektronskoj formi, kompletan izviestaj o pori-
ieklu, visini i strukturi prikuplienih sredstava za izbornu kampanju. Sredstva za
pokriée troskova izborne propagande polititke partije dobijaju iz budZeta
Republike, ali ih ostvaruju i iz privatnih izvora. U izbornoj kampaniji polititke par-
tile mogu da trode sredstva u sljedeée svrhe: predizborne skupove, plakate, oglase,
emisije na radio-televiziji, publikacije, spotove. Kao dodatno ograniéenje koje pri-
morava politicke partije da se ponadaju u skladu sa ovim zakonom javlja se
obaveza otvaranja posebnog Ziro-raé¢una na koji se uplaéuju sredstva namijenjena
tro$kovima izborne kampanje koja se mogu trositi samo u te svrhe, dok se visak
prikuplienih sredstava transferuje na stalni raéun politicke partije.

62 . N el - ..
Zakon o finansiranju politi¢kih partija, &lan 15, stav 1
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U roku od 90 dana od dana stupanja Zakona na snagu, politicke partije su
obavezne da podnesu podatke (izviestaje) o svojoj imovini iskazane po vrsti, visini
i porijeklu.®®

Politi¢ka partija, u skladu sa propisima, podnosi nadleznom organu godinii
zavr$ni raéun o prihodima i rashodima, koji dobija karakter javne isprave.
Politicke partije dostavljaju izviestaj o sredstvima prikuplijenim i utrodenim za izbor-
nu kampanju, 30 dana nakon izbora, opstinskoj izbornoj komisiji, koja ga
proslieduje Republi¢koj izbornoj komisiji. Republi¢ka izborna komisija izviestaje
objavljuje u "Sluzbenom listu Republike Crne Gore", na veb sajtu Republi¢ke izborne
komisije i u dnevnom listu koji izlazi u Republici Crnoj Gori. Obrazac izvjestaja
utvrduje ministar finansija.

Ukoliko politi¢ka partija ne podnese izviestaj u zakonom propisanom roku,
podlijeze prekriajnoj odgovornosti. Zakonom je odredena novéana kazna od
stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Republici u slu¢aju da poli-
ticka partija ne podnese kompletan izviestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih
i utro$enih sredstava na nadin i u roku odredenima Zakonom.

Izviestaj o imovini politicke partije podnose Republi¢koj izbornoj komisiji, u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Zakona. Godi$nji zavréni raéun o pri-
hodima i rashodima, koji dobija karakter javne isprave, politictka partijoa podnosi
nadleZnom organu, odnosno Republi¢koj izbornoj komisiji.

Putem internet prezentacije, faxa, medija, objavljivanja izvje$taja u
"Sluzbenom listu RCG", pomenuti izvjestaji postaju dostupni javnosti.

Praksa objavljivanja informacija koje se odnose na finansiranje politi¢kih
partija tek treba da poéne da se razvija u Crnoj Gori. Za sada se ne moZe govoriti
o tome. Zakonski okvir, kada govorimo o objavljivanju finansijskih transakcijo od
strane politi¢kih partija, postoji. Potrebno je da nadlezne drzavne institucije i organi
u saradnji sa civilnim sektorom i gradanima uloZe malo vie truda, vremena i novca

da gradani - biradi postanu obrazovaniji i informisaniji, da, koristeéi zakonske
mehanizme, i politi¢ari, mediji i intelektualci budu u moguénosti da prate novéane
tokove.

Podizanje gradanske svijesti medu politi¢arima, driavnicima i funkcioneri-
ma, a svakako i medu gradanima, uslov je za razvoj demokratije u Crnoj Gori.

63 X R el s ..
Zakon o finansiranju politi¢kih partija, &lan 22
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Model procesa javnog predstavljanja
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4.6 Primjeri skandala vezanih za finansiranje politiékih partija

Paralelno sa razvojem parlamentarizma, u mnogim postkomunisti¢kim
zemljoma deSavale su se afere vezane za finansiranje politickih partija. Mnogi
skandali u koje su bili umije$ani drzavni partijski vrhovi prosli su bez pokretanja
sudskog postupka, a samim tim i bez postavljanja pitanja kriviéne odgovornosti
umijesanih politi¢ara.

Ekonomska i politi¢ka kriza koja je pogodila nase okruZenje tokom protek-
le decenije prouzrokovala je brojne finansijske afere, od kojih, prije svega, treba
pomenuti one u Srbiji. Tada vladajuéa politicka stranka u Srbiji SPS u periodu od
1990. do 2000. godine koristila je dio sredstava za korumpiranje lidera opozi-
cionih partija i na taj nagin dovela do razbijanja opozicionih redova.®*

Interesantni su primjeri Slovenije i Rumunije. Slovenaé¢ka narodna partija je,
1994. god., uzela zajom od 400.000 u inostranstvu, &ime je prekrsila pozitivne
zakonske propise. Zajam je na kraju vraéen povijeriocu, ali su lideri SNP-a prosli
bez ikakvih sankcija. Godine 1992. ministar nauke Slovenije, koji je bio &lan Partije
zelenih, potpisao je ugovor o koprodukciji sa jednom fabrikom opeka. Fabrici je
dodijelien beskamatni zajam od 18.000, $to je ona, preko posrednih kompanija,
poklonila Partiji zelenih.®

U Rumuniji je 1998. godine francuski biznismen rumunskog porijekla,
Adrean Kostea, znaéajna novéana sredstva prenio iz rumunskih drzavnih fondova
na privatne raéune politi¢ara. Kostea je povodom predsjedni¢kih izbora 1996.
godine za predsjedni¢kog kandidata Jona llijeskua, u svojoj izdava&koj kuéi u
Francuskoj, pripremio propagandni materijal i na taj naé¢in pomogao njegovu kam-
panju. Materijal je uvezen u Rumuniju bez plaéanja poreza, a kriviéni postupak
pokrenut u vezi sa tim obustavljen je nakon nekoliko godina.®

Nakon $to je Hrvatska demokratska zajednica izgubila vlast 2001. godine,
izadlo je na vidjelo da je partija veéinu finansijskih sredstava prikupila raznim "reke-
tiranjima", gdje su sve kompanije i ostale stranke u drZzavnim ugovorima, da bi bile
isplaéene, morale zauzvrat uplatiti odredeni iznos na raéun partije.

Brojni su primijeri finansijskih skandala u svijetu. Predsjednik Brazila
Fernando Kolor de Melo se, s obzirom na to da mu je impi¢ment "visio nad
glavom", povukao sa vlasti u drugoj polovini decembra 1992. godine, dok su
kruzile optuzbe o ilegalnim kontribucijoma i uslugama za kampanje od strane
kompanija koje su radile sa vladom. Vrhovni sud ga je kasnije oslobodio ovih
optuzbi, dok je njegov finansijski menadzer Paulo Farias osuden na kuéni pritvor.

U Ekvadoru je izbio skandal kada se pokazalo da je predsjedni¢ki kandidat
Hrigéansko-demokratske partije, Zamil Mahud, 1998. godine prihvatio neobjavl-
jenu donaciju u iznosu od 3,1 miliona dolara od vlasnika "Banco de progreso".

64 Vladimir Goati: Model Zakona o finansiranju politickih partija, CEMI, Podgorica, 2002., str. 67.
65 Isto, str 67.
Isto, str 67.
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Partija je bila kaZnjena sa 6,2 miliona dolara.

U Njemackoj je u prolie¢e 2002. godine uhap$en Norbert Reter, bivsi lider
socijaldemokrata, koji su bili na vlasti u pokrajini Kolonj, zbog primanja ilegalnih
politickih donacija. Isplate su nesumnijivo bile povezane sa ugovorima dodijeljenim
menadzerskoj kompaniji za otpad, za izgradnju i izvodenje radova na fabrici za
preci$éavanje smeéa, u vrijednosti od 353 miliona dolara.

U ltaliji su hrid¢anske demokrate, koje su dugo bili na vlasti, razotkriveni
nakon zavretka hladnog rata. Podizane su razne optuzbe koje su dovele do istrage
nazvane "Operacija &iste ruke" (Mani pulite). Do 1994. godine &ak sedam visih par-
tijskih funkcionera izvrsilo je samoubistvo dok su bili pod istragom. Godine 2000.
biv§i premijer socijalista Bettino Craxi, koji je pobjegao iz zemlje kako bi izbjegao
sudsko gonjenje, umro je u Tunisu, a u ltaliji mu se sudilo u odsustvu i &ekala ga je
duZa zatvorska kazna.

Devedesetih godina desilo se nekoliko poznatih sluéajeva "donacijo za
posao/ugovor", ukljuéujuéi i optuzenog trgovca naftom iz Osake Cui-a Juniéi-a,
1998. godine. Interesantan je i skandal iz 2000. u koji je bio uklju¢en bivéi min-
istar za izgradnju i uredenije prostora Nakao Eichi sa jednom firmom za izgradnju.

U Papui Novoj Gvineji prijavlieni sluéajevi "velike korupcije" ukljuéili su i
ogromne uplate stranih korporacija na raéune partija u zamjenu za dozvole za rad,
kao i podmiéivanje pojedinih politi¢ara. Sredstva su uglavnom dolazila od strane
prekomorskih kompanija za kupovinu drveéa.

Godine 1996. u Juznoj Koreji bivéim predsjednicima Ro Tae Vu i Cun Do
Hvan odredene su duze zatvorske kazne i ukupna novéana kazna od $600 miliona
zbog osnivanja tajnih fondova, od kojih je dvije treéine novca islo njihovoj politi¢koj
partiji. Hanbo afera iz 1997. donijela je nove optuzbe da je bankrot konglomera-
ta dobio specijalni poloZaj i povlastice u zamjenu za masivne politicke donacije za
kampanju tadadnjeg predsjednika Kim Jung Sam-a 1992. godine.

Primijeri karakteristi¢ni za Spaniju odnose se na polititko finansiranje minis-
tra $panskog kabineta Pilar del Kastila. Izvori iz poslova izgradnije priznali su 1991.
godine da su plaéanja provizija partijama u iznosu 2-4% smatrana "uobié¢ajenim
metodom za dobijanje radnih naloga".

"Afera Formula 1" iz 1997. godine u Velikoj Britaniji ukljuéila je optuzbe da
je premijer novoizabrane laburisti¢ke vlade Toni Bler promjenio svoju prvobitnu
politiku i poéeo da dopusta reklame sa cigaretama na TV-u tokom Grand Pri trka
kako bi poveéao komercijalni interes donatora koji je odvojio sredstva u iznosu od
$1,55 miliona.
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Finansiranje politi¢kih partija u Crnoj Gori

5.1 Potreba za izmjenom Zakona o finansiranju politiékih stranaka iz 1997.
godine

Zakon koiji je usvojen 1997. godine nije omoguéavao ni minimalne uslove trans-
parentnog finansiranja politi¢kih subjekata. Kompletan okvir u kojem su djelovale
politicke partije, ukljuéujuéi i statusna pitanja njihovog osnivanja i programskog
rada, bio je neadekvatno uraden. Politicke partije su ovaj zakon usvoijile jednoglas-
no i nijesu iskazivale namijeru da iniciraju njegovu izmjenu. Detal] koji moZda
najbolie govori o nespremnosti i izostanku Zelje da se ova materija uredi jeste
odredba ¢lana 10 ovog zakona: "Stranke koje imaju poslanike u Skupétini, u roku
od 15 dana od dana raspisivanja izbora, zaklju¢iée poseban sporazum kojim ée se
obezbijediti po$tovanje ograniéenja troskova izborne propagande. Sporazumom iz
stava 1 ovog ¢lana odredi¢e se nadin vréenja kontrole utrosenih sredstava za izbor-
nu propagandu. Rezultati kontrole objavljivaée se u sredstvima javnog informisan-
ja."*” Naime, ova odredba nije nikad ispogtovana za cjelokupni period primjene
ovog zakonskog teksta. Iz nje je sasvim jasan karakter konsenzusa koji je tada
postignut i upornost veéeg dijela politi¢kih partija da se sprije¢i donosenje novog
zakona.

Ova odredba tadadnjeg zakona imala je dva cilja: kontrolu finansiranja
politickih partija i objavljivanje izvora finansiranja. Nazalost, namjera zakonodavca
da ostavi slobodnoj volji partija da, od izbora do izbora, same osmisle sistem kon-
trole jasno se objadnjava preé¢utnom saglasnoséu svih politi¢kih partija u Crnoj Gori
da se pitanje pribavljanja sredstava ne otvara. Tome su dosljedno bile posveéene
partije i vlasti i opozicije. Jedina kritika ovog zakona koja se mogla &uti odnosila se
na primjedbu da bi trebalo poveéati obim sredstava koja se izdvajaju za finansir-
anje stranaka, koo i na nedovolinu aZurnost drzavnih organa i organa lokalne
samouprave u isplati sredstava.

Da bismo mogli realno sagledati nedostatke koje je ovaj zakonski tekst imao u
poredenju sa savremenim standardima u ovoj oblasti, iskoristili smo tabelu
"Reformski pristupi u cilju kontrole novea u politici"®® iz prirugnika "Novac u politi-
ci - Vodi¢ za povecanije transparentnosti u nastajuéim demokratijoma" ("Money in
politics handbook: A guide to increasing transparency in emerging democracy",
Office of Democracy and Governance, Bureau for Democracy, Conflict and
Humanitarian Assistance, USAID, Washington), koji navodi u kom pravcu treba
vréiti izmjenu zakonske regulative u oblasti finansiranja politi¢kih partija.

67 ) N eyl - .. .
Model Zakona o finansiranju politickih partija, CEMI, Podgorica, 2002., 20str. 33.
68 . . . . . . . X
Money in politics handbook: A guide to increasing transparency in emerging democracy", Office of
Democracy and Governance, Bureau for Democracy, Conflict and Humanitarian Assistance, USAID,

Washington.
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U prilogu 8.6 (pogledati stranu 161) osnovnoj tabeli je dodata jo$ jedna kolona,
u kojoj smo naveli kako je oznaéeni pristup rijeSen u tada pozitivnom zakono-
davstvu u Crnoj Gori. Na ovaj naéin postize se jasan pregled nedostataka kojima
je obilovalo tadanje zakonodavstvo.

Pogledati u prilogu 8.5 poredenje rieenja propisanih Zakonom o finansiranju
politickih stranaka iz 1997. i Zakona o finansiranju politi¢kih partija iz 2004.

5.2 IstraZivanje javnog mnjenja "Finansiranije politi¢kih partija u Crnoj Gori"

Centar za odnose sa javno$éu nevladinih organizacija - PR centar za
potrebe Centra za monitoring CEMI sproveo je istrazivanje javnog mnjenja koristeéi
CATI metodologiju.

IstraZivanie je realizovano na uzorku koji je obuhvatio skupinu od 1050 ispi-
tanika u 9 crnogorskih opstina. Broj ispitanika iz svake opétine bio je propor-
cionalan broju registrovanih biraéa. IstraZivanjem je rukovodila psiholog Anda
Backovié.

CEMI je 2003. godine, kada je i sprovedeno istrazivanije, predloZio Skupstini
Republike Crne Gore prijedloge Zakona o finansiranju politi¢ékih partija i Zakona o
politickim partijama. Jedan od cilieva ovog istrazivanja bio je i da se testira misljen-
je gradana o odredenim rje$enjima koja se predlazu novim zakonskim tekstom.

Dizajnom upitnika pitanja su grupisana u tri kategorije, i to:

a. pitanja koja ciljaju da saznaju uopstenu informisanost gradana u
vezi sa
finansiranjem politi¢kih partija u Crnoj Gori i njihov stav u odnosu na tu temu,

b. pitanja koja ciljaju da saznaju stav gradana u vezi sa rie$enjima
koja se odnose na stvaranje jednakih izbornih uslova za sve aktere,

c. pitanja koja ciljaju da saznaju stav gradana u vezi sa donosenjem
propisa u cilju podizanja nivoa transparentnosti i stvaranja obaveze objavljivanja
izvora finansiranja, kao i u vezi sa potrebom uvodenja efikasnih mjera kontrole
finansiranja politi¢kih partija u Crnoj Gori.

a. Informisanost gradana

Prva dva pitanja u ovom istrazivanju imala su za cilj da stvore sliku o nivou
informisanosti gradana u vezi sa finansiranjem politickih partija. Kroz navedena
pitanja pokusalo se saznati da li gradani znaju koliko partije trode na svoje
aktivnosti i da li su svjesni &injenice da oni sami, plaéanjem poreza, finansiraju
najvedi dio aktivnosti politickih partija.

Na pitanje: Mozete |i da procijenite koliko je jednoj politi¢ko| partiji potreb-
no sredstava za finansiranje svojih aktivnosti u toku jednog mjeseca, svega 9,66%
ispitanika odgovorilo je potvrdno, §to nedvosmisleno ukazuje na izuzetno nizak
nivo informisanosti gradana o ovom pitanju. Kada se ovaj problem posmatra u
odnosu na strukturu uzorka, zapaza se da je neinformisanost najuoéljivija medu
ispitanicima koji su neobrazovani i onima koji pripadaju najstarijoj starosnoj grupi,
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u odnosu na ispitanike sa visokim obrazovanjem, odnosno u odnosu na mlade
anketirane gradane. Isti ali ne$to manje uoéljiv trend primjetan je i u odnosu na
(ne)praéenie politi¢kih de$avanja, odnosno (ne)uéestvovanije u izborima u protekle
dvije godine.

U svakom sluéaju, uzimajuéi u obzir visoku stopu opste neinformisanosti o
ovom pitanju, bilo bi interesantno dalje istraZivati razloge zbog kojih gradani ne
pokazuju zainteresovanost u vezi sa ovim problemom, odnosno razloge njihovog
nepoznavanija istog i eventualne demotivisanosti da se o tome informidu, njihova
mislienja o potencijalnim izvorima i nadinima informisanja itd.

Imajuéi u vidu visok procenat neinformisanih o prvom pitanju u anketi
(mjeseéni iznosi za partijske aktivnosti), o¢igledno bolja informisanost o koridéenju
poreza gradana za finansiranje politickih partija ne umanjuje znaéaj boljeg
informisanja gradana i o ovom pitanju. Naime, jedna tredina ispitanika nije
informisana ni da se od poreza koji oni plaéaju djelimi¢no finansiraju i politicke
partije, $to, sve zajedno, ukazuje na slabu informisanost javnosti o generalnom
pitanju finansiranja politi¢kih partija i utro$ku njihovih sredstava.

lzrazito neujednaéen nivo informisanosti o ovom problemu uoéava se medu
grupama nasih ispitanika koji redovno prate politi¢ka deSavanja i onih koji to ne
rade, u korist prvih. Mnogo manje razlike postoje u odnosu prema polu i starosti
anketiranih, a ne voéavaju se u odnosu na zaposlenost ili (ne)élanstvo u politi¢kim
partijama.

Ovakvi nalazi, pored relativne neinformisanosti, mogu da upuéuju i na izv-
jesnu ravnodu$nost gradana prema utrosku javnih sredstava u &ijem sakupljanju i
oni participaraju, a prema ¢emu bi trebalo da imaju odgovorniji odnos ili makar
potrebu da ostvare pravo na informisanost o distribuciji i trodenju prihoda u &ijem
stvaranju i oni uéestvuju. Drugim rije¢ima, rezultati ukazuju na potrebu podizanja
svijesti i znanja javnosti o ovim problemima u cilju aktivnijeg odnosa gradana
prema istima.

b. Jednaki uslovi za izborni uspjeh svim akterima

lako tek svaki peti ispitanik smatra da su uslovi osvajanja vlasti, u pogledu
finansijskih sredstava, jednaki, Zene, najmladi i najstariji ispitanici, nezaposleni,
ispitanici bez osnovnog obrazovanija ili sa osnovnim obrazovanjem, kao i oni koji
ne prate politicka dedavanja skloniji su nego ostale grupe da uslove osvajanja vlasti
procjenjuju kao jednake. U ovim grupama je i primjetnija neinformisanost o tom
pitanju.

Kada se odgovori posmatraju u svjetlu razlig¢itih oblika politi¢kog
(ne)angaZovania, razlike su najuodljiviie medu ispitanicima koji ne prate politicka
desavanja i onih koji to rade stalno ili povremeno. Ovi prvi se znaéajno riede nego
ostali opredjeljuju za procjenu o nejednakosti uslova.

nezaposleni i Zene.
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Dio upitnika u ovom istraZivanju bio je posveéen i provjeri odredenih
rieSenja unijetih u Nacrt prijedloga zakona o finansiranju politickih partija, koji je
izradio Centar za monitoring. Od $est pitanja koja su direkino vezana za zakon, tri
su bila posveéena potencijalnim izvorima finansiranja politi¢kih partija, dok su se
ostala tri ticala informisanosti gradana u vezi s alokacijom finansijskih sredstava od
strane politi¢ckih partija.

Kada su u pitanju izvori finansiranja politi¢kih partija, provijeravali smo
stavove gradana u vezi sa finansiranjem od strane stranih izvora, privatnih i
drzavnih preduzeéa.

Ono $to prvo zapada za oko |este izrazito negativan stav gradana prema
gore pomenutim izvorima. Takode, treba napomenuti da bi, u odnosu na ova tri
izvora finansiranja, najveéi broj ispitanika zabranio finansiranje partija od strane
drzavnih preduzeéa (70,36%), ali bi veéina podrzala zabranu finansiranja i od inos-
tranih izvora (60,62%). Ne$to manje ispitanika, ali sa znaéajnim procentom
(51,34%), zabranilo bi finansiranje od strane privatnih preduzeéa. lako privatna
preduzeda, pored finansiranja iz budZeta, predstavljaju jedan od glavnih oslonaca
finansijske politike partija (i jedan od glavnih finansijskih oslonaca politi¢kih parti-
ja u ostalim zemljama svijeta), na stav gradana prema ovom izvoru moze se gle-
dati dvojako.

U svakom sluéaju vierovatno je da je proces finansiranja partija gotovo u
potpunosti netransparentan za gradane, te otuda njihov restriktivan stav. Otuda
izvodimo zaklju¢ak da kroz naizgled restriktivan stav gradani izrazavaju svoje
nezadovoljstvo transparentno$éu ovog procesa.

Ukoliko posmatramo ovu grupu pitanja kroz strukturu uzorka, uoéavamo
sliedede.

Muski dio grupe ispitanika iskazuje veéu naklonost prema zabranama. Tako
bi oni, mnogo &e$ée nego Zene, zabranili finansiranje partija od strane tri pomenu-
ta izvora. Za Zene se, pak, prije moze reéi da su indiferentne prema pitanju finan-
siranja politi¢kih partija, $to se i ogleda u mnogo veéem procentu odgovora "sve-
jedno mi je". Ovakvi stavovi skupine ispitanika Zenskog pola mogu se tumaditi nein-
formisano$éu Zena.

Sto se tige obrazovanja, moze se uotiti korelacija izmedu broja godina
posvecenih Skolovanju i procenta ispitanika koji bi zabranili finansiranje iz gore
pomenutih izvora. Ta razlika je najuoéljivija kada je u pitanju finansiranje od strane
drzavnih preduzeéa, koje bi zabranilo samo 18,18% osoba bez obrazovanja, a &ak
74,66% osoba sa visokim obrazovanjem. Izuzetak od ovoga predstavlja stav o
finansiranju od strane privatnih preduzeéa, $to bi zabranilo 53,84% ispitanika sa
srednjim i vi$§im obrazovanjem, u odnosu na 43,89% onih sa visokim.

Ovakav stav visokoobrazovanih ispitanika izgledaée jasniji kada uzmemo u
obzir to da veliki procenat gradana sa visokim obrazovanjem prima platu iz
budzeta, te stoga ne daju "svoje pare". Interesantno je pomenuti da natpolovi¢na
vedina (50,68%) ispitanika sa visokim obrazovanjem smatra da bi privatnim pre-
duzedima trebalo biti dozvolieno da finansiraju politicke partije.
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Ispitanici koji imaju do 20 godina &e$ée bi nego ostale starosne grupe
dozvolili finansiranje iz pomenuta tri izvora. Najkarakteristiéniji je stav prema inos-
tranim izvorima, gdje bi u 55,84% slu¢ajeva dozvolili finansiranje. Ovakvi stavovi
najmlade populacije proizilaze iz nedovoline upuéenosti u problematiku, kao i
zbog nezainteresovanosti. Ispitanici starosne dobi 21-30 godina, 31-40 godina,
41-50 godina i 51-60 godina sli¢nog su mislienja po ovom pitanju.

Ispitanici u ovoj starosnoj dobi bi u najveéem broju sluéajeva zabranili
finansiranje partija iz ova tri izvora. Ipak, "najévr$éi" stav ima grupa ispitanika
starosti izmedu 21 i 30 godina: oni bi zabranili finansiranje od privatnih preduzeéa
u 58,30% sluéajeva, drzavnih preduzeéa u 75,30% slu¢ajeva i od stranih izvora
56,68%. Ostale tri starosne grupe (31-40, 41-50 i 51-60 godina), iako u nesto
manjim procentima, velikom veéinom podrzavaju zabranu finansiranja najvie od
drzavnih preduzeéa, zatim od stranih izvora i, naposljetku, od privatnih preduzeéa.

Interesantan je stav ispitanika koji imaju preko 60 godina. Oni bi u 50,70%
sluéajeva zabranili finansiranje od privatnih preduzeéa, 59,15% od drzavnih pre-
duzeéa, a &ak u 73,24% sluéajeva zabranili bi finansiranje od inostranih izvora.
Ovakav stav najstarijih ispitanika moze se posmatrati kroz uopste negativan stav
prema "strancima".

Interesantno je ukazati na to da izmedu stavova onih koji se deklaridu kao
simpatizeri ili jesu €lanovi politickih partija i onih koji to ne rade ili nijesu, ne pos-
toji velika razlika. Naime, &lanovi i simpatizeri politi¢kih partija, iako bi se to mozda
ocekivalo, ne pokazuju veéu naklonost prema finansiranju partija iz pomenuta tri
izvora (ta razlika je ne vise od 4%, a najéesée 2%). Vierovaino bi ova razlika bila
veéa ako bi pitali da |i podrzavaju finansiranje partije koju oni podrzavaju iz
pomenutih izvora.

Razlika izmedu stavova zaposlenih ispitanika i onih koji to nijesu nije
znadajna, osim kada je u pitanju finansiranje od strane drzavnih preduzeéa.
Naime, 76,22% zaposlenih i 64,26% nezaposlenih zabranilo bi ovakvo finansiran-
je. Ukoliko uzmemo u obzir dvije &injenice: da je relativno mali broj ispitanika
rekao da je zaposlen (51,05%), te da je najveéi poslodavac (onaj koji izmiruje sve
obaveze prema budZetu i fondovima) drzava, postaje jasno da zaposleni, u stvari,
ovakvim stavom €&uvaju izvore koji finansiraju njih same.

Kada je u pitanju finansiranje politickih partija, taénije stav da se treba
zabraniti finansiranje partija od strane ova tri izvora, gledano kroz to da li ispitani-
ci prate politicka de$avanja, moze se uoditi sliénost u procentima izmedu onih koji
kaZu da prate, da djelimiéno prate i da su pratili ali to vie ne rade. U ove tri grupe
ispitanika procenat onih koji su za zabranu finansiranja od strane privatnih pre-
duzeéa iznosi oko 50%, od strane drzavnih preduzeéa oko 70% i od strane inos-
tranih izvora oko 65%. $to se, pak, ti¢e ispitanika koji su izjavili da ne prate politi¢ka
desavanja, naklonjenost stavu da treba zabraniti finansiranije iz ova tri izvora ogle-
da se u procentima onih koji su za zabranu finansiranja: iz privatnih preduzeéa
47,66%, od strane drzavnih preduzeéa 62,50% i od strane inostranih izvora
46,88%. Takode, kod ove grupe ispitanika procenat odgovora "svejedno mi je"
mnogo je ¢e$éi nego kod ostalih grupa i kre¢e se oko 20% za sva tri pitanja.
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Ispitanici koji u posliednje dvije godine nijesu izlozili na izbore ne pokazuj-
ka ograni¢avaniu izvora finansija polititkih partija. Stavise, kada je u pitanju finan-
siranje od strane drzavnih preduzeéa odnosno stranih izvora, primjetan je veéi broj
odgovora "dozvolieno" kod onih koji nijesu izlazili na izbore. Iz ovoga se moze
zakljuéiti da finansiranje politickih partija, izvori i nadin trodenja &ine samo jedan
dio mozaika koji izaziva politicku apatiju kod odredenog procenta gradana Crne
Gore.

Razlika u odgovorima u odnosu na to da li ispitanici aktivno uéestvuju u
sprovodenju izbora nije velika i najvise se ogleda u odnosu prema finansiranju od
strane drzavnih preduzeéa i od strane stranih izvora. Naime, finansiranje iz
drzavnih preduzeéa zabranilo bi 66,23% onih koji aktivno uéestvuju u sprovodeniju
izbora, a 71,08% onih koji u tome ne udestvuju. Kada je rije¢ o finansiranju iz
stranih izvora, razlika je nesto veéa, a odnos je 51,95% prema 62,11%.

Naposlietku, podsjetiéemo da je cilj ovih pitanja bio provjera zakonskih
rieSenja. Stoga, imamo li u vidu CEMI-jeva rie$enja vezana za finansiranje partija
iz ova tri izvora, mozemo zakljuéiti da bi gradani u najveéem broju slu¢ajeva u ulozi
zakonodavca izglasali ovakav zakon.

c. Obaveza objavljivanja izvora finansiranja

Posmatrajuéi rezultate istraivanja vezane za pitanja koja se ti¢u nametanja
zakonske obaveze politickim partijioma, odnosno kandidatima na izborima da
objave troskove kampanja nakon izbora, odnosno da objave svoje imovinsko stan-
je, primijetié¢emo da je misljenje gotovo nepodijelieno. Naime, nametanje obaveze
partijoma podrzava 93,50%, a obavezu kandidatima na izborima 84,61% ispitani-
ka. Ukoliko ove rezultate posmatramo ukr$tene sa nezavisnim varijablama, odstu-
panja nijesu velika.

Posliednjim pitanjem Zeljeli smo saznati od kojeg subjekta bi gradani Zeljeli
da dobijaju informacije u vezi sa finansiranjem politi¢kih partija. U okviru ovog
pitanja ispitanicima su bila ponudena ¢&etiri odgovora, i to: politicke partije,
Republi¢ka izborna komisija, nevladine organizacije i finansijska policija. Najvise
ispitanika smatra da bi to trebalo da budu NVO-i (29,06%), zatim same partije
(23,14%), RIK (17,50%), finansijska policija (14,72%), 7,65% ispitanika izabralo bi
nekog drugog, pri éemu je 7,93% izjavilo da ne zna. Odstupanija u rezultatima po
pojedinim grupama ispitanika nijesu velika, ali ipak postoje, pa éemo ih i izdvojiti.

Ukoliko odgovor na ovo pitanje posmatramo u odnosu na nivo obrazovan-
ja ispitanika, primijetiécemo da osobe bez obrazovanja favorizuju politicke partije
kao subjekt koji bi trebalo da informi$e gradane o finansiranju njih samih, i to sa
45,45%. §to se ti¢e ostale tri obrazovne grupe (osnovno obrazovanije, srednje i vise
obrazovanie i visoko obrazovanie), najvedi broj ispitanika opredijelio se za nevla-
dine organizacije. Sto se ti¢e starosti ispitanika, interesantno je da sa porastom
broja godina ispitanika opada povjerenje u NVO-e i RIK, a raste u finansijsku poli-
ciju. lpak, najvedi broj starosnih grupa najéesée bi odabrao NVO-e kao subjekt koji
bi ih informisao o finansiranju partija, te bi samo ispitanici koji imaju preko 60 god-
ina rade izabrali politicke partije ili finansijsku policiju.
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MoZete li da procijenite koliko je jednoj politi¢koj partiji potrebno sredstava za finansiranje svojih aktivnosti u

toku jednog mjeseca?

Mogu 9,66%
Ne mogu 90,34%
Ukupno 100,00%
Da li znate da se politike partije dijelom finansiraju od poreza koji plaéaju gradani?
Da 65,97%
Ne 34,03%
Ukupno 100,00%

Da li, po Vasem misljenju, kada je rije& o finansijskim sredstvima, polititke partije u Crnoj Gori imaju jednake

uslove da osvoje viast?

Da 23,14%
Ne 68,16%
Ne znam 8,70%
Ukupno 100,00%

Da li bi privatnim preduzeéima trebalo biti dozvoljeno ili zabranjeno da finansiraju politike partije?

Dozvoljeno 39,86%
Zabranjeno 51,34%
Svejedno mi je 8,80%
Ukupno 100,00%
Da li bi drZavnim preduzeéima trebalo biti dozvoljeno ili zabranjeno da finansiraju politi¢ke parfije?
Dozvoljeno 23,52%
Zabranjeno 70,36%
Svejedno mi je 6,12%
Ukupno 100,00%

Da li bi stranim izvorima trebalo biti dozvoljeno ili zabranjeno da finansiraju politiéke partije?

Dozvoljeno 28,39%
Zabranjeno 60,62%
Svejedno mi je 10,99%
Total 100,00%
Da i bi politiéke partije trebalo zakonski obavezati da nakon izbora javno i taéno objave froskove svojih kam-
panja?
Da 93,50%
Ne 4,59%
Svejedno mi je 1,91%
Ukupno 100,00%

Da i bi trebalo zakonski obavezati kandidate na izborima da v svom predstavijanju biraéima javno i taéno

objave svoje imovinsko stanje?

Da 84,61%
Ne 11,47%
Svejedno mi je 3,92%
Ukupno 100,00%
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Ko bi od nabrojanih po Vasem misljenju, trebalo da informi$e gradane o tome koliko partije tro$e na finansir-

anje svojih aktivnostié

Partije 23,14%

Republicka izborna komisija 17,50%
Nevladine organizacije 29,06%

Finansijska policija 14,72%

Neko drugi 7,65%

Ne znam 7,93%

Ukupno 100,00%
Da i pratite politi¢ka desavanja?

Da 29,06%
Djelimi¢no 52,68%

Ne 12,24%

Vise ne 6,02%
Ukupno 100,00%

Da li ste izlazili na izbore v posljednje dvije godine?

Da 81,17%
Ne 18,83%
Ukupno 100,00%

Da i, izuzev glasanja, na neki drugi naéin uéestvujete u sprovodenju izbora?

Da 14,72%
Ne 85,28%
Ukupno 100,00%
Da i ste simpatizer ili élan neke politicke partije?
Da 56,01%
Ne 43,99%
Ukupno 100,00%
Da li ste zaposleni?
Da 51,05%
Ne 48,95%
Ukupno 100,00%
Koliko imate godina?
Do 20 7,36%
21-30 23,61%
31 - 40 25,53%
41 - 50 23,80%
51 - 60 12,91%
Preko 60 6,79%
Ukupno 100,00%
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Koje je Vase obrazovanje?
Bez obrazovanja 1,05%
Osnovno obrazovanje 5,54%
Srednje i vise obrazovanje 72,28%
Visoko obrazovanje 21,13%
Ukupno 100,00%
Pol?
Muski 48,90%
Zenski 51,10%
Ukupno 100,00%
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Sesti dio

Kimenir Zikona i ﬁnansirani'i iiliﬁikih iarl‘ii'a
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Cilievi Zakona o finansiranju politi¢kih partija

Prilikom izrade Zakona o finansiranju politickih partija radna grupa je
postavila nekoliko principa na kojima je zasnovala svoj rad i trudila se da iste
integride u konaéni tekst usvojenog zakona. Rije¢ je o sljedeéim principima:

1) postizanje finansijske nezavisnosti i sigurnosti u finansiranju
politickih partijo kroz obezbjedivanje budZetskih sredstava za njihov rad;

2) zabrana finansiranja politi¢kih partija iz stranih izvora;

3) zabrana finansiranja politi¢kih partija iz domaéih izvora u kojima, u
bilo kom procentu, uéestvuje javni kapital;

4) obezbjedivanje ravnopravnih uslova uéesnicima u izbornom proce-
su kroz ograni¢avanje sume koja se smije potrositi za finansiranje predizbornih
aktivnosti;

5) definisanje troskova predizborne kampanie;

6) obezbjedivanje javne kontrole nad finansijskim poslovanjem
politickih partijo;

7) obezbjedivanje efikasnih mehanizama kontrole finansiranja
redovnih i predizbornih aktivnosti politickih partijo;

8) ustanovljavanje obaveze informisanja javnosti o izvorima i nadinima
trodenja sredstava za predizborne kampanie;

9) ograni¢avanje donacija politickim partijama u stvarima i pravima

po porijeklu i vrijednosti;

10)  utvrdivanje obaveze prijavljivanja i javnog objavljivanja partijske
imovine;

11)  utvrdivanje kazni za prekrdioce normi Zakona o finansiranju
politickih partija.

Pred radnom grupom nalazio se tezak zadatak da integrie navedene
principe u konaéni tekst zakona. SnaZan otpor, iskazan u deklarativnoj a ne
stvarnoj podréci promjenama koje je predstavljao novi zakon, uslovio je da radni
proces njegove izrade i usvajanja traje izuzetno dugo. Model zakona bio je izraden
2001. godine, a zakon je usvojen tek u martu 2004.

Radni proces se sastojao iz tri cjeline: rad na modelu zakona, izmjene
nakon javne rasprave i izrada nacrta zakona, i finalizovanje konaéne verzije, kroz
rad u skupstinskim odborima, $to je imalo za rezultat usvajanije prijedloga zakona.

Nakon $to je objavljen model zakona, Vlada Republike Srbije, premijera
Dindi¢a, preko Antikorupcijskog savieta i Ministarstva finansijo, uz prethodnu
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saglasnost CEMI-ja, preuzima model kao osnovu za svoj zakonski tekst. Zakon o
finansiranju politickih partija, koji je usvojen u Srbiji prije nego $to se to desilo u
Crnoj Gori, predstavljao je CEMI-jev model koiji je pretrpio neznatne izmjene. Dio
inovacija iz srpskog zakona radna grupa je preuzela u konaénom tekstu koiji je
predloZila Skupstini Republike Crne Gore.

Rad radne grupe bio je oteZan time $to se odvijao u periodu kada su goto-
vo svi zakoni antikorupcijskog karaktera bili u proceduri izrade, te njeni €&lanovi
nijesu bili u prilici da sagledaju njihova moguéa rie$enja i efekte. Radna grupa je
uloZila znatan napor da dode do zakonskog teksta koji ée stvoriti uslove za kvalitet-
nu borbu protiv politicke korupcije. Medutim, efekte ovog zakona moguée je na
valjan naéin ostvariti jedino ukoliko njegovu primjenu prati set komplementarnih
antikorupcijskih zakona, kao $to su, prije svega, zakon o konfliktu interesa, zakon
o slobodnom pristupu informacijama i zakon o javnim nabavkama.

U meduvremenu, vecina navedenih zakona je usvojena, ali nijesu svojim
rieSenjima dali adekvatan odgovor na izazove na koje se nailazi prilikom njihove
primjene. Posliednja odluka Ustavnog suda iz januara 2004, kojom je ponistena
odredba Zakona o konfliktu interesa kojom se dozvoljavalo javnim funkcionerima
¢lanstvo u upravnim odborima, samo je jedan od primjera da donosioci odluka,
kada je rije¢ o antikorupcijskom zakonodavstvu, uporno pokusavaju da izbjegnu ili,
$to je &eddi sluaj, odloze, $to je duze moguée, primjenu medunarodnih standarda.

Pored prateéeg zakonodavstva, najizrazeniji problem u Crnoj Gori pred-
stavlja primjena samih zakona. Cesto se degava da se oko izbjegavanja primjene
pojedine zakonske odredbe postigne preéutni konsenzus, te se na odredbu "zabo-
ravi". O tome slikovito sviedoéi, u ovoj publikaciji, navedeni primjer &lana 10
Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka iz 1997. godine.

Faktor od kojeg ée u bitnoj mjeri zavisiti uspjeh primjene ovog zakona jeste
transformacija sadadnje Republi¢ke izborne komisije iz organa sastavljenog po
principu partijskog delegiranja u profesionalni organ koji ée sprovoditi efikasnu
kontrolu postovanija propisa koje uvodi ovaj zakon.

Medutim, i ukoliko navedena transformacija bude uspjes$na, od izuzetnog
znadaja bi¢e uloga koju ée obavljati nevladine organizacije, a koja ée se prven-
stveno manifestovati kroz proces monitoringa, ukazivanja na propuste i vréenja pri-
tiska putem javnosti da se oni otklone.

6.2 Komentar Zakona o finansiranju politi¢kih partija

1. OSNOVNA ODREDBA
lan 1

Ovim zakonom ureduju se nadin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava
politickih partija i nadin kontrole finansiranja i finansijskog poslovanja politi¢kih partija u
cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti u njihovom finansiranju i finansijskom poslovanju.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na sticanje, kori$éenje i evidenciju (kontrolu)
sredstava za izbornu kampanju shodno se primjenjuju na podnosioce proglasenih izbornih
lista, ako ovim zakonom nije drugaéije odredeno.
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Predmet ovog zakona odreden ovim ¢lanom ograniéava se samo na jedan
dio problema koji se odnosi na problem finansiranja politickih partija. Naime,
njime se reguli$e nadin sticanja, obezbjedivanja, kontrole finansiranja i finansijskog
poslovanja politi¢kih partija. Pitanje imovine nekadasnjih drustveno-politi¢kih orga-
nizacija nije tretirano ovim zakonom, jer se u vrileme njegove izrade paralelno
odvijao rad na zakonu koji je trebalo da rije$i imovinska pitanja nastala prom-
jenom partijskog sistema u Crnoj Gori. U vazeéem zakonodavstvu postoji set prav-
ila koji tretiraju pitanje medijskog predstavljanja politi¢ékih partija i nosilaca lista,
tako da je zauzet stav da nije potrebno da ista materija bude tretirana i ovim tek-
stom.

II. 1IZVORI | KORISCENJE SREDSTAVA

1. Vrste sredstava

¢lan 2
Politi¢ka partija sredstva za svoje finansiranje moZe sticati iz javnih i privatnih izvo-
ra, u skladu sa zakonom. Javne izvore, u smislu ovog zakona, &ine sredstva iz republi¢kog
budZeta, odnosno budZeta jedinice lokalne samouprave izdvojena za finansiranje redovnog
funkcionisanja politi¢ke partije, rad poslani¢kih, odnosno odbornigkih klubova i troskova
izborne kampanie. Privatne izvore €&ine: &anarina, pokloni, prihodi od aktivnosti, prihodi od

imovine, legati i sve vrste nelukrativnih djelatnosti.

Zakonodavac se opredijelio za princip koji dominira u veéini zakonodavsta-
va, posebno u Evropi, koji predvida finansiranije iz privatnih i javnih izvora. Ovim
zakonom se predvidaju i dvije vrste obezbjedivanja sredstava za politicke partije: iz
privatnih izvora i iz budZeta Republike, odnosno lokalne samouprave. Njime se
takode definide koji se sve izvori imaju smatrati privatnim, kao i za koju svrhu se
mogu koristiti sredstva koja se obezbjeduju iz javnih izvora.

&lan 3
Finansijska sredstva ste€¢ena u skladu sa ovim zakonom politicka partija koristi za
finansiranje trogkova vezanih za:

1) redovno funkcionisanje (rad) politicke partije;

2) rad kluba poslanika u Skupstini Republike Crne Gore, odnosno klubova
odbornika u skupstinama jedinica lokalne samouprave;

3) izbornu kampanju za izbor poslanika, odnosno odbornika, predsjednika

opétine i predsjednika Republike.

Zakonom je definisan obim u kojem politicke partiie mogu raspolagati
finansijskim sredstvima koja prihoduju u skladu sa ovim zakonom. Politi¢ke partije
spadaju u neprofitni sektor drustva te, po svojoj definiciji, freba da sluze zadovol-
javanju drustvenih interesa, koji su neprofitnog karaktera. S obzirom na znaéaj koji
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imaju za funkcionisanje drudtva liberalne demokratije, drzava im pruza finansijsku
podrsku, ali u isto vrileme ograniéava polje njihovog djelovanija, posebno, kao $to
je u ovom sluéaju, u zoni finansijskog poslovanja.

¢lan 4
Republika, odnosno jedinica lokalne samouprave sredstva iz budZeta, u smislu
¢&lana 2 stav 2 ovog zakona, obezbjeduju za:

1) pokriée tro$kova rada (finansiranja) politi¢kih stranaka é&iji su kandidati
izabrani za poslanike, odnosno odbornike (u daljem tekstu: parlamentarna partija) i rad
poslani¢kih i odbornigkih klubova;

2) pokriée troskova izborne kampanije za izbor poslanika, odnosno odborni-
ka, predsjednika opstine i predsjednika Republike.

Drzavna pomoé moze se javiti u dva vida: direktnom i indirektinom. Ovim
&lanom vrsi se regulacija direkinog finansiranja iz budZetskih sredstava. Putem
direktnog finansiranja iz budZeta podriava se redovno funkcionisanje politi¢kih
partija, rad klubova poslanika, odnosno odbornika i izborna kampanija za izbor ne
samo ¢lanova nacionalnog i lokalnog parlamenta veé i predsjednika opstine i
predsjednika Republike.

¢lan 5

BudZetska sredstva za pokriée trotkova rada parlamentarnih partija i rad
poslani¢kih, odnosno odborniékih klubova ne mogu biti manja od 0,3% niti veéa od 0,5%
vkupnih budZetskih sredstava za godinu za koju se budZet donosi.

Sredstva iz stava 1 ovog €lana v visini od 30% raspodijeljuju se u jednakim iznosi-
ma parlamentarnim partijama i poslanicima, odnosno odbornicima grupa gradana i
stranaékih koalicija, a ostatak sredstava (70%) srazmijerno ukupnom broju poslanigkih,
odnosno odbornigkih mjesta, zavisno od ostvarenih mandata.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija, odnosno nadleZni organ za poslove
finansija jedinice lokalne samouprave, sredstva iz stava 1 ovog €&lana prenosi politi¢kim
partiiama svakomijeseéno, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Pravo na finansiranje iz budZeta predvideno je za pokriée tro$kova rada
parlamentarnih partija i rad poslani¢kih, odnosno odborni¢kih klubova. Zakonom
o izboru odbornika i poslanika predvideno je da pravo da uéestvuju u raspodjeli
mandata imaju polititke partije, odnosno izborne liste koje osvoje najmanje 3%
glasova v izbornoj jedinici.

Kao $to se moZe primijetiti, zakon predvida finansiranje redovnih aktivnosti
samo onim partijaoma koje su stekle parlamentarni status. Pored ovog principa, u
komparativnoj praksi postoje primjeri da drzava finansira rad politi¢kih partija koje
se nijesu kvalifikovale za parlamentarni status. Primjer je Slovenija, gdje izbomi
cenzus iznosi 4%, dok je odlukom Ustavnog suda propisano da pravo na finansir-
anje iz budZeta pripada svim politi¢kim partijama koje su osvojile vise od 1% glaso-
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va, bez obzira na to da i imaju predstavnike u parlamentu. Zakonodavac je sma-
trao da broj partija koje trenutno egzistiraju, uz postojanje cenzusa koji je niZi od
globalnog prosjeka, koji iznosi 4%, ukazuje da ovakvo rieSenje, preuzeto iz
prethodnog zakona, nema destimulativan karakter za novonastajuée partije i par-
tije koje nemaju parlamentarni status da uéestvuju u izbornom procesu.

Crna Gora spada u red zemalja koje imaju najveéa budzetska izdvajanja za
rad politi¢kih partija. Zakonom se predvida izdvajanije iz budZeta koje ne moze biti
manje od 0,3% niti veée od 0,5%. Koji ¢ée procenat biti konaéan u ovom rasponu,
odluéduje se prilikom usvajanja drzavnog budZeta, odnosno budzeta opétine. Nakon
pocetka primjene ovog zakona javili su se snazni otpori ovakvom rje$enju od strane
partija koje smatraju da je drzava duzna da ih finansira u veéem obimu od pred-
videnog. U nekim op$tinama, u vrileme vaZenja zakona usvojenog 1997. godine,
kada nije bilo predvideno prethodno pomenuto ograniéenie, izdvajanja iz lokalnog
budZeta za rad politi¢kih partija prelozila su 2%.

Ovaj zakon uvodi, pored postojeéeg donjeg, i gornji limit. Poredenja radi,
ukupna drzavna izdvajanja u Sloveniji iznose 0,017%, u Hrvatskoj 0,056%, Rusiji
0,05%. Ti podaci najbolje govore o neopravdanosti ovakvih zahtjeva. Na nacional-
nom nivou bilo bi iracionalno prihvatiti zahtjeve za poveéanje gornjeg, kao i don-
ieg limita, dok bi na lokalnom nivou bilo moguée razmisliti o pomjeranju gornje
granice na 1%, a donje na 0,5% radi stimulisanja rada politickih partija na
lokalnom nivou. Treba ista¢i da su mali iznosi koji se dobijaju kada se procenti
pretoe u apsolutne iznose problemi ne samo politi¢kih partija nego i svih ostalih
budZetskih korisnika.

Sredstva koja se po ovom osnovu obezbjeduju iz budZeta, u visini od 30%
raspodieljuju se u jednakim iznosima parlamentarnim partijoma i poslanicima,
odnosno odbornicima grupa gradana i stranaékih koalicijo, a ostatak sredstava
(70%) srazmjerno ukupnom broju poslani¢kih, odnosno odborni¢kih mjesta, zavis-
no od ostvarenih mandata. Takode, i oko ovog rijedenja javili su se otpori, istina od
partija koje su glasale za njega, ali su ga proditale tek neposredno prije podetka
primjene ovog zakona. Rjesenje sli¢no crnogorskom imaju Slovenija (10% prema
90%), zatim Hrvatska (20% prema 80%), a isto rieSenje primjenjuje se u
Makedoniji, Rumuniji i susjednoj Bosni i Hercegovini.

&lan 6
Za finansiranje svojih potreba iz &lana 3, ta¢ka 1 i 2 ovog Zakona, politi¢ka parti-
ja moZe prikupljati i sredstva iz privatnih izvora.

Visina sredstava iz privatnih izvora, osim sredstava od &lanarine, koje politi¢ka par-
tija prikuplja za redovan rad u tekuéoj kalendarskoj godini, moZe iznositi do 100% sredsta-
va koja joj pripadaju po osnovu budZetskih sredstava, odnosno javnih izvora.

Politi¢ka partija koja nema pravo na sredstva iz budZeta moZe prikupljati sredstva

iz privatnih izvora v visini od 5% ukupnih sredstava iz &lana 5 stav 1 ovog zakona, izuzima-
juéi sredstva od ¢&anarine.
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Za finansiranje redovnih aktivnosti politicka partija moze prikupljati sredst-
va iz privatnih izvora. Za partije koje su korisnici budzeta predvideno je ograniéenje
da visina prikupljenih sredstava iz privatnih sredstava ne moze preéi iznos od 100%
sredstava koja joj pripadaju iz javnih izvora.

Partije koje nemaju parlamentarni status mogu prikupljati sredstva za finan-
siranje redovnih aktivnosti, s tim §to ona ne mogu pre¢i visinu od 5% od iznosa koji
se iz budZeta izdvaja za finansiranje redovnih aktivnosti svih politi¢kih partija sa
parlamentarnim statusom, koji je odreden &lanom 5, stav 1. Oznaéeni limit ne
odnosi se na prikuplienu ¢lanarinu.

¢lan 7
Zabranjeno je primanije materijalne i finansijske pomoéi od: stranih drzava, pravnih
i fizi¢kih lica van teritorije Crne Gore; anonimnih darodavaca; javnih ustanova i preduzeéa;
ustanova i preduzeda sa uée$éem drzavnog kapitala, sindikata, vierskih organizacija, nevla-
dinih organizacija, kazina, kladionica i drugih prirediva&a igara na sreéu.

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoéi u gotovini.

Privredno drustvo i preduzetnik koji, po ugovoru sa driavnim organima i organima
lokalne samouprave, obavljaju javne usluge za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa ne
mogu davati priloge politickim partijama i drugim podnosiocima proglagenih izbornih lista,
U suprotnom ugovor se smatra nistavnim.

Ovim ¢lanom se definidu tzv. nedozvoljene donacije i on, svakako, pred-
stavlja jedan od kljuénih ¢lanova ovog zakona kojim je napravljen snazan otklon
od dotadadnjih vazedih riesenja.

Prije svega to se odnosi na zabranu primanja svih vrsta donacija od strane
medunarodnih organizacija i fondacija, ali i pravnih i fizi¢kih lica van Crne Gore.

Ovakva rie$enja veoma su esta u komparativnoj praksi. U cilju preventi-
ranja moguceg uticaja na donosenje odluka pristupilo se uvodenju ovog rie$enja.

Tako je zabranjeno finansiranje od stranih drzava, ali se neke nedoumice
javljaju oko definisanja pravnih i fizi¢kih lica van Cme Gore. lako je norma veoma
precizna, istaknuéemo njeno znadenje i ovom prilikom. Nadalje, zabranjeno je
finansiranje od pravnih i fizi¢kih lica koja imaju svoje sjediste, odnosno prebivaliste,
van Republike Crne Gore. Primjenom jezi¢kog i logi¢kog tumaéenia, to bi znadilo
da se ova norma odnosi i na lica koja imaju prebivalidte u Republici Srbiji.

Takode, kada je rije¢ o subjektima iz Crne Gore, Zakon zabranjuje priman-
je donacija od anonimnih darodavaca; javnih ustanova i preduzeéa; ustanova i
preduzeéa sa uéeséem driavnog kapitala, kao i sindikata, vierskih organizacija,
nevladinih organizacija, kazina, kladionica i drugih priredivaéa igara na sreéu.

Namjera zakonodavca bila je da se na ovaj naéin sprijeéi nelegalno finan-
siranje i moguéa politicka korupcija.

Posebnu painju izaziva odredba kojom se zabranjuje privrednom drustvu i
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preduzetniku koji, po ugovoru sa drzavnim organima i organima lokalne
samouprave, obavljaju javne usluge da za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa
daju priloge politi¢kim partijama i drugim podnosiocima proglasenih izbornih lista,
u suprotnom ugovor se smatra nistavnim. Na ovaj naéin zakonodavac je norma-
tivno pokusao da sprije¢i pojavu na koju nijesu imune ni zemlje razvijenije
demokratije od nase, a kojom se uti¢e na rezultate izbora.

¢lan 8
Zabranjeno je vrienje bilo kog oblika pritiska na pravna i fizi¢ka lica prilikom priku-
plianja priloga za politicku partiju.

Zabranjeno je obeéanje ili stavljanje v izgled bilo kakve privilegije ili liéne koristi
darodavcu politicke partije ili drugog podnosioca proglasene izborne liste.

Znadajna odlika poédetka razvoja parlamentarizma u Crnoj Gori bilo je
vréenje pritiska na gradane, vlasnike privatnih kompanija i lica koja rukovode
drZavnim i javnim ustanovama da pruze finansijsku ili materijalnu pomo¢ politi¢kim
partijoma. lako je prisutan trend smanjenja nivoa zloupotreba ove vrste, zakono-
davac je smatrao da ovakvom odredbom treba étititi lica koja su izloZzena pritisku.

Zakon iz 1997. godine nije predvidao kaznenu odredbu za ovakav vid
ponasanija, iako je ono bilo dominantno u perioduu kome je taj zakon donesen.
2. Troskovi izborne kampanije

2.Tro$kovi izborne kampanije
¢lan 9
Pod tro$kovima izborne kampanje, u smislu ovog zakona, podrazumijevaju se
troskovi koji se odnose na: predizborne skupove, plakate, oglase, emisije na radio-televiz-
iji, reklamne spotove i publikacije u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanija izb-
ora.

Radi spreé¢avanja eventualne zloupotrebe u tumaéenju, Zakon precizno
navodi grupe troskova za koje se sredstva prikupliena za finansiranje kampanije
mogu utrositi. Pored toga, Zakon predvida period u kome se navedena sredstva
mogu utrositi. Sredstva koja se utro$e prije raspisivanja ili nakon odrzavanija izbo-
ra ne mogu se smatrati troskom predizborne kampanie.

¢lan 10
BudZetska sredstva za pokriée troskova izborne kampanije iz &lana 9 ovog zakona
obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori i to u iznosu od 0,3% ukupnih
budZetskih sredstva Republike, odnosno jedinice lokalne samouprave za godinu za koju se
budZet donosi. U sluéaju odrzavanja vanrednih izbora, potrebna sredstva za troskove
izborne kampanije obezbjeduju se iz tekuée budZetske rezerve.

Sredstva koja se izdvajaju iz budZeta za finansiranje kampanije jednaka su
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sredstvima koja budzet predvida za godi$nje finansiranje redovnih aktivnosti poli-
tickih partija. Rije¢ je o znadajnim sredstvima. Problemi nastaju kada se lokalni
izbori ne odrzavaju u istom danu za vise opétina. Odreden broj partija zahtijevao
je da se procenat izdvajanja poveéa. Medutim, veoma je diskutabilno takvo rie$enje
jer budzet je fiksan, pa bi se poveéavanije procenta, koji se izdvaja za politicke par-
tije vrdilo na $tetu drugih budzetskih linija, koje su takode od interesa za gradane.

¢lan 11
Sredstva iz €élana 10 ovog zakona u visini od 20% raspodjeliuju se u jednakim
iznosima podnosiocima proglagenih izbornih lista u roku od 8 dana od potvrdivanja
izborne liste, a ostali dio sredstava (80%) dodijeljuje se podnosiocima izbornih lista koje su
osvojile mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata.

Raspodielu sredstava na naéin iz stava 1 ovog €lana obavlja ministarstvo nadlezno
za poslove finansija, odnosno nadleZni organ za poslove finansija jedinice lokalne
samouprave, na osnovu odluke izborne komisije koja rukovodi odgovarajuéim izbornim
procesom.

Ovim rje$enjem zamijenjena je norma kojom su parlamentarne partije bile
favorizovane u odnosu na politi¢ke subjekte koji nemaju parlamentarni status. Do
stupanja na snagu ovog zakona budZetska sredstva namijenjena za finansiranje
predizbornih kampanja sastojala su se iz tri jednaka dijela. "Jedna trec¢ina sredsta-
va dijelila se strankama koje imaju poslanike u Skupstini a koje su izrazile svoju
namjeru da uéestvuju na izborima, u jednakim iznosima; jedna treéina sredstava
politickim strankama kojima su potvrdene izborne liste; jedna trec¢ina sredstava

politickim strankama koje osvoje poslani¢ke mandate, srazmijerno broju osvojenih

mandata u Skupétini u odnosu na ukupan broj mandata."?

Na ovaj nadin favorizovane su partije koje su imale poslanike u parlamen-
tu kome je istekao mandat. Rjedenje uvedeno ovim zakonom na praviéniji naéin vrsi
raspodijelu sredstava razlikujuéi dvije kategorije: podnosioce izbornih lista, kojima
se 20% ukupnih budZetskih sredstava namijenjenih svim partijoma za finansiranje
predizborne kampanie dijeli u jednakim dijelovima. Preostalih 80% raspodieljuje se
nosiocima izbornih lista koje su osvojile mandate, srazmjerno broju osvojenih man-
data.

¢lan 12

Politi¢cka partija za pokriée tro$kova izborne kampanje, moZe da prikuplja sredstva

i iz privatnih izvora, u skladu sa ovim zakonom.

Visina sredstava iz privatnih izvora koje politicka partija prikupi za finansiranje
trogkova izborne kampanje ne moZe preéi 20% sredstava iz €lana 10 ovog zakona.

Udio koji pojedino fizi¢ko lice priloZi za trokove izborne kampanje ne moZe da

prede 0,5% od iznosa propisanog u stavu 2 ovog &lana, a udio koji pojedino pravno lice
uloZi za izbornu kampanju ne moZe da prede 2% od tog iznosa.
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Ovim ¢&lanom uvode se ograniéenja u pogledu prikupljanja sredstava iz pri-
vatnih izvora. Zakon propisuje da ukupna sredstva koja se mogu prikupiti iz privat-
nih izvora ne mogu preéi 20% sredstava koja se dobijaju iz budZeta. Primjena ove
odredbe pokazala je da je dosta limitirajuéa kada se sprovode lokalni izbori samo
u jednoj opétini. Mislienja smo da bi u ovom dijelu bilo moguée procenat uveéati
sa 20% na 100%. Time bi se stvorili realniji uslovi za legalno prikupljanje sredsta-
va za kampanie.

Stav 3 ovog ¢&lana limitira gornji iznos koji moze da dosegne donacija. Tako
odreduje da donacija prikupliena od fizitkog lica ne moze preéi 0,5% iznosa
propisanog stavom 2 ovog ¢&lana. Ograniéenje za pravna lica iznosi 2% istog
iznosa. Ovom odredbom Zeli se onemoguéiti dominantan uticaj odredenih fizi¢kih
i pravnih lica, koji bi u sluéaju uéeséa u vlasti mogli da uti¢u na nosioce vlasti da
donose odluke u korist tih lica.

¢lan 13

U svrhu prikuplianja sredstava za finansiranje troskova izborne kampanije, politi¢ka
partija otvara poseban Ziro-raéun kod organa ovlaséenog za poslove platnog prometa i taj
raéun ne moZe se koristiti u druge svrhe.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje trodkova izborne kampanije uplaéuju se na
radun iz stava 1 ovog €lana i sva plaéanja troskova izborne kampanje vrie se sa ovog
racund.

Ako sredstva za finansiranje trodkova izborne kampanje prikupliena iz privatnih
izvora premase iznos iz €élana 12 stav 2 ovog ¢lana, vidak sredstava prebacuje se na stalni
Ziro-raéun.

Radi $to efikasnije kontrole uvedena je obaveza otvaranja posebnog Ziro-
racuna, koji sluzi isklju¢ivo za prikupljanje i raspolaganje sredstvima namijenjenim
za finansiranje predizborne kampanje. Ovim putem pojaéava se kontrola moguéih
zloupotreba. Ukoliko se prikupi vi$e sredstava iz privatnih izbora od dozvoljenog
iznosa, taj visak se prebacuje na stalni Ziro-radun i moze se koristiti za finansiran-
je redovnih aktivnosti politi¢ke partije unutar zakonom predvidenog okvira.

¢lan 14
Politi¢ka partija imenuije lice za prikupljanje sredstava koje je odgovorno za nam-
jensko tro$enje sredstava i za podnosenije izvjestaja.

Potpis odgovornog lica iz stava 1 ovog €lana deponuje se kod organa ovlagéenog
za poslove platnog prometa.

Lice odgovorno za prikupljane sredstava i raspolaganje raéunom moze da

bude lice koje je odgovorno za raspolaganije sredstvima stalnog raéuna ili poseb-
no lice koje je imenovano za obavljanje ovih poslova. Isto lice odgovorno je i za
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podnosenije izvjestaja u skladu sa ovim zakonom.
¢lan 15
Politi¢ka partija duZna je da, u roku od 30 dana od dana zavrietka izbora, kom-
pletan izviestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utro$enih sredstava za izbornu
kampanju u elekironskoj formi podnese Republi¢koj izbornoj komisiji, odnosno izbornoj
komisiji jedinice lokalne samouprave.

Sadriaj, odnosno obrazac izvjestaja iz stava 1 ovog &lana propisuje ministar finan-
sija.

Izviestaj iz stava 1 ovog &lana Republi¢ka izborna komisija objavljuje u "SluZzbenom
listu Republike Crne Gore", na veb sajtu Republi¢ke izborne komisije i u dnevnom listu koji
izlazi u Republici Crnoj Gori.

Potpunu novinu u odnosu na dosadadnju praksu, zakon uvodi ovim &lanom,
propisujuéi obavezu podnosenja izviestaja o prikuplienim i utro$enim sredstvima za
izbornu kampanju Republi¢koj, odnosno opétinskoj izbornoj komisiji trideset dana
od dana zavrsetka izbora. Sadrzaj obrasca propisuje ministar finansija, a izviestaje
bi RIK trebalo da objavi u "Sluzbenom listu Republike Crne Gore", na veb sajtu

Republi¢ke izborne komisije i u dnevnom listu koji izlazi u Republici Crnoj Gori® .

3. Pravni rezim imovine politickih partija

¢lan 16
Prihodi koje je politicka partija stekla od €lanarine, kao i prihodi steéeni obavljan-
jem nelukrativnih djelatnosti (dobrotvorne priredbe i sl.) ne podlijeZu oporezivaniu.

Prihodi koje je polititka partija stekla od imovine i od vrienja privredne djelatnosti
podlijeZu ops$tem reZimu oporezivanja.

Stavom 1 ovog &lana predvidena je podrika politi¢kim partijama koja pred-
stavlja indirektni vid drZzavne pomoéi.
Od obaveze plaéanja poreza oslobodeni su prihodi steéeni obavljanjem nelukra-
tivnih djelatnosti, kao i prihodi ostvareni od ¢&lanarine. Sli¢na rje$enja zastupliena
su u komparativnoj praksi, iako se moze istaéi da je ovo jedno od rjeSenja koje
znadajnije favorizuje poziciju politi¢kih partija u odnosu na najzastupljenija rie$enja
u ostalim zemljama.

69Icnko su ove norme veoma jasne i, rekli bismo, veoma jednostavne u primjeni, prvi odrzani izbori po ovom zakonu
ukazali su na brojne probleme. Naime, ministarstvo finansija nije pripremilo obrazac u zakonskom roku, tako
da i po isticanju zakonom propisanog roka u kojem je trebalo podnijeti izviestaje o utrodenim sredstvima partije i
dalje nijesu mogle dobiti obrazac po kome su trebalo da predaju izviestaj.
Prema informaciji dobijenoj od strane RIK-a, samo jedna politi¢ka partija (DPS) ispostovala je zakonsku odredbu i
predala izvijedtaje u propisanom roku. Medutim, RIK nije preduzeo mjere da objavi ove rezultate. Jedno od
obja3njenja, da RIK nema sajt, ne moze biti opravdanje. Nazalost, trenutno ustrojstvo ovog drzavnog organa je
neadgovarajuée i ne moze da odgovori zahtjevima koje mu nameée kako ovaj zakon, tako i set izbornih zakona.

Stoga je neophodno izvréiti transformaciju ovog organa.
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4. Obaveza vodenja knjigovodstva i finansijska kontrola

¢lan 17

Politi¢ka partija je duZna da vodi knjigovodstvo o prihodima i rashodima u skladu
sa pozitivnim propisima.

Politi¢ka partija u skladu sa propisima podnosi nadleznom organu godi$nji i zavr$ni
radun, koji dobija karakter javne isprave.

Politi¢ke partije su i do stupanja na snagu ovog zakona podlijegale obavezi
vodenja knjigovodstva u skladu sa vazeéim propisima. Novina u odnosu na stari
zakon je to $to ée odsad finansijski izvjestaji imati karakter javne isprave, te ée
samim tim biti dostupni svima koiji iskaZu interesovanje da provjere taénost navoda
U njima.

Time je znatno unaprijeden nivo dostupnosti informacija o prikuplianju i
utroku finansijskih sredstava politi¢kih partija ne samo u finansiranju predizbornih
kampanija veé i u redovnom finansiranju.

¢lan 18

Politicka partija obavezna je da svojim statutom regulie naéin vr$enja unutradnje

kontrole finansijskog poslovanija.

Statutom partije mora biti odreden organ partije odgovoran za finansijsko poslo-
vanije, kao i prava &lana partije da se upozna sa prihodima i rashodima partije.

Partije ée, takode, morati da usklade svoje statute sa zakonom, ukoliko nije-
su njima predvidijeli, nadin vréenja interne kontrole poslovanija, kao i organ partije
odgovaran za finansijsko poslovanje. Znadajnu novinu predstavlja odredba kojom
se unapreduje nivo transparentnosti na unutra$njem planu i propisuje obaveza da
se statutom predvidi pravo &lana partije da se upozna sa rezultatima finansijskog
poslovanja partije.

Ill. KAZNENE ODREDBE
élan 19

Novéanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u
Republici kazniée se za prekraj polititka partija, ako:

1) pribavlja sredstva suprotno &anu 7 ovog zakona;

2) vréi bilo kakav oblik pritiska na pravna i fizi¢ka lica prilikom prikupljanja
priloga za politicku partiju (&lan 8, stav 1);

3) obeéava ili stavlja u izgled bilo kakvu privilegiju ili liénu korist darodavcu poli-
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ticke partije ili drugog podnosioca izborne liste (€lan 8, stav 2);

4) v svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje tro$kova izborne kampanije ne
otvori poseban Ziro-radun i sva sredstva za ove namjene ne uplaéuje na taj raéun (&lan 13,
stav 11 2);

5) ne imenuje lice za prikupljanje sredstava koje je odgovorno za namjensko
troenje sredstava i podnos$enje izviestaja (Elan 14, stav 1);

6) ne podnese kompletan izvietaj o porijeklu, visini i strukturi prikuplienih i
utro$enih sredstava na naéin i u roku iz &lana 15, stav 1 ovog zakona;
7) vodi knjigovodstvo suprotno ¢lanu 17 ovog zakona.

Za prekriaqj iz stava 1 ovog é&lana kazniée se i odgovorno lice u politickoj partiji,
odnosno nosilac proglasene izborne liste novéanom kaznom od petnaestostrukog do
dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

U stavu jedan alinejama 1-7 predvideno je sankcionisanje grupe prekriaja
za koju je propisano kaznjavanje politicke partije kao pravnog lica. Polazeéi od
posliedica do kojih moze doéi ukoliko se ne obezbijedi postovanje kljuénih odred-
bi ovog zakona, zakonodavac predvida kaznjavanje pravnog lica kaznom od
stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade. Ovim zakonom
obuhvaéeno je samo odredivanje kazne za prekriaje, dok su tezi sludajevi
zloupotreba koji mogu biti povezani sa sadrzinom ovog zakona kaZnjivi prema
odredbama Kriviénog zakona Crne Gore.

Pored kaZnjavanja partija kao pravnog lica, u cilju pojaéavanja odgov-
ornosti lica odgovornih za finansijsko poslovanje, predvideno je za navedene
prekrdaje kaZnjavanje novéanom kaznom od petnaestostrukog do dvadese-
tostrukog iznosa minimalne zarade.

¢lan 20

Politi¢ka partija koja je za izbornu kampaniju utrogila sredstva u iznosu koji je vedi
od iznosa propisanog &lanom 12 stav 3 ovog zakona kazniée se za prekriaj novéanom
kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

Za prekriqj iz stava 1 ovog €&lana kazniée se i odgovorno lice u politi¢koj stranci
odnosno podnosilac progladene izbore liste novéanom kaznom od desetostrukog do
dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

¢lan 21

Ako politicka partija prekri odredbe &ana 12 st. 1 i 2 ovog zakona, kazniée se za
prekraj novéanom kaznom v trostrukom iznosu sredstava koja je primila za izbornu kam-
paniju.
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Uz kaznu iz stava 1 ovog &lana izreéi ée se i zabrana isplate sredstava iz &ana
50vog zakona za period od jedne godine.

Ovaj zakon propisuje znatno veéi broj prekriaja nego $to je bio sluéaj sa
zakonom koji je prestao da vaZi. Pored gore navednih kazni za prekriaje, Zakon
predvida kaznu za politi¢ku partiju koja je za izbornu kampanju potrosila sredstva
u iznosu ve¢em od propisanog. Kazna je odredena u trostrukom iznosu sredstava
koja je primila za izbornu kampanju. Kazna za ovaj prekriaj pojaana je zabra-
nom isplate sredstava namijenjenih za politicko finansiranje njenih redovnih
aktivnosti za period od jedne godine. Rije¢ je o uvodenju veoma stroge kazne kada
je rije¢ o novéanim iznosima, jer ukoliko partija prikupi i potrosi vise sredstava za
predizbornu kampanju od zakonom predvidene sume, biée kaznjena uskraéivan-
jem sume namijenjene za njeno godiénje finansiranje redovnih aktivnosti.

IV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

¢lan 22
Politicke partije duZne su da, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona, Republi¢koj izbornoj komisiji, radi uvida, podnesu podatke (izviestaje) o svojoj
imovini, iskazane po vrsti, visini i porijeklu.

Radi $to boljeg uvida u poéetno stanje prilikom praéenja implementacije
ovog zakona, predvidena je zakonska obaveza da politi¢ke partije prijave imovin-
sko stanje, iskazano po vrsti, visini i porijeklu. Zakonom je bilo predvideno da do
isteka 2004. godine politicke partije prijave svoja imovinska stanja Republi¢koj
izbornoj komisiji. Nazalost, prema informacijoma RIK-a, samo jedna od reg-
istrovanih politi¢kih partija to je i uinila u zakonom predvidenom roku.élan 23

Danom poéetka primjene ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o finansiranju poli-
tickih stranaka ("Sluzbeni list RCG", br. 44/97).

Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka koji je donijet 1997. godine presta-
je u potpunosti da vaZi stupanjem na snagu ovog zakona.

¢lan 24

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom listu
Republike Crne Gore", a primjenjivaée se od 1. oktobra 2005. godine.

Ova odredba je od posebnog znadaja jer od datuma koji je njome odreden
podinju teéi zakonom predvideni rokovi. Ovo je posebno vazno u vezi sa &anom
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22, kojim je predvideno da se prijavi imovinsko stanje politi¢kih partija. S obzirom
na znadéajne novine koje Zakon uvodi, datum je bio veoma znaéajan jer su se
nakon usvajanja a prije stupanja zakona na snagu odrzali lokalni izbori u Herceg
Novom, Zabljaku. Prvi izbori na kojima su primijenjena pravila propisana ovim
zakonom bili su lokalni izbori u Kotoru u decembru 2004. godine.

Vidjeti u prilogu 8.7: Poredenje prijedloga i usvojenog teksta Zakona
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Mediji, nevladine organizacije i polititke partije

7.1 Medijsko predstavljanje politi¢kih partija / kandidata

Tri su vrste pravila ili propisa koji se odnose na finansiranje politi¢kih parti-
ja, a koji predstavljaju glavne indikatore po kojima se ocjenjuje stepen transparent-
nosti u finansiranju istih. Za indikatore, koje je utvrdila USAID, nakon $to je
Freedom House 2001. god. sprovela istrazivanje o tome "koje su drzave slobodne,
a koje djelimi¢no slobodne", uzeti su: pravila o objavljivanju finansijskih transakci-
ja politi¢kih partija, direkino javno finansiranje i propisi koji se odnose na besplat-
ni polititki prostor u medijima.”®

Kriterijum po kojem se ocjenjuje stepen demokratske i politicke razvijenosti
zemalja kada govorimo o predstavljanju politi¢kih partija i kandidata u medijima
odnosi se upravo na zakonski uredeno besplatno politicko reklamiranje u mediji-
ma. Interesantan je podatak da SAD, i pored "ogromne koli¢ine demokratije koju
posjeduje u svim politickim segmentima", nemaju apsolutno nikakve zakonske i
podzakonske akte koji se odnose na besplatno politicko predstavljanje u medijima,
$to je i razumljivo kad se zna da su TV kuée u SAD-u u privatnom vlasnistvu.
Predsjedni¢ka TV kampanja je od krucijalne vaznosti u SAD-u. Medutim, u izborn-
im kampanjama manje vaznih funkcionera televizija ne igra znaéajnu ulogu.

Veéina zemalja, ¢ak 79%, subvenciraju politicke partije tako $to im obezb-
jeduju besplatan prostor za politicko reklamiranje u drzavnim medijima. Drzave
koje to ne mogu da priuste generalno se tretiraju kao manije ili siromasnije. Oko
22% drzava u svijetu usvojilo je propise kojima se zabranjuje plaéeno izborno
reklamiranje na TV-u. Takav je sluéaj sa Velikom Britanijom, Norvetkom, Cegkom,
koje dozvoljavaju besplatno politicko reklamiranje istovremeno zabranjujuéi
politickim partijoma pla¢anje medijskog prostora za politicku propagandu. Razlog
tome je $to politicke partije, s obzirom na to da im je zagarantovan besplatan pros-
tor na drzavnim medijima, veéinu sredstava usmjeravaju ka pokrivanju troskova
redovnog rada i funkcionisanja svojih nacionalnih i lokalnih kancelarija. Zbog toga
se zakonom i ne ureduje moguénost plaéanja medijskog prostora namijenjenog
politi¢koj propagandi.

U periodu od 1993. godine do danas pravo predstavljanja politi¢kih parti-
ja u medijima u Crnoj Gori bilo je regulisano razli¢itim zakonskim i podzakonskim
aktima.

Podnosiocima izbornih lista, u periodu od 1993. do 1998. godine, pravo da
putem medija pravovremeno i ravnopravno informi$u javnost o svojim izbornim
aktivnostima bilo je zagarantovano Zakonom o javnom informisanju.

0 Political money and corruption, IFES Political Finance White Paper Series, Dr Marcin Walecki, str. 74
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Clanom 34 Zakona o javnom informisanju do 2002. godine bilo je
odredeno da je "javno glasilo ¢&iji je osniva¢ Republika, odnosno jedinica lokalne
samouprave duzno da u svom programu objektivno obavje$tava o stavovima i
aktivnostima svih parlamentarnih stranaka... i da se ostvarivanje prava politi¢kih
stranaka u javnim glasilima u vrileme predizborne propagande ureduje posebnim
pravilima koje ureduje i donosi nadlezna skupstina, uz kontrolu programskog odb-
ora javnog glasila.

Crnogorska Skupétina je, konaéno, u avgustu 2002. god. usvojila poseban
Zakon o predstavljanju podnosilaca izbornih lista putem elektronskih i tampanih,
drzavnih i privatnih javnih glasila u vremenu od dana raspisivanja izbora do
izborne 3utnje. Medutim, Zakon je u roku od mijesec dana prestao da vazi
donodenjem Zakona o prestanku vaZenja istog.

Zakon o javnom informisanju prestao je da vazi u septembru 2002. godine,
a zamijenjen je setom novih medijskih zakona, i to Zakonom o medijima, Zakonom
o radio-difuziji i Zakonom o radio-difuznim servisima "Radio Crne Gore" i
"Televizijo Crne Gore". Od 2002. godine do danas pravila o predstavljanju
politickih partija u vrijeme izborne kampanje u medijima usvaja savjet javnog
radio-difuznog servisa.”' Radio-difuzni servisi duzni su da pravila o predstavljanju
politickih partija objave u dnevnoj $tampi i na drugi naéin dostupan javnosti.

Iz prilozenog bi se moglo zakljuéiti da je crnogorsko zakonodavstvo, sve do
donodenja posebnog Zakona o predstavljanju podnosilaca izbornih lista, 2002.
godine, i$lo uzlaznom putanjom kada je u pitanju propisivanje jednakih uslova
predstavljanja politi¢kih partija u predizbornoj kampaniji. Medutim, ponistavanjem
ovog zakona opet su se stvorili uslovi za fakticko narudavanje ravnopravnosti svih
politickih partija u Crnoj Gori, s obzirom na to da je utvrdivanje pravila oko nji-
hovog predstavljanja ponovo "stvar" emitera javnih radio-difuznih servisa, odnosno
javnih glasila.

7.2. Pravila medijskog predstavljanja politi¢kih partija

Zakonom o predstavljanju podnosilaca izbornih lista’? na parlamentarnim ili
lokalnim izborima posredstvom medija u vremenu od dana raspisivanja izbora do
izborne $utnje bilo je regulisano pitanje pravovremenog i objektivhog informisanija
gradana o programima i aktivnostima politi¢kih partija i drugih  podnosilaca
izbornih lista. Zakonom je bilo izri¢ito odredeno pravo podnosilaca izbornih lista
na pravovremeno i ravnopravno informisanje javnosti o njihovim aktivnostima, i to
putem drzavnih elektronskih i $tampanih glasila, sa sjedistem u RCG, u okviru
dnevnih termina, u posebnom programskom bloku Radio-televizije CG i dodatku
dnevnog lista "Pobjeda".

! Zakona o radio-difuziji, ¢lan 97. 1 99.
Zakon o predstavljanju podnosilaca izbornih lista, Sluzbeni list RCG broj 41/02.
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Mediji su ovim zakonom bili obavezni da u toku predizborne kampanije
predstavljaju sve podnosioce izbornih lista i njihove kandidate, uz nepristrasan
odnos prema svim zastupljenim politickim, socijalnim, etni¢ko-kulturnim programi-
ma.

Zakonom je bilo izri¢ito odredeno da privatna elektronska i $tampana javna
glasila imaju pravo da prate izbornu kampanju u skladu sa zakonom, s tim $to se
mogu opredijeliti za jedan ili vise segmenata predstavljanja podnosilaca izbornih
lista koji su regulisani Zakonom, a predstavljaju obavezu za drzavne medije. Naéin
i vrijleme predstavljanja podnosilaca izbornih lista bili su izri¢ito definisani istim.

U Zakonu je stajalo da podnosioci izbornih lista, izbornu kampanju u
drzavnim javnim glasilima ostvaruju: izjavom za javnost, izvie$tajem sa konferenci-
je za Stampu, izvie$tajem sa promotivnog skupa, reportazom sa promotivnog
skupa, najavom promotivnog skupa, predstavljanjem izbornog programa i kandi-
data sa izborne liste, razgovorom sa nosiocem izborne liste, duelom i reagovan-
jem.

Zakonom o javnom informisanju do 2002. godine bilo je propisano da
pravila o predstavljanju politickih partija u vrijeme izborne kampanje donosi
nadlezna skupstina, a primjenu pravila kontroli$e programski odbor javnih glasila.

Zakon o medijima ne sadrzi konkretne odredbe koje se odnose na pred-
stavljanje politi¢kih partija u vrijeme izborne kampanije. Njime su propisana opsta
pravila o zabrani cenzure medija, o objektivnosti, nepristrasnosti i slobodi objavlji-
vanja i primanja informacija. Odredeno je i to da zakon treba tumaditi i primjenji-
vati u skladu sa principima Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i sloboda i
medunarodnim standardima. Medutim, Zakonom o radio-difuziji propisano je da
su "javni radio-difuzni servisi duzni 15 dana nakon raspisivanja izbora za predsjed-
nika Republike, odnosno izbora za Skupétinu Republike ili skupstine jedinica

lokalne samouprave, u dnevnoj $tampi i na drugi naéin dostupan javnosti, objave

nadin i uslove predstavljanja politigkih stranaka, kandidata i njihovih programa".”

Sedam dana prije glasanja u programima javnih servisa nije dozvoljeno
objavljivanije istrazivanja javnog mnjenja o kandidatima i politi¢kim strankama.

Pravila o predstavljanju politi¢kih stranaka, koalicija i kandidata koji imaju
prihvaéene izborne liste i kandidature usvaja Savjet radio-difuznog servisa. Emiteri
javnih radio-difuznih servisa su ti koji u vrijeme izborne kampanje "obezbjeduju
ravnopravno predstavljanje politickih stranaka, koalicija i kandidata sa
prihvaéenim kandidaturama i izbornim listama". Imalac dozvole za prenos i emito-
vanije radio-difuznih signala ne moZe biti politicka stranka, organizacija ili koalici-
ia, kao ni pravno lice ¢&iji su oni osnivadi.

73 Zakon o radio-difuziji, ¢lan 99.
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7.3. Prikriveno reklamiranje

Zakonom o predstavljanju podnosilaca izbornih lista bilo je predvideno da
se, radi praéenja ostvarivanja prava uéesnika u predizbornoj kampanii, obrazuje
Komisija za praéenje rada javnih glasila u toku predizborne kampanje koju je
imenovala Skupstina Republike. Naslovi izjava, izvije$taja sa konferencija za javnost
i promotivnih skupova, predstavljanja programa i kandidata, kao i intervjua morali
su odrazavati sudtinu glavne poruke, na koju ukazuju predstavnici izbornih lista.

Termin "prikriveno reklamiranje" prvi put se u crnogorskom zakonodavstvu
uvodi Zakonom o radio-difuziji, u kojem stoji da su za prikriveno reklamiranje poli-
tickog sadrzaja odgovorni naruéilac (politicka partija) i emiter. U sluéaju prikrivenog
reklamiranja™ vazi "pretpostavka da je uginjeno sa namjerom." U programima
javnih radio-difuznih servisa nije dozvoliena politi¢ka propaganda, osim u vrijeme
predizborne kampanie.

Svaka zloupotreba medijskog prostora za objavljivanje politi¢kopropagand-
nih poruka strogo je zakonom kaznjiva. Zakonom o radio-difuziji’”®> zabranjeno je
svako prikriveno reklamiranije, ukljuéujuéi i politicko, koje bi ubijedilo sludaoca ili
gledaoca da se u sluéaju objavljivanja pojedine reklame ne radi o reklamnom
sadrzaju. U politickim propagandnim sadrZajima mora biti josno oznaden
narudilac, a za njihovu uskladenost sa odredbama ovog zakona i Zakona o medi-
jima, odgovoran je emiter javnog radio-difuznog servisa. Pod politi¢kom propa-
gandom, u smislu ovog zakona, podrazumijevaju se saopétenja, spotovi, kao i
drugi oblici propagande ¢&ija je namjena da utiéu na opredjelienje glasada prilikom
glasanja za izbor predsjednika Republike, poslanika i odbornika.

7.4. Medijska zastupljenost politi¢kih partija / kandidata

Pravila o predstavljanju politi¢kih partija i kandidata u predizbornoj kam-
panji usvajala je sve do 2002. godine nadlezna skup$tina, odnosno skupétina
jedinice lokalne samouprave, ¢ak su Zakonom o predstavljanju podnosilaca
izbornih lista jedno vrijeme bili izri¢ito propisani uslovi i naéini ravnopravnog pred-
stavljanja politi¢kih partija u medijima.

Danadnja situacija je takva da u vrileme izborne kampanje, na osnovu
posebnih pravila, emiteri javnih radio-difuznih servisa obezbjeduju ravnopravno
predstavljanje politi¢kih partija, koalicija i kandidata koji imaju prihvaéene kandi-
dature i izborne liste. Moglo bi se slobodno reéi da o ravnopravnom predstavljan-
ju politiekih partija u javnim glasilima vise odluéuju javna glasila nego obaveza
postovanja zakonskih propisa koji to nalazu. Ravnopravnost politickih aktera
fakti¢ki "obezbjeduju" emiteri, a formalno to propisuje zakon.

74 . . g e - .. . - . .
Isto: Reklama predstavlja programski sadrzaj koji ima za cilj da predstavi i skrene paznju na odredeni proizvod,
uslugu ili firmu, odnosno da navede potro$ace da koriste ili kupe taj proizvod ili uslugu.

75 Zakon o radio-difuziji, ¢lan 112.
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Pravila o predstavljanju politi¢kih partija, koalicija i kandidata koji imaju pri-
hvaéene izborne liste i kandidature usvaja Savjet radio-difuznog servisa. Pravilima
¢e se propisati i naéin predstavljanja politickih partija i nezavisnih kandidata, koji
nijesu zastuplieni u Skupstini Republike ili skup$tinama jedinica lokalne
samouprave.

Kada je u pitanju medijsko predstavljanje politi¢kih aktera, razlikujemo dva
oblika predstavljanja: aktivno i pasivno. U najveéem broju sluéajeva politicke par-
tije predstavljaju se aktivno, kao subjekti koji neposredno uéestvuju u predizbornoj
kampaniji.

U posredne aktere spadaju: drzavni organi &ija je nadleZnost sprovodenije
izbora, drzavni funkcioneri, nevladine organizacije, domaéi i strani posmatraéi izb-
ora, istraZivanja javnog mnjenja, izjave medunarodnih aktera u kontekstu izbora.

Veée stranke i koalicije se, uglavnom, predstavljaju neposrednim uéestvo-
vanjem u predizbornim promocijaoma, konferencijoma za $tampu, tribinama, dok
manije stranke javnost o svojim aktivnostima obavjestavaju putem saopstenia, izja-
va funkcionera partije, redakcijskih izvora. Najrelevantniji naéin predstavljanja
politickih aktera na ravnopravnim osnovama jesu prilozi u kojima je, bar formal-
no, ispostovano nadelo potpunog obavjestavanja gradana o aktivnostima svih poli-
tickih partija i njihovih kandidata. Najveéi broj priloga je informativnog karaktera
- vijest i izvje$ta] (oko 90%), bez autorskih i redakcijskih intervencija.

Shematskim prikazom predstaviéemo udio pojavljivanja najjacih politi¢kih
partija u Crnoj Gori na vanrednim parlamentarnim izborima aprila 2001. god. u

listu "Pobjeda":

14%

\ 46%
\I M Pobjeda je Crne Gore
W LSCG
Zajedno za Jugoslaviju
36%
4% NSS

Sto se elekironskih medija ti¢e, medijsko vrijeme posve¢eno aktivnom i
pasivnom predstavljanju u odnosu je 3 : 1 u korist aktivnog predstavljanja.
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7.5. Propagandni spotovi

Zakon o predstavljanju podnosilaca izbornih lista izriito je propisivao pravo
podnosilaca izbornih lista na besplatno emitovanje propagandnog sadriaja.
Podnosilac izborne liste, po ovom zakonu, u toku predizborne kampanije imao je
pravo:

1) na besplatno emitovanje politi¢ckopropagandnih spotova na poseb-
nom kanalu TV CG, u ukupnom trajanju od tri minuta dnevno, od po minut i po
prije i poslije emitovanja glavne informativne emisije;

2) na besplatno emitovanje politi¢ckopropagandnih spotova u poseb-
nom programskom bloku Radijo CG u trajanju od minuta i trideset sekundi
dnevno;

3) da na jednoj stranici, u posebnom dodatku dnevnog lista "Pobjeda",
besplatno objavi politi¢kopropagandne poruke, jedanput u toku izborne kampan-
e.

Novi zakonski propisi ureduju da besplatno objavliene reklame moraju biti
posebno oznadene kao takve. Besplatno reklamiranje propagandnog materijala
polititkog sadrzaja zakonski propisi ne definiu, ali se ta oblast ureduje podzakon-
skim propisima (pravilima koje usvaja Savjet radio-difuznog servisa).

7.6. Krivi¢ne sankcije u sluéaju krienja pravila o ravnopravnoj zastupljenosti
politi¢kih partija / kandidata na medijima

Zakonom o predstavljanju podnosilaca izbornih lista bilo je odredeno da je

javnom glasilu, ukoliko se ugrozi princip objektivnosti i nepristrasnosti prilikom
predstavljanja podnosilaca izbornih lista u javnosti, predvidena novéana kazna od
pedesetostrukog do tristostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.
Zakonom o radio-difuziji, &lanom 120, propisuju se novéane sankcije za prekriaje
koje prave emiteri javnog radio-difuznog servisa. Novéanom kaznom od dese-
tostrukog do tridesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici kazni¢e se
emiter koji emituje politicku propagandu van predizborne kampanje; emiter koji ne
objavi natine i uslove predstavljanja politi¢kih stranaka, kandidata i njihovih pro-
grama u skladu sa Zakonom. Praksa je pokazala da politicke partije u Crnoj Gori
emituju mnogo viSe propagandnih spotova nego $to to limit nalaze. Javni radio-
difuzni servis moze da odbije emitovanie politi¢kopropagandnog sadrzaja koji nije
u skladu sa zakonom i pravilima predstavljanja politi¢kih stranaka, koalicija i kan-
didata koji imaju prihvaéene izborne liste.

| pored toga $to Zakon prepoznaje prekriajnu odgovornost za emitere koji
se ponasaju suprotno njegovim odredbama, u praksi se gotovo ne dedava da se
sankcije zaista primjenjuju. Pa ipak, od vremena uvodenja parlamentarnog sis-
tema udinjen je veliki korak naprijed u pogledu demonopolizacije medija, kada
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govorimo o predstavljanju politi¢kih partija. | pored toga $to ravnopravnost u pred-
stavljanju manjih, a samim tim i manje moénih partija i kandidata i veéih partija i
koalicija u medijima fakti¢ki ne moze biti obezbijedena, poveéanie stepena slobode
misli i izraZavanja, ali i smanjenje stepena medijske pristrasnosti prema odredenim
partijoma i koalicijama oéigledno je u posliednjih nekoliko godina.

7.7. Kontrola rada emitera politi¢kopropagandnih programa politi¢kih partija

Po Zakonu o predstavljanju podnosilaca izbornih lista, za kontrolu rada
javnih glasila bila je nadlezna posebna komisija za praéenje rada javnih glasila,
koju je imenovala Skupstina RCG iz reda poslanika, na prijedlog klubova poslani-
ka, i koja je odluéivala veéinom glasova ukupnog broja ¢lanova. Ué&esnici u kam-
panji, ukoliko procijene da su, na bilo koji na&in povrijedeni principi i prava
utvrdeni Zakonom o predstavljanju predstavnika podnosilaca izbornih lista u
izbornoj kampaniji, mogli su zatraziti reagovanje Komisije.

Komisija je bila duzna da, povodom zahtjeva, u roku od 48 sati obavijesti
podnosioca zahtjeva i javnost. Javna glasila su bila duzna da objavljuju nalaz
Komisije za praéenje rada javnih glasila u toku kampanje gdje se konstatuju
povrede principa jednakosti, ravnopravnosti i objektivnosti obavjestavanja gradana
o kampanii politi¢kih aktera.

U RCG su danas utvrdena jedinstvena pravila rada medija kada je u pitan-
ju emitovanje programa reklamnog sadrzaja pravnih i fizickih lica v Republici,
ukljuéujuéi i programe politickih partija. Posebni zakonski propisi o kontroli rada
emitera kada je rije¢ o predstavljanju politickih partija ne postoje. Nadzor nad
sprovodenjem Zakona o radio-difuziji vr§i Agencija za radio-difuziju, posredstvom
sopstvene inspekcijske sluzbe, na nadin utvrden Zakonom. Agencija za radio-difuz-
iju jeste nezavisni regulatorni organ koji vr§i javna ovla$éenja u skladu sa
Zakonom. Agencijo ima direktora i Savjet, &je imenovanje &lanova potvrduje
Skupstina Republike. Ona je pravno odvojena i nezavisna od drzavnih organa i
svih pravnih i fizi¢kih lica koja se bave djelatno$éu proizvodnje, prenosa i emito-
vanija radio i televizijskih programa ili sa njima povezanim djelatnostima. Osnivaé

Agencije je Republika. U okviru svojih nadleznosti Agencija:

- donosi strategiju razvoja radio-difuzije;

- izri¢e kazne emiterima, u skladu sa Zakonom;

- vr8i nadzor nad primjenom ovog zakona i donosi bliZze propise za njego-
vo sprovodenije;

- donosi uputstva, u skladu sa evropskim standardima, za blize uredivanje
odnosa i postupaka ustanovljenih ovim zakonom u sludajevima nedozvoliene
prakse emitera koja se moze odnositi na tehni¢ke aspekte emitovanija, reklamiran-

. . . 76
je, sponzorisanje’” (uputstva se donose transparentno, uz obavezno

76 . oy ws gy .. . . - v, . . . .
Sponzorstvo znadi bilo koje ue¥ée fizitkog ili pravnog lica koje se ne bavi djelatno$¢u proizvodnje TV ili radio-

programa, s ciliem da promovise svoje ime, znak, ugled.
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organizovanije javnih rasprava i objavljivanje u "Sl. listu RCG").

Agencija, izmedu ostalog, donosi bliza pravila o postupku izricanja sankci-
ja i izri¢e sankcije emiterima, u skladu sa ovim zakonom, utvrduje uslove i kvote za
emitovanje reklaoma, u skladu sa evropskim standardima, razmatra prigovore
fizickih i pravnih lica u vezi sa radom emitera koji nije u skladu sa izdatom
dozvolom za prenos i emitovanije radio-difuznih signala. Ona utvrduje minimalne
kvote za emitovanije rekloma, u skladu sa evropskim standardima.

7.8 Uloga nevladinih organizacija u borbi protiv korupcije

Nevladine organizacije igraju izuzetno znaéajnu ulogu u borbi protiv korup-
cije. Ovakav rad nevladinih organizacija nije isklju¢ivo odlika zemalja u razvoju. U
SAD-u postoji znaéajan broj neprofitnih organizacija koje su svoje resurse stavile u
sluzbu otkrivanja moguéih izvora korupcije i zastupanja promjena u cilju njenog
sprec¢avanja. Kada govorimo o naporima u Istoénoj Evropi, vazno je istaéi napore
koje ulaze Association of Central and Eastern European Elections Officials, zatim u
Latinsko] Americi Meksi¢ki institut za federalne izbore. Na globalnom nivou
znadajno mjesto zauzimaju Transparency International, IFES - Medunarodna fon-
dacija za izborne sisteme.

Istrazivanje medunarodne organizacije Transparency International, objavl-
jeno u "Globalnom barometru korupcije za 2004", ukazuje da gradani smatraju
da su nevladine organizacije najmanje korumpirani segment drustva. Bolju ocjenu
od nevladinih organizacija dobile su jedino vjerske organizacije, dok su,
podsje¢amo, polititke partije ocijenjene najgorom ocjenom. U Crnoj Gori postoji
odreden broj nevladinih organizacija koje su posveéivale paznju pitanju korupcije.

Istrazivanje koje je sproveo Centar za monitoring 2003. godine, a koje je
objavljeno u ovom izdanju, ukazuje da gradani Crne Gore i po ovom pitanju imaju
znadajno povjerenje u nevladine organizacije. Na pitanje: Ko bi od nabrojanih, po
Vasem mislienju, trebalo da informi$e gradane o tome koliko partije trode na finan-
siranje svojih aktivnosti, najvi$e ispitanika izabralo je nevladine organizacije
(29,06%), znatno vise od ostalih nabrojanih.

Vlada Republike Crne Gore u dokumentu koji je usvojila predvidjela je
intenziviranje saradnje sa nevladinim organizacijama. Dosada3nja saradnja ova
dva sektora na ovom planu ne moze se okarakterisati potpuno uspjesnom. Jedan
od rijetkih primjera uspjesne saradnje predstavlja usvajanje Zakona o finansiranju
politickih partija, gdje je kao jedan od partnera Centru za monitoring bila vladina
Agencija za antikorupcijsku inicijativu. Programom borbe protiv korupcije i krimi-
nala predvideno e, izmedu ostalog: "mobilisanje resursa civilnog drustva u identi-
fikaciji, monitoringu i kontroli korupcionagke prakse i ¢&inilaca koji su preduslov za
njihov nastanak; monitoring i procjena efekata antikorupcijskih politi¢kih odluka;
promovisanje vece transparentnosti i stimulisanje aktivnije primjene gradanskih
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. . . .. v . .. 77 v
prava i ukljuéenje civilnog drustva u kontrolu aktivnosti javne uprave."” Ono $to

posebno ohrabruje jeste spremnost Vlade iskazana u ovom dokumentu za:
"uspostavljanje civilnog predstavljonja u drzavnim institucijoma (predstavnicima
NVO treba garantovati slobodan pristup drzavnim institucijama, osim kada su u
pitanju razlozi nacionalne bezbijednosti)'. Ovakav stav uliva nadu da ée se dosa-
dasnji stav Vlade u vezi sa saradnjom sa nevladinim sektorom u ovom polju promi-
jeniti, te da ¢e to pomoéi da se umanje negativni efekti koje prouzrokuije
nedonosenje Zakona o slobodnom pristupu informacijama, ¢&iji nacrt se jo$ nalozi
u Vladi, bez jasnih rokova kada ¢e biti predlozen parlamentu na usvajanie.

Usvajanje oznagenog zakona u velikoj bi mjeri olak$alo rad nevladinog sek-
tora, i ne samo njega, u borbi protiv korupcije. Do usvajanja ovog zakona potreb-
no je iskoristiti mehanizme predvidene ostalim zakonima koji se odnose na dobi-
janje i objavljivanje informacija koje nam mogu pomodéi u otkrivanju primjera i
izvora korupcije.

& Program borbe protiv korupcije, str. 51.
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Prilog 8.1

Spisak partija koje su se nalazile u Registru politi¢kih partija v Crnoj Gori do
donogenja Zakona o politi¢kim partijama’®

.. Izbori na Broj osvojenih
Partija Osnovana LT
kojima je ucestvovala mandata
Bosnjacka demokratska
I stranka SandZaka 4.5.2001.
2 Bosnjacko demokratski 1.2.2002.
savez
3 Bosnjacko muslimanski 4.4.2002.
savez
Crnogorska
4. demokratska partiia 16.10.1990.
5. Crnogorska ljevica 27.6.1996.
6. Crnogorska 30.4.2002.
nezavisna partija
7. Crnogorska stranka 26.7.1993.
8. Crnogorska 6.10.1999.
zelenaska partija

8 Izvor: Registar politickih partija, Ministarstvo pravde - www.pravda.vlada.cg.yu

o
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Crnogorski
9. federalisticki (neo) zele-| 5.9.1990. Parlamentarni 1992 -
naski pokret
Parlamentarni 1990
Demohriséanska
10. (pravoslavna) 22.10.1990. Parlamentarni 1992 -
stranka
Parlamentarni 1996
. 79
Parlamentarni 1990 83
Parlamentarni 1992 46
Parlamentarni 1996 45
| e b | 24.7.19%0 %
/ Parlamentarni 1998 45
Parlamentarni 2001°’ 36
Parlamentarni 200282 39
12 Demokratska radni¢ka 18.03.1998.
stranka
13. Demokratska srpska 37.12.2003.. -
stranka
Parlamentarni 1990
14. Demokratska stranka | 21.9.1990. -
Parlamentarni 1992

8 Ovdie treba napraviti jednu vaznu napomenu. Na prvim parlamentarnim izborima od uvodenija visestrana&ja
1990. godine ucestvovao je Savez Komunista Crne Gore, partija kontinuiteta iz bivieg jednostranackog sistema i
osvojila ¢&ak 83 mandata. Nakon tih izbora partija je preregistrovana u Demokratsku partiju socijalista i pod tim
imenom nastavila svoj rad, te se zbog toga i navodi u ovoj koloni.

79 U okviru koalicije "Da zivimo bolje sa SDP-om"

80 U okviru koalicije "Pobjeda je Crne Gore - Milo Bukanovi¢" sa SDP-om

8 U okviru koalicije "Za evropsku Crnu Goru" sa SDP-om i Gradanskom partijom
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Parlamentarni 1996 2
- Parlamentarni 1998 1
15. fﬁjm"k“”s’“’ unije | 4 12.1993.
anaca Parlamentarni 2001 7
82
Parlamentarne 2002 2
Demokratska zajednica
16. muslimana bosnjaka u | 15.3. 2001. -
Crnoj Gori
Demokratski savez
17. samostalnih privredni- | 16.10.1990. | Parlamentarni 1990 -
ka Crne Gore
Parlamentarnil 99083 8
Parlamentarni 1992 -
. Parlamentarni 1996 3
18. Demokratski savez v 1 ;6 1900,
Crnoj Gori )
Parlamentarni 1998 I
Parlamentarni 2001 )
Parlamentarni 2002 2
Demokratsko jedinstvo
1 Albanaca u Crnoj Gori 23.9.2003.
Gradanska demokrats-
20. ka partija - multietni¢ko | 23.9.2003.
Kosovo Berane
Gradansk Hj
21. Crr:e cgosrea Partia 12.2.2002. | parlamentarni 2002%* 39
22 Hrvatska  gradanska | ;, 4 5003
inicijativa
23. Integracija “| 17.12.2003. ;

Republikanska partija

82 U koaliciji "Albanci zajedno"

8 U okviru koalicije Demokratska koalicija - Demokratski savez u Crnoj Gori, Stranka demokratske akcije i Stranka

8

ravnopravnosti

o

4 U okviru koalicije "Za evropsku Crnu Goru" sa DPS-om i SDP-om
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Internacionalna
2 demokratska unija 31.3.1998.
Jugoslovenska
25 demokratska stranka 8.11.1990.
Parlamentarni 1996 -
26. Jugoslovenska levica v | 7 5 1004 | parlamentarni 1998 -
Crnoj Gori
Parlamentarni 2001 R
27. Jugoslovenski komu-| »5 5 5000,
nisti Crne Gore
Komunisti¢cka partija
28. Jugoslavije v Crnoj| 21.10.1990. | Parlamentarni 1992 -
Gori
20 Liberalna bosnjacka 22.3.2002. _
stranka
Parlamentarni 799085 17
Parlamentarni 1992 13
Liberalni savez Crne Parlamentarni 799686 19
30. 26.7.1990.
Gore
Parlamentarni 1998 5
Parlamentarni 2001 6
Parlamentarni 2002 4
31. Liberalno - demokrats-1 1 7 4 5500 | Parlamentarni 2001 -
ka partija Crne Gore
Muslimanska
- demobkratska stranka 13.9.1990.
33. o ‘e’d”"’ sloga Crne | 54 10.2000. | Parlamentarni 2007 -

85 - . [ ey .. . . .. -
Koalicija koju su ¢&inili: Socijalisticka partija Crne Gore, Liberalni savez Crne Gore, Partija socijalista Crne Gore,
Socijaldemokratska stranka, Nezavisna organizacija komunista, Stranka nacionalne ravnopravnosti i individualni
&lanovi - Savez reformskih snaga Jugoslavije za Crnu Goru.

86 . -
U okviru Narodne sloge koalicije sa Narodnom strankom
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Narodna socijalisti¢ka

34. stranka Crne Gore 26.2.2001. | Parlamentarni 2001 -
Parlamentarni 1990 13
Parlamentarni 1992 14
. 87
35. Narodna stranka 26.7.1990. | Parlamentarni 1996 19
Parlamentarni 1998% 45
Parlamentarni 200289 30
36. garodna stranka Crne 29.10.1997.
ore
Narodni front
37. Jugoslavije v Crnoj | 3.2.1992.
Gori
Nova  komunisticka Parlamentarni 1992 ;
38. partija u Jugoslaviji za | 22.10.1990.
Crnu Goru Parlamentarni 1996°° -
30, Organ/zqgla komunisti 26.8.1998.
Jugoslavije Crne Gore
40. Otadzbinska stranka 29.5.1997.
41]. Partija .demokrafskog 20.2.2001. | Parlamentarni 2001 -
prosperiteta
42 Partija prirodnog 24.10.2000.
zakona

87 . . . .
U okviru Narodne sloge - koalicije sa Liberalnim savezom Crne Gore

88 . - . .
U okviru koalicije "Da Zivimo bolje"

8

U okviru koalicije "Da Zivimo bolje" sa DPS-om

o

7 U okviru koalicije "Zajedno za promijene" sa SNP-om i SNS-om
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43. Partija rada 4.4.2002.
Parti st
44. | SOOI 27.7.1990. | Parlamentarni 1990°" 17
45, Patriotska partija 15.4.2003.
Crne Gore
46, Radni¢ka partija Crne 2711993,
Gore
47 Republikanska stranka 26.9. 1996,
Crne Gore
Samostalna  stranka
48. demokratske  akcije | 7.10.1996.
Crne Gore
Savez komunista
49. Jugoslavije - Savez| 14.2.2001].
komunista Crne Gore
Savez komunista
50. Jugoslavije - komunisti | 27.2.1998. Parlamentarni 1998 -
Crne Gore
51. Savez  reformista | g g 1907
Crnogorskog primorja
Savez reformskih Parlamentarni 1990°% 17
52. snaga Jugoslavije za | 22.10.1990.

Crnu Goru Parlamentarni 1992

1 - . [~ e ey .. . . .. -
Koalicija koju su ¢&inili: Socijalisticka partija Crne Gore, Liberalni savez Crne Gore, Partija socijalista Crne Gore,

92

Socijaldemokratska stranka, Nezavisna organizacija komunista, Stranka nacionalne ravnopravnosti i individualni
&lanovi - Savez reformskih snaga Jugoslavije za Crnu Goru.

Koalicija koju su &inili: Socijalisti¢cka partija Crne Gore, Liberalni savez Crne Gore, Partija socijalista Crne Gore,
Socijaldemokratska stranka, Nezavisna organizacija komunista, Stranka nacionalne ravnopravnosti i individualni

Elanovi.
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Parlamentarni 1996

Parlamentarni 1 99893

.. 45
53 Socyaldemokrafska 4111992,
partija Crne Gore Yy
Parlamentarni 2001 36
. 95
Parlamentarni 2002 39
Parlamentarni 19907° 17
Socijaldemokratska
54. 3.9.1990.
stranka Crne Gore
Parlamentarni 1992 -
Parlamentarni 1998 19
55, Soci{'g/isfiéka narodna 18.2 1998 | Parlamentarni 2001 23
partija Crne Gore
Parlamentarni 2002°” 30
56. Socijalisticka partifa | 5 4 2002. | Parlamentarni 2002 -
Jugoslavije
Srpska  demokratska Parlamentarni 1992 -
57. tranka Crne G 30.1.1992.
siranka Lrne ore Parlamentarni 1996 .
Srpska narodna 12.12.1991. | Parlamentarni 1992 -
obnova
Srosk J Parlamentarni 1998 -
59. b narednd 27.3.1998.
Parlamentarni 2002°° 30
Parlamentarni 1996 -
Srpska radikalna stran- Parlamentarni 1998 )
60. ka Dr Voiislay Seseli 22.2.1996.
a br Vojislav oesel] Parlamentarni 2001 -
Parlamentarni 2002 ;
61, Srpska radikalna 13.2.1997.
stranka
93 . - v .
U okviru koalicije "Da zivimo bolje" sa DPS-om
94 U okviru koalicije "Pobjeda je Crne Gore - Milo Bukanovi¢" sa DPS-om
i U okviru koalicije "Za evropsku Crnu Goru" sa DPS-om i Gradanskom partijom
96 Koalicija koju su ¢&inili: Socijalisticka partija Crne Gore, Liberalni savez Crne Gore, Partija socijalista Crne Gore,
Socijaldemokratska stranka, Nezavisna organizacija komunista, Stranka nacionalne ravnopravnosti i individualni
&lanovi - Savez reformskih snaga Jugoslavije za Crnu Goru.
z; U okviru koalicije "Zajedno za promjene" SNS-om i NS-om

o

U okviru koalicije"Zajedno za promijene" sa SNP-om i NS-om
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Srpska stranka Crne
62. Gore - radikalne| 20.9.1996.
desnice
63. Srpski monarhisti¢ki 13.9.1996.
pokret
64, Srpski pokret obnove 13.12.1993.
za Crnu Goru
65. Srpsko  vijeée Boke 10.11.1992.
kotorske
. 99
Parlamentarni 1990 8
Stranka demokratske
66. akcije Crne Gore 4.10.1990. | pariamentarni 1996 3
Parlamentarni 1998 -
Stranka deviznih Parlamentarni 1998 -
67. Ytediza Crne G 8.5.1996.
stedisa trne tzore Parlamentarni 2001 -
Stranka  nacionalne Parlamentarni 1990 17
68. i 14.9.1990.
ravnopravnosti Parlamentarni 1996 -
Parlamentarni 1996 R
69. Stranka ~ prirodnog | g 7 1904 | pariamentarni 1998'%° -
zakona Crne Gore
Parlamentarni 2001 -
70. Stranka  priviednog | 36 1 3695 | parlamentarni 1996 -
progresa Crne Gore
71, Stranka srpskog jedin- 571995
stva za Crnu Goru
72. Stranka za Gusinje 3.7.2003.

i U okviru koalicije Demokratska koalicija - Demokratski savez u Crnoj Gori, Stranka demokratske akcije i Stranka
ravnopravnosti

100 Koalicija koju su &inili: Socijalisti¢cka partija Crne Gore, Liberalni savez Crne Gore, Partija socijalista Crne Gore,
Socijaldemokratska stranka, Nezavisna organizacija komunista, Stranka nacionalne ravnopravnosti i individualni

¢Elanovi - Savez reformskih snaga Jugoslavije za Crnu Goru.
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Parlamentarni 1996 -
il;;ar;kai Zszscf:fz /;feecir;//'-) Parlamentarni 1998 -
/5 urnisﬁ grad‘ima Crr?e 29.7.1996.
Parlamentarni 2001 -
Gore
Parlamentarni 2002 -
74 UdruZenje ‘demokrafs- 31.7.1990.
ka alternativa
Prilog 8.2
Procenat zastupljenosti Z2ena u nacionalnim parlamentima u svijetu
Donji dom ili jednodomni parla- Gornji dom ili senat
Redni | _ment
.| DrZava . . .
broj Izbori | Mjesta | Broj %ena| % | lzbori |Mjesta | Broj Zena| %
1 Ruanda |09 2003 80 39 48.8 (09 2003 20 6 30.0
2 | Svedska |09 2002 | 349 | 158  |45.3
3 | Danska |11 2001 179 68 38.0 --- - --- .
4 Finska | 03 2003| 200 75 37.5
5 |Holandija| 01 2003 150 55 36.7 | 06 2003 75 25 33.3
6 [Norveska | 09 2001 165 60 36.4
7 Kuba 01 2003 609 219 36.0 ——- - - .

8 Svpani/'a 03 2004 350 126 36.0 | 032004 259 60 23.2

8 | Kostarika| 02 200 257 20 35.1 --- o V- .

9 Belgija | 05 2003| 150 52 34.7 | 052003 71 27 38.0

10 | Austrija |11 2002 183 62 33.9 N.A. 62 13 21.0

11 |Argentina|10 2001 256 86 33.6 (102001 72 24 33.3
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12 N/'emacfka 09 2002 601 197 32.8 N.A. 69 13 18.8
JuzZna
n 2 2
Afrika (1) 04 2004 400 131 32.8 |04 2004 54 é e
13 Island 05 2003 63 19 30.2
14 |Mozambik | 12 1999 250 75 30.0
15 B/e/orusi[a 10 2004 109 32 29.4 |11 2004 57 18 31.6
! Sejseli |12 2002 34 10 29.4
16 Novi 07 2002 | 120 34 283
Zeland
17 | Vijetnam |05 2002 498 136 |27.3 —-- --- - -
18 Grenada 11 2003 15 4 26.7 |11 2003 13 4 30.8
19 |Bugarska |06 2001 240 63 |26.2 --- --- --- ---
20 | Tmor log 2001 | 88 23 (261
isto¢ni (2)
21 Turkmeni- 12 1999 50 13 26.0
stan
Namibia
22 (5) 11 2004 72 18 25.0 |11 1998 26 2 7.7
" §va[carska 10 2003 200 50 25.0 |10 2003 46 11 23.9
23 AUS(Zj’/”O’ 102004 | 150 37 |24.7 |102004 | 76 27 355
" |Uganda |06 2001 304 75 |24.7 - - - .
Narodna
24 | demokrats-155 2002 109 25 (229
ka Rep.
Laos
25 |Tunizija 10 2004 189 43 22.8 a—- - - -
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26 | %enVinsent| o3 2007 | 22 5 |o27| -
i Grenadine
27 Meksiko 07 2003 500 113 22.6 |07 2000 128 20 15.6
28 Eritreja | 02 1994 150 33 |22.0 - - —-- e
29 Pakistan |10 2002 342 74 21.6 |03 2003 100 18 18.0
Ujedinjena
30 Rep. 10 2000 295 63 21.4 - --- --- -
Tanzanija
31 Kanada 06 2004 308 65 21.1 N.A. 105 33 31.4
32 | Letonija |10 2002 100 21 |21.0 -
33 Monako |02 2003 24 5 20.8 - - - -
34 | Nikaragva |11 2001 92 19 207 - - - .
35 |Litvanija 10 2004 141 29 20.6 - . - -
36 Kina 103 2003 | 2985 604 |20.2
" Poliska |09 2001 460 93 20.2 109 2001 100 23 23.0
Dem.
37 | Narod. Rep.| 08 2003 687 138 |20.1 - - - -
Koreja
38 Bahami 05 2002 40 8 20.0 |05 2002 16 7 43.8
! Gvajana |03 2001 65 13 |20.0 -
" |Luksemburg | 06 2004 60 12 20.0 --- - - -
39 Dominika |01 2000 31 6 19.4 --- - - -
o |Irinidad il 15 2002 | 36 7 |19.4 (102002 | 31 10 |323
Tobago
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40 Gvineja |06 2002 114 22 19.3 --- - - -
41 Senegal 04 2001 120 23 19.2 e
42 Portugal |03 2002 230 44 19.1 - - . -
43 Esfonija |03 2003 101 19 18.8 - - — -
44 Bolivia 06 2002 130 24 18.5 |06 2002 27 4 14.8
45 Burundija 106 1993 179 33 18.4 |01 2002 53 10 18.9
46 Peru 04 2001 120 22 18.3
" | Makedonija | 09 2002 120 22 18.3 --- --- - .
Ujedinjeno
Kraljevstvo
47 Velike 06 2001 659 118 17.9 N.A. 707 126 17.8
Britanije i
sjev. Irske
48 Hrvatska |11 2003 152 27 17.8
49 Surinam |05 2000 51 9 17.6 - o - -
50 |Pominikanl oz o002 | 150 26 |17.3 |052002 | 32 2 6.3
ska Rep.
51 Ceska 06 2002 200 34 17.0 |10 2004 81 2 2
Bosna i
52 Hercegovi | 10 2002 42 7 16.7 |11 2002 15 0 0.0
na
! Panama |05 2004 78 13 16.7 -
: San o6 2007 60 10 |7 -
Marino
" |Slovatka |09 2002 150 25 16.7
53 Ecvador |10 2002 100 16 16.0 - - - .
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" | Singapur |11 2001 94 15 16.0 - - - -
54 Angola |09 1992 220 34 15.5 --- --- --- ---
55 Filipini 05 2004 236 36 15.3 |05 2004 24 4 16.7
56 Izrael |01 2003 120 18 15.0 - --- - .
57 SAD 11 2004 435 65 14.9 |17 2004 100 14 14.0
58 Malavi |04 2004 185 27 14.6
59 Sierd o5 2002 | 124 18 145
Leone
60 Andora |03 2001 28 4 14.3 - --- V- -
Ekvadorij-
61 alna 04 2004 100 14 14.0 - ——- ——- -
Gvineja
" Grcka 03 2004 300 42 14.0 - ——- ——- -
62 Barbados |05 2003 30 4 13.3 |05 2003 21 5 23.8
" Irska 05 2002 166 22 13.3 |07 2002 60 10 16.7
63 Gambija 01 2002 53 7 13.2 - - - -
64 | Republikaln) 2004 | 299 3 |130| -
Koreja
65 RepUb/,’,ka 02 20017 101 13 |12.9
Moldavija
66 Tadzikistan | 02 2000 63 8 12.7 103 2000 34 4 11.8
67 éi/e 12 2001 120 15 12.5 |12 2001 48 2 4.2
68 Francuska |06 2002 574 70 12.2 | 09 2004 | 331 56 16.9
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! Slovenija |10 2004 90 11 12.2 - - - .
69 Urugvaj 10 2004 99 2 2 10 2004 31 2 2
70 | Crna Gora| 10 2002 75 9 12.0 - - - -
" Ko/umbi/'a 03 2002 166 20 12.0 103 2002 102 9 8.8
L Dem. Rep-1 08 2003 | 500 60 |12.0 |08 2003 | 120 3 25
Kongo
! Lihtenstajn | 02 2001 25 3 12.0 - - - -
Saud.
" Arap. 03 2003 250 30 12.0 - - - -
Republika
! Zambija |12 2001 158 19 12.0
71 |Indonezija |04 2004 550 65 11.8 - - - -
72 |Burkinal oz | 111 13 |17 -
Faso
" Jamajka |10 2002 60 7 11.7 |10 2002 | 21 4 19.0
" Lesoto |05 2002 120 14 1.7 | NA. 33 12 36.4
73 ltalija |05 2001 617 71 11.5 | 052001 | 321 26 8.1
74 Bocvana | 10 2004 63 7 11.1 - - - -
Kape
" 01 20 .
Verde 01 72 8 11.1
" Sv. Lucija | 12 2001 18 2 11.1 | 12 2001 11 4 36.4
75 Djibouti |01 2003 65 7 10.8
" Maroko |09 2002 325 35 10.8 | 10 2003 270 3 1.1
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" Svazilend | 10 2003 65 7 10.8 |10 2003 30 30.0
76 Kipar 05 2001 56 6 10.7 --- - -
" £l 03 2003 84 9 10.7
Salvador ’ o o o
77 | An9va il oz 0004 | 10 2 105032004 | 17 17.6
Barbuda
" f}zerbe"dia 11 2000 124 13 |105
78 Kazahstan | 09 2004 77 8 10.4 109 2004 39 7.7
79 Mali 07 2002 147 15 10.2 ——- o -
80 Kirgizstan |02 2000 60 6 10.0 102 2000 45 2.2
" Paragvaj | 04 2003 80 8 10.0 | 04 2003 45 8.9
" Zimbabve | 06 2000 150 15 10.0 --- - -
81 Kambodza| 07 2003 123 12 9.8 |03 1999 61 13.1
" Madarska | 04 2002 386 38 9.8 ——- o -
B Ruska
.. |12 2003 450 44 9.8 N.A. 178 3.4
Federacija
82 Sudan 12 2000 360 35 9.7 - - -
" Venecuela | 07 2000 165 16 9.7 --- - -
83 Gana 12 2000 200 19 9.5 - - -
84 Gruzija 03 2004 235 22 9.4 - - -
85 Butan N.A. 152 14 9.2 - - o
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" Gabon 12 2001 119 11 9.2 102 2003 91 14 15.4
" Malta 04 2003 65 6 9.2 - - o -
" Tailand 01 2001 500 46 9.2 | 032000 | 200 21 10.5
86 Ma/ezi/'a 03 2004 219 20 9.1 | 03 2004 70 18 25.7
Sao Tome
! and 03 2002 55 5 9.1 - --- - -
Principe
87 Kamerun | 06 2002 180 16 8.9 - - . -
88 Brazil 10 2002 513 44 8.6 |10 2002 81 10 12.3
98 Kongo 05 2002 129 11 8.5 | 07 2002 60 9 15.0
C Obala 4, 5000 | 223 19 | 85
slonovace
90 /ndi/'a 04 2004 545 45 8.3 | 06 2004 | 242 28 11.6
91 Gvatemala |11 2003 158 13 8.2 o o - o
Srbija i
92 Crna Gora |02 2003 126 10 7.9 - . V- .
(3)

93 Etiopija |05 2000 547 42 7.7 | 052000 120 10 8.3
94 Togo 10 2002 81 6 7.4 - - . .
95 Benin |03 2003 83 6 7.2 - --- - -
! Uzbekistan | 12 1999 250 18 7.2 - - - o
96 Japan 11 2003 480 34 7.1 | 072004 | 242 33 13.6
! Kenija |12 2002 224 16 7.1 -
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97 |Mongolija | 06 2004 74 5 6.8 --- - - -
98 Algerija 05 2002 389 24 6.2 |12 2003 144 28 19.4
99 Nigerija | 04 2003 360 22 6.1 | 042003 | 109 3 2.8
8 Samoa | 03 2001 49 3 6.1 --- - - -
100 | Maldivi | 111999 50 3 6.0 - --- - -
101 Nepal 05 1999 205 12 5.9 106 2001 60 5 8.3
102 | Cad 042002 | 155 9 5.8
103 | Albanija | 06 2001 140 8 5.7 - --- - -
8 Fidzi 08 2001 70 4 5.7 108 2001 32 2 6.3
" Mauricius | 09 2000 70 4 5.7 - - - -
104 | Honduras | 11 2001 128 7 5.5 - - - -
" Jordan 06 2003 110 6 55| 112003 | 55 7 12.7
105 | Liberijo | 102003 76 4 5.3 - - - -
g Ukrajina |03 2002 450 24 5.3 --- - - -
106 |Sri Lanka |04 2004 | 225 1ol 49|
107 | Kiribati |05 2003 42 2 4.8
108 |Armenija |05 2003 131 6 4.6 - - - -
109 Turska |17 2002 550 24 4.4 - - - -
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110 (Madagaskar| 12 2002 160 6 3.8 103 2001 20 10 11.1
! Vanuatu |07 2004 52 2 3.8 - - - .
111 |Mauritanija | 10 2001 81 3 3.7 |04 2002 56 3 54
112 Haiti 05 2000 83 3 3.6 |05 2000 27 7 25.9
113 Belize 03 2003 30 1 3.3 |03 2003 13 3 23.1
Iran
114 | (Islamska |02 2004 290 9 3.1
rep.)
115 | Komoros |04 2004 33 ] 3.0 - - o -
m Marsalska | ;1 5003 | 33 7 3.0
ostrva
116 Egipat 11 2000 454 11 2.4 |05 2004 264 18 6.8
117 | Lebanon | 08 2000 128 3 2.3 - --- - .
118 | Banglades | 10 2001 300 6 2.0 - -
Papua
119 Nova |06 2002 109 1 0.9 - - o -
Gvineja
120 Jemen |04 2003 301 1 0.3 - --- - -
121 Bahrain |10 2002 40 0 0.0 |11 2002 |40 6 15.0
! Kuvajt |07 2003 65 0 0.0 - - o -
" Mikronezija
(Fed. Rep.) 03 2003 14 0 0.0
! Nauru | 10 2004 18 0 0.0 - . - -
" Palau 11 2000 16 0 0.0 | 11 2004 9 0 0.0
148




STATUS I FIN. POL.

PARTIJA.QXp

4/1/2005

3:43 PM Page 149

T

CENTAR ZA MONITORING
v | Saint Kitts| ;6 2004 15 0 00| - ]
and Nevis
o |Saudijskal s oo0r | 120 0 0.0 )
Arabija
v [Selomonoval ;s 50y 50 0 0.0 )
ostrva
" Tonga 03 2002 30 0 0.0 - - _
" Tuvalu 07 2002 15 0 0.0 ——- - -
Ujedinjeni
8 arapski |02 2003 40 0 0.0 --- - -
Emirati
Gvineja-
2 . 03 2004 102 2 2 2 - _
Bisao
Libansko
2 Arapska |03 1997 760 2 2 --- - .
DZamahirija
2 Niger |112004 | 83 2 2 )
2 Rumunija |11 2004 345 2 2 (1712004 | 140
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Prilog 8.3

Na osnovu ¢lana 52, Statuta Opstine Podgorica, a u skladu sa Univerzalnom
Deklaracijom o ljudskim pravima (1948.) i Konvencijom o eliminaciji svih oblika
diskriminacije nad Zenama (1979.), Skupstina Opstine Podgorica na sjednici
odrZanoj januara 2004.godine usvojila je

Deklaraciju o ravnopravnosti polova

Imajuéi na umu veéinu drustvenih promjena koje su se dogodile na podru&ju
Opstine Podgorica poslednjih godina,

Biljeze¢i, sa velikom zabrinuto$éu da su, uprkos znacajnim promjenama u sta-
fusu, ulozi i doprinosu Zena u razvoju demokratskog drustva u Opstini Podgorica,
raspodjela vlasti, odgovornosti i pristup resursima, izmedu muskaraca i Zena je
jo$ uvijek nejednaki,

Isti¢uéi da u radu na postizanju jednakosti izmedu muskaraca i Zena uéesée treba
da uzmu svi &lanovi drustva, muskarci | Zene podjednako kao i drustvo u cjelini,

Uzimajuéi u obzir potrebu za veéim angaZovanjem vlasti na promociji jed-
nakosti izmedu muskaraca i Zena,

Odbornici Skupstine Opstine Podgorica saglasni su u sledecem:

- Demokratija kao svjetski priznati ideal i cilj, pretpostavlja stvarno partnerstvo
izmedu muskaraca i Zena u vodenju poslova drustva u kome oni djeluju u uslovi-
ma jednakosti, i uzajamno se obogacdujuéi na svojim razlikama

- Svaki oblik diskriminacije po osnovu pola zna&i direktan udar na
demokratiju i osnovna ljudska prava i slobode;

- Demokratija je moguéa jedino u uslovima slobodne i fer konkurencije
izmedu muskaraca i Zena, u sferi javnog Zivota, koja je proizvod nediskrimina-
tforskog uceséa svih, u skladu sa Ustavom i zakonima Republike Crne Gore i
propisima Opstine Podgorica

- Zene ¢&ine vecinu siromasnih ljudi u Podgorici i &itavoj Crnoj Gori, i
nemod, odnosno nehtijenje da se popravi njihova drustvena i ekonomska situaci-
ja usporava opsti razvoj nase Opstine i Republike u cjelini;

- U cilju promjene ovakve pozicije Zena u drustvu treba obezbijediti adek-
vatne mehanizme, kroz izdvajanje adekvatnih ljudskih i finansijskih resursa za
inkorporiranje jednakosti u svim sferama drustva;

- Preduslov za ukljuéivanje sto veceg broja Zena u sferu javnog Zivota, je nji-
hovo osnaZenje, kroz edukativne programe i statisticke studije o muskarcima i
Zenama u rodnoj perspektivi;

- Da doju podstreka Vladi Republike Crne Gore i svim zainteresovanim
institucijama, grupama i javnim sluZbenicima da primjenjuju, jaéaju i podrZavaju
inicijative zasnovane na rodno-balansiranim osnovama.
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Prilog 8.4
Zakon o finansiranju politiékih stranaka
(Objavlien u "Sl. listu RCG", br. 44/97)

Elan 1

Ovim zakonom ureduju se uslovi i nadin obezbjedenja finansijskih sredsta-
va za rad politi¢kih stranaka i nadin obezbjedenja dijela tih sredstava za izbornu
propagandu.

&lan 2

Politi¢ke stranke mogu sticati sredstva za svoj rad iz: ¢lanarina, priloga, pri-
hoda od sopstvene imovine i preduzetni¢ke djelatnosti, kredita, poklona, legata,
zavjestanja, budzeta i iz drugih izvora, u skladu sa Zakonom.

¢lan 3

Republika, odnosno opétina, u budzetu obezbjeduje dio sredstava za: rad
politi¢kih stranaka, ¢&iji su kandidati izabrani za poslanike, odnosno odbornike;
pokri¢e troskova izborne propagande politickim strankama kojima su potvrdene
izborne liste za izbor poslanika, odnosno odbornika.

¢lan 4

BudZetom Republike, odnosno budZetom opétine utvrduju se finansijska
sredstva iz ¢lana 3 ta¢ka 1) ovog zakona, s tim $§to, za pojedinu godinu, ta sredst-
va ne mogu iznositi manje od 0,3% ukupnih budzetskih prihoda za godinu za koju
se budzZet donosi.

&lan 5
Sredstva iz €lana 4 ovog zakona, u visini od 30%, raspodjeljuju se u jed-
nakim iznosima svim strankama koje imaju poslanike u Skupstini, a ostatak sred-
stava srazmjerno ukupnom broju poslani¢kih mjesta.
Ministarstvo nadlezno za poslove finansija, sredstva iz stava 1 ovog ¢&lana

prenosi svakomijeseéno politickim strankama, do petog u mijesecu za prethodni
mjesec.
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¢lan 6

Sredstva za pokriée troskova izborne propagande za izbor poslanika
obezbjeduju se u budZetu Republike u godini u kojoj su raspisani izbori.
Raspodijela sredstava iz stava 1 ovog ¢lana vri se tako da se obezbijedi: 1.
jedna trec¢ina sredstava strankama koje imaju poslanike u Skupétini, a koje su
izrazile svoju namjeru da uéestvuju na izborima, u jednakim iznosima; 2. jedna
tre¢ina sredstava politickim strankama kojima su potvrdene izborne liste; 3. jedna
tre¢ina sredstava politickim strankama koje osvoje poslani¢ke mandate, srazmjer-
no broju osvojenih mandata u Skupstini u odnosu na ukupan broj mandata. Prijave
za sredstva iz stava 1 ovog ¢lana podnose se Republi¢koj izbornoj komisiji.

&lan 7
Sredstva za pokriée izborne propagande za izbor odbornika obezbjeduju se
u budZetu opétine, u godini u kojoj su raspisani izbori i raspodjeljuju se na naéin

utvrden u ¢lanu 6 stav 2 ovog zakona.

Prijave za sredstva iz stava 1 ovog ¢&lana podnose se opstinskoj izbornoj
komisiji.

¢lan 8

Politicke stranke kojima je potvrdena izborna lista mogu i same
obezbjedivati trodkove za izbornu propagandu i druge predizborne aktivnosti.

Politicke stranke kojima je potvrdena izborna lista i kandidati mogu, radi
pokri¢a tro$kova iz stava 1 ovog ¢lana, prikupljati priloge.

Prikupljanije priloga iz stava 2 ovog &lana moze se vrsiti u sluzbenim pros-
torijama podnosioca izbornih lista, na javnim mjestima po odobrenju ministarstva
nadleZnog za unutradnje poslove, na javnim priredbama i skupovima koje orga-
nizuje politicka stranka kojoj je potvrdena izborna lista ili putem uplate na odredeni
racun te politicke stranke.

Prilog po jednom kandidatu ili izbornoj listi mogu dati pojedini gradani.

¢lan 9

Tro$kovi izborne propagande politicke stranke jesu njeni finansijski izdaci
za sljedeée oblike izborne propagande:
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- plakate,

- oglase,

- emisije na radiju i televiziji,
- reklamne spotove,

- publikacije.

Troskovi izborne propagande iz stava 1 ovog &lana ne smiju preéi iznos od
250 prosjeé¢nih zarada u Republici Crnoj Gori za posliednji mjesec.
¢lan 10
Stranke koje imaju poslanike u Skupétini, u roku od 15 dana od dana raspi-
sivanja izbora, zakljuéiée poseban sporazum kojim ée se obezbijediti postovanije
ograni¢enja tro$kova izborne propagande.
Sporazumom iz stava 1 ovog ¢lana odrediée se nadin vrienja kontrole
utro$enih sredstava za izbornu propagandu.
Rezultati kontrole objavljivaée se u sredstvima javnog informisanja.
&an 11
Politicke stranke vode evidenciju o svojim prihodima i rashodima.
Finansijsko poslovanie politi¢kih stranaka podlijeze kontroli sluzbe nadlezne
za kontrolu finansijsko-materijalnog poslovanja pravnih lica.
&lan 12
O uoéenim nepravilnostima u pogledu kori$éenja budzetskih sredstava
utvrdenih ovim zakonom, sluzba iz élana 11 stav 2 ovog zakona obavjestava min-

istarstvo nadlezno za poslovanie finansija.

U sluéaju iz stava 1 ovog ¢lana ministarstvo nadlezno za poslovanie finan-
sija moZe uskratiti dalju isplatu tih sredstava.

Protiv rieSenja o uskraéivanju sredstava iz stava 2 ovog é&lana moze se
pokrenuti upravni spor.
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¢lan 13

Novéanom kaznom od desetostrukog do stopedesetostrukog iznosa mini-
malne zarade u Republici kazniée se za prekriaj politicka stranka:

1) ako sti¢e sredstva protivno odredbi &lana 2 ovog zakona;

2) ako ne vodi evidenciju o finansijskom poslovanju u skladu sa odredbom
¢lana 11 ovog zakona.

Za prekraj iz stava 1 ta¢ka 1) ovog €¢lana oduzeée se imovinska korist prib-
avliena izvréenjem prekriaja.

Novéanom kaznom od jedne polovine do desetostrukog iznosa minimalne
zarade u Republici, kazniée se za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana odgovorno lice u
politi¢koj stranci.

¢lan 14

Novéanom kaznom u iznosu od jedne polovine do desetostrukog iznosa
minimalne zarade u Republici kazniée se za prekrsaj lice koje prikuplja sredstva
suprotno odredbi ¢lana 8 ovog zakona.

Za prekrdaj iz stava 1 ovog &lana oduzeée se imovinska korist pribavljena
prekriajem.

¢lan 15

Novéanom kaznom od stostrukog do stopedesetostrukog iznosa minimalne
zarade u Republici kazniée se za prekriaj politi¢ka stranka ako prede iznos trodkova
izborne propagande protivno odredbi ¢lana 9 stav 2 ovog zakona.

Novéanim iznosom od jedne polovine do desetostrukog iznosa minimalne
zarade u Republici kazniée se za prekriaj iz stava 1 ovog &lana odgovorno lice u
politi¢koj stranci.

¢lan 16

Odredbe ovog zakona shodno se primjenjuju na politicke stranke koje
zajedno predloze kandidata i na kandidata grupe gradana.
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&lan 17
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o finansir-
anju politi¢kih stranaka ("Sluzbeni list RCG", br 21/93) i1 ¢&l. 117, 1181 119 Zakona
o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list RCG", br 49/92, 16/95 1 21/96).

¢lan 18

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu
Republike Crne Gore". ¢lan 6
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Prilog 8.5

Poredenije rje$enja propisanih Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka 1997. i

Zakona o finansiranju politi¢kih partija 2004.

Pristup

Zakon o finansiranju
politi¢kih  stranaka
(1997.)

Zakon o finansiranju polititkih partija (2004.)

1. Limitiranje
donacija

Nijesu postojala
ograniéenja  iznosa
donacija, kao ni
ograniéenje ukupnog
obima sredstava za
redovno finansiranje
partije

Za redovno finansiranje politi¢ka partija moZe prikupljati
sredstva:"Visina sredstava iz privatnih izvora, osim sredstava od
¢lanarine, koje polititka partija prikuplia za redovan rad u
tekuéoj kalendarskoj godini moZe iznositi do 100% sredstava
koja joj pripadaju po osnovu budZetskih sredstava, odnosno
javnih izvora. Politi¢ka partija koja nema pravo na sredstva iz
budZeta moZe prikupljati sredstva iz privatnih izvora u visini od
5% ukupnih sredstava iz &lana 5 stav 1 ovog zakona, izuzimajudi
sredstva od ¢lanarine.”

Za finansiranje predizborne kampanje:" Politicka partija za
pokrice troskova izborne kampanje moZe da prikuplja sredstva i
iz privatnih izvora, u skladu sa ovim zakonom. Visina sredstava
iz privatnih izvora koje polititka partija prikupi za finansiranje
troskova izborne kampanje ne moze preéi 20% sredstava koja
mu pripadaju u smislu &lana 11 ovog zakona. Udio koji pojedi-
no fizitko lice priloZi za troskove izborne kampanje ne moze da
prede 0,5% od iznosa propisanog u stavu 2 ovog ¢lana, a udio
koji pojedino pravno lice ulozi za izbornu kampanju ne moZe da

. 101
prede 2% od tog iznosa.

2 Zabrana
donacija

Nijedna kategori-
ja donatora  nije
zabranjena.

Zakon uvodi pored kategorije donatora od kojih je izri¢ito
zabranjeno primanje sredstava, zabranu primanja odredenih
vrsta donacija:"Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske
pomodi od: stranih drZava, pravnih i fizikih lica van teritorije
Crne Gore; anonimnih darodavaca; javnih ustanova i
preduzeéa; ustanova i preduzeéa sa uceséem drzavnog kapitala;
sindikata; vjerskih organizacija; nevladinih organizacija,; kazina,

kladionica i drugih privredivac¢a igara na srecu.

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomodi u
gotovini.

Privredno drustvo i preduzetnik koji, po ugovoru sa drzavnim
organima | organima lokalne samouprave, obavljaju javne
usluge, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa ne mogu
davati priloge politickim partijama i drugim podnosiocima
proglasenih izbornih lista, u suprotnom ugovor se smatra

. . 102
nistavnim".

101 &an 12.

102
¢&lan 7.
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3. Limitiranje
troskova

Clanom 9.
odreden je limit koji
politi¢ka partija moze
potrositi u predizbor-
noj kampanji, ali nije
odreden limit koliko
sredstava  politicka
partija moZe prikupiti.

Troskovi kampanje su limitirani na iznos sredstava koji se
dobija iz budZeta, a koji je uveéan sredstvima koja se mogu
prikupiti iz privatnih sredstava, s tim da ona ne mogu preéi 20%

sredstava koja mu pripadaju u smislu ¢lana 11 ovog zakona.

4. Vremensko
limitiranje
panja

kam-

Zakonom o
izboru odbornika i
poslanika je  bilo
predvideno da od
raspisivanje izbora do
njihovog odrZavanja
ne moZe da prode
manje od 60 niti vise

od 20 dana.
Drzavnim mediji su
imali  obavezu da

prate politicke partije
po propisima ovog
zakona od raspisivan-
ja izbora do stupanja
izborne Cutnje.prov-
jeriti posebne propise
o predstavijanju pp

dodati pricu iz zakona o predstavljanju podnosilaca lista

5. Javno objaviji-
vane

Tokom osam
godina primjene ovog
zakona nijednom nije
potpisan izmedu par-
tija koje imaju parla-
mentarni status, spo-
razum, predviden

Politi¢ka partija duzna je da, u roku od 30 dana od dana
zavrsetka izbora, kompletan izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utrodenih sredstava za izbornu kampanju, u elek-
tronskoj formi, podnese Republi¢koj izbornoj komisiji, odnosno
izbornoj komisiji jedinice lokalne samouprave.SadrZaj, odnosno
obrazac izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje ministar finan-

sija.
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Clanom 10 zakona,
pa samim tim nikad
nijesu javno objavljeni
finansijski  izvjestaji,
iako je to predvideno
ovim &lanom.

Izvjestaje iz stava 1 ovog ¢lana Republi¢ka izborna komisija
objavljuje u "Sluzbenom listu Republike Crne Gore", na veb sajtu
Republi¢ke izborne komisije i dnevnom listu koji izlazi u Republici
Crnoj Gori.

Politi¢ka partija je duzna da vodi knjigovodstvo o prihodima i
rashodima u skladu sa pozitivnim propisima.

Politicka partija, u skladu sa propisima, podnosi nadleZznom

organu godisnji zavrsni racun, koji dobija karakter javne isprave.

6. Javno finan-
siranje

Napredak koje je
postigao ovaj zakon
odnosi

se na

utvrdivanje  obaveze

da
finansijski podrzava:
"Republika,
opstina,

drzave partije
odnosno
u budzetu
obezbjeduje dio sred-
stava za: rad politickih
stranaka, ¢iji su kandi-
dati

poslanike,

izabrani  za
odnosno
odbornike;  pokriée
troskova izborne pro-
pagande  politi¢kim
strankama  kojima su
potvrdene izborne liste
za izbor poslanika,

odnosno odborni-

ka 2103

BudZetska sredstva za pokrice troskova rada parlamentarnih
partija i rad poslani¢kih, odnosno odborni¢kih klubova ne mogu

biti manja od 0,3% niti ve¢a od 0,5% ukupnih budZetskih sred-

. . . . 104
stava za godinu za koju se budzet donosi.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana u visini od 30% raspodjeljuju
se u jednakim iznosima parlamentarnim partijama i poslanici-
ma, odnosno odbornicima grupa gradana i partijskih koalicija,
a ostatak sredstava (70%) srazmjerno ukupnom broju
poslani¢kih, odnosno odborni¢kih mjesta, zavisno od ostvarenih
mandata.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija, odnosno
nadlezni organ za poslove finansija jedinice lokalne samouprave
sredstva iz stava 1 ovog ¢lana prenosi parlamentarnim partija-
ma svakomjeseéno, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.
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&lan 10 2004.
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a) Novac
partijama

Za kampanje partije i
izborne liste su dobijale sredst-
va u tri transe koje su zavisile
od rezultata na izborima:

Raspodjela sredstava iz
stava 1 ovog ¢&lana vrsi se tako
da se obezbijedi:

1. jedna tredina sredstava
strankama koje imaju
poslanike u Skupstini, a koje su

da

ucestvuju na izborima, u jed-

izrazile svoju namjeru
nakim iznosima;

2. jedna tredina sredstava
politi¢kim strankama kojima su
potvrdene izborne liste;

3. jedna tredina sredstava
politickim  strankama  koje
osvoje poslani¢ke mandate,
srazmjerno broju osvojenih
mandata u Skupstini u odnosu
na ukupan broj mandata.
Prijave za sredstva iz stava 1
&lana  podnose

ovog se

Republi¢koj izbornoj komisiji.

BudZetska sredstva za pokriée troskova izborne
kampanje iz &lana 9 ovog zakona obezbjeduju se u
godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori i fo u
iznosu od 0,3% ukupnih budZetskih sredstava
Republike, odnosno jedinice lokalne samouprave za
godinu za koju se budzet donosi.

Sredstva iz &ana 10 ovog zakona u visini od
20% raspodeljuju se u jednakim iznosima podno-
siocima proglasenih izbornih lista, u roku od osam
dana od dana potvrdivanja izborne liste, a ostali dio
sredstava (80%) dodjeljuje se podnosiocima
izbornih lista koje su osvojile mandate, srazmjerno
broju osvojenih mandata.

Raspodjelu sredstava na nacin iz stava 1 ovog
¢lana obavlja ministarstvo nadleZzno za poslove
finansija, odnosno nadlezni organ za poslove finan-
sija jedinice lokalne samouprave, na osnovu odluke
izborne komisije koja rukovodi odgovarajuéim

. . 105
izbornim procesom.

b) Novac
kandidatima

Prema izbornom zakonu koji je
vaZio u vrijeme primjene ovog
zakona biradi su birali partijske
liste a ne kandidate, tako da su
se sredstva direktno usmjer-
avala partijama a ne kandida-
tima, koji tada nijesu ni raspo-
lagali eventualno osvojenim
mandatom, veé je to &nila par-
tija. isto zakoni o predstavljan-

ju.

195 4an 11 2004.
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¢) Poreske olaksice

Oznacenim zakonom, kao ni
drugim pravnim aktima nijesu bile
predvidene posebne  poreske
olaksice za rad politickih partija,
koje bi ih razlikovale od ostalih
pravnih lica.

Kao jednu od povlastica Zakon
propisuje da:" Prihodi koje je poli-
ticka partija stekla od ¢&lanarine,
kao i prihodi steéeni obavljanjem
nelukrativnih djelatnosti
(dobrotvorne priredbe i sl.) ne
podlijeZu oporezivanju.

Prihodi koje je polititka partija
stekla od imovine i od vrienja
privredne djelatnosti  podlijezu

v e . . 106
opstem rezimu oporezivanja.”

v 7

d) Besplatno ili jeftinije koriséenje
medijo

Zakonom o izboru odbornika i
poslanika predvideno je bilo u
besplatno predstavljanje na tada
drzavnim medijima.

e) Druge povlastice

Nijesu postojale odredbe koje
su tretirale ovo pitanje.

196 4an 16
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Prilog 8.6

REFORMSKI PRISTUPI U CILJU KONTROLE NOVCA U POLITICI

Poredenje sa stanjem u Crnoj Gori prije usvajanja Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka 2004.

Ocekivani . Zakon o finansiranju
. .. Cekivani Potencijalni ot
Pristup Implementacija . . politi¢kih stranaka
ishod rizik
(1997.)
Limitiranje | Legalni limit na | Smanjenje|Povecanje Nijesu postojala
donacija kontribucijama finansijskih | prikrivenih pri- | ograniéenja iznosa donacija,
sredstava hoda kao ni ograniéenje ukupnog
obima sredstava za redovno
finansiranje partije
Zabrana|Z a k on o m| Nema Pojava  novih | Nijedna kategorija donatora
donacija zabranitilijegalnih|organizaciia | nije zabranjena.
odredene dona- .. I'a Z n a
fore donacija imena/lazZni
vlasnici" i poje-
dinaca regruto-
vanih kako bi
se izbjegle
zabrane
Limitiranje |L e g a | n o| Jeftinije|Prikriveno Clanom 9. odreden je
troskova ogran i¢enje kampanije f.rosfen/'e preko | limit koji polititka partija
troSenja sredsta- limita moZe potrositi u predizbor-
va noj kampanji, ali nije
odreden limit koliko sredsta-
va polititka partija moZe
prikupiti.
Vremensko | Legalno Manje novca Podzemne i Zakonom o izboru
limitiranje | ogranicenje vre- | potrebno nepravovremen | odbornika i poslanika je bilo
kampanja mena za kam- e kampanje predvideno da od raspisi-
panie vanje izbora do njihovog
odrzavanja ne moZe da
prode manje od 60 niti vise
od 90 dana. Drzavnim
mediji su imali obavezu da
prate politicke partije po
propisima ovog zakona od
raspisivanja izbora do stu-
panja  izborne  Cutnje.
Provjeriti posebne propise o
predstavljanju pp
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Javno
objavlji-
vanje

Obavezno perio-
di¢no finansijsko
izvjestavanje

I'skreno
izvjestavanje

i javno
racunovodstvo

Neiskreno

izvjestavanje i

nepravovremen
e informacije

Tokom osam godina
primjene ovog zakona nijed-
nom nije potpisan izmedu
partija koje imaju parlamen-
tarni status, sporazum, pred-
viden ¢lanom 10 zakona, pa
samim tim nikad nijesu javno
objavljeni finansijski izvjestaji,
iako je to predvideno ovim
¢lanom.

Javno
finansiran-
e

Razli¢iti nacini

Smanjenje
korupcije i
troskova izbo-
ra

Malo  efekata
na prikupljanje
sredstava iz pri-
vatnog sektora
ili oslanjanje na
velike donatore

Napredak koje je posti-
gao ovaj zakon odnosi se na
utvrdivanje obaveze drzave

da partije finansijski
podrzava:

Republika, odnosno
opstina, U budZetu

obezbjeduje dio sredstava za:
rad politickih stranaka, ¢iji su

kandidati izabrani za
poslanike, odnosno
odbornike; pokriée troskova
izborne propagande

politickim strankama  kojima
su potvrdene izborne liste za
izbor poslanika, odnosno
odbornika.

) Novac

partiiama

Povradaj sredsta-
va na osnovu
procenta  osvo-
jenih glasova, ili
mjesta osvojenih
u parlamentu na
prethodnim
izborima

Smanjenje pri-
vatnog finan-
siranja

Kontinuiran
priliv sredstava
iz privatnih
izvora

Za kampanje partije i
izborne liste su dobijale sred-
stva u tri transe koje su zav-
isile od rezultata na izborima:
Raspodjela sredstava iz stava
1 ovog ¢lana vr$i se tako da
se obezbijedi:

1. jedna trec¢ina sredstava
strankama koje imaju
poslanike u Skupstini, a koje
su izrazile svoju namjeru da
ucestvuju na izborima, u jed-
nakim iznosima;

2. jedna trecina sredstava
politickim strankama  kojima
su potvrdene izborne liste;

3. jedna tredina sredstava
politickim  strankama  koje
osvoje poslani¢ke mandate,
srazmjerno broju osvojenih
mandata u Skupstini u odno-
su na ukupan broj mandata.
Prijave za sredstva iz stava 1
ovog ¢lana podnose se
Republi¢koj izbornoj komisiji.
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g) Novac | Povraéaj sredsta- | Smanjenje pri- | Kontinuiran | Prema izbornom zakonu koji
kandidati-| vo na osnovu | vatnog finan- | priliv sredstava | je vaZio u vrijeme primjene
procenta osvo- | siranja iz privatnih | ovog zakona biraci su birali
L.2] jenih glasova, ili izvora partijske liste a ne kandi-
mjesta osvojenih date, tako da su se sredstva
u parlamentu na direktno usmjeravala parti-
prethodnim Jama a ne kandidatima, koji
izborima fada nijesu ni raspolagali
eventualno osvojenim
mandatom, veé je fo &inila
partija.
h) Poreske | Poreske i kred- | Vise — manjih | Manji  interes | Oznacenim zakonom, kao
olaksice itne olaksice donatora javnosti ni drugim pravnim aktima
nijesu  bile  predvidene
posebne poreske olaksice za
rad politickih partija, koje bi
ih razlikovale od ostalih
pravnih lica.
i) Besplatno | Viadine odredbe | Jednako  vri- | Postojana pred- | Zakonom o izboru odborni-
ili jeftinije ili jeftinije pri- | jeme za sve u | nost zavisno od | ka i poslanika predvideno je
korigéenje vatne provizije medijima posla bilo u besplatno predstavi-
medija janje na tada drZavnim
medijima.
i) Druge|Besplatni|Jeftiniie kam-| Postojana pred- | Nijesu postojale odredbe
povlastice | proizvodi i| panje nost zavisno od | koje su tretirale ovo pitanje.
usluge posla
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Prilog 8.7

Poredjenje prijedloga i usvojenog teksta Zakona o finansiranju politi¢kih partija

Prijedlog Zakona o finansiranju
politiekih partija

Zakon o finasiranju politi¢kih partija, stupio na
snagu 1. oktobra, 2004. god.

Poglavlie | - Osnovne odredbe

Osnovne odredbe

¢lan 1

Ovim Zakonom ureduju se nadin sticanja i
obezbjedivanja finansi-jskih sredstava politi¢kih
stranaka i podnosilaca proglagenih izbornih lista
i nagin kontrole finansiranja i finansijskog poslo-
vanja politi¢kih  stranaka i podnosilaca
proglasenih izbornih lista, u cilju ostvarivanja
zakonitosti i javnosti u njihovom finansiranju i
finansijskom poslovaniju

¢lan 1

Ovim zakonom ureduju se nadin sticanja i
obezbjedivanja finansijskih sredstava politi¢kih
partija i nagin kontrole finansiranja i finansijskog
poslovanja politi¢kih partija u cilju ostvarivanja
zakonitosti i javnosti u njihovom finansiranju i
finansijskom poslovanju.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na sti-
canije, koridéenie i evidenciju (kontrolu) sredstava
za izbornu kampanju shodo se primjenjuju na
podnosioce proglagenih izbornih lista, ako ovim
zakonom nije drugadije odredeno

Poglavlje Il - lzvori i

kori$éenje sredstava

¢lan 2

Polititka stranka, odnosno podnosilac
progladene izborne liste, sredstva za svoje finan-
siranje moze sticati iz javnih i privatnih izvora, u
skladu sa Zakonom.
Javne izvore, u smislu ovog Zakona, &ine sredst-
va iz: republitkog budZeta, odnosno budzeta
jedinice lokalne samouprave izdvojena za finan-
siranje redovnog funkcionisanja politicke
stranke, rad poslani¢kih, odnosno odborni¢kih
klubova i troskova izborne kampanie.
Privatne izvore ¢&ine: &lanarina, pokloni, prihodi
od aktivnosti, pri-hodi od imovine i legati.

&an 2

Politicka partija sredstva za svoje finansiran-
je moze sticati iz javnih i privatnih izvora, u
skladu sa zakonom.

Javne izvore, u smislu ovog zakona, &ine
sredstva iz republitckog budzeta, odnosno
budZeta jedinice lokalne samouprave izdvojena
za finansiranje redovnog funkcionisanja
politicke partije, rad poslani¢kih, odnosno
odbornigkih klubova i trogkova izborne kampan-
je.

Privatne izvore &ine: &lanarina, pokloni, pri-
hodi od aktfivnosti, prihodi od imovine, legati i
sve vrste nelukrativnih djelatnosti.

¢an 3
Finansijska sredstva ste¢ena u skladu sa
ovim Zakonom politi¢ka stranka koristi za finan-
siranje troskova vezanih za:

¢lan 3
Finansijska sredstva steéena u skladu sa
ovim zakonom polititka partija koristi za finan-
siranje troskova vezanih za:
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1) redovno funkcionisanje (rad) politicke
stranke;

2) rad pofiticke grupe u Skupétini
Republike Crne Gore, odnosno odborni¢kih

grupa u skup$tinama jedinica lokalne
samouprave;
3) izbornu kampanju za izbor poslani-

ka, odnosno odbornika i predsjednicke izbore.

1) redovno funkcionisanie (rad) politi¢ke parti-
ie;

2) rad kluba poslanika u Skupétini Republike
Crne Gore, odnosno klubova odbornika u
skutinama jedinica lokalne samouprave;

3) izbornu kampanju za izbor poslanika,
odbornika, predsjednika opstine i predsjednika
Republike.

&lan 4

Republika, odnosno jedinica lokalne
samouprave sredstva iz budzeta, u smislu
¢&lana 2 stav 2 ovog Zakona, obezbjeduju za:

1)  pokri¢e trodkova rada (finansiranja)
politiekih stranaka ¢&iji su kandidati izabrani za
poslanike, odnosno odbornike (u daliem tek-
stu: parlamentarna stranka) i rad poslani&kih i
odborni¢kih klubova;

2)  pokriée trogkova izborne kampanje
podnosiocima potvrdenih izbornih  lista za
izbor poslanika, odnosno odbornika i
predsjednika Republike.

¢lan 4

Republika, odnosno  jedinica lokalne
samouprave sredstva iz budZeta, u smislu ¢lana 2
stav 2 ovog zakona, obezbjeduju za:

1) pokrice troskova rada (finansiranja)
politickih partija ¢&iji su kandidati izabrani za
poslanike, odnosno odbornike (u daliem tekstu:
parlomentarna partija) i rad poslani¢kih i
odborni¢kih klubova;

2) pokri¢e troskova izborne kampanie za izbor
poslanika, odbornika, predsjednika opstine i
predsjednika Republike.

&an 5

BudZetska sredstva za pokri¢e troskova
rada politickih stranaka, ¢&iji su kandidati
izabrani za poslanike, odnosno odbornike i
rad poslani¢kih, odnosno odborni¢kih klubova
ne mogu biti manja od 0,3% niti ve¢a od 0,5%
ukupnih budzZetskih sredstava za godinu za
koju se budzet donosi.
Sredstva iz stava 1 ovog &lana v visini od 30%
raspodjeljiuju se u jednakim iznosima parla-
mentarnim strankama i poslanicima, odnosno
odbornicima grupa gradana i stranackih
koalicija, a ostatak sredstava §70%¢ srazmijer-
no ukupnom broju poslani¢kih, odnosno
odbornigkih mje-sta.
Ministarstvo nadlezno za poslove finansirania,
sredstva iz stava 1 ovog ¢&lana prenosi
politickim strankama svakomijeseéno, do
petog u mjesecu za prethodni mjesec.

&an 5

BudZetska sredstva za pokriée troskova rada
parlamentarnih partija i rad poslani¢kih, odnosno
odborni¢kih klubova ne mogu biti manja od 0,3%
niti ve¢a od 0,5% ukupnih budzZetskih sredstava za
godinu za koju se budzet donosi.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana v visini od 30%
raspodjeljiuju se u jednakim iznosima parlamen-
tarnim partijoma i poslanicima, odnosno odbor-
nicima grupa gradana i partijskih koalicija, a
ostatak sredstava (70%) srazmijerno ukupnom
broju poslani¢kih, odnosno odborni¢kih mijesta,
zavisno od ostvarenih mandata.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija,
odnosno nadlezni organ za poslove finansija
jedinice lokalne samouprave sredstva iz stava 1
ovog ¢lana prenosi parlamentarnim  partijama
svakomijese¢no, do petog u mjesecu za prethodni
mjesec
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¢lan 6
Za finansiranje svojih potreba iz ¢&lana 3
take 11 2 ovog Zakona, politicka stranka moze
prikupliati i sredstva iz privatnih izvora, s tim da
nji-hov iznos ne smije preéi iznos od 20% sred-
stva iz ¢lana 5 stav 1 ovog Zakona.

&lan 6

Za finansiranje svojih potreba iz &lana 3 tag.
11 2 ovog zakona, polititka partija moze priku-
pliati i sredstva iz privatnih izvora.

Visina sredstava iz privatnih izvora, osim
sredstava od ¢lanarine, koje politicka partija
prikuplja za redovan rad u tekuéoj kalendarskoj
godini moze iznositi do 100% sredstava koja joj
pripadaju po osnovu budzetskih sredstava,
odnosno javnih izvora.

Politicka partija koja nema pravo na sredst-
va iz budZeta moze prikupljati sredstva iz privat-
nih izvora v visini od 5% ukupnih sredstava iz
¢lana 5 stav 1 ovog zakona, izuzimajuéi sredst-
va od ¢&lanarine.

&lan 7

Zabranjeno je primanje materijalne i finan-
sijske pomoéi od: stranih drzava, stranih pravnih
i fiziekih lica; anonimnih darodavaca; javnih
ustanova i javnih preduzeéa; ustanova i pre-
duzeéa sa uée$éem driavnog kapitala (bez obzi-
ra na visinu uéeséa); kazina, kladionica i igara
na sredu.

Priviedno drustvo i preduzetnik koji, po
ugovoru sa drZavnim organirna i organirna
lokalne samouprave, obavljaju javne usluge, za
vri-ieme trajanja tog poslovnog odnosa i &etiri
godine nakon njegovog zavrietka, ne mogu
davati priloge politickim strankama i drugim
podno-siocima proglaenih izbornih lista.
Privredno drudtvo i preduzetnik iz stava 2 ovog

¢lana koje finansi-jski pomogne politi¢cku

stranku ili drugog podnosioca potvrdene
izborne liste u naredne &etiri godine ne moze
obavljati javne usluge na osnovu ugovora sa
drzavnim organima i organima lokalne
samouprave

&an 7

Zabranjeno je primanje materijalne i finan-
sijske pomoéi od: stranih drzava, pravnih i
fiziekih lica van teritorije Crne Gore; anonimnih
darodavaca; javnih ustanova i preduzeéa;
ustanova i preduzeéa sa uledéem drzavnog
kapitala; sindikata; vierskih organizacija; nevla-
dinih organizacija; kazina, kladionica i drugih
privredivada igara na srecu.

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske
pomodi u gotovini.

Privredno drustvo i preduzetnik koji, po
ugovoru sa drzavnim organima i organima
lokalne samouprave, obavljaju javne usluge, za
vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa ne mogu
davati priloge politickim partijoma i drugim
podnosiocima proglaenih izbornih lista, u
suprotnom ugovor se smatra nistavnim.

¢lan 8

Zabranjeno je vrienje bilo kog oblika pri-
tiska na pravna i fizi¢ka lica prilikom prikuplian-
ja priloga za politi¢ku stranku.

Zabranjeno je obecanie ili stavljanje u izgled
bilo kakve privilegije ili li¢ne koristi darodavcu
politicke stranke ili drugog podnosioca
progladene izborne liste

¢&an 8

Zabranjeno je vrienje bilo kog oblika pri-
tiska na pravna i fizi¢ka lica prilikom prikupljan-
ja priloga za politicku partiju.

Zabranjeno je obecanije ili stavljanje u izgled
bilo kakve privilegije ili li¢ne koristi darodavcu
politicke partije ili drugog podnosioca
proglaene izborne liste.
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2. Troskovi izborne kampanje

¢lan 9
Pod trodkovima izborne kampanie, u smislu
ovog Zakona, podrazumijevaju se trodkovi koji
se odnose na: plakate, oglase, emisije na radio
televiziji, reklamne spotove i publikacije u perio-
du od dana raspisi-vanja do dana odrzavanja
izbora

&lan 9
Pod troskovima izborne kampanie, u smislu
ovog zakona, podrazumijevaju se troskovi koji
se odnose na: predizborne skupove, plakate,
oglase, emisije na radio-televiziji, reklamne spo-
tove i publikacije, u periodu od dana raspisivan-
ja do dana odrzavanja izbora

¢lan 10

BudZetska sredstva za pokri¢e troskova
izborne kampanje iz ¢lana 9 ovog Zakona
obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju
redovni izbori, i fo u iznosu od 0,3% ukupnih
budzetskih sredstava Republike, odnosno
jedinice lokalne samouprave za godinu za koju
se budzet donosi.

U sluéaju odrzavanja vanrednih izbora,
nadlezni organi su duzni da obezbijede potreb-
na sredstva za troskove izborne kampanije

&an 10

BudZetska sredstva za pokri¢e troskova
izborne kampanje iz ¢&ana 9 ovog zakona
obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju
redovni izbori i to u iznosu od 0,3% ukupnih
budzetskih sredstava Republike, odnosno
jedinice lokalne samouprave za godinu za koju
se budzet donosi.

U slu€aju odrzavanja vanrednih izbora
potrebna sredstva za trogkove izborne kampan-
je obezbjeduju se iz tekuce budzetske rezerve.

&an 11

Sredstva iz &lana 10 ovog Zakona, u visini
od 20%, raspodieljuju se u jednakim iznosima
podnosiocima proglagenih izbornih lista u roku
od 10 dana od potvrdivanja izborne liste, a
ostali dio sredstava (80%) do-djeljuje se podno-
siocima izbornih lista koje su osvojile mandate,
srazmje-rno broju osvojenih mandata.

O raspodijeli sredstava na naéin iz stava 1
ovog ¢&lana odluéuje Republi¢ka izborna komisi-
ja, odnosno izborna komisija jedinice lokalne
samouprave (ako se radi o izborima u jedinici
lokalne samouprave).

&an 11

Sredstva iz ¢lana 10 ovog zakona v visini od
20% raspodeljuju se u jednakim iznosima pod-
nosiocima proglasenih izbornih lista, u roku od
osam dana od dana potvrdivanja izborne liste,
a ostali dio sredstava (80%) dodjeljuje se pod-
nosiocima izbornih lista koje su osvojile man-
date, srazmjerno broju osvojenih mandata.

Raspodielu sredstava na naéin iz stava 1
ovog ¢lana obavlja ministarstvo nadlezno za
poslove finansija, odnosno nadlezni organ za
poslove finansija jedinice lokalne samouprave,
na osnovu odluke izborne komisije koja rukovo-
di odgovarajuéim izbornim procesom
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&an 12

Podnosilac progla$ene izborne liste, za
pokri¢e troskova izborne kampanije, moze
da prikuplja sredstva i iz privatnih izvora, u
skladu sa ovim Zakonom.

Visina sredstava iz privatnih izvora koje
podnosilac proglagene izborne iiste prikupi
za finansiranje troskova izborne kampanije
ne moze prec¢i 20% sredstava iz ¢lana 10
ovog Zakona.

Udio koji pojedino fizi¢ko lice priloZi za
troskove izborne kampa-nje ne moze da
prede 0,5% od iznosa propisanog u stavu 2
ovog ¢lana, a udio koji pojedino pravno
lice uloZi za izbornu kampanju ne moze da
prede 2% od tog iznosa.

élan 12

Polititka partija za pokri¢e troskova
izborne kampanje moze da prikuplja sred-
stva i iz privatnih izvora, u skladu sa ovim
zakonom.

Visina sredstava iz privatnih izvora koje
politicka partija prikupi za finansiranje
tro$kova izborne kampanje ne moze predi
20% sredstava koja mu pripadaju u smislu
¢lana 11 ovog zakona.

Udio koji pojedino fizi¢ko lice priloZi za
tro$kove izborne kampanje ne moZe da
prede 0,5% od iznosa propisanog u stavu 2
ovog ¢lana, a udio koji pojedino pravno
lice uloZi za izbornu kampanju ne moze da
prede 2% od tog iznosa.

¢lan 13
U svrhu prikupljanja sredstva za finansiranije
troSkova izborne kampanje, podnosilac

progladene izborne liste otvara poseban Ziro
raéun kod organa ovladéenog za poslove
platnog prometa i taj raéun se ne moze koristiti
u druge svrhe.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje
trodkova izborne kam-panje uplaéuju se na
radun iz stava 1 ovog ¢lana i sva plaéanja
trodkova izborne kampanje vr§e se sa ovog
ra¢una.

Ako sredstva za finansiranje troskova
izborne kampanie prikuplie-na iz privatnih izvo-
ra premase iznos iz ¢lana 12 stav 2 ovog ¢lana,
vidak sredstava se prebacuje na stalni Ziro
racun.

¢an 13

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiran-
je troskova izborne kampanije, politicka partija
otvara poseban Ziro radun kod organa
ovladéenog za poslove platnog prometa i taqj
radun se ne moze koristiti u druge svrhe.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje
troskova izborne kampanje uplaéuju se na
radun iz stava 1 ovog ¢lana i sva plaéanja
troskova izborne kampanje vr$e se sa ovog
rac¢una.

Ako sredstva za finansiranje troskova
izborne kampanie prikuplijena iz privatnih izvora
premade iznos iz &lana 12 stav 2 ovog ¢lana,
vidak sredstava se prebacuje na stalni Ziro
racun.

&lan 14

Podnosilac proglasene izborne liste imenuje lice
za prikupljanje sredstava koje je odgovorno za
namjensko tro$enje sredstava i za po-dnodenje
izviestaja.

Potpis odgovornog lica iz stava 1 ovog ¢&lana se
deponuje kod organa ovladéenog za poslove
platnog prometa.

&lan 14
Politicka partija imenuje lice za prikupljanje
sredstava koje je odgovorno za namjensko
tro$enje sredstava i za podnodenije izviestaja.
Potpis odgovornog lica iz stava 1 ovog ¢&lana
se deponuje kod organa ovla$éenog za poslove
platnog prometa.
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¢an 15

Podnosilac proglagene izborne liste duzan je
da, u roku od 15 dana od dana zavrietka izbo-
ra, kompletan izviestaj o porijeklu, visini i struk-
turi prikuplienih i utro$enih sredstava za izbornu
kampanju podnese Repubti¢koj izbornoj komisi-
Ji, odnosno izbornoj komisiji jedinice lokalne
samouprave.

Sadrzaj izviedtaja iz stav 1 ovog ¢lana blize
ureduje Republi¢ka izborna komisija.

Republi¢ka izborna komisija, odnosno izbor-
na komisija jedinice lokalne samouprave duzna
je da, u roku od 15 dana od dana prijema
izvie$taja iz stava 1 ovog ¢&lana, provieri navode
iz njega.

Ako utvrde krienje propisa o finansiranju
izborne kampanije, komisije iz stava 3 ovog
¢&lana duzne su o torne donijeti pisano rijedenje i
dostaviti ga ovlaéenom licu politicke stranke.

Protiv rje$enja iz stava 4 ovog &lana politicka
stranka ima pravo da pokrene i vodi upravni
spor pred Upravnim sudom.

Ovi izvies$taji objavljuju se u dnevnom listu
,,Pobjeda".

¢an 15

Politicka partija duzna je da, u roku od 30
dana od dana zavrietka izbora, kompletan
izviestaj o porijeklu, visini i strukturi prikuplienih
i utro$enih sredstava za izbornu kampanju, u
elekironskoj formi, podnese Republi¢koj izbor-
noj komisiji, odnosno izbornoj komisiji jedinice
lokalne samouprave.

Sadrzaj, odnosno obrazac izvie$taja iz stava
1 ovog ¢lana propisuje ministar finansija.

Izviedtaje iz stava 1 ovog &lana Republi¢ka
izborna komisija objavljuje u "Sluzbenom listu
Republike Crne Gore", na veb sajtu Republi¢ke
izborne komisije i dnevnom listu koji izlazi v
Republici Crnoj Gori.

3. Pravni rezim imo

vine politicke partije

¢an 16

Prihodi koje je polititka stranka stekla od
¢lanarine, kao i prihodi ste¢eni obavljanjem
nelukrativnih djelatnosti (dobrotvorne priredbe,
proda-ja, publikacija, simbola i drugih oznaka
stranke) ne podlijeZu oporezivanju.

Prihodi koje je polititka stranka stekla od
imovine i od vrienja privredne djelatnosti podli-
jezu opstem rezimu oporezivanja

¢lan 16

Prihodi koje je polititka partija stekla od
¢lanarine, kao i prihodi ste¢eni obavljanjem
nelukrativnih djelatnosti (dobrotvorne priredbe i
sl.) ne podlijezu oporezivanju.

Prihodi koje je polititka partija stekla od
imovine i od vrienja privredne djelatnosti podli-
iezu opstem rezimu oporezivanja.

4. Obaveza vodenja knjigovodstva i finansijska kontrola

¢lan 17
Politi¢ka stranka je obavezna da vodi knjigov-
odstvo o svim pri-hodima i rashodima.
Knjigovodstvo se vodi po porijeklu, visini i
strukturi prihoda i rasho-da u skladu sa propisi-
ma kojima se ureduje ra¢unovodstvo.
Knjigovodstvene knjige koje vode politicke
stranke u svakom momentu podlijezu kontroli
nadleznih organa.
Politicka stranka je duzna da Sluzbi za platni
promet podnosi zavrini ra¢un za svaku godinu.
Zavr$ni radun iz stava 4 ovog ¢lana ima
karakter javne isprave.

&an 17

Politicka partija je duina da vodi
knjigovodstvo o prihodima i rashodima u
skladu sa pozitivnim propisima.

Politi¢ka partija, u skladu sa propisima,
podnosi nadleznom organu godidnji
zavrdni raéun, koji dobija karakter javne
isprave.
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¢lan 18
Politicka stranka je obavezna da svojim
Statutom reguli$e nadin vréenja unutradnje kont-
role finansijskog poslovanja.
Statutom stranke mora biti odreden organ
stranke odgovoran za finansijsko poslovanie,
kao i prava ¢lana stranke da se upozna sa pri-
hodima i rashodima stranke.

¢lan 18

Politicka partija je obavezna da svojim statu-
tom reguli$e nadin vrenja unutradnje kontrole
finansijskog poslovanija.

Statutom partije mora biti odreden organ
odgovoran za finansijsko poslovanje, kao i
prava ¢lana partije da se upozna sa prihodima
i rashodima partije.

Poglavlje lll - Kaznene odredbe

&an 19
Prikuplijanje sredstava suprotno ovom
Zakonu podlijeze krivi¢noj odgovornosti u
skladu sa vazeéim propisima.

¢lan 19

Novéanom kaznom od stostrukog do
dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u
Republici kazniée se za prekriaj polititka partija,
ako:

1) pribavlja sredstva suprotno ¢lanu 7 ovog
zakona;

2) wvrsi bilo kakav oblik pritiska na pravna i
fizitka lica prilikom prikupljanja priloga za poli-
ticku partiju (¢lan 8 stav 1);

3) obecava ili stavlja u izgled bilo kakvu priv-
ilegiju ili li¢nu korist darodavcu politicke partije
ili drugog podnosioca izborne liste (¢lan 8 stav
2);

4) v svrhu prikupljanja sredstava za finansir-
anje troskova izborne kampanje ne otvori pose-
ban Ziro radun i sva sredstva za ove namjene ne
upladuje na taj ra¢un (Elan 13 st. 11 2);

5) ne imenuje lice za prikupljanje sredstava
koje je odgovorno za namjensko tro$enje sred-
stava i podnosenje izviestaja (¢lan 14 stav 1);

6) ne podnose kompletan izviestaj o porijek-
lu, visini i strukturi prikupljenih i utro$enih sred-
stava na nadin i u roku iz ¢lana 15 stav 1 ovog
zakona;

7) vodi knjigovodstvo suprotno ¢&lanu 17
ovog zakona.

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se
i odgovorno lice u politickoj partiji, odnosno
nosilac proglasene izborne liste novéanom
kaznom od petnaestostrukog do dvadese-
tostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.
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¢lan 20

Novéanom kaznom od 10.000 Eura kazniée
se za prekriaj politicka stranka, odnosno pod-
nosilac proglagene izborne liste, ako:

1)  pribavlja sredstva suprotno odredba-
ma &lana 7 ovog Zakona;

2) vodi knjigovodstvo suprotno odredbama
¢&lana 17 ovog Zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢&lana kazniée se
i odgovorno lice u politi¢koj stranci novéanom
kaznom od 2.000 do 5.000 Eura.

¢lan 20

Politicka partija koja je za izbornu kampanju
utrodila sredstva u iznosu koji je vedi od iznosa
propisanog ¢lanom 12 stav 3 ovog zakona
kazni¢e se za prekriaj novéanom kaznom od
stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne
zarade u Republici.

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se
i odgovorno lice u politickoj partiji, odnosno
nosilac proglasene izborne liste novéanom
kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog
iznosa minimalne zarade u Republici.

¢lan 21

Politi¢ka stranka koja je za izbornu kampan-
ju utro$ena sredstva u iznosu koji je vedi od
iznosa propisanog ¢lanom 12 stav 3 ovog
Zaokona kazniée se za prekr§aj novéanom
kaznom u petostrukom iznosu sredstava koja je
nedozvoljeno utrodila.

Za prekraj iz stava 1 ovog ¢lana kaznide se
i odgovorno lice u politi¢koj stranci novéanom
kaznom u iznosu od 1.000 do 3.000 Eura.

Ean 21

Ako polititka partija prekr§i odredbe ¢lana
12 st. 11 2 ovog zakona, kazniée se za prekriaj
novéanom kaznom od pedesetostrukog do
stostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

Uz kaznu iz stava 1 ovog ¢lana izredi ée se i
zabrana isplate sredstava iz ¢&lana 5 ovog
zakona za period od jedne godine.

&lan 22
Ako politi¢ka stranka, odnosno drugi
podnosilac proglaene izborne liste prekrsi

odredbe ¢&lana 12 ovog Zakona, kazniée se za
prekraj novéanom kaznom u trostrukom izno-

su sredstava koja je primila za izbornu

kampaniju.

Uz kaznu iz stava 1 ovog ¢&lana izreéi e se
i zabrana isplate sre-dstava iz ¢lana 5 ovog
Zakona za period od jedne godine.
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Poglavije 1V - Prelazne i zavréne odredbe

&lan 22
Politicke partije duzne su da, u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,
Republi¢koj izbornoj komisiji, radi uvida, podne-
su podatke (izviestaje) o svojoj imovini iskazane
po vrsti, visini i porijeklu.

¢&an 23
Politicke stranke duZne su da, u roku od 10
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona,
Republi¢koj izbornoj komisiji, radi uvida podne-
su podatke (izvie$taje) o svojoj imovini, iskazane
po vrsti, visini i porijeklu.

&an 23
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje
da vazi Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka
("Sluzbeni list RCG", br. 44/97).

¢&lan 24
Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje
da vazi Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka

(,,Sluzbeni list RCG", br. 44/97).

&lan 24
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Republike
Crne Gore".

¢&an 25
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Republike
Crne Gore".

172




3:45 PM Page 173

STATUS I FIN. POL. PARTIJA.gxp 4/1/2005

CENTAR ZA MONITORING

Prilog 8.8

Na osnovu ¢lana 15 stav 1 Zakona o finansiranju politi¢kih partija (" Sl.list RCG "
br. 21/04 od 31.03.2004 ) Ministrstvo finansija donosi:

) UPUSTVO
O IZVJESTAJU O PORIJEKLU, VISINI | STRUKTURI PRIKUPLIENIH
SREDSTAVA ZA 1IZBORNU KAMPANJU

lan 1
Ovim Upustvom utvrduje se nadin izvie$tavanja o porijeklu, sticanju, kori$éenju i
evidenciji(kontroli) sredstava za izbornu kampanju i primjenjuje se na podnosioce
progladenih izbornih lista.

&lan 2
Porijeklo, sticanje, visina i kori$éenje sredstava za izbornu kampanju moraju biti u
skladu za Zakonom o finansiranju politi¢kih partija.

&lan 3
Vrsta prihoda i radshoda iskazanih u ovom upustvu moraju biti u skladu sa
Zakonom o finansiranju politi¢kih partija.

¢lan 4
Sva sredstva namijenjena za finansiranje troskova izborne kampanije uplaéuju se
na posebni Ziro raéun i taj raéun se ne moze koristiti u druge svrhe.

¢lan 5
Sadrzaj, odnosno obrazac izvjestaja propisuje ministar finansija .

&lan 6
Ovaj izviestaj o porijeklu, visini i strukturi prikuplienih i utrodenih sredstava za
izbornu kampanju, podnosi se Republi¢koj izbornoj komisiji, odnosno izbornoj
komisiji jedinice lokalne samouprave, u elektronskoj i pismenoj formi, u roku od
30 dana od dana zavrietka izbora.

¢lan 7
Pripremliene izvjestaje objavljuje Republi¢ka izborna komisija u " Sluzbenom listu
republike Crne Gore " na veb sajtu Republi¢ke izborne komisije i dnevnom listu
koji izlazi u republici Crnoj Gori.

¢lan 8

Ovo upustvo stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
" Sluzbenom listu RCG "
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Obrazac - IPI
| . Podaci o politi¢koj partiji / kandidatu polititke partije
IZBORI ZA KOJE SE PODNOSI 1ZVJESTAJ

Vrsta odrzanih izbora

Datum odrzavanja izbora

(dan, mjesec, godina)

Jedinica lokalna samouprave
u kojoj su odrzani izbori (dan, mjesec, godina)

Napomena: Za lokalnu samoupravu popuniti samo u sluéaju odrzavanija lokalnih izbora

5 Obrazac - PPP
PODACI O POLITICKOJ PARTUI

Naziv politicke partije

Sjediste i adresa
Grad

Datum osnivanja

Registrant

Obrazac - KPP

PODACI O KANDIDATU POLITICKE PARTIJE

Ime i prezime

JMB

Datum rodenja
Mjesto rodenja
Drzavljanstvo
Adresa prebivalidtva
Grad, drzava

Napomena: Popuniti u sluéaju odrzanih predsjedni¢kih izbora za izbor predsjednika Republike ili
predsjednika jedinice lokalne samouprave.
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Obrazac - RDS

ZIRO - RACUNI NA KOJIMA SU DEPONOVANA SREDSTVA

Broj zZiro-racuna

Finansijska ustanova

Iznos koiji je deponovan

Napomena: U prilogu dostaviti izvode iz banaka o sredstvima koja su deponovana i sredstvima
koja su utro$ena. Takode, u prilogu ovog izvje$taja dostaviti izvod iz banke o prenosu viska sred-
stava na stalni Ziro radun politicke partije, namijenjenih finansiranju trodkova izborne kampanie.
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Il . Prihodi

1. Prihodi iz budzeta

Obrazac- PRB

Red.br.

Prihodi iz BudZeta Republike

Iznos

Ukupno:

Obrazac- PLB

Red.br

Prihodi iz BudZeta jedinice lokalne samouprave

Iznos

Ukupno:
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2. Prihodi od ¢&lanarine

Obrazac - POC

Prihodi od ¢lanarine

Ime i prezme

JMB

Adresa

Grad

Clanski
broj

Iznos

Ukupno:
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3. Prihodi od poklona

Obrazac - POP

Prihodi od poklona

Oblik prihoda .
. Vrijednost
Vrsta Datum (stavri, prava, .
prihoda
novac)

Ukupno:

4. Prihodi od aktivnosti

Obrazac - POA

Prihodi od aktivnosti

Oblik prihoda .. ;
Vrsta aktivnostl . Datum . (stavri, pravo, Vrijednost pri-
prihodovanija hoda
novac)

Ukupno:
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5. Prihodi od imovine
Obrazac- Pl
Iznajmljivanje sredstava
. . e rijednost .

Vrsta imovine koja se Datum iznajmlii- . M jeanost. Ukupna vrijednost
R . iznajmljivanja R
iznajmljuje vanja AR iznajmljivanja

po jedinici
Ukupno:
Obrazac- PIPL
Pravno lice koje je uzelo imovinu na zajam
Nazi . Datum Vijednost
V| oblik orga- Grad, . . Vrsta 19
pravnog . - PIB Adresa . uzimanja | . . zajma

. nizovanija drfava . imovine

lica zajma
Ukupno:
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Obrazac - PIFL

Fizi¢ko lice koje je uzelo imovinu na zajam

Imei IMB Adresa Grad, Datum Vrsta Vijednost
prezime prebivalista [ drzava zajma imovine zajma
Ukupno:

Obrazac - POPI

Prihodi od prodate imovine

Vrsta imovine

Datum prodaije

Nominalna
vrijednost

Prodajna vrijednost

Ukupno:
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Obrazac - OPI

Ostali prihodi od imovine

Vrsta imovine

Datum
prihodovanja

Naéin

prihodovanja

Vrijednost prihoda

Ukupno:
6. Donacije
Obrazac - DPL
Donacije od pravnih lica
Naziv Obh.k PIB Sieditt Grad, Datum Oblik | Vrijednost
pravnog | organizo- 1eAS1€ 1 drsava donacije | donacije | donacije
lica vanja
Ukupno:
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Obrazac - DFL
Donacije od fizi¢kih lica
Ime i IMB Adresa Grad, Datum Oblik Vrijednost
prezime prebivalista| drzava donacije donacije donacije
Ukupno:
7. Legati
Obrazac - LFL
Legati od fizi¢kih lica
Ime i IMB Adresa Grad, Datum Vrsta Vrijednost
prezime prebivalista| drzava zaostavétine |zaostavétine
Ukupno:
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8. Nelukrativne djelatnost

Obrazac - PND

Prihodi od nelukrativnih djelatnosti

Nacin prihodovanja | Datum prihodovanja

Oblik prihodovanja | Vrijednost prihoda

Ukupno:

lll. Rashodi

1. Predizborni skupovi

Obrazac - RPS

Rashodi za predizborne skupove

Mijesto odrzavnjana
predizbornog skupa

Datum odrZavanija

Troskovi predizbornog
skupa

Ukupno:
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2. Plakati

Obrazac - RPPL

Rashodi za plakate

Pravno lice .
Naziv Datum cljgigfo Cijena
rano Oblik organi- PIB Sieditte Grad, | izvrenja P o plaéenih
pranog zovanja I drfava | usluga | . Po . plakata
lica jedinici
Ukupno:
Obrazac - RPFL
Rashodi za plakate
Fizi¢ko lice
Datum Cijena Cijena
Imgl IMB Prebivalide G{ud. izvr§enija plgkqtq po plaé¢enih
prezime drzava usluga jedinici plakata
Ukupno:
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3. Oglasi

Obrazac - ROPL
Rashodi za oglase
Pravno lice

Naziv Oblik Grad, Datum C||,en(:1

. - ey N N . plaéenih

pravhog | organizo- PIB Siediste | drzava | oglasavanija oglasa

lica vanja 9
Ukupno:
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4. Emisije na radiju / televiziji

Obrazac - RERT
Rashodi za emisije na radiju i televiziji
Pravno lice
Naziv Obh.k . ey Grad, Datum Cijena
pravnog | organizo- PIB Sjediste N . . . .
lica vania drZava emitovanja | emitovan|a
Ukupno:
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5. Reklamni spotovi

Obrazac - RSPL

Rashodi za reklamne spotove

Pravno lice

Datum Citena
Naziv Oblik emitovanija I
. . ey Grad, reklamnog
pravnog | organizo- PIB Sjediste dr¥ava reklamnog spota
lica vanja spota P
Ukupno:
Obrazac - RSFL
Rashodi za reklamne spotove
Fizi¢ko lice
. Datum Vrsta Cijena
Ime i N Grad, ey .
. JMB Prebivalite N izvrienja usluge usluge
prezime drzava
usluga
Ukupno:
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6. Publikacije

Obrazac - PRPL
Rashodi za publikacije
Pravno lice
Naziv Oblik . Dovtun.] Vrsta Cijena
. e Grad, | izvrienja
pravnog | organizo- PIB Sjediste N usluge usluge
lica vania driava usluge
Ukupno:
Obrazac - PRFL
Rashodi za publikacije
Fizi¢ko lice
. . Dov’run? Vrsta Cijena
Ime i Adresa Grad, izvr¥enja
: JMB . ey . usluge usluge
prezime prebivalista| drzava usluge
Ukupno:
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7. Ostali rashodi

Obrazac - ORPL
Ostali rashodi
Pravno lice
] Datum "
. Oblik . Vrsta Cijena
Naziv . . Grad, | nastalih
. organi- PIB Sjediste « usluge usluge
pravnog lica . drfava | usluga
zovanija
Ukupno:
Obrazac - ORFL
Ostali rashodi
Fizi¢ko lice .
Adresa Datum Vrsta Cijena
. . .y Grad, nastalog N nastalog
Ime i prezime JMB prebivalist Y N troska N
a driava trogka troska
Ukupno:
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IV. Pozajmljena sredstva

1. Zajmodavac

Obrazac - PS PL
Pozajmljena sredstva
Pravno lice Oblik
. Datum zajma ..
Naziv Adresa Drzava, nastalog (stvari, Vr||e‘dnos’r
pravnog PIB odid d . zajma
lica sjedita gra zajma prava,
nova)
Ukupno:
Obrazac - PSFL
Pozajmljena sredstva
Fizi¢ko lice Oblik
Datum zajma Vriiednost
Ime i Adresa Drzava, naslatlog (stvari, 1€
. JMB .y . zajma
prezime prebivalidta grad zajma prava,
novac)
Ukupno:
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V. Druga vrsta finansijskih tokova tokom izborne kampanije

1. Kompenzacija

Obrazac - KOMP

Kompenzacija

Predmet kompenzacije

Datum izvrene
kompenzacije

Pravno/fizéko lice s
kojim je izvredena
kompenzacija

Vrijednost
kompenzacije

Ukupno:

Napomena: Uprilogu dostaviti odgovarajuéi dokument o obavljenoj kompenzaciji

Obrazac - VFTS

Druge vrste tokova

Vrsta finansijskog
toka sredstava

Datum izvr§enja

Pravno/fizéko lice s
kojim su obavljeni
finasijski odnosi

Finansijska
vrijednost

Ukupno:
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Obrazac - UPR

Opis Iznos

Prihodi

I. lzvori iz javnih prihoda ( 1+2)

1. Prihodi iz BudZeta Republike

2. Prihodi iz BudZeta jedinice lokalne samouprave

ll. Ostali izvori ( 1+2+3+4+5+6+7)

1. Prihodi od ¢&lanarina

2. Prihodi od poklona

3. Prihodi od aktinosti

4. Prihodi od imovine

5. Prihodi od legata

6. Donacije

7.Prihodi od nelukrativnih djelatnosti

A. Ukupno prihodi u noveu (1 + 1I)

Rashodi

1. Rashodi za predizborne skupove

2. Rashodi za plakate

3. Rashodi za oglase

4. Rashodi za emisije na radio - televiziji

5. Rashodi za reklame i spotove

6. Rashodi za publikacije

7. Ostali rashodi

192




STATUS I FIN. POL. PARTIJA.gxp 4/1/2005 3:47 PM Page 193

v

CENTAR ZA MONITORING

B. Ukupno rashodi u noveu ( 14+2+3+4+5+6+7)

C. Visak (+ ) / Manjak (- ) (A-B)

Finansiranje nedostajuéih sredstava

1. Pozajmljena sredstva od pravnih lica

2. Pozajmliena sredstva od fizi¢kih lica

D. Ukupno finansiranje nedostajuéih sredstava (1+2 )

Druge vrste tokova

1. Kompenzacije

2. Druge vrste tokova

E. Ukupno druga vrsta tokova (1+2)

F. Stanje raéuna iz &lana 4
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