PRIRUCNIK O KONFLIKTU
INTERESA ZA JAVNE
FUNKCIONERE



Izdavac: Centar za monitoring CEMI
Za izdavaca: Zlatko Vujovié

Hercegovacka 49/11, 81 000 Podgorica
tel: +381 81 665 168
fax: +381 81 665 169
WWW.cemi.cg.yu

Autori:

Zlatko Vujovi¢, izvr$ni direktor Centra za monitoring
Slobodan Lekovi¢, predsjednik Komisije za utvrdivanje konflikta interesa
Olivera Komar, programski direktor Centra za monitoring
Slobodan Dragovi¢, ¢lan Komisije za utvrdivanje konflikta interesa
Drino Gali¢i¢, pravni savjetnik u kancelariji OEBS-a u Podgorici
Danijela Boskovi¢, program koordinator Centra za monitoring

Odgovorni urednik:
Dragana Vesovi¢, projekt koordinator

Lektura:
Jelena Susanj

Dizajn i prelom:
Studio MOUSE - Podgorica

Stampa:
Grafo Zeta - Podgorica

Tiraz:
2000

Ovaj projekat finansirala je Demokratka komisija za male grantove Americkog
konzulata u Podgorici. Misljenja, zaklju¢ci i preporuke objavljene u ovoj publikaciji
su djelo autora i ne predstavljaju stav Stejt dipartmenta.



Pred@OVOr.....vieceiiecicieiccicrecte ettt 5

Rije¢ predsjednika Komisije za utvrdivanje konflikta
interesa (Slobodan LeKOVIC) ...oouviviviiiiiiiisinesiceetetetesese s 7

DIOI
Konflikt interesa: uzroci, drustveno-politicke implikacije
i pregled razvoja zakonske regulative u Crnoj Gori

(Olivera Komar i Zlatko VUJOVIC) ...c.oveueevireccrniriccieiriccieeccieeeeees 9
DIO II

Zakonske definicije (Slobodan Dragovic)..........ccceueuvcviviivicincnncen. 20
DIO II1

Zakonske obaveze javnog funkcionera (Slobodan Dragovi¢)......... 26
DIO IV

Primjeri ispunjenih obrazava ... 31
DIOV

Uloga i nadleznosti Komisije za utvrdivanje konflikta interesa
(Slobodan Dragovic).......cueeueereeuerrirecuerrinieretneeecuesneeeesesseesesesseenes 41



DIO VI
Vrsenje javne funkcije i drugih duznosti (Dragana Vesovi¢).......... 44

DIO VII
Primjeri najcescih situacija konflikta interesa javnih funkcionera
(Danijela BOSKOVIC).....ccuruiiueuriiceciriecicirinccieeeecienececieseeacse e 50

DIO VIII
Potencijalni konflikt interesa i mehanizmi prevencije
(Danijela BOSKOVIC)......coiueiiieiiciieeineieieieieiceeieeeeneeeeesenese s 58

DIO IX
Sukob interesa u vr$enju javnih poslova: medunarodni
standardi, uporedno zakonodavstvo i praksa i iskustva

zemalja u tranziciji (Drino Gali¢ic) ..., 64
DIO X

Sugestije za unapredenje zakonskih mehanizama

za suzbijanje konflikta interesa (Dragana Ve$ovic) .........cccecueunee. 82
DIO XI

Aktuelni crnogorski zakoni ........ccceeeeveernecrnecrnecnnecnecneeeeneenne 87



Predgovor

Zahvaljuju¢i podrsci Demokratske komisije za male grantove
Americkog konzulata u Podgorici, CEMI je u moguc¢nosti da vam predstavi
priru¢nik o konfliktu interesa, koji je nastao u saradnji sa Republickom
komisijom za utvrdivanje konflikta interesa.

Prilikom izrade ovog priruc¢nika, uredivacki tim se opredijelio za
koncept izrade vodica kroz zakonske propise, a ne njihovog tumaca. Cilj
ove publikacije je da javnim funkcionerima priblizi problematiku konflikta
interesa i na prijemciv nacin predstavi njihove zakonske obaveze u vr$enju
javnih poslova.

CEMI je dosad imao uspje$nu saradnju sa Komisijom za utvrdivanje
konflikta interesa na polju edukacije javnih funkcionera i izrade baze po-
dataka o javnim funkcionerima, pomocu koje se podaci mogu pretrazivati
putem interneta.

Izdavanjem ove publikacije Zelimo da olak§amo primjenu postojeceg
Zakona o konfliktu interesa i unaprijedimo postojeci nivo postovanja odredbi
ovog zakona.

I pored toga §to smo svjesni da postojeci pravni okvir nije
zadovoljavajudi, te da u potpunosti ne odgovara medunarodnim standardima,
misljenja smo da paralelno sa radom na novom zakonu treba uciniti dodatne
napore da se postojeci primjenjuje u svom punom kapacitetu. Stoga je ovaj
vodi¢ izraden sa Zeljom da ce se ubrzo javiti potreba za novim izdanjem,
opredijeljena unapredivanjem pravnog okvira kroz usvajanje novog zakona
iz ove oblasti.

Priru¢nikom su obuhvacene sljedece teme:

- konflikt interesa kao socio-politicki problem i njegove implikaci-

jes

- javne funkcije na koje se odnosi zakon o konfliktu interesa;



- obaveze javnog funkcionera;

- zabranjena pona$anja;

- vrdenje javne funkcije i drugih duznosti;

- uloga i nadleznosti Komisije za utvrdivanje konflikta interesa;

- primjeri najcescih situacija konflikta interesa javnih funkcio-

nera;

- potencijalni konflikt interesa i mehanizmi prevencije;

- iskustva zemalja u regionu i medunarodni standardi u pogle-

du;

- sugestije za unapredenje domacih zakonskih mehanizama za

suzbijanje konflikta interesa.

CEMI Zzeli da se zahvali na razumijevanju i podrsci Republickoj
komisiji za utvrdivanje konflikta interesa, njenom predsjedniku i ¢lanu Slo-
bodanu Lekovic¢u i Slobodanu Dragovicu, koji su ucestvovali u izradi, kao
i Drinu Gali¢i¢u, pravnom savjetniku OEBS-a u Podgorici, koji je takode
jedan od koautora ove publikacije.

Zlatko Vujovi¢,
izvr$ni direktor Centra za monitoring



Rijec predsjednika Komisije za
utvrdivanje konflikta interesa

Komisije za utvrdivanje konflikta interesa od pet ¢lanova. To je

nezavisno tijelo koje je izabrala Skupstina RCG na period od pet
godina. Njeni ¢lanovi su kompetentni i stru¢ni, u skladu sa ¢lanom 18
Zakona, u kojem stoji da su to »lica koja su stru¢nim, radnim i moralnim
kvalitetima dokazali svoju nepristrasnost i savjesnost«.! U Zakonu su jasno
data ovlastenja Komisije, koja nijesu velika u tolikoj mjeri kao u susjednim
zemljama.

Obavljanje javne funkcije podrazumijeva visok nivo pravne
odgovornosti i visoke eticke standarde. Javni funkcioner treba da je svjestan
da su njegova ovlastenja proistekla iz Zakona, da je mandat ogranicen i da
treba Zivjeti, raditi i srijetati se sa ljudima i nakon isteka mandata. Sustina je
da sam javni funkcioner treba da je svjestan da konfliktne situacije izbjegava,
a ne da pod pritiskom javnosti i primjenom Zakona nastupaju korektivne
i reaktivne mjere.

Komisija nije »istrazitelj«, niti organ za ispitivanje porijekla imovine.
Njena ovlasdtenja precizirana su ¢lanom 19 Zakona o konfliktu interesa,
a odnose se na utvrdivanje ¢injenica, donosenje obrazlozenja odluke o
postojanju, odnosno nepostojanju, konflikta interesa, odreduje vrijednost
poklona, vodi evidenciju izvjestaja, donosi poslovnik o radu i dr. Podnosenjem
izvjestaja dobijaju se podaci da li javni funkcioner ima jo$ neku javnu funkciju,

Poéetkom avgusta 2004. godine objavljena je Odluka o obrazovanju

1 Zakon o konfliktu interesa, ,,Sluzbeni list RCG* br. 42/04 1 17/05.



dali je ¢lan upravnih odbora, da li obavlja neke druge djelatnosti, kolika je
vrijednost nepokretne i pokretne imovine, o kojim objektima, plovilima i
vozilima je rije¢, da li ima vlasni$tvo u nekom privrednom drustvu, daliima
prihod od poljoprivrede ili autorskih prava, kolika su mu mjese¢na primanja,
i drugi podaci. Ovi podaci se u skra¢enom obliku objavljuju na internet
stranici Komisije za utvrdivanje konflikta interesa www.konfliktinteresa.
cg.yu, s ciljem reagovanja pravnih i fizickih lica u smislu objektivnosti
popunjenog izvjestaja.

Treba istaci da se prvi put u nasoj zemlji govori o ovoj problematici,
te da je normalno postojanje odredenih dezinformacija i nepoznanica.
Komisija je u saradnji sa Centrom za monitoring - CEMI organizovala
seriju edukativnih seminara na temu konflikta interesa. Ona ¢e nastaviti da
organizuje edukativne sastanke i okrugle stolove kako bi se javni funkcioneri i
$ire gradanstvo upoznali sa ovom novom materijom. Ne treba odmah ocekivati
da ¢e Komisija rijesiti sve probleme, ali ¢e teziti da svojim aktivnostima
smanji potencijalne konflikte interesa.

Tako ova problematika ima dugu tradiciju u zemljama Evropske unije,
ipak treba konstatovati da beskonfliktno drustvo i institucija ne postoji, kao
$to nema ni takve porodice ni pojedinca. Sustina je u tome da treba teziti
izbjegavanju i minimiziranju konflikta, jer to doprinosi harmoni¢nom razvoju,
povecava drustveno bogatstvo, a smanjuje stresove i lomove svih vrsta. Pitanje
konflikta interesa je duboko eticko i, prije svega, ljudsko posmatranje. Konflikt
interesa jasno se moze vezati za svakog ko obavlja odredeni javni posao i stiti
javni interes, ali je sigurno da ono drustvo i vlade koje uspjesnije zastupaju
i brane navedeni koncept imaju daleko vece povjerenje javnosti.

Slobodan Lekovi¢,
predsjednik Komisije za utvrdivanje konflikta interesa



Konflikt interesa: uzroci, [
drustveno-politicke implikacije i
pregled razvoja zakonske regulative
u Crnoj Gori

»Znas li nekoga?« |

Uobic¢ajeno je da tranziciona drustva odboluju neke uobicajene
tranzicione bolesti. Tako, na primjer, neki drustveni problemi koji nijesu
nepoznati ni razvijenim drzavama, za koje se kaze da uspostavljaju standarde,
kod drzava u tranziciji mutiraju u veoma opasne oblike. Jedna od takvih
pojava, koja se koliko-toliko drzi pod kontrolom u razvijenim drzavama, a
koja ima razorne efekte na drustva u tranziciji jeste korupcija i njen najcesci
pojavni oblik — konflikt interesa.

Prije dubljeg zalaZzenja u pricu o konfliktu interesa, neophodno je
primijetiti da je refleks za koriS¢enje svih mogucih pogodnosti prakti¢no
uroden svakom ljudskom bi¢u. U konkretnom slu¢aju, kod nas, to bi izgledalo
ovako:

- Treba da ovjerim neka dokumenta u opstini. Znas li nekog?

Recenica »Znas li nekog«, koja naizgled predstavlja moguénost
trenutnog rjesavanja problema za jedinku, predstavlja uvod u mnogo slozeniji
problem. Naravno da u maloj drustvenoj zajednici uvijek znamo nekog,
rodaka, komsiju, prijatelja iz Skole... Dakle, kontakt je lako uspostaviti, a osoba
koju smo kontaktirali lako se nade pred dilemom - u¢initi ili ne uciniti. Ne
potcjenjujuci ljudsku savjesnost, logika koja obi¢no uslijedi je: »Ne ¢inim
nikakvo zlo ako mu/joj u¢inim. Uostalom, valja¢e mi.«
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I tako se proces nastavlja u beskraj. Nesto $to je pocelo kao bezazlena
usluga izmedu prijatelja, poznanika, rodaka, dobija veoma opasne oblike i
dimenzije. Postaje dio obrasca kulture ponasanja.

Konflikt interesa je pojam koji se veoma cesto koristi, medutim, u
toj Cestoj upotrebi ostaje zanemareno pravo znacenje ovog pojma. Veoma je
vazno razumjeti $ta se pod konfliktom interesa zaista podrazumijeva, koji
su oblici ponasanja sankcionisani Zakonom, koji nijesu, a koji, uprkos tome
$to izmic¢u domasaju legislative, predstavljaju drustveno Stetna ponasanja.

Uzroci koji dovode do situacije konflikta interesa su mnogostruki.
Neki su univerzalni, dok su drugi specifi¢ni za nasu drustvenu zajednicu.
U nacelu, mogu se podijeliti na one koji su vezani za tranziciju, one koji su
specifi¢no vezani za Crnu Goru, i one koji su univerzalni samim tim $to se
vezuju za ljudsku prirodu.

1. Tranzicioni uzroci pojave konflikta interesa

Tranzicioni uzroci su oni koji su vezani za proces tranzicije iz jednog
drustveno-politickog sistema u drugi. Kao takvi mogu se na¢i u odredenim
oblicima u svim drzavama koje su prosle kroz proces u kome se Crna Gora
danas nalazi. Konkretno, mogu se izdvojiti sljede¢i tranzicioni faktori koji
posebno pogoduju rasprostranjenju pojave konflikta interesa:

§ Nezavrsen proces institucionalizacije

Prilikom promjene jednog drustveno-politickog sistema u drugi
dolazi do potpune transformacije institucija. Iako su mnogi institucionalni
mehanizmi samo prenijeti iz jednog sistema u drugi, novim institucijama treba
vrijeme i ¢vrsta odluka politicke elite da bi se konstituisale i konsolidovale,
tj. da bi zazivjele u svom punom kapacitetu. U tom fluidnom periodu, koji
u nekim slucajevima moze da traje i viSe od jedne decenije, kao $to se to
desilo sa Crnom Gorom, drzavne institucije predstavljaju savr$enu podlogu
za korupciju i, u uzem smislu, konflikt interesa.

§ Sporaineefikasna birokratija

Birokratski aparat Crne Gore je jo$ uvijek daleko od stepena na kome
bi mogao u potpunosti da vrsi svoju ulogu. Iz starog sistema naslijedili smo
relativno arogantnu i sporu birokratsku elitu koja nije u stanju da se nosi
sa izazovima novog doba, koje zahtijeva brzinu, tacnost i preciznost. Ostali



drustveni sektori - biznis i privreda — mnogo se brze po samoj svojoj prirodi
prilagodavaju i tu nastaje problem: birokratija nije u stanju da odgovori i
opsluzi potrebe drustva koje pokusava da iznade nacin da rijesi svoje probleme
mimo institucija, upravo koriste¢i njene slabe tacke.

§ Neuspostavljen novi sistem drustvenih vrijednosti

Jedna od najvaznijih odlika tranzicionog procesa jeste uspostavljanje
potpuno novog sistema drustvenih vrijednosti. U trenutku kada te vrijednosti
postanu samoregulatorne, tj. kada ljudi po¢nu da ih dozivljavaju ne kao
nametnute ve¢ kao apsolutno neophodne, moze se re¢i da su zazivjele. Do
tog momenta treba da prode odredeno vrijeme. Dok se drustvene vrijednosti
dozivljavaju kao nametnute, ne postoji nikakva interna brana od korupcije
i konflikta interesa, te su samim tim one spoljasnje, u vidu zakonskih akata
i pravila, prili¢no nedjelotvorne.

§ Siromastvo

Kako zabraniti osobi koja je javni funkcioner, a ¢ija je mjesec¢na plata
nedovoljna da pokrije osnovnu potrosacku korpu za taj mjesec, da se bavi
dodatnim poslovima, ukoliko su upravo ti dodatni poslovi neophodni za
prezivljavanje njene/njegove porodice? Ovaj problem se u svom najgorem
obliku moze vidjeti u zdravstvenom sektoru. Na jednoj strani su veoma slabo
placeni medicinski radnici, a na drugoj ljudi kojima je istinski neophodna
beskompromisno kvalitetna njega i medicinska pomo¢. U takvoj situaciji
otvara se ogroman prostor za korupciju, ucjene i konflikt interesa. Iako ovo nije
primjer konflikta interesa prema Zakonu o konfliktu interesa, dobro moze da
ilustruje problem. Steta se najbolje vidi u situaciji kada doktor »ucijeni« pacijenta
da dode u njegovu privatnu kliniku jer ¢e tako jedino mo¢i dobiti adekvatno
lijecenje, $to se kod nas relativno ¢esto desava. Doktor to ¢ini, uglavnom, zbog
toga $to je nedovoljno placen na poslu, a pacijent najé¢e$¢e nema sredstava da
plati dodatnu njegu. U suprotnoj situaciji, kada su sluzbenici dobro ili barem
sasvim dovoljno placeni za posao koji obavljaju, ima mnogo manje prostora
za $iroku pojavu korupcije i konflikta interesa. Prosto, oni, cijeneci sopstveni
posao i ne zeleci da ga izgube, teze podlijezu iskusenju.

1. Mala drustvena zajednica

Crna Gora je vrlo specifican prostor, prije svega geografski. To je
mala drustvena zajednica snazno povezana licnim, porodi¢nim i drugim
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vezama, u kojoj je veoma tesko ostati neutralan i u kojoj je primjer sa pocetka
teksta prili¢no cesta praksa. S obzirom na tako isprepletenu mrezu odnosa
u drustvu, tesko je biti profesionalan i ne podle¢i pritiscima sredine.

2. Ljudska priroda

Korupcija i konflikt interesa predstavljaju pojave koje se vrlo dobro
vezuju za jedan od osnovnih ljudskih impulsa - impuls samoodrzanja.
Ukoliko je neophodno zavrsiti neki posao, svaka jedinka ima gotovo uroden
refleks (u nagem slucaju ohrabren drustvenim okolnostima) da se snade na
najbolji moguci nacin. Zbog toga, borba protiv ove pojave ne moze biti samo
spoljasnja, dakle u obliku pravne regulative i propisa, ve¢ je neophodno dau
drustvu zazivi odredeni sistem vrijednosti koje ¢e djelovati samokorektivno
na ovu pojavu.

Korupcija i drustveno-politicke implikacije

Konflikt interesa proizvodi veoma konkretne negativne efekte po
drustvo, iako na prvi pogled mozda ne izgleda tako. Jedna od njegovih
najstetnijih direktnih posljedica jeste korupcija. Korupcija vodi u neke
jo$ Stetnije pojave, poput organizovanog kriminala i raznih finansijskih
zloupotreba. Konflikt interesa se kao mehanizam veoma cesto koristi za
postizanje politickog uticaja i mo¢i.?

»Gradane sukob interesa pogada tako $to im otezava ili uskracuje
ostvarenje nekog prava. Ostvarenje pojedinacnog prava postaje usled delovanja
sukoba interesa dostupno iskljucivo privilegovanim pojedincima koji se
nalaze u odredenom odnosu sa nosiocem javne funkcije.«?

Konflikt interesa podriva povjerenje u cjelokupan pravni sistem, i
¢ini ga nedjelotvornim, jer ono $to se de$ava iza norme ne odgovara onome
$to se normom htjelo postic¢i. Ovakvo stanje se »samogenerises, tj. pojava
konflikta interesa nikad ne predstavlja incident, ve¢ uslovljava pojavu niza
takvih pojava u budu¢nosti.

? Vodi¢ kroz propise o sprecavanju sukoba interesa pri vr$enju javnih funkcija, Republicki
odbor za reSavanje o sukobu interesa, Beograd, 2005. godine.
* Isto.



Istorijat problema konflikta interesa u
Crnoj Gori

Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika

Prije usvajanja Zakona o konfliktu interesa postojale su brojne
inicijative kojima se pokusavao ubrzati proces. Nevladine organizacije
su organizovale okrugle stolove, pripremale modele i apelovale na Vladu
da pokrene usvajanje adekvatnog zakonskog okvira. Jedna od znacajnijih
inicijativa na tom polju bila je priprema modela Etickog kodeksa drzavnih
sluzbenika i namjestenika UdruzZenja za eticke odluke savjesti, u saradnji
sa USAID-ORT-om i Agencijom za antikorupcijsku inicijativu, 2003.
godine.

Svrha ovog kodeksa, kako su istakli njegovi autori, bila je da odredi
standarde pravilnog ponasanja drzavnih sluzbenika u vr$enju upravnih i
javnih ovlad¢enja, u komunikaciji sa gradanima i u medusobnoj komunikaciji;
da ucvrsti osnove njihove odgovornosti; pomogne ostvarenju tih standarda
afirmiSuci njihova li¢na svojstva, te da informise javnost o tome kakvo
ponasanje se od drzavnih sluzbenika ocekuje.

Jedan od opstih principa istaknutih u ovom Kodeksu bilo je
izbjegavanje sukoba interesa, tj. obezbjedivanje da se ne pojavi sukob izmedu
javnih duznosti i privatnih interesa drzavnih sluzbenika.

Dvije godine nakon toga, u decembru 2005. godine, Ministarstvo
pravde utvrdilo je Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika.*

Eticki kodeks koji je donijelo Ministarstvo pravde, a koji sadrzi dosta
rjesenja iz prethodno opisanog modela, predstavlja skup standarda i pravila
ponasanja kojih se drzavni sluzbenici i namjestenici moraju pridrzavati u
vr$enju drzavnih poslova. Odredbe ovog kodeksa odnose se i na lica koja
su zasnovala svoj radni odnos imenovanjem ili postavljenjem u drzavnom
organu.

Znacajan dio ovog kodeksa, tacnije cjelokupno sedmo poglavlje,
sadrzi odredbe kojima se regulise konflikt interesa.

4 »Sluzbeni list RCG, 81-2005.
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Izvod iz Etickog kodeksa
drzavnih sluzbenika i namjestenika

7. Konflikt interesa

a) Javni i licni interes

Konflikt interesa nastaje u slucaju kada sluzbenik ima li¢ni interes koji
je takav da uti¢e, moze da utice ili se ¢ini da utice na nepristrasno i objektivno
vr$enje poslova.

Sluzbenik ne¢e dozvoliti da njegov li¢ni interes utice na zakonito,
objektivno i nepristrasno vrsenje poslova.

Sluzbenik nece koristiti povoljnosti poslova koje vrsi za ostvarivanje
licnih interesa i izbjegavace eventualno mogucdi ili stvarni konflikt interesa.

Li¢ni interes sluzbenika podrazumijeva sticanje materijalne ili druge
koristi, za njega li¢no, njegovu porodicu, bliske rodake, prijatelje ili druga
pravna i fizi¢ka lica sa kojima ostvaruje privatni, poslovni ili politicki kontakt i
saradnju.

b) Izbjegavanje konflikta interesa
U cilju izbjegavanja konflikta interesa u vrsenju poslova sluzbenik
treba:

- da se upozna sa eventualno mogucim ili stvarnim konfliktom
interesa;

- da preduzme potrebne radnje za izbjegavanje konflikta interesa;

- da upozna starjesinu drzavnog organa, odnosno pretpostavljenog
sa eventualno mogucim ili stvarnim konfliktom interesa i u pisanoj
formi navede prirodu, karakteristike i obim konflikta interesa,

- dazahtijeva da bude osloboden vrsenja poslova iz kojih moze nastati
konflikt interesa, kao i odgovornosti, ukoliko nije osloboden vrsenja
tih poslova,

- da postupi po odluci starjesine drzavnog organa, odnosno pretpo-
stavljenog kojom ga izuzima od vrSenja poslova iz kojih moZe nastati
konflikt interesa.

) Izjasnjavanje o konfliktu interesa

Prilikom zaposljavanja u drzavnom organu i u toku sluzbe, na zahtjev
starjeSine drzavnog organa, odnosno pretpostavljenog, sluzbenik ¢e se izjasniti
o postojanju konflikta interesa i njegovoj prirodi.



8.Vrsenje drugih poslova

SluZbenik ne smije da izvan radnog vremena vrsi placene ili neplacene

poslove koji nijesu primjereni ili bi njihovo vrsenje stetilo ugledu i interesima
drzavnog organa, a u slucaju kada nije u mogucnosti da to sam ocijeni, potrebno

je da se u pisanoj formi, radi dobijanja savjeta, obrati starjesini drzavnog organa,

odnosno pretpostavljenom.

Sluzbenik nece prihvatiti placanje za ucesc¢e u javnom nastupu koje
je sastavni dio ili je neposredno vezano za poslove koje vrsi u drzavhom
organu.

Za povredu Etickog kodeksa, konkretno za odredbe sadrzane u
poglavljima 7 i 8, koje se ticu konflikta interesa i obavljanja drugih poslova,
predvidene su disciplinske kazne.

Zakon o konfliktu interesa

Zakon o konfliktu interesa Skupstina Republike Crne Gore usvojila
je prvi put 21. 4. 2004. godine, na opste negodovanje stru¢ne javnosti i
nevladinog sektora. Naime, opsta ocjena je bila da je Zakon znatno blaze
uredivao pojavu konflikta interesa nego $to je to prvobitno predlagano i
gotovo dogovoreno na brojnim okruglim stolovima i sastancima koji su
tim povodom organizovani. Posebno je bio sporan ¢lan 15, stav 2 Zakona,

kojim je odredeno:
»Izuzetno, javni funkcioner moze biti ¢lan organa jednog privred-

nog drustva u kome je drzava, odnosno lokalna samouprava vlasnik.«

Predsjednik Republike odbio je da ukazom proglasi Zakon i vratio
ga na razmatranje Skupstini.

Skupstina je, uz obrazlozenje da je bolji bilo kakav zakon nego
nikakav, usvojila prvobitnu verziju teksta. Kako je definisano Ustavom
Crne Gore, ukoliko Skupstina ponovo u istovjetnom obliku izglasa zakon
koji je predsjednik Republike jednom odbio da potpise, drugi put ga mora
potpisati. Reakcija javnosti je bila burna jer se od Zakona ocekivalo mnogo
vi$e. Naime, poslanici su na samoj sjednici izmijenili prijedlog zakona oko
koga je gotovo postojao konsenzus javnosti i odredbe prakti¢no prilagodili
svojim potrebama.
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Podgorica - Zbog odredbe da ministri mogu biti clanovi odbora u javnim preduze-
¢ima i za to primati novac, predsjednik Crne Gore Filip Vujanovi¢ odbio je juce da
potpise ukaz o proglasenju Zakona o konfliktu interesa i vratio ga Skupstini.

Naime, odredba ¢lana 15, stav 2 ovog zakona, kojom je data mogucénost javnim
funkcionerima da izuzetno budu ¢lanovi organa jednog privrednog drustva u kome
jedrzavaililokalna uprava vlasnik, u koliziji je sa odredbom koja propisuje sustinu
instituta konflikta javnog i privatnog interesa, alii sa odredbom koja javnim funk-
cionerima za ¢lanstvo u odredenim nevladinim organizacijama daje moguénost
naknade samo putnih i drugih sli¢nih troskova - ocijenio je Vujanovic.

Prema Ustavu, kako se podsjeca iz kabineta Vujanovica, Skupstina je obavezna da
ovaj Zakon ponovo razmotri, a ukoliko ga usvoji u istovjetnom tekstu, predsjednik
Republike je duzan da ga proglasi. “Vijestima” je juce u parlamentu potvrdeno
da ¢e zakon uci u ponovnu proceduru pocetkom maja i da se nova sjednica
moze ocekivati krajem narednog mjeseca, te da ¢e najvjerovatnije biti izbrisana
mogucnost da ministri budu ¢lanovi upravnih odbora.

Vujanovic¢eva odluka uslijedila je poslije lavine kritika koje su se obrusile na posla-
nike vladajuce koalicije zbog donosenja propisa kojim je zapravo ozakonjen konflikt
interesa, odredbom da javni funkcioneri mogu dodatno zaradivati ¢lanstvom u
jednom upravnom odboru. Sjednica poslanika vladajuce koalicije prosle srijede
pretvorila se u lament nad teSkom sudbinom ministara i besparicom koja ih je
zahvatila, pa moraju da se ispomazu dodatnim poslovima.

Ovakvo rjesenje ne samo Sto je Sokiralo domacu javnost, kao jos jedan dokaz
da vlast koci reforme kad god se njeni interesi dovedu u pitanje, vec je izazvalo
i gnjev medunarodne zajednice. Antikorupcijska inicijativa Pakta stabilnosti za
jugoistocnu Evropu saopstila je da su usvojena rjeenja suprotna opsteprihva¢enim
principima Zakona o sukobu interesa. Slicne reakcije stigle su i iz OEBS-a, a ekspert
ove organizacije za antikorupciju prof. dr Josip Kregar upozorio je da nijesu sporne
samo ministarske plate vec i njihova objektivha mo¢ u upravnim odborima.

Poslanik Demokratske partije socijalista Predrag BoSkovic izjavio je juce za“Vijesti”
da vrijeme do nove sjednice parlamenta treba iskoristiti da se Zakon o konfliktu
interesa “detaljno pretrese” i da se otklone sve nedoumice kako bi bio usvojen
kvalitetan dokument prihvatljiv za sve - od partija, gradana, do medunarodne
zajednice.



- Ne vidim nista loSe 3to je predsjednik Republike vratio zakon, to je jedna
normalna procedura koja svima moze koristiti. Podsje¢am da je i na samoj
Skupstini bilo zahtjeva da se odlozi rasprava o tom zakonu kako bi partije

pripremile amandmane i kako bi poveli kvalitetnu raspravu - kazao je Boskovic¢.

On je i predsjednik skupstinskog Odbora za privredu i finansije, koji je trazio da
se rasprava o Zakonu o konfliktu interesa odlozi za 20 dana.

(,Vijesti’; 27. april 2004)

Slucaj je, na poslijetku, dospio pred Ustavni sud. Mreza za afirmaciju
nevladinog sektora MANS podnijela je 15. jula 2004. godine Ustavnhom sudu
Crne Gore Inicijativu za pokretanje postupka ocjene ustavnosti ¢lana 15
Zakona o konfliktu interesa Republike Crne Gore.

Rjesenjem Ustavnog suda Republike Crne Gore U.br. 66/04 od 20.
oktobra 2004. godine, pokrenut je postupak za ocjenjivanje ustavnosti ¢lana
15, stav 2 Zakona. Ustavni sud je ostavio Skupstini RCG rok da se izjasni
o navodima preciziranim u Rjesenju o pokretanju postupka, $to ova nije
ucinila.

Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporene odredbe
Zakona, utvrdio da ona nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Crne
Gore. Osporenom odredbom Zakona, propisano je da javni funkcioner, u
izuzetnim slucajevima, moze biti ¢lan organa jednog privrednog drustva u
kome je drzava, odnosno lokalna samouprava vlasnik.

Sa druge strane, Ustavom Republike Crne Gore propisano je da je
vlast vezana Ustavom i zakonom (¢lan 4, stav 2); da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju nacin ostvarivanja sloboda i prava, ako je to neophodno
za njihovo ostvarivanje, i druga pitanja od interesa za Republiku (¢lan 12,
tacke 1 i 4); da je svako obavezan da se pridrzava Ustava i zakona i da je
javni funkcioner obavezan da savjesno i ¢estito obavlja funkciju i da je za
to odgovoran (¢lan 13, stavovi 2 i 3); da Vladu ¢ine predsjednik, jedan ili
vi§e potpredsjednika i ministri (¢lan 91, stav 1); da ¢lan Vlade ne moze
vréiti poslanicku i drugu javnu funkciju niti profesionalno obavljati drugu
djelatnost (¢lan 93); da sudija i drzavni tuzilac ne mogu vrsiti poslanicku
i drugu javnu funkciju, niti profesionalno obavljati drugu djelatnost (¢lan
106); da zakon mora biti saglasan sa Ustavom, a drugi propis i opsti akt sa
Ustavom i zakonom (¢lan 107); i da predsjednik i sudija Ustavnog suda ne
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moze vrsiti poslani¢ku i drugu javnu funkciju, niti profesionalno obavljati
drugu djelatnost (¢lan 111, stav 5).

Iz navedenih odredaba Ustava, Ustavni sud je zakljucio: proizilazi da
se zakonom u skladu sa Ustavom ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava,
ako je to neophodno za njihovo ostvarivanje; da je vlast vezana Ustavom
i zakonom; da je svako obavezan da se pridrzava Ustava i zakona; da ¢lan
Vlade, sudija, drzavni tuZilac, kao i predsjednik i sudije Ustavnog suda ne
mogu vrsiti poslanicku i drugu javnu funkciju, niti profesionalno obavljati
drugu djelatnost. Saglasno ustavnom ovlas¢enju, Republika je donijela Zakon
o konfliktu interesa, kojim je utvrdila postojanje i nacin izbjegavanja konflikta
javnog i privatnog interesa, i s tim u vezi odredila, pored ostalog, znacenje
konflikta interesa kao sukob interesa koji postoji kada javni funkcioner
privatni interes stavlja ispred javnog interesa, radi sticanja materijalne koristi
ili privilegija za njega, ili sa njim povezanih lica.

Ustavni sud je zakljucio da izuzetak, propisan osporenom odredbom
Zakona, kojim se precizira da javni funkcioner moze biti ¢lan organa jednog
privrednog drustva u kome je drzava, odnosno lokalna samouprava vlasnik,
mora da se tumaci u kontekstu cjeline uredivanja ovih odnosa. Naime, iz
Zakona o konfliktu interesa proizilazi da javna funkcija podrazumijeva, u
smislu ovog zakona, poslove koje obavlja lice koje se bira neposrednim i
tajnim glasanjem, lice koje bira ili imenuje Skupstina Republike Crne Gore,
lice koje imenuje ili postavlja Vlada Republike Crne Gore i lice koje bira ili
imenuje lokalna samouprava.

Dakle, osporena odredba Zakona odnosi se na sve javne funkcionere,
iako Ustav drugu javnu funkciju, odnosno profesionalnu djelatnost zabranjuje
samo pojedinim nosiocima javne funkcije. Naime, nespojivost funkcija
propisana Ustavom odnosi se na ¢lanove Vlade, sudije, drzavnog tuzioca,
predsjednika i sudije Ustavnog suda. Ustav, u tom smislu, izri¢ito propisuje
nespojivost funkcije za te javne funkcionere, dok za ostale funkcionere
definisane Zakonom tog ustavnog ogranic¢enja nema. S obzirom na to da je
Zakonom o privrednim drustvima (»Sluzbeni list Republike Crne Gore,
broj 6/02) propisano da su organi privrednog drustva - skupstina akcionara
i odbor direktora, a da je odredbom c¢lana 15, stav 1 Zakona o konfliktu
interesa propisano da javni funkcioner moze biti ¢lan skupstine akcionara,
to znaci da se osporena odredba odnosi na ¢lanstvo u odboru direktora, koji
je organ upravljanja i rukovodenja drustva.

Polaze¢i od izlozenog, Ustavni sud je utvrdio da osporena odredba



Zakona nije saglasna sa Ustavom Republike Crne Gore, jer se tom odredbom
povreduje ustavni princip nespojivosti funkcije iz ¢l. 93, 106 i 111 Ustava
Republike Crne Gore.

Odluka o prestanku vazenja osporene odredbe Zakona i objavljivanju
ove odluke zasniva se na odredbama ¢lana 115, stav 1, i ¢lana 116, stav 3,
Ustava Republike Crne Gore i ¢lana 59, stav 1, Zakona o Ustavnom sudu
Republike Crne Gore.

Usvajanje ovakvog zakona je ocijenjeno kao nedovoljan napor da se
na adekvatan nacin rijesi pitanje zakonskog tretmana ovog problema. Takva
ocjena je dovela do formiranja skupstinske radne grupe koja je trebalo da
izradi u najkracem mogucem roku tekst novog zakona.

Iako su prosle gotovo dvije godine od usvajanja postojeceg zakona,
nista konkretno nije uradeno na poboljsanju zakonskog okvira.

Postoje¢i zakon je nedovoljan da na zadovoljavajuci zakon rijesi
tretman konflikta interesa, te je potrebno u najkracem mogucem roku,
donijeti novi zakon, ukoliko Zelimo da uskladimo nase zakonodavstvo sa
medunarodnim obavezama koje je nasa zemlja preuzela.

5

Odluka Ustavnog suda Republike Crne Gore kojom se utvrduje da odredba ¢lana 15,
stav 2 Zakona o konfliktu interesa (“Sluzbeni list Republike Crne Gore’, br. 42/04) nije
u saglasnosti sa Ustavom i prestaje da vazi od 26. januara 2005. godine.
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II Zakonske definicije

20

| Konflikt interesa

Crnogorski Zakon o konfliktu interesa precizno odreduje da je®
Konflikt interesa je »sukob interesa koji postoji kada javni funkcioner
privatni interes stavlja ispred javnog interesa, radi sticanja materijalne
koristi ili privilegija za njega ili s njim povezana lica.«

Postojeci zakon, medutim, ne pravi razliku izmedu postojeceg i
potencijalnog konflikta interesa, koju predvida veliki broj zakona zemalja iz
okruzenja. Kao §to se moze primijetiti iz definicije, pojam konflikta interesa
vezuje se za situaciju kada je nezeljena posljedica nastupila, dok se ne tretira
situacija potencijalnog sukoba interesa, tj. mogucnost da javni funkcioner
stavi svoj privatni interes iznad javnog. I potencijalni sukob interesa u nekim
zakonodavstvima predstavlja dovoljan razlog da javni funkcioner koji se
nade u takvoj situaciji bude duzan da ovakvu situaciju izbjegne.

Domaci zakon u tom smislu propisuje sljedece: »Ukoliko javni
funkcioner posumnja da je u situaciji u kojoj postoji konflikt interesa, ima
pravo da to prijavi Komisiji za utvrdenje konflikta interesa radi dobijanja
odluke o postojanju ili nepostojanju konflikta interesa.«’ U odredenim
situacijama, javni funkcioner nema samo pravo ve¢ i obavezu da se obrati
Komisiji: » Javni funkcioner je duzan da, bez odlaganja, obavijesti Komisiju
o uticaju ili nedozvoljenoj radnji koja se na njega vrsi u obavljanju javne
funkcije. Ukoliko Komisija ocijeni da radnja iz stava 1 ovog ¢clana moZe

¢ Zakon o konfliktu interesa RCG, ¢lan 4, stav 1.
7 Isto, ¢lan 6.



imati obiljezja krivicnog djela, duzna je da to, bez odlaganja, prijavi
nadleznom drzavnom tuzZiocu.<*

Javni funkcioneri

Zakonom o konfliktu interesa pojam javnog funkcionera odreden
je tako $to je propisano:

»Javnim funkcionerom, u smislu ovog zakona, smatra se lice koje se bira
neposrednim i tajnim glasanjem, lice koje bira ili imenuje Skupstina
Republike Crne Gore, lice koje imenuje ili postavlja Vlada i lice koje
bira ili imenuje lokalna samouprava.«’

Zakonom, dakle, nijesu precizno odredene javne funkcije, a ovakva
definicija je Siroka i neprecizna, $to u praksi stvara probleme kako u radu
Komisije za utvrdivanje konflikta interesa tako i u postupanju pojedinih
lica, u smislu da li su javni funkcioneri i po tom osnovu duzni da postupaju
po ovom zakonu. Posebno je problemati¢no utvrditi koja su sve lica javni
funkcioneri, a koja imenuje Skupstina, Vlada i lokalna samouprava.

Spisak javnih funkcionera koji slijedi dalje u tekstu sacinjen je
tumacenjem Zakona od strane Komisije i na osnovu dostavljenih podataka
nadleznih organa o licima koja biraju, imenuju ili postavljaju.

Po zakonskim odredbama, javne funkcije, odnosno javni funkcioneri
mogu se grupisati po dva osnova, i to:

1) po nacinu izbora (neposredno i tajno glasanje ili izbor, imenovanje i
postavljanje od strane nekog organa - Skupstina, Vlada i lokalna samouprava)
i

2) javni funkcioneri na nivou Republike i lokalni javni funkci-
oneri.

Neposrednim i tajnim glasanjem biraju se javni funkcioneri na nivou
Republike (predsjednik Republike i poslanici) i lokalni javni funkcioneri
(odbornici, predsjednik opstine), pa je ovaj spisak sacinjen po nivoima
funkcija - republickom i lokalnom.

8 Isto, ¢lan 7.
 Zakon o konfliktu interesa (,,Sluzbeni list RCG®, br. 42/04 i 17/05).

21



22

Republicki funkcioneri:

1) predsjednik Republike;

2) poslanici u Skupstini Republike;

3) predsjednik i ¢clanovi Vlade (potpredsjednici i ministri);
4) predsjednik i sudije Ustavnog suda;

5) predsjednici i sudije sudova:
- Vrhovni sud; Apelacioni sud, Upravni sud, dva visa suda, dva
privredna suda i 15 osnovnih sudova;

6) drzavni tuZioci, i zamjenici drzavnih tuzilaca:
- vrhovni drzavni tuzilac i zamjenici,
- dvavisa drzavna tuzioca i zamjenici,
- 13 osnovnih drzavnih tuzilaca i zamjenici;

7) sudije za prekrsaje:
- predsjednik i sudije Vijeca za prekrsaje RCG,
- predsjednik i sudije u 17 podru¢nih organa za prekrsaje;

8) drugijavni funkcioneri koje bira ili imenuje Skupstina:

- poslanici u Skupstini Srbije i Crne Gore,

- zadtitnik ljudskih prava i sloboda,

- zamjenici zastitnika ljudskih prava I sloboda,

- predsjednik i ¢lanovi Savjeta Centralne banke,

- generalni direktor i zamjenici generalnog direktora Centralne
banke,

- predsjednik Senata i senatori Drzavne revizorske institucije,

- predsjednik i clanovi Komisije za hartije od vrijednosti,

- predsjednik i ¢lanovi Odbora Regulatorne agencije za
energetiku,

- predsjednik i ¢lanovi Komisije za utvrdivanje konflikta
interesa,

- generalni sekretar i zamjenik generalnog sekretara Skup-
stine;



9) javni funkcioneri koje imenuje ili postavlja Vlada:
- generalni sekretar Vlade,
- pomoc¢nik generalnog sekretara Vlade,
- savjetnik predsjednika Vlade,
- savjetnik potpredsjednika Vlade,
- $ef Kabineta predsjednika Vlade,
- sekretar ministarstva,
- pomo¢nik ministra,
- direktor republicke uprave,
- pomocnik direktora republicke uprave,
- direktor republicke direkcije,
- pomocnik direktora republicke direkcije,
- direktor republickog zavoda,
- pomocnik direktora republickog zavoda,
- sekretar republickog sekretarijata,
- pomocnik sekretara republickog sekretarijata,
- predsjednik, potpretsjednik i ¢lanovi Savjeta za
privatizaciju;
- Sefovi predstavnistava Crne Gore u inostranstvu;
- direktor republicke agencije;
- direktori javnih ustanova;
- nacionalni koordinatori;
- predsjednik Upravnog odbora i direktor nacionalnih
Parkova Crne Gore;
- republicki fondovi;
- starjesina Policije,
- predsjednik i ¢lanovi Komisije za javne nabavke,
- ¢lan Komisije za javne nabavke,
- direktor Sluzbenog lista Crne Gore,
- komesar i zamjenik Komesarijata za raseljena lica.

(Republicke uprave su: Uprava policije, Uprava carina, Poreska
uprava, Uprava za nekretnine, Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Uprava
za sprecavanje pranja novca, Uprava pomorske sigurnosti, Uprava za kadrove,
Uprava za sport i omladinu, Uprava za vode, Uprava za Sume, Veterinarska
uprava.

Republicki sekretarijati su: Sekretarijat za zakonodavstvo i Sekretarijat
za razvoj.
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Republicki zavodi su: Zavod za statistiku, Zavod za zaposljavanje,
Zavod za izvr$enje krivi¢nih sankcija, Hidrometeoroloski zavod, Seizmoloski
zavod, Zavod za skolstvo, Zavod za medunarodnu nauc¢nu, prosvjetno-
kulturnu i tehnicku saradnju, Drzavni arhiv.

Republicke direkcije su: Direkcija javnih radova, Direkcija za drzavne
puteve, Direkcija za izgradnju autoputeva, Direkcija za nabavke i Direkcija
za razvoj malih i srednjih preduzeca.

Republicke agencije su: Agencija za duvan, Agencija za prestrukturira-
nje privrede i strana ulaganja, Agencija za telekomunikaciju, Agencija za
nacionalnu bezbjednost, «Montefarm».

Republicke javne ustanove su: Aerodromi Crne Gore, Specijalisticka
veterinarska laboratorija.

Nacionalni koordinatori su: Pakt stabilnosti za jugoistocnu Evropu,
Pakt stabilnosti za borbu protiv trgovine ljudskim bi¢ima, Jadransko-jonska
inicijativa, Dekada ukljucenja Roma.

Republicki fondovi su: Fond za razvoj, Fond za obestecenje.

OPSTINSKI FUNKCIONERI:

1) predsjednik opstine;

2) potpredsjednik opstine;

3) odbornik;

4) glavni administrator;

5) starjeSina ops$tinskog organa uprave (sekretar);
6) savjetnik predsjednika opstine;

7) sekretar skupstine opstine;

8) menadzer opstine;

9) direktor javnog preduzeca;



10) direktor javne ustanove;
11) direktor uprave ili direkcije;
12) sluzbenik za javne nabavke;

13) komandir vatrogasne jedinice.

Povezana lica

Jo$ jedan vazan pojam za razumijevanje i primjenu Zakona o konfliktu

interesa predstavlja termin «povezana lica».
Povezana lica u smislu Zakona o konfliktu interesa su srodnici

javnog funkcionera:

- u pravoj liniji;

- u pobo¢noj liniji do drugog stepena;

- srodnici po tazbini do prvog stepena;

- bra¢ni ili vanbra¢ni drug;

- usvojilac i usvojenik;

- ostala lica sa kojima je javni funkcioner u li¢noj ili poslovnoj
vezi.

Zakon veoma $iroko defini$e povezana lica. Dok je sa jedne strane
relativno jasno nabrojano ko se po rodbinskoj vezi smatra povezanim licem,
povezana lica po drugim osnovama ostaju manje detaljno definisana.

To je upravo prostor u kome je svakom javnom funkcioneru i njegovoj
profesionalnoj etici ostavljeno da procijeni da li ¢e neku osobu smatrati
povezanim licem. Iako se i u ovom sluc¢aju mogu izdvojiti neki objektivni
indikatori povezanosti (ugovori npr.) koji mogu pomo¢i prilikom utvrdivanja
postojanja konflikta interesa, akcenat je prije svega na savjesti pojedinca koji
najbolje zna da li u nekoj situaciji ima konflikta interesa ili ne.
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J]] Zakonske obaveze javnog
funkcionera

U ovom dijelu Priru¢nika izlozena su i obradena konkretna pitanja,
koja su propisima preciznije odredena i definisana, a odnose se na duznosti i
postupanje javnih funkcionera i, s tim u vezi, i na postupak za implementaciju
Zakona o konfliktu interesa.

U tom smislu, ovaj dio sadrzi nekoliko potpoglavlja koja se odnose
na:

1) obaveze javnog funkcionera;

2) prijavljivanje imovine, prihoda i poklona;

3) zabranjena ponasanja.

Obaveze javnog funkcionera normativno su propisane Ustavom,
Zakonom o konfliktu interesa i posebnim zakonima koji se odnose na
organizaciju i postupke pojedinih organa vlasti. Te obaveze mogu se podijeliti
ili svrstati u dvije grupe, iako se medusobno uslovljavaju i proizilaze jedna
iz druge, a ipak ¢ine cjelinu postupanja javnog funkcionera.

To su obaveze nacelnog karaktera i konkretne obaveze.

| Obaveze nacelnog karaktera

Ustav, u osnovnim odredbama (¢lan 13, stavovi 2 i 3), sadrzi princip
koji obavezuje svakog, a posebno javnog funkcionera. Taj princip glasi:
»Svako je obavezan da se pridrzava Ustava i zakona.
Javni funkcioner obavezan je da savjesno i Cestito obavlja funkciju
i odgovoran je za to.«
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Iz ovog osnovnog ustavnog principa, kao i iz odredaba Zakona o
konfliktu interesa, koje se odnose na postupanje i obaveze javnog funkcionera,
moze se formulisati ili konstatovati nekoliko osnovnih principa (nacela) za
postupanje, odnosno djelovanje javnog funkcionera. To su:

- legalitet ili postupanje po Ustavu i zakonu;

- savjesnost i Cestitost;

- odgovornost;

- nepristrasnost;

- objektivnost;

- eti¢nost profesije;

- prioritet, odnosno zastita javnog interesa;

- obavljanje duznosti bez sukoba interesa.

Konkretne obaveze

Zakonom o konfliktu interesa taksativno su propisane obaveze javnog
funkcionera. Treba da:

- poslove obavlja nepristrasno, u skladu sa Ustavom, zakonom i
drugim propisima;

- vodi racuna o etici profesije i duznosti koju obavlja;

- obavijesti Komisiju za utvrdivanje konflikta interesa o uticaju ili
nedozvoljenoj radnji koja se na njega vrsi u obavljanju javne funkcije;

- u roku od 15 dana od dana stupanja na javnu funkciju Komisiji
prijavi prihod i imovinu, za sebe, bra¢nog ili vanbra¢nog druga i djecu koja
zive u istom porodi¢nom domacinstvu;

- za vrijeme obavljanja funkcije, godi$nje dostavlja izvjestaj o priho-
dima i imovini;

- obavijesti o svakoj promjeni u imovini u iznosu ve¢em od 2.000 €;

- po prestanku funkcije dostavi izvjestaj o prihodima i imovini za
period u kojem mu, u skladu sa propisima, pripadaju prava i obaveze po
osnovu obavljanja funkcije;

- prijavi poklon vrijednosti vece od 50 €;

- prenese pravo upravljanja po osnovu vlasnickih prava u privrednom
drustvu (ako ih ima) na drugo lice, ali ne i na povezano lice u smislu
Zakona;
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- u postupku pred Komisijom izjasni se (u pisanoj formi) povodom
prijave o postojanju konflikta interesa ili drugom postupanju suprotno
Zakonu.

Prijava prihoda i imovine

Prijava prihoda, imovine i poklona, kao jedna od obaveza javnog
funkcionera, ima poseban i specifican znacaj, zbog cega na tu obavezu treba
detaljnije ukazati.

Javni funkcioner je duzan da Komisiji za utvrdivanje konflikta interesa
podnosi izvjestaj o prihodima i imovini, za sebe, bra¢nog ili vanbracnog
druga i djecu ukoliko Zive u istom porodi¢nom domacinstvu, i to:

- uroku od 15 dana od dana stupanja na javnu funkciju;

- za vrijeme obavljanja javne funkcije, godisnje, i to do kraja februara
za prethodnu godinu;

- 0 svakoj promjeni u imovini u iznosu ve¢em od 2.000 € u roku od
15 dana od dana nastanka promjene;

- po prestanku funkcije za period u kojem mu, u skladu sa propisima,
pripadaju prava i obaveze po osnovu obavljanja funkcije.

Smisao i cilj obaveze prijavljivanja prihoda i imovine javnog
funkcionera proizilazi iz osnovnog smisla i razloga za donosenje Zakona
o konfliktu interesa, a to je da se Zeli posti¢i podizanje nivoa povjerenja u
legitimno i nepristrasno vrsenje javne funkcije.

Prijavljivanje prihoda i imovine prilikom stupanja na javnu funkciju, u
toku njenog obavljanja i po prestanku javne funkcije omogucava da Komisija
za utvrdivanje konflikta interesa i ukupna javnost budu obavijesteni da li se
javna funkcija obavlja ¢asno, nepristrasno, zakonito i sl. ili je ona osnov za
sticanje imovine i bogacenje javnog funkcionera koris¢enjem funkcije koju
obavlja.

Prihodi i imovina prijavljuju se na obrascu izvjestaja koji je propisala
Komisija za utvrdivanje konflikta interesa. Ova obaveza Komisije ustanovljena
je Zakonom u cilju jednoobraznog postupanja javnih funkcionera i lakse i
racionalnije obrade i evidencije izvjestaja.

Za tacnost podataka u izvjestaju o prihodima i imovini odgovoran
je javni funkcioner. Zbog toga je, u vezi sa ovim, Zakonom propisano da
»prihodi i imovina koje su javni funkcioner, njegov bra¢ni ili vanbracni drug
i djeca, ukoliko zive u istom porodi¢nom domacinstvu stekli za vrijeme



trajanja njegovog mandata, a koje nijesu prijavili Komisiji, ili za koje nemaju
pravni osnov, smatrace se (...) nezakonito stecenim prihodom, odnosno
imovinom, o ¢emu Komisija obavjestava drzavnog tuzioca«.'

Sta je imovina?

Imovina su stvari i prava ciji je vlasnik javni funkcioner i ¢lanovi
njegove porodice koji Zive sa njim u zajednickom domacinstvu. Sastoji se od
nepokretnosti (zemljiste, zgrade, stanoviisl.) i pokretnih stvari. U odnosu na
pokretne stvari Zakon nije opredijelio njihovu vrijednost, ali to su uglavnom
vozila, plovila, umjetnicka djela, hartije od vrijednosti, ustedevina (novac),
udjeli u privrednim drustvima i sl.

Sta su prihodi?

Prihodi su svi oblici zarada, naknada i drugo sticanje po osnovu rada,
imovine i prava, koji se sticu u odredenom periodu, mjese¢no ili godisnje.

Prijava poklona

Poklon je stvar ili pravo koju javni funkcioner primi u vr$enju javne
funkcije. To moze biti novac, hartije od vrijednosti ili druga pokretna stvar
ili nepokretnost, ¢ija vrijednost prelazi 50 €.

Javni funkcioner, u vezi sa obavljanjem javne funkcije, moze primiti
poklon vece vrijednosti, ali je duzan da to prijavi Komisiji u roku od 15 dana
od prijema poklona i taj poklon postaje drzavna imovina.

Prijava poklona vrsi se na obrascu koji je propisala Komisija.

Zabranjena ponasanja

Radi ostvarivanja u praksi nacela za postupanje javnog funkcionera,
Zakon o konfliktu interesa sadrzi nekoliko odredaba kojima su propisana,
i to izricito, zabranjena ponasanja javnog funkcionera u vrsenju javne
funkcije.

Zabranjena ponasanja su:

1) stavljanje privatnog interesa ispred javnog;

2) primanje poklona u vrijednosti iznad 50 €;

10 Zakon o konfliktu interesa Republike Crne Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br.42/04 i
17/05).
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3) primanje koristi ili usluga kojima se stvaraju uslovi za sticanje
koristi;

4) privilegovanje gradana po osnovu politicke ili druge pripadnosti,
porijekla, li¢nih, porodi¢nih ili rodbinskih veza;

5) zloupotreba informacija do kojih se dode u obavljanju javne
funkcije;

6) uticanje na postupak javnih nabavki;

7) primanje naknada od druge drzave ili medunarodne organizacije
ili institucije, osim naknade za putne i druge sli¢ne troskove;

8) biti ¢lan organa privrednog drustva, izuzev skupstine akcionara,
u kojem drzava ili jedinica lokalne samouprave nije vlasnik;

9) biti ¢lan organa u vise od jednog privrednog drustva u kojem je
vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave.



Primjeri ispunjenih obrazaca IV
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Repulika Crna Gora
KOMISIJA ZA UTVRDIVANJE KONFLIKTA INTERESA

IZVJESTAJ O PRIHODIMA I IMOVINI JAVNOG FUNKCIONERA

Izvjestaj se podnosi:

a: na dan stupanja na funkciju

b. godisnji izvjestaj za vrijeme obavljanja funkcije
v. na dan promjene u iznosu ve¢em od 2.000 €

g. po prestanku funkcije

(popuniti zaokruzivanjem odgovarajuceg slova od a-g)

I. PODACI O JAVNOM FUNKCIONERU I SRODNICIMA

1. Li¢ni podaci javnog funkcionera



3.Druga javna funkcija

funkcija

institucija

vrijeme od-do

sekretar

Republi¢ka izborna komisija 05.05.2003 -

4. Clanstvo u organima privrednog drustva i dr.

AD “Plantaze”

DPoka Miraseva 1789/2 | ¢lan Upravnog odbora | 85€

5. Obavljanje drugih djelatnosti (nau¢nih, kulturnih, humanitarnih i sl.)

djelatnost

institucija

iznos mjese¢ne naknade

¢lan Savjeta

NVO ,,Zing”

nema

6. Li¢ni podaci srodnika

Ime i prezime bra¢nog-vanbrac¢nog druga JMBG
Nikola Ivanovi¢ 0703965874532
Ime i prezime djeteta JMBG
1) Ivana Ivanovic 120399687589
2) Marko Ivanovi¢ 0203999256391
3)
4)

(upisati djecu koja Zive u istom porodi¢nom domacinstvu)

33



34

II. PODACI O PRIHODIMA 1 IMOVINI JAVNOG FUNKCIONERA

1. Nepokretna imovina

. . . “ . udio u tereti i
nekretnina | mjesto i adresa | povrs$ina | vrijednost o iy .
vlasnistvu ogranicenja
stan ul. Slobode b.b. | 110m? 90 000 € |li¢no vlasni$tvo |nema
plac Piperi b.b. 1200m? [30.000 € |[li¢no vlasni$tvo |nema
2. Pokretna imovina (vozila, plovila i sl.)
vrsta imovine marka-tip 80 dina . | vrijednost krediti
proizvodnje
Kredit kod
automobil golf 3 1999. 5.000€ Montebanke” (rok
otplate 1 godina,
mjese¢na rata 100€)
Adri ,
sportskibrod | Adriaevent 500, |50, 8.000€ /
16.4m

3. Ostala pokretna imovina
(umjetnicka djela, hartije od vrijednosti, ustedevina, potrazivanja u novcu i sl.)

naziv pokretne stvari

vrijednost

Akcije u AD "Jugopetrol”

1.045€




4.Vlasni$tvo u privrednom drustvu i dr.

naziv privrednog siediste % udjela | nominalna
drustva ) br.akcija | vrijednost
Makedonskih Pravo na upravljanje
« » . o prenijeto na
d.o.o. “NANS l};f)lgag:icliéli 50% 10.000€ Slobodana Marica
8 (potvrda priloZena)
5. Plata / zarada............ccuueuene 860.......o € neto mjesecno

6. Prihod od poljoprivrede, slobodnih i drugih djelatnosti

vrsta djelatnosti

godi$nji iznos prihoda u €

/ /
7. Ostali prihodi (autorska prava, zakup i sl.)
vrsta prihoda godisnji iznos prihoda u €
/ /
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III. PODACI O PRIHODIMA I IMOVINI BRACNOG/VANBRACNOG DRUGA

Ime bracnog/vanbra¢nog druga.....Nikola Ivanovi¢

1. Nepokretna imovina

. mjesto i . . udio u tereti i
nekretnina povrsina | vrijednost o e
adresa vlasni$tvu | ogranicenja
njiva Zeta 400m’ 6.000€ Licna /
svojina
2. Pokretna imovina (vozila, plovila i sl.)
vrsta imovine marka-tip 80 dina . vrijednost krediti
proizvodnje
automobil Ford GT 2000. 8.000€ /

3. Ostala pokretna imovina
(umjetnicka djela, hartije od vrijednosti, ustedevina, potrazivanja u novcu i sl.)

naziv pokretne stvari

vrijednost

Akcije u AD “Jugopetrol”

1.045€




4. Vlasni$tvo u privrednom drustvu i dr.

naziy priv rednog sjediste % udjela br.akcija | nominalna vrijednost
drustva
/ / /
5. Plata / zarada.........cccoceruennennnne Lo, € neto mjesecno

6. Prihod od poljoprivrede, slobodnih i drugih djelatnosti

djelatnost

godisnji iznos prihoda u €

zemljoradnja

5.000€

7. Ostali prihodi (autorska prava, zakup i sl.)

vrsta prihoda

godisnji iznos prihoda u €

autorska prava

1.200€ godisnje
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IV. PODACI O PRIHODIMA 1 IMOVINI DJECE

Ime djeteta/djece........ Ivana Ivanovi€......ceeeeservenes /... Marko Ivanovic......uceeecennene.
1. Nepokretna imovina
. . . - . udio u tereti i
nekretnina mjesto i adresa | povrs$ina | vrijednost o e
vlasni$tvu | ogranicenja
/ / / / / /
2. Pokretna imovina (vozila, plovila i sl.)
vrsta imovine | marka - tip godina vrijednost krediti
proizvodnje
/ / / / /
3. Ostala pokretna imovina
(umjetnicka djela, hartije od vrijednosti, ustedevina, potrazivanja u novcu i sl.)
naziv pokretne stvari vrijednost
/ /




4. Vlasni$tvo u privrednom drustvu i dr.

naziv privrednog sy % udjela br. nominalna
9 sjediSte . .
drustva akcija vrijednost
/ / / /
5. Plata zarada..........ccceeuerernnenee. Lo € neto mjese¢no

6. Prihod od poljoprivrede, slobodnih i drugih djelatnosti

godisnji iznos prihoda

djelatnost P

7. Ostali prihodi (autorska prava, zakup i sl.)

vesta prihoda godisnji iznos prihoda
u€
/ /
Mjesto...... Podgorica................ Potpis javnog funkcionera

datum....... 02.03.2005....cccccee. e M. VAnovic...eeeeeeeeennnne.
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KOMISIJA ZA UTVRDIVANJE
KONFLIKTA INTERESA
REPUBLIKE CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 18 Zakona o konfliktu interesa («Sl. list RCG» br. 42/04 i 17/05)
podnosim

PRIJAVU O POKLONU

Ime i prezime: Milica Ivanovi¢

JMBG: 0912969674532

Adresa stanovanja: ul. Slobode b.b., 81 000 Podgorica

Javna funkcija: sekretar opstine
Vrsta poklona: parfem ,,Channel 5”
Poklonodavac: __ NVO ,,Zing” Vrijednost poklona: ___ 62.00 €

U periodu od 17.09 2004. do 05. 12. 2005. pruzala sam konsultantske usluge
nevladinoj organizaciji »Zing, kao ¢lan Savjeta iste. Zbog toga sam u znak zahvalnosti
dobila gore navedeni poklon. Napominjem da za angazman u ovoj organizaciji ne dobijam
novc¢anu nadoknadu.

(u oznacenom prostoru dati bliza obavjestenja o poklonu )

_10.12.2005__ M. Ivanovi¢
Datum Potpis podnosioca prijave



Uloga i nadleznosti Komisije za
utvrdivanje konflikta interesa

Komisiju za utvrdivanje konflikta interesa, saglasno Zakonu o
konfliktu interesa, obrazovala je i izabrala njene ¢lanove Skupstina Republike
Crne Gore, na prijedlog svog radnog tijela nadleznog za kadrovska pitanja
(Komisija za izbor i imenovanja).

Komisija je nezavisno tijelo.

Komisija ima predsjednika i Cetiri ¢lana.

Za predsjednika i ¢lanove Komisije biraju se lica koja su stru¢nim,
radnim i moralnim kvalitetima dokazala svoju nepristrasnost i savjesnost,
s tim $to najmanje jedan ¢lan Komisije mora biti diplomirani pravnik sa
polozenim pravosudnim ispitom.

Predsjednik i ¢lanovi Komisije biraju se na period od pet godina, uz
mogucnost ponovnog izbora.

Sadasnji sastav Komisije je sljedeci:

Predsjednik je diplomirani ekonomista sa specijalistickom studijom
i 34 godine radnog iskustva.

Clanovi su:

- dva diplomirana pravnika sa polozenim pravosudnim ispitom i 30,
odnosno 20 godina radnog iskustva;

- jedan diplomirani pravnik sa 24 godine radnog iskustva;

- jedan diplomirani inzenjer gradevinarstva sa osam godina radnog
iskustva.
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| Koje su nadleznosti komisije?

Komisija je nadlezna da:

1) donosi obrazlozenu odluku o postojanju, odnosno nepostojanju
konflikta interesa;

2) vodi postupak i utvrduje ¢injenice i okolnosti potrebne za donosenje
odluke;

3) odreduje vrijednost poklona;

4) vodi evidenciju izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera;

5) predlozi nadleznom organu da razrijesi duznost javnog funkcionera,
ako utvrdi postojanje konflikta interesa ili ako javni funkcioner ne podnosi
izvjestaje o prihodima i imovini ili ih podnosi neuredno;

6) donosi pravila o postupku pred Komisijom;

7) donosi poslovnik o radu Komisije;

8) propisuje obrazac izvjestaja o prihodima i imovini i druge obrasce
za postupanje pred Komisijom;

9) objavljuje u medijima evidenciju izvjestaja o prihodima i imovini
javnog funkcionera.

Pokretanje postupka pred Komisijom za
utvrdivanje konflikta interesa

Postupak pred Komisijom pokrece se na inicijativu:

- javnog funkcionera;

- drzavnog organa;

- organa lokalne samouprave;

- pravnog ili fizickog lica;

- ¢lana Komisije.

Pravilima o postupku pred Komisijom odredeno je da se pod
inicijativom za pokretanje postupka podrazumijeva zahtjev, prijava ili drugi
oblik pismenog obracanja kojim se ukazuje na postojanje konflikta interesa
ili krSenje Zakona o konfliktu interesa.



Inicijativa (pismena) za pokretanje postupka podnosi se u pisanoj
formi i obavezno sadrzi:

- ime, prezime i adresu javnog funkcionera, odnosno naziv i sjediste
privrednog drustva i ime i prezime ovlas¢enog lica u privrednom drustvu
na koje se inicijativa odnosi;

- naziv funkcije koju obavlja javni funkcioner;

- blize ¢injeni¢ne podatke sa dokazima o postojanju konflikta interesa
ili drugom postupanju suprotno Zakonu o konfliktu interesa;

- eventualno imena lica koja mogu potvrditi navode iz inicijative;

- ime, prezime i adresu lica, odnosno naziv i sjediste organa ili pravnog
lica koje podnosi inicijativu.

Prijava o postojanju konflikta interesa moze se, izuzetno, dati i usmeno
na zapisnik kod ¢lana Komisije.

Koje mjere Komisija moze preduzeti u slucaju
utvrdivanja konflikta interesa?

U sluc¢aju utvrdivanja postojanje konflikta interesa, Komisija moze:

- da nadleznom organu predlozi razrjesenje od duznosti javnog
funkcionera;

- da podnese krivi¢nu prijavu nadleznom drzavnom tuziocu, ako
ocijeni da je javni funkcioner svojim postupanjem izvrsio krivi¢no djelo;

- da u medijima objavi pojedina¢ne odluke, rjeSenja, zakljucke i
sli¢no.
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VI Vrsenje javne funkcije i drugih

duznosti

44

Dodatne funkcije i imenovanja predstavljaju jedno od najrizi¢nih
podrucja za pojavu konflikta interesa, te zakonske odredbe koje regulisu ovo
pitanje, zbog svoje vaznosti, zavreduju posebnu paznju. U domacem Zakonu o
konfliktu interesa obavljanje drugih poslova regulisano je ¢lanovima 14, 151 16.
Smisao ovih odredbi je sprecavanje kumulacije funkcija koje bi mogle dovesti
do pojave konflikta interesa. Shodno ¢lanu 14 Zakona, javni funkcioner moze
obavljati drugi posao samo ukoliko se njime ne prouzrokuje konflikt interesa.
Javni funkcioner duzan je da prijavi Komisiji prihode stecene obavljanjem
drugog posla, na osnovu cega Komisija utvrduje da li dodatni posao predstavlja
konflikt interesa, odnosno postupanje suprotno Zakonu.

U ovom tekstu obradena su konkretna pitanja vezana za obavljanje
drugih poslova i data kratka tumacenja istih u smislu Zakona i na osnovu
miSljenja Komisije za utvrdivanje konflikta interesa.

Primanje nadoknada od drugih organizacija ili institucija

Clan 14 Zakona zabranjuje javnom funkcioneru da u okviru svoje
sluzbe prima novcane nadoknade od strane drugih drzava, organizacija i
institucija. Javni funkcioner moze primiti jedino nadoknadu za smjestaj,
putne troskove i sl.

Nespojivost funkcija

Zakonom o konfliktu interesa ne precizira se koje funkcije su
nespojive. Nespojivost funkcija, medutim, obi¢no je propisana zakonskim



aktima koje regulisu konkretne slucajeve. Tako, na primjer, Zakon o lokalnoj
samoupravi u klauzuli o konfliktu interesa (¢lan 91 Zakona) navodi koje su
javne funkcije na lokalnom nivou nespojive, a slicne odredbe postoje i u
Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Kumulacija funkcije odbornika i posla lokalnog
sluzbenika ili namjestenika

Zakon o konfliktu interesa nije propisao slucajeve nespojivosti
funkcija lokalnih javnih funkcionera i drugih poslova u jedinici lokalne
samouprave, pa istovremeno vrsenje funkcije odbornika i poslova lokalnog
sluzbenika i namjestenika u smislu Zakona o konfliktu interesa ne predstavlja
konflikt interesa ili postupanje suprotno ovom zakonu.' Medutim, lokalni
javni funkcioner treba da ima u vidu da nespojivost funkcija na lokalnom
nivou detaljno reguli$e Zakon o lokalnoj samoupravi u klauzuli o konfliktu
interesa (¢lan 91).

Zakon o lokalnoj samoupravi u ¢lanu 91 odreduje da su sljedeci
poslovi nespojivi:

- posao predsjednika opstine i funkcija odbornika;

- posao potpredsjednika opstine i funkcija odbornika;

- posao glavnog administratora i funkcija odbornika;

- posao lokalnog funkcionera i druge lokalne javne funkcije;

- posao lokalnog funkcionera i ¢lanstvo u organima upravljanja javnih
sluzbi;

- Clanstvo u skupstini i organima upravljanja javnih sluzbi i poslovi
starjeSine organa, lokalnih sluzbenika i namjestenika;

- predsjedniki potpredsjednik opstine, glavni administrator i lokalni
javni funkcioneri ne mogu biti angazovani od strane javnih sluzbi,
pravnih i fizickih lica za obavljanje bilo kojih poslova koji su povezani
sa poslovima organa lokalne samouprave i u funkciji su ostvarivanja
njihovih prava i interesa pred lokalnim organima.'?

' Iz migljenja Komisije za utvrdivanje konflikta interesa, broj 1485/2, od 04. novembra
2005. godine.
12 Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Crne Gore, ¢lan 91.
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Clanstvo u fondovima, zavodima,
javnim ustanovamaii sl.

Zakon o konfliktu interesa ne navodi da li ¢lanstvo u fondovima,
zavodima, javnim ustanovama i slicnim organizacijama predstavlja konflikt
interesa. Medutim, prema ocjeni Komisije za utvrdivanje konflikta interesa,
a u smislu Zakona o privrednim drustvima i Zakona o konfliktu interesa,
organizacije na koje su prenijeta javna ovlastenja, u koje spadaju i fondovi,
zavodi i javne ustanove, ne ubrajaju se u privredna drustva. Shodno tome,
¢lanstvo javnog funkcionera u navedenim organizacijama ne predstavlja
konflikt interesa."

Clanstvo u organima privrednih drustava

Odredbom ¢lana 15 Zakona propisano je da javni funkcioner ne
moze biti ¢lan privrednog drustva, osim skupstine akcionara. Izuzetak su
privredna drustva ciji je vecinski vlasnik drzava. U ovom slucaju, javni
funkcioner, osim ¢lana Vlade, sudija Ustavnog suda, sudija, drzavni tuzilac
i zamjenik drzavnog tuzioca, mogu biti ¢lanovi u jednom upravnom odboru
privrednog drustva.

Odredba clana 15 stav 2 Zakona o konfliktu interesa prvobitno je
propisivala da javni funkcioner moze biti ¢lan organa jednog privrednog
drustva u kome je vlasnik drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave.

Ustavni sud Republike Crne Gore, Odlukom U.br. 66/04, utvrdio je
da odredba clana 15, stav 2 Zakona o konfliktu interesa nije u saglasnosti
sa Ustavom Republike Crne Gore, jer se njome povreduje ustavni princip
nespojivosti funkcije iz ¢l. 93, 106 i 111 Ustava.

Nakon odluke Ustavnog suda, Skupstina Republike Crne Gore donijela
je Zakon o dopuni Zakona o konfliktu interesa kojim je ¢lan 15 dopunjen
stavom 2, koji glasi: »Izuzetno, javni funkcioner, osim ¢lana Vlade, sudija
Ustavnog suda, sudija, Drzavni tuzilac i zamjenik drzavnog tuzioca, moze

B 1z misljenja Komisije za utvrdivanje konflikta interesa, broj 1546/2, od 04. novembra
2005. godine.



biti ¢lan jednog privrednog drustva u kome je vlasnik drzava, odnosno
jedinica lokalne samouprave«.'*

Upravljacko pravo u privrednim subjektima

Zakon o konfliktu interesa odreduje da je javni funkcioner koji ima
vlasni¢ka prava u privrednom drustvu duzan da u roku od 15 dana nakon
stupanja na funkciju prenese pravo upravljanja na drugo lice ili posebno
tijelo, koje ¢e upravljati privrednim subjektom na racun javnog funkcionera
do prestanka njegove/njene funkcije. Upravljacka prava javni funkcioner ne
smije prenijeti na povezana lica, koja su ¢lanom 4 Zakona o konfliktu interesa
definisana kao »srodnici javnog funkcionera u pravoj liniji, u poboc¢noj liniji
do drugog stepena, srodnici po tazbini do prvog stepena, bracni i vanbracni
drug, usvojilac i usvojenik, kao i ostala lica sa kojima je javni funkcioner u
li¢noj ili poslovnoj vezi«.'

Clanstvo u nevladinim, sportskim, humanitarnim i
kulturnim organizacijama

Clanom 16 Zakona o konfliktu interesa, odredeno je da javni
funkcioner moze biti ¢lan nevladinih organizacija i drugih pravnih lica koja
obavljaju nau¢nu, humanitarnu, kulturnu, sportsku i dr. djelatnost, bez prava
na nadoknadu, osim naknade za putne i druge sli¢ne troskove. Na osnovu
ove zakonske odredbe ¢lanstvo javnog funkcionera u upravnim odborima
gorenavedenih organizacija ili drustava, kada se za rad u istim ne prima
naknada, ne predstavlja krsenje Zakona o konfiktu interesa. '°

* Iz misljenja Komisije za utvrdivanje konflikta interesa, broj 812/2, od 28. aprila 2005.
godine.

15 Zakon o konfliktu interesa, »Sluzbeni list RCG« br. 42/04 i 17/05.

16 Iz migljenja Komisije za utvrdivanje konflikta interesa, broj 1546/2, od 04. novembra
2005. godine.
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Angazman na izradi programa za restruktuiranje
privrednog drustva i kasnije ¢lanstvo u
koordinacionom tijelu istog

U smislu Zakona o konfliktu interesa, ne postoji konflikt interesa, niti
krsenje Zakona u sluc¢aju kada je lice koje je ucestvovalo u izradi programa
restrukturiranja privrednog drustva izabrano da bude i ¢lan koordinacionog
tijela za implementaciju tog programa, samo zbog ¢injenice da je radio i na
njegovoj izradi (pritom se podrazumijeva odsustvo drugih okolnosti koje bi
bile uzrok konflikta interesa). Odredbom iz ¢lana 15 Zakona propisano je da
javni funkcioner, osim ¢lana Vlade, i sudija Ustavnog suda, sudija, drzavni
tuzilac i zamjenik drzavnog tuZioca, moze biti ¢lan u jednom upravnom
odboru privrednog drustva ¢iji je vecinski vlasnik drzava.!”

Kumulacija funkcije ¢lana Savjeta Centralne banke,
c¢lanstva u upravhom odboru javnog preduzeca i clanstva
u Upravnom odboru Fonda za razvoj privrede

Kumulacija funkcije ¢lana Savjeta Centralne banke, ¢lanstva u
upravnom odboru javnog preduzeca i ¢lanstva u Upravnom odboru Fonda za
razvoj privrede u smislu Zakona o konfliktu interesa ne predstavlja konflikt
interesa ili postupanje suprotno Zakonu. Po ocjeni Komisije, fondovi, zavodi,
javne ustanove i sl. nijesu privredna drustva u smislu Zakona o privrednim
drustvima i Zakona o konfliktu interesa, te stoga ¢lanstvo u upravnim tijelima
istih ne predstavlja konflikt interesa.'®

Ostvarivanje prihoda na osnovu autorskih prava

Zakona o konfliktu interesa propisuje da javni funkcioner moze
obavljati i druge poslove mimo onih koje profesionalno obavlja (vajar, slikar

17 Iz miSljenja Komisije za utvrdivanje konflikta interesa, broj 812/2, od 28. aprila 2005.
godine.

'8 ]z misljenja Komisije za utvrdivanje konflikta interesa, broj 370/4, od 04. novembra 2005.
godine.



itd.), ali uz prethodnu saglasnost Komisije za utvrdivanje konflikta interesa i
organa koji ga je izabrao ili imenovao za poziciju javnog funkcionera. Prihod
ostvaren po ovom osnovu funkcioner je duzan prijaviti Komisiji, koja je za
ovu svrhu propisala poseban obrazac (Izvjestaj o prihodima i imovini), a
koji se podnosi za svaku godinu do kraja februara naredne godine."

1 Iz misljenja Komisije za utvrdivanje konflikta interesa dostavljenog 06. 02. 2006 na
zahtjev Centra za monitoring.
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VII

Primjeri najcesdih situacija konflikta
interesa javnih funkcionera

50

Konflikt interesa u vrenju javnih funkcija je, u vecini slucajeva,
ocigledan. Takvi su primjeri u kojima javni funkcioner zaklju¢uje ugovor
sam sa sobom ili clanovima svoje porodice, kada funkcioner kao ¢lan organa
nekog privrednog drustva sa istim drustvom zakljucuje ugovor, a narocito
su izraZeni posebni oblici konflikta interesa u kojima funkcioner, koristeci
svoja ovlascenja, najc¢esce pri zaposljavanju, ostvaruje neku prednost za
¢lana svoje familije, prijatelja, saradnika, politickog istomisljenika. U ovom
slucaju rijec je o nepotizmu i kronizmu, kao $irem obliku nepotizma. S
druge strane, manje ocigledne su situacije koje se karakterisu kao «rizi¢na
podrucja», a u okviru kojih se mogu identifikovati situacije potencijalnog
konflikta interesa. Takve situacije, u kojima je mogu¢ konflikt, interesa
najcesce su u oblasti dodatnog (honorarnog) zaposljenja, zastite povjerljivih
informacija prilikom vrienja javne funkcije, poklona i ostalih oblika koristi,
«vanjskih imenovanja» u udruzenjima gradana, nevladinim organizacijama,
politickim organizacijama, vladinim tijelima, kao i u drugim profesionalnim
organizacijama. U rizi¢na podrucdja za potencijalno pojavljivanje konflikta
interesa spada i poslovna ili neka druga akivnost javnog funkcionera nakon
napustanja javne funkcije.

Najznacajnija istrazivanja javnog mnjenja na globalnom nivou, na
temu korupcije i konflikta interesa kao njenog pojavnog oblika sprovodi
medunarodna organizacija Transparency International, ¢iji se ogranak
- Transparentnost Srbija, u okviru regionalnih projekata ove mreze, bavi
ispitivanjem i analizom stavova gradana sa podrucja Srbije i Crne Gore o
konfliktu interesa javnih funkcionera u vr§enju javnih poslova. Istrazivanje



sprovedeno na uzorku od 993 ispitanika® pokazalo je da preko 75% gradana
prepoznaje situacije o¢iglednog konflikta interesa, kao $to su: kada je ministar
vlasnik privatne firme u oblasti kojom se bavi ministarstvo, kada javni
funkcioner primi poklon od osobe koja bi od njega mogla da trazi neku
protivuslugu, kada javni funkcioner pruza informacije o preduzecu koje je
u procesu privatizacije licu zainteresovanom za kupovinu preduzeca.

U daljem tekstu predstavljene su karakteristi¢ne situacije konflikta
interesa javnih funkcionera, od kojih se samo neke mogu «podvesti» pod
postojece odredbe crnogorskog Zakona o konfliktu interesa.

Primjeri situacija konflikta interesa

Slucaj br. 1
Konflikt interesa pri zaposljavanju

Primjer situacije:*' S obzirom na to da ste rukovodilac sluzbe u opstini,
od Vas je zatrazeno da preuzmete funkciju predsjedavajuceg Komisije za
izbor kandidata za popunjavanje radnog mjesta na neodredeno vrijeme u
vasoj sluzbi. Jedna od kandidatkinja je u srodstvu sa Vama. Ovo nije poznato
ostalim clanovima Komisije. Medutim, Vi ste odlucili da ne dozvolite da ovaj
odnos utice na Vasu odluku. Zato predocavate ostalim clanovima Komisije ovu
situaciju, govoreci im da Cete se uzdrzati od davanja konacne ocjene za Vasu
rodaku, ali da Cete kao predsjedavajuci donijeti konacnu odluku u skladu sa
stavovima Komisije. Da li u navedenom primjeru postoji konflikt interesa?

Nacelo nepristrasnosti u postupku zaposljavanja novih sluzbenika
je od sustinskog znacaja za izbjegavanje nepotizma i kronizma u drzavnim
organima i institucijama. Politika otvorenosti prilikom zaposljavanja novih
sluzbenika u ogromnoj mjeri omogucava postovanje i primjenu pravila i
procedura kroz vodenje zapisnika i dokumentovanje cjelokupnog procesa
odlucivanja pri odabiru kandidata. Takode, bilo bi pozeljno da se ¢lanovi
komisije za izbor kandidata ne poznaju medusobno, a ukoliko to nije moguce,

2 Sukob javnih i privatnih interesa i slobodan pristup informacijama, analize propisa i
istrazivanje javnog mnjenja, Srbija 2003, Transparentnost Srbija, Beograd, 2003.

2l Rje$avanje sukoba interesa — od politike do prakse, OECD, Resursni paket, studija
slucaja.
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njihova poznanstva je potrebno konstatovati u zapisniku. Ukoliko se kandidat
za popunjavanje radnog mjesta i ¢lan komisije »dobro poznaju«** (kao $to je
to slu¢aj u navedenom primjeru srodnickih odnosa), potrebno je predvidjeti
mehanizam za izuzece iz postupka. Znaci, u primjeru koji smo naveli, postojace
konflikt interesa ako predsjednik komisije ne zatrazi izuzece ili ne bude
izuzet iz cjelokupnog postupka odlucivanja. S druge strane, opisana situacija
moze kompromitovati kako ostale ¢lanove komisije tako i vjerodostojnost
procesa izbora kandidata zbog porodi¢nog srodstva. Javni ugled je, u ovom
slucaju, doveden u pitanje. Ali, i da je predsjednik komisije u navedenom
primjeru imao ne tako blisko poznanstvo sa kandidatom za popunjavanje
radnog mjesta, u svakom slucaju bi morao o tome obavijestiti ostale ¢clanove
komisije, sa tim da ne bi obavezno morao biti izuzet iz postupka.

Zakonom o konfliktu interesa® zabranjuje se javnom funkcioneru
da »privileguje gradane po osnovu politicke ili druge pripadnosti, porijekla,
li¢nih, porodi¢nih ili rodbinskih veza.«

Slucaj br. 2
Konflikt interesa u obavljanju drugih funkcija koje nijesu javne

Primjer situacije: Poslanik drZavnog parlamenta koji je clan skupstinske
Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, istovremeno
je i osnivac nevladine organizacije kojoj su odlukom Komisije za raspodjelu
sredstava nevladinim organizacijama dodijeljena sredstva iz budZeta opstine.
Da li u navedenom slucaju postoji konflikt interesa?

Crnogorski Zakon o konfliktu interesa propisuje da javni funkcioneri
mogu da budu ¢lanovi nevladinih organizacija i «drugih pravnih lica koja
obavljaju: nau¢nu, humanitarnu, kulturnu, sportsku ili slicnu djelatnost, bez
prava na naknadu, osim naknade za putne i druge sli¢ne troskove.«

U navedenom primjeru nije sporno ¢lanstvo javnog funkcionera u
nevladinoj organizaciji, ali je sporan polozaj i uticaj koji on ostvaruje kao
¢lan Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, pri ¢emu

22 Najuspjesniji postupci za borbu protiv korupcije, Sukob interesa i kontrola imovine,
strana 35, Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju.

# Sluzbeni list Republike Crne Gore, ,,Sluzbeni list RCG*, br. 42/04 i 17/05, ¢lan 5, tacka 2.

# Isto, ¢lan 16.



korist u raspodjeli ostvaruje ona organizacija ¢iji je javni funkcioner osnivac.
Komparativna iskustva govore da postoje drzave koje zabranjuju bilo kakav
nacin finansiranja nevladinih organizacija iz budzeta drzave, ¢ime se u velikoj
mjeri smanjuje rizik za stvaranje situacija eventualnog konflikta interesa
javnih funkcionera i korupcije. Hrvatski Zakon o sprjecavanju sukoba
interesa u obnasanju javnih duznosti RH, s druge strane, sadrzi precizniju
odredbu kada je u pitanju uticaj koji javni funkcioner moze da izvrsi u
pogledu odlucivanja na visem nivou vlasti. U pomenutom Zakonu stoji da
je javnom funkcioneru zabranjeno »koristiti polozaj duznosnika utjecanjem
na odluku zakonodavne, izvr$ne ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni
probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili
pravni posao ili na drugi nacin interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj
osobi«.” Crnogorski Zakon propisuje da je javnom funkcioneru zabranjeno
da privileguje gradane po osnovu politicke, rodbinske, porodi¢ne ili bilo
koje druge povezanosti, ali ne sadrzi konkretne odredbe u pogledu zabrane
ponasanja javnog funkcionera koji se nade u opisanoj situaciji. Postoje¢i Zakon
o konfliktu interesa potrebno je poboljsati uvodenjem novih mehanizama,
narocito u pogledu izuzeca javnih funkcionera iz postupka odlucivanja o
raspodjeli drzavnih sredstava nevladinim organizacijama. U navedenom
primjeru postoji oc¢igledan konflikt interesa. Javni funkcioner koji se nade
u situaciji da kao ¢lan drzavne komisije moze da odlucuje u korist njemu
povezanih lica nalazi se u situaciji potencijalnog konflikta interesa.

Potrebno je Zakon osnaziti i u pogledu definisanja potencijalnog
konflikta interesa, predvidjeti situacije potencijalnog konflikta interesa i
propisati postupak ili okvirnu politiku za njegovu prevenciju i rjesavanje.
Javni funkcioner treba da je svjestan Cinjenice da situacija potencijalnog
konflikta interesa, ukoliko se ne zaobide, vodi ka ociglednom konfliktu
interesa. Potrebno je obavezati javnog funkcionera da, u situaciji kada
posumnja da postoji potencijalni konflikt interesa, obavijesti nadzorni organ
i rukovodioca sluzbe u kojoj je zaposljen, koji treba da preuzmu odredene
mjere u cilju izbjegavanja pomenute situacije.

# Zakon o sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti RH, ¢lanak 6.
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Slucaj br. 3
Konflikt interesa u javnim nabavkama

Primjer situacije: Vi obavljate funkciju glavnog administratora u
opstini u cijoj zgradi treba da se obavi rekonstrukcija velike, plenarne sale.
Od strucnog lica ste zatrazili procjenu troskova za izvodenje radova u toj sali
i objavili ponudu za lokalno nadmetanje za izvodenje radova. Na tender se
javio jedan ponudac koji je zadovoljio sve uslove i potrebe narucioca posla.
Medutim, nakon zakljucivanja ugovora sa dobavljacem, nastala je potreba
izvodenja novih radova koji ugovorom nijesu bili predvideni, a za koje pomenuti
dobavljac ne raspolaze svim specificnim kvalifikacijama. S obzirom na to da
nijedan od ponudaca na raspisanom tenderu nije zadovoljio uslove za sklapanje
ugovora o tenderu za izvodenje novih radova, odlucili ste da od resornog
ministarstva zatraZite pomoc. Ministarstvo Vam je izaslo u susret i procijenilo
da Ce za izvodenje tih radova biti potrebno izdvojiti duplo vecu sumu novca
od planirane, izrazivsi spremnost da Vam pomogne. Svjesni ste Cinjenice da
bi Vam odobreni visak sredstava dobro dosao za kupovinu opreme za potrebe
plenarnih zasjedanja u pomenutoj sali, ali nijeste sigurni u namjere koje imaju
predstavnici Ministarstva. Ukoliko biste prihvatili ponudu Ministarstva, da li
biste se nasli u situaciji konflikta interesa?

Najocigledniji nacin da se nabavka »namjesti« zeljenoj strani jeste
sprovodenje procesa javnih nabavki bez ikakvog nadmetanja, putem
posrednog ili neposrednog pregovaranja,* kao $to je to sluc¢aj u navedenom
primjeru »pregovaranja sa nadleznim ministarstvom koje treba da angazuje
izvodaca radova«. Istina, postoje situacije u kojima je dozvoljeno neposredno
pregovaranje, jedna od njih je upravo nalik prethodno opisanoj — kada ve¢
postoji ugovor o nabavci, a nastanu nove potrebe, ili kada postoji samo
jedan dobavlja¢ koji moze zadovoljiti sve specifi¢ne kriterijume navedene
u ponudi. Medutim, ako se utvrdi da iza opravdanih razloga posrednog ili
neposrednog pregovaranja postoje skrivene namjere narucioca posla i sa njim
povezanih lica, onda je u pitanju jedan od najrasirenijih oblika korupcije. U
navedenom primjeru prihvatanje ponude bi znacilo »zloupotrebu zakonskih
pravila i procedura u procesu javnih nabavki« i pre¢utnu saglasnost sa ve¢

26 Najuspjesniji postupci za borbu protiv korupcije, Javne nabavke, Organizacija za evropsku
bezbjednost i saradnju.



korumpiranim predstavnicima ministarstva, $to bi neminovno znacilo
konflikt interesa i korupciju. Brojni su nacini na koje javni funkcioner moze
da korumpira cjelokupan proces javnih nabavki. Medu najcesce situacije
spada ona kada funkcioner specifikaciju odredene robe ili usluga ucini
takvom da ona odgovara odredenom ponudacu, ili kada se ne pruze potpune
informacije o uslovima nabavke. Objavljivanje tendera koji sadrzi zahtjeve
specifi¢nih svojstava i karakteristika dizajna, kojima moze udovoljiti samo
odredeni, favorizovani ponudac¢, predstavlja, takode, oblik korupcije koji
dovodi do odbijanja ponuda ostalih ponudaca kao neodgovarajucih, ¢ime
se oni stavljanju u neravnopravan polozaj.

Slucajbr. 4
Konflikt interesa pri prijemu poklona i privilegija

Vi ste predsjednik drZavne komisije koja se bavi antikorupcijskom
inicijativom. Pomo¢nik ministra ministarstva pod Cijom je nadleZnosti
drzavna komisija kojom vi upravljate saopstio Vam je da e za potrebe revizije
antikorupcijskog zakonodavstva ministrastvo, pored clanova komisije kojom
Vi upravljate, ukljuciti i partnera - medunarodnu organizaciju koja pruza
konsultantske usluge. U toku revizije, konsultant iz pomenute organizacije
pozove pomocnika ministra da prisustvuje na medunarodnom filmskom
festivalu u Francuskoj, Cije je organizovanje potpomogla, sa tim da bi troskove
putovanja i smjestaja za pomocnika preuzela sama organizacija. Svakako
bi se za pomocnika ministra obezbijedili i susreti na svecanim prijemima u
Francuskoj, kako bi mu se omogucilo da se upozna i sa ostalim funkcionerima
drugih zemalja iz njegove branse. Pomocénik ministra vam saopstava kako
bi se rado odazvao pozivu da ga ne sprecavaju poslovne obaveze koje su
neodlozne, te vam odreduje da umjesto njega otputujete za Francusku, sa
obrazloZenjem da bi odbijanje takve ponude bilo uvredljivo za konsultanta iz
pomenute organizacije. Da li biste se, prihvatanjem ponude, nasli u situaciji
konflikta interesa?

Pravilo je da javni funkcioneri, ali i ostali drzavni sluzbenici, ne smiju
da primaju poklone i povlastice vece vrijednosti. Ukoliko se desi da je javnom
funkcioneru urucen poklon ili povlastica protivno njegovoj volji, funkcioner
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ima obavezu da o tome, u pisanoj formi, obavijesti nadlezni organ, u nasem
slu¢aju, Komisiju za utvrdivanje konflikta interesa. Iskustva iz drugih zemalja
govore da vecina javnih funkcionera, kada se nadu u situaciji prihvatanja
poklona ili povlastica koji mogu biti kompromitujudi, osje¢a neprijatnost
kada treba usmeno da saopste sve detalje vezane za takve slucajeve. Zato se
funkcioneru omogucava da pismeno zabiljezi svoju verziju price, a po pravilu,
potrebno je obavezati i drzavni organ u kome je funkcioner zaposljen da
preduzme odgovarajuce korake u cilju objelodanjivanja istinitih ¢injenica
i zastite li¢nosti funkcionera. U navedenom primjeru ponude upucene
predsjedniku jedne drzavne komisije postojace konflikt interesa ako se
ponuda prihvati, jer poklon od konsultanta predstavlja rizik*’ da se ova
situacija protumaci kao pokusaj kompromitovanja i pomoc¢nika ministra
i pomenutog predsjednika drzavne komisije. Opravdanje se ne moze naci
u tome $to je prihvatanje ponude nametnuto od strane nadleznih, u ovom
slu¢aju pomo¢nika ministra, jer je funkcioner u tom sluc¢aju obavezan da o
svemu obavijesti nadzorni organ.

U nekim sluc¢ajevima, poklon ili povlastica se mogu prihvatiti ako
su primljeni u vezi sa obavljanjem sluzbene duznosti ili su za javno dobro.
Takvi pokloni i povlastice postaju vlasnistvo organa u kojem je funkcioner
zaposljen. Pokloni manje vrijednosti se mogu prihvatiti, a moguce je i da
funkcioner prihvati i neku posebnu ponudu koja nije u vezi sa obavljanjem
njegove javne funkcije.

Primjeri situacija konflikta interesa

Nacionalno antikorupcijsko zakonodavstvo treba da bude usmjereno
ka uspostavljanju mehanizama identifikacije i prevencije konflikta interesa
u vr$enju javnih funkcija. Da bi rjesavanje konflikta interesa bilo moguce,
potrebno je, prije svega, poraditi na postavljanju visokih etickih standarda u
obavljanju javne funkcije i na uspostavljanju i primjeni mjera odgovornosti
za svaku zloupotrebu u obavljanju javne funkcije.

Gradanima treba da bude omogucen slobodan pristup informacijama

¥ Rje$avanje sukoba interesa - od politike do prakse, OECD, Resursni paket, studija
slucaja.



javnog karaktera, u koje spadaju informacije koje se ticu tenderske
dokumentacije javnih nabavki, zarade i imovine javnih funkcionera,
finansiranja politickih partija, finansiranja nevladinih organizacija. Takode,
potrebno je unaprijediti postojeci zakonski okvir u pogledu ¢lanstva i
rada javnih funkcionera u organima privrednih drustava, poostriti mjere
odgovornosti kada je u pitanju uticaj koji javni funkcioneri mogu izvrsiti na
proces javnih nabavki, unaprijediti mehanizme podnosenja imovinskih kartona
javnih funkcionera, ali i finansijskih izvjestaja politickih partija. Sve navedene
informacije treba da budu dostupne svim zainteresovanim i objavljivane
u skladu sa zakonom kako bi se obezbijedila potpuna transparentnost. Za
efikasnu redukciju i rjeSavanje i za prevenciju konflikta interesa neophodna
je obuka javnih funkcionera o konfliktu interesa.

Neophodno je uklju¢ivanje $to veceg broja domacih i stranih vladinih
i nevladinih organizacija u proces monitoringa implementacije Zakona o
konfliktu interesa i ostalih antikorupcijskih zakona u Crnoj Gori. CEMI je,
u okviru svojih aktivnosti, u 2004. godini sproveo istrazivanje koje pokazuje
daje, od oko 1680 javnih funkcionera, 120 u situaciji potencijalnog konflikta
interesa.

Pored edukacije javnih funkcionera o konfliktu interesa i srovodenja
kvalitetnog monitoringa implementacije postoje¢ih mehanizama koji za cilj
imaju prevenciju konflikta interesa i suzbijanje korupcije, potrebno je raditi
na usavrsavanju onih mehanizama koji nijesu direktno predvideni zakonom,
ali ih on podrzava. Takav mehanizam predstavlja baza podataka koja treba da
sadrzi podatke javnog karaktera koji se ti¢u rada, funkcionisanja i finansiranja
javnih funkcionera i njihovih sluzbi. CEMI je pripremio bazu podataka
koja sadrzi informacije koje se ticu finansiranja politickih partija, imovine i
zarada javnih funkcionera i tenderske dokumentacije javnih nabavki. Putem
baze podataka, koja ce biti prezentovana na internet sajtu, svako ¢e biti u
mogucnosti da samostalno, pretrazivanjem, dobije informacije o eventualnom
sukobu interesa javnog funkcionera i moguc¢im oblicima korupcije.

57



VIII Potencijalni konflikt interesa i

mehanizmi prevencije

58

| Potencijalni sukob interesa - zakonski okvir

Pravilno definisanje termina »konflikt interesa« u zakonima i drugim
pravnim aktima zemalja u velikoj mjeri doprinosi jednostavnijoj identifikaciji
i djelotvornijem rje$avanju konfliktnih situacija u vr$enju javnih duznosti i
funkcija. Upravo definicija konflikta interesa, generalno, treba da obuhvata
sve oblike postojanja konflikta interesa i da sadrzi pocetne smjernice kojih
nadlezni organi treba da se pridrzavaju u procesu identifikacije i rjesavanja
konflikta interesa. U Zakonu o konfliktu interesa, on se definise kao »sukob
interesa koji postoji kada javni funkcioner privatni interes stavlja ispred
javnog interesa, radi sticanja materijalne koristi ili privilegija za njega ili s
njim povezana lica.«*® Ako sukob interesa definiSemo na ovaj nadin, onda
govorimo o »aktuelnom«?* ili »ociglednom sukobu interesa«, odnosno o
konfliktnoj situaciji koja postoji ili je postojala u odredenom trenutku u
proslosti.

Postoje brojni primjeri zakona i drugih pravnih akata ¢ije su definicije
sukoba interesa $ire, jer predvidaju situacije moguceg, odnosno buduceg
konflikta interesa. Situacija u kojoj javni funkcioner ima privatne interese
koji su takvi da bi se sukob interesa pojavio ako bi se funkcioner prihvatio
izvravanja odredenih poslova u budu¢nosti, naziva se situacijom potencijal-
nog konflikta interesa. To je zajednicki termin za sve situacije u kojima bi

2 Zakon o konfliktu interesa, ,,Sluzbeni list RCG, br. 42/04 i 17/05, ¢lan 4.
#¥ OECD Smyjernice za rjeSavanje sukoba interesa u javnoj sluzbi, 27. sjednica Komiteta za
javnu upravu, 3-4. april 203. godine, Definisanje sukoba interesa, str. 5.



privatni interes mogao negativno uticati na vr$enje javne funkcije. Hrvatski
Zakon o sukobu interesa sadrzi definiciju potencijalnog konflikta interesa
u kojoj se kaze da je »sukob interesa situacija u kojoj su privatni interesi
duznosnika u suprotnosti sa javnim interesom ili kad privatni interesi
duznosnika utjece ili moze utjecati na nepristrasnost duznosnika u obavljanju
duznosti.«** I Zakon Bosne i Hercegovine sadrzi sli¢na rjesenja kada je u
pitanju definisanje konflikta interesa — »Sukob interesa postoji u situacijama u
kojima izabrani zvani¢nici, nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici imaju privatni
interes koji utice ili moZe uticati na zakonitost, otvorenost, objektivnost i
nepristrasnost u obavljanju javnih funkcija.«*' Odredba crnogorskog Zakona
o konfliktu interesa upucuje na identifikaciju i rjeSavanje samo ociglednih,
aktuelnih situacija konflikta interesa i ne sadrzi definiciju potencijalnog
konflikta interesa.

Postoje i situacije u kojima se ¢ini da bi privatni interesi mogli negativno
da uti¢u na kvalitetno i savjesno obavljanje javnih funkcija, ali do ¢ega u
stvari ni dolazi. Opisana situacija se definise kao situacija »pojavnog«** ili
»prividnog konflikta interesa«.

Identifikacija i rjeSavanje potencijalnog
konflikta interesa

Sukob interesa koji je prepoznat kao ocigledan i koji se vezuje za
konfliktnu situaciju koja traje ili je postojala u odredenom momentu u proglosti
prigodnije je nazvati prekr$ajem ili zloupotrebom sluzbenog polozaja nego
konfliktom interesa. Oc¢igledni sukob interesa daleko je najblizi korupciji,
te je bolje reci da se i mehanizmi za identifikovanje i rjeSavanje ovog oblika
sukoba interesa koriste vise kao mjere u borbi protiv korupcije, a ne kao
mjere prevencije i rje$avanja konflikta interesa. S druge strane, identifikacija
potencijalnog konflikta interesa, u stvari, podrazumijeva prepoznavanje
»rizicnih« podrucja u okviru kojih postoji velika moguénost da ¢e nastupiti
sukob interesa. U slucaju da izostane identifikacija situacije potencijalnog

30 Zakon o sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti RH, ¢lanak 1, stav 2.

31 Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, ¢lan 1, stav 5.

2 OECD Smyjernice za rje$avanje sukoba interesa u javnoj sluzbi, 27. sjednica Komiteta za
javnu upravu, 3-4. april 203. godine, Definisanje sukoba interesa, str. 5.
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konflikta interesa i ne bude sproveden djelotvoran proces rjesavanja takve
situacije od strane javnog funkcionera i nadleZnog organa, sasvim je sigurno
da ¢e u odredenom trenutku potencijalni konflikt interesa prerasti u o¢iglednu
konfliktnu situaciju.*

Grafik 1

PRIVATNI utice VRSENJE OCIGLEDAN KONFLIKT

INTERES > JAVNE — | INTERESA (ZLOUPOTREBA —— | KORUPCUA
FUNKCIJE SLUZBENOG POLOZAJA)

moglo bi da
utice ¢
PRIVATNI _ VF,L\S\/EITEE — | POTENCIJALNI KONFLIKT
INTERES FUNKCUE INTERESA

» Kako prepoznati situaciju potencijalnog konflikta interesa?

U OECD-ovom Resursnom paketu®* predstavljene su specifi¢ne
tehnike, instrumenti i strategije za djelotvorniju identifikaciju i rjeSavanje
konflikta interesa, kao i za prevenciju slucajeva koji se odnose na potencijalni
konflikt interesa. Jedan od najcesce koris¢enih instrumenata za identifikaciju
potencijalnog konflikta interesa predstavljaju testovi, odnosno pitanja
upucena javnom funkcioneru, a definisana u okviru politike organa ili
sluzbe u kojoj funkcioner obavlja svoju duznost. Pitanja su formulisana na
sljede¢i nacin:

a) Koje duznosti i ovlas¢enja obavlja javni funkcioner, odnosno za
koje je duznosti i ovlaséenja javni funkcioner odgovoran?

Prvi korak u procesu identifikacije potencijalnog konflikta interesa
treba, svakako, da bude usmjeren ka objavljivanju svih duznosti i ovlas¢enja
koje javni funkcioner obavlja kako bi se utvrdio obim odgovornosti za
funkciju koju obavlja.

3 Objasnjenje grafika 1.
3 Resursni paket, RjeSavanje sukoba interesa — od politike do prakse, OECD, 2003.
godine.



b) Dalijavnifunkcioner ima privatne interese koji su takve vrste da se
mogu sukobiti sa vr§enjem javne duznosti javnog funkcionera?

Ukoliko pomenuti privatni interesi ne postoje trenutno, ali je moguce
da ¢e ih javni funkcioner imati u buducnosti i da ce uticati na vrenje javne
funkcije, radi se o potencijalnom konfliktu interesa. Situacija potencijalnog
konflikta interesa ne predstavlja prekrsaj, te ne mozemo govoriti o sankcijama
u ovom slucaju. Postoje mjere koje javni funkcioner i organ u kojem je
funkcioner zaposljen preduzimaju u cilju prevazilazenja situacije potencijalnog
konflikta interesa i prevencije sukoba interesa.

c) Dalije nadlezni organ definisao administrativhu proceduru za
prevazilaZenje situacije potencijalnog konflikta interesa javnog
funkcionera?

Javni funkcioner koji se nade u opisanoj situaciji, duzan je upoznati
nadlezne u sluzbi ili organu u kojem je zaposljen sa situacijom potencijalnog
konflikta interesa, dok, s druge strane, nadlezni u sluzbi ili organu treba
da pokrenu administrativnu proceduru u cilju efikasnog identifikovanja
situacije potencijalnog konflikta interesa, prevazilaZenja problema i prevencije
konflikta interesa. Ukoliko izostanu koraci na ovom planu, potencijalni
konflikt interesa pretvara se u situaciju konflikta interesa, §to za rezultat
ima prekrsaj i korupciju.

»Rizi¢na podrucja«®* za pojavu konfliktnih
situacija

» Dodatno (honorarno) zaposljenje

Sasvim je logi¢no da se privatni interesi javnom funkcioneru ne mogu
zabraniti. U situacijama zadovoljavanja privatnih interesa javnih funkcionera
najbitnije je definisati politiku i administrativou proceduru za odobravanje
dodatnog zaposljenja javnom funkcioneru. Neophodno je da se politika
odobravanja drugog zaposljenja sprovodi javno i transparentno kako bi svi

* Isto, Identifikacija »rizi¢nih podruéja« sa potencijalom za sukob interesa.
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zaposljeni bili upoznati sa samom politikom i mjerama koje se preduzimaju.
Potrebno je utvrditi proceduru prijavljivanja dodatnog zaposljenja, davanja
ovlastenja za honorarni posao, ali i identifikovati potencijalni sukob interesa
koji bi mogao proizaci iz odobrenog, dodatnog zaposljenja. Primjer za opisani
slucaj predstavlja situacija u kojoj je javni funkcioner istovremeno i ¢lan borda
direktora u privrednom drustvu u kojem za svoj rad prima nadoknadu.

» Ugovori

Da bi se osiguralo da zaposljeni koji ucestvuju u pisanju i sprovodenju
ugovora nece zloupotrijebiti svoje polozaje i funkcije, potrebno je da prijave
postojanje bilo kakvog privatnog interesa koji ima veze sa ugovorom.
Potrebno je da postoji uredena procedura za ponistavanje ugovora ako se
dokaze postojanje potencijalnog konflikta interesa i postojanje namjera
pojedinaca da bi mogli kompromitovati samu realizaciju ugovora. Narocito
su karakteristi¢ne situacije moguceg konflikta interesa prilikom zakljucenja
ugovora o tenderima u procesu javnih nabavki koje se smatraju jednim od
najrizi¢nijih podrudja kada je u pitanju konflikt interesa i korupcija.

» Spoljna imenovanja

Imenovanje javnih funkcionera na drugu javnu funkciju u drzavnom
odboru, komisiji ili nadzornom organu, kao i imenovanje funkcionera
u odboru nevladine oganizacije, udruzenja gradana, politicke, naucne,
humanitarne ili bilo koje druge profesionalne organizacije predstavlja jedno
od rizi¢nih podrucja potencijalnog konflikta interesa. Organ ili sluzba u kojoj
je funkcioner zaposljen je duzna da definise proceduru za davanje odobrenja
za ovu vrstu imenovanja i da utvrdi politiku za razmatranje moguceg konflikta
interesa javnog funkcionera. Karakteristi¢can primjer spoljnih imenovanja u
okviru kojih je mogu¢ konflikt interesa predstavlja situacija u kojoj je javni
funkcioner imenovan za ¢lana komisije za raspodjelu drzavnih sredstva
nevladinim organizacijama ili situacija u kojoj je funkcioner imenovan za
¢lana komisije za izbor kandidata za popunjavanje radnih mjesta.

» Novo zaposljenje i poslovi nakon napustanja javne funkcije

Ukoliko javni funkcioner napusti javnu funkciju, duzan je upoznati
nadlezne iz sluzbe u kojoj je obavljao tu funkciju sa izborom novog zaposljenja
ili poslovnih aktivnosti. Pri tom je potrebno da postoji utvrdena procedura po



kojoj se javnom funkcioneru odobrava novo zaposljenje, kao i politika putem
koje nadlezni rukovodioci drzavnog organa ili sluzbe mogu identifikovati
situacije potencijalnog konflikta interesa prilikom pregovora funkcionera
o novom imenovanju ili zaposljenju. Vrlo su Cesti slucajevi zloupotrebe
sluzbenih informacija od strane javnog funkcionera nakon napustanja javne
funkcije ili prije napustanja javne funkcije ili u toku pregovaranja za novo
radno mjesto i zapo$ljenje.

Zakljucak

Crnogorski Zakon o konfliktu interesa, kao $to je ve¢ receno, ne
bavi se definicijom potecijalnog konflikta interesa, niti predvida posebne
mehanizme kojima se obezbjeduje prevencija i rjesavanje potencijalnih
konfliktnih situacija. Zakonskom odredbom kojom se defini$u pojmovi koji
se ticu konflikta interesa, potrebno je predvidjeti i situacije potencijalnog i
prividnog konflikta interesa. Podrucja sa potencijalnim konfliktom interesa
treba da budu identifikovana od strane organa, sluzbi i organa lokalne
samouprave koji kroz posebnu politiku i administrativhu proceduru treba
da razviju mehanizme prevencije mogucih konfliktnih situacija i zastite svih
povjerljivih informacija i procedura za dono$enje odluka unutar organa,
sluzbe ili organizacije.

63



IX Sukob interesa u vr$enju javnih

poslova:- medunarodni standardi,
uporedno zakonodavstvo i praksa i
iskustva zemalja u tranziciji

64

Sa stanovista medunarodnih standarda i njihove primjene u praksi
sukob interesa u vr$enju javnih poslova obi¢no se definise kao ponasanje
javnog funkcionera ili sluzbenika (izabranog ili imenovanog) koji svoj posao
obavlja pod uticajem privatnih interesa. Tako npr. Smjernice Organizacije
za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) iz 2003. godine navode da ,,sukob
interesa nastaje iz sukoba izmedu javnih duznosti i privatnog interesa javnih
funkcionera, sa posljedicom moguceg neprimjerenog vrsenja njihove javne
funkcije i odgovornosti”. Vec¢ina propisa iz ove oblasti je, stoga, preventivnog
karaktera i ima ulogu sprecavanja potencijalne situacije suprotstavljanja javnih
i privatnih interesa uvodenjem $iroke lepeze mjera. Jos 1999. godine Kongres
lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope je u preporuci br. 60 (1999) porucio
da u takvoj situaciji javni funkcioneri treba da istupe iz procesa donosenja odluka.
Medutim, s obzirom na to da je institut sukoba interesa dio antikorupcijskog
mehanizma mnoga iskustva ukazuju da insistiranje na prevenciji nije dovoljno,
vec i da je odredeni stepen sankcionisanja postojeceg ponasanja od izuzetne
vaznosti za njegovu djelotvornost. Zbog toga se sa etickih kodeksa o ponasanju
javnih funkcionera sve viSe prelazi na usvajanje posebnih zakona sa jasnim
kaznenim odredbama. Ipak, ovdje je potrebno napraviti razliku od instituta

3 Termin “sukob interesa” je odabran jer je primjereniji izrazu na juznoslavenskim jezicima.
U prilog tome ide ¢injenica da zakoni Hrvatske, BiH i Srbije iz ove oblasti koriste u nazivu
upravo taj termin, za razliku od termina “konflikt interesa” kojeg koristi zakon u Crnoj
Gori.



zloupotrebe sluzbenog polozaja kao najveceg stepena koruptivnog ponasanja
i krivi¢nog djela. U ¢injenju ovog djela privatni interes je ve¢ kompromitovao
vrienje javne duznosti nanosedi $tetu, najcesce finansijske prirode, putem
direktne finansijske koristi koju je pribavio funkcioner, dok su sankcije za
sukob interesa u vrSenju javne duznosti uglavnom politicke prirode. Medutim,
takvo ponasanje moze posluziti kao prvi indikator u procesiranju zloupotrebe
sluzbenog polozaja kao krivi¢nog djela.

S druge strane, politicko sankcionisanje prolazi i kroz institut
nespojivosti izabranih ili imenovanih funkcija, kao jedan od vidova sukoba
interesa. U praksi se ovaj institut ¢esto navodi kao sukob interesa, mada
u se odnosu na ranije pomenutu definiciju ne moze reci da se radi stricto
sensu o sukobu privatnog i javnog, ve¢ o dva javna interesa koja imaju istu
posljedicu — neprimjereno ponasanje javnog funkcionera.

Ovaj tekst ima za cilj da pregledom medunarodnih standarda i
pojedinih zakonskih rjesenja koja ih implementiraju ukaze na neophodnost
sveobuhvatnog pristupa u rjeSavanju situacija suprotstavljenih interesa (I).
To stoga Sto praksa zemalja u tranziciji pokazuje da jo$ uvijek domet ovog
instituta nije najbolje shvacen, pa se cesto te zemlje karakterisu kao ,,visoko
rizi¢ne” po pitanju konflikta interesa, a time i korupcije (II).

| Pregled osnovnih medunarodnih standarda i pojedinih
zakonskih rjesenja koja ih implementiraju

Ponekad je tesko izbjeci suprotstavljanje licnih interesa pri donosenju
odluka ili preduzimanju odredenih radnji u javhom sektoru. Ali javni poslovi
se obavljaju u op$tem interesu te je neprimjereno uplitanje bilo kog drugog
interesa sa njima - premisa je na kojoj pociva institut sukoba interesa po
medunarodnim standardima.

1A) Medunarodni instrumenti

Prvi od medunarodnih instrumenata koji je potvrduje ovu premisu
je »Medunarodni kodeks ponasanja javnih funkcionera® (u daljem tekstu:
Medunarodni kodeks), koji ¢ini Aneks Rezolucije 51/59 Generalne Skupstine
Ujedinjenih nacija posvecen Akciji protiv korupcije od 12. decembra 1996.
godine. U dijelu ,,Opsta nacela® ovaj instrument navodi:
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»1. Javna funkcija, definisana po domacem pravu, predstavlja polozaj
povjerenja koji implicira obavezu djelovanja u javnom interesu.
Prema tome, krajnja privrzenost javnih funkcionera treba da se
1zraZava prema javnim interesima njihove zemlje, ispoljenim kroz
demokratske institucije vlasti.

2. Javni funkcioneri ¢e se starati da vrSe svoju funkciju i duznost
postovanjem efikasnosti, djelotvornosti i integriteta, u skladu sa
zakonima i administrativnim politikama. U svako doba oni ¢e teziti
da obezbijede da se javnim resursima za koje su odgovorni upravlja
na najefikasniji 1 najdjelotvorniji nacin.

3. Javni funkcioneri moraju da paze da budu posteni i nepristrasni u
vrenju svojih funkcija, a narocito u odnosima sa javnoscu. Oni ne
smiju ni u kom momentu dodjjeliti preferencijalni tretman bilo kojoj
grupi ili pojedincu ili nepropisno diskriminisati bilo koju grupu ili
pojedinca, ili na bilo koji drugi nacin zloupotrijebiti ovlasti ili polozaj
koji im je povjeren.”

Iz ovako postavljenog nacela jasno proizilazi da:

e prilikom suprotstavljenih javnih i drugih interesa javni
funkcioneri moraju suspendirati vr§enje javne funkcije;

e javna percepcija javne funkcije ima veliki uticaj na nivo
odgovornosti javnog funkcionera.

Nadalje, u poglavlju ,,Sukob interesa’, Medunarodni kodeks propisuje:

»Javni funkcioneri ne smiju koristiti sluzbeni polozaj za nepropisno
unapredenje svog li¢nog ili finansijskog interesa, odnosno interesa njihove
porodice.

Oni ne smiju u¢i u sklapanje ugovora, zadobiti poziciju ili funkciju ili
imati bilo koji finansijski, komercijalni ili drugi slican interes koji je nespojiv
sa njihovim poloZajem, funkcijom ili duznostima ili vrsenju istih.”

Mora se primijetiti da je ova definicija prili¢no $iroko postavljena,
jer obuhvata i dio krivi¢nog djela zloupotrebe sluzbenog polozaja. Medutim,
ako se ima na umu pravna priroda ovog medunarodnog instrumenta



(Rezolucija Generalne skupstine UN) koja nema obavezujuci karakter i
mogucnost koercitivnog (prisilnog) djelovanja, tako i ova definicija ima
funkciju postavljanja opste prihvacenog nacela medunarodnog prava.

Ipak, 14. decembra 2005. stupila je na snagu Konvencija Ujedinjenih
nacija protiv korupcije (u daljem tekstu: Konvencija) kao obavezuju¢i
instrument jer ju je ratifikovalo 30 zemalja ¢lanica UN-a, a ocekuje se da
to ucini i Skupstina Srbije i Crne Gore. Konvencija iz Meride, kako se jos,
po mjestu usvajanja, ovaj instrument i zove, prvi je globalni obavezuju¢i
instrument koji o sukobu interesa, kao opstem pojmu, govori u ¢lanu 8,
st. 5:

»Svaka drzava ugovornica ¢e, gdje to odgovara, te u skladu sa osnovnim
nacelima svog unutrasnjeg zakonodavstva, nastojati da utvrdi mjere i sisteme
kojima se od javnih funkcionera zahtijeva da odgovaraju¢im organima daju
izjave u vezi, izmedu ostalog, sa svojim spoljnim djelatnostima, zaposljenjem,
investicionim ulaganjima, dobrima i znatnijim poklonima ili koristima
iz kojih moze proiste¢i sukob interesa u pogledu njihovih funkcija javnih
funkcionera”

Novina u odnosu na do sada postojece medunarodne instrumente
(Medunarodni kodeks, ili Preporuke Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti
Savjeta Evrope, odnosno smjernice OECD-a) sadrzana je u tacki 6 ¢lana 8,
koja glasi:

»Svaka drzava ugovornica ce, u skladu s osnovnim nacelima svog
unutrasnjeg zakonodavstva, razmotriti moguc¢nost preduzimanja disciplinskih
i drugih mjera protiv javnih funkcionera koji krse kodekse ili standarde
utvrdene u skladu sa ovim ¢lanom.”

Iako se termin ,,razmotrice moguénost” obi¢no tumaci kao znak
pravne slabosti odredenog instrumenta jer je hipoteticke naravi, ova odredba
ipak ima odredeni znacaj jer prvi put uvodi moguc¢nost sankcionisanja za
krsenje standarda u oblasti sukoba interesa na medunarodnom nivou. Kao
$to je ve¢ pomenuto, za sveobuhvatno postupanje u situacijama konflikta
interesa, sve se vise prelazi sa disciplinskih na ,,druge mjere”, pa se i u tome
ogleda znacaj ovog instrumenta jer je otvorio vrata $irokoj lepezi mjera, od
smjene sa funkcije do oduzimanja primanja u odredenom iznosu.

Nadalje, Konvencija uvodi jo$ jednu novinu. Naime, u ¢lanu 12,
povodom mjera koje zemlje ugovornice uvode u privatnom sektoru za
sprecavanje korupcije, u stavu 2d) navodi se:
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»Sprecavanje sukoba interesa uvodenjem ogranicenja, gdje to odgovara
i za razuman vremenski period, u pogledu obavljanja profesionalnih djelatnosti
bivsih javnih funkcionera ili zaposljavanje javnih funkcionera u privatnom
sektoru nakon napustanja javnih funkcija ili penzionisanja tamo gdje su te
djelatnosti ili zaposljenje u neposrednoj vezi s funkcijama na kojima su bili
ili su ih nadgledali javni funkcioneri za vrijeme svog mandata.”

Za nepostovanje ovakvih mjera, Konvencija nalaze drzavama
ugovornicama da preduzmu, gdje to odgovara, mjere za izvrSenje djelotvornih,
srazmjernih i prohibitivnih kazni u gradanskom, upravnom i krivicnom
postupku.

Dakle, prvi put imamo i obavezu sankcionisanja sukoba interesa a
contrario, tj. na teret privatnog interesa koji se suprotstavlja javnom interesu
javnog funkcionera. Obi¢no je do sada zabrana sukoba interesa isla na
teret javnog funkcionera, ali sada imamo i tzv. drugu stranu pod pritiskom
izricanja Siroke lepeze sankcija. Sve u svemu, Konvencija nije uvela nijedan
novi standard u ve¢ poznatu definiciju sukoba interesa, ali je zato njen
glavni doprinos upravo u naglasavanju i trazenju od drzava ugovornica
da preduzmu sveobuhvatne mjere u sprecavanju tog fenomena. Na kraju,
¢injenica da je institut sukoba interesa konac¢no priznat na globalnom nivou
kao koruptivno ponasanje je, samo po sebi, znak da se njegovo suzbijanje
mora shvatiti na najozbiljniji nacin.

Ipak, ova konvencija, kao i mnoge druge, predstavlja kodifikaciju
vec postojecih normi koje se nalaze u uporednom zakonodavstvu, pa ¢emo
najprije vidjeti kako se neke od njih sprovode u razvijenim demokratijama,
da bi se u drugom dijelu osvrnuli na probleme zemalja u tranziciji.

1 B) Neka uporedna zakonodavstva koja ve¢ duze poznaju institut
sukoba interesa

Istorijski gledano, sprecavanje sukoba interesa podudara se s
nastojanjem uspostavljanja profesionalne uprave, a kasnije i sa suzbijanjem
nepotizma i kronizma (ili favoritizma) u Sjedinjenim Americkim Drzavama
u 19. vijeku. Od tada su ova dva termina usko povezana sa sukobom interesa
i uglavnom oznacavaju sljedece situacije:

e nepotizam: situacija u kojoj neko lice upotrebljava svoja ovlasc¢enja
kako bi ostvarilo neku prednost za ¢lana svoje porodice (npr.
zaposljenje);



e kronizam: $iri pojam koji obuhvata situacije u kojima se prednost daje
prijateljima i kolegama, a ¢esto i drugim bliskim licima u nerodbinskoj
vezi (npr. kumovima). U Velikoj Britaniji se kronizam oznacava izrazima
»stare §kolske veze’, ,,momci iz starog kluba” i sl.

Prema tome, krug lica sa kojima je povezan javni funkcioner obavezno
u modernim pravnim sistemima mora biti dovoljno $irok da obuhvati obje
pomenute kategorije. Jednom rijec¢ju, sva lica koja od javnog funkcionera
traze ,vezu’.

Tako je u SAD, nakon brojnih neuspjelih pokusaja, na snazi Zakon o
etici u organima vlasti iz 1978. godine, koji donosi nacela etickih standarda,
osniva stalnu komisiju, formalizuje odredbe o sprec¢avanju sukoba interesa
i precizira obaveze prikazivanja imovine i transakcija. Nakon donosenja
ovog zakona, narocito brojnim ucinili su se prekrsaji koji se ticu zadrzavanja
veza s ranijim poslodavcima, koristenje diskrecije za pomo¢ poznanicima
ili poslovnim partnerima, primanje poklona, pregovaranje o zaposljavanju
nakon prestanka sluzbe. Zato je nova revizija Zakona inicirana 1989. godine
i znatno je stroza od svih ranijih. Skoro svake godine izdaju se dopunska
uputstva radi ispunjavanja striktnijih izvjestaja. Pravila su najstroza za
funkcionere izvrsne vlasti, gdje se postavlja kriterij da je dovoljno da postoji
»dojam o potencijalnom sukobu interesa” da bi nastala obaveza da se takva
situacija izbjegne. U tezim slucajevima izbjegavanja obaveza ili davanja krivih
podataka Komisija dostavlja predmet tuziocu radi krivicnog postupka.

U Velikoj Britaniji teziste pri regulisanju sukoba interesa je na
izabranim funkcionerima (zakonodavna vlast). Zakon o diskvalifikaciji iz
1975. godine navodi precizan popis polozaja na koji se odnose zabrane i koristi
se komplementarno s pravilima procedure rada parlamenta. Zatim, uvedena
je obaveza registracije interesa koja se odnosi na upravne polozaje u javnim
i privatnim kompanijama, dopunska zaposljenja, odnose prema strankama
(klijentima) - osobito u pogledu profesionalnih konsultacija i zastupanja,
pomaganja u kampanjama ili drugih oblika sponzorisanja. Poseban zakon o
sprecavanju sukoba interesa u drzavnim sluzbama zahtijeva predanost jav-
nom interesu, postenje, casnost, objektivnost, odgovornost i otvorenost.

U Francuskoj osnovnu odredbu predstavlja ¢lan 23 Ustava, koji vrlo
$iroko definiSe nespojivost funkcija. Prvi put se ovaj termin ,,incompatibilités”
koristi u smislu odredaba o sukobu interesa i sve je prisutniji u mnogim
ustavima i posebnim zakonima kao sinonim ili produzena ruka sukobu
interesa. Tekst francuskog Ustava glasi:
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»Funkcija ¢lana Vlade je nespojiva sa vrenjem bilo kojeg parlam-
entarnog mandata, bilo koje predstavnicke funkcije vr$ene na profesionalnoj
osnovi koja ima nacionalni karakter i sa bilo kojim zaposljenjem u javnom
sektoru ili bilo koje profesionalne aktivnosti.”

Clanom 25 Ustava propisuje se obaveza dono3enja posebnog zakona
koji reguliSe nespojivost nosilaca zakonodavne funkcije. To je uradeno u
Izbornom zakoniku, koji u ¢lanovima LO 142 do LO 148 propisuje da je
funkcija izabranog poslanika nespojiva sa bilo kojom javnom imenovanom
funkcijom ili sluzbom, izuzev profesorske sluzbe ako je na dan izbora lice bilo
drzavni sluzbenik profesorskog ranga. Narocito se potenciraju imenovane
funkcije u upravnim odborima javnih preduzeca, direktora javnih preduzeca
ili mjesovitih drustava koje vrse javno-pravna ovlaséenja. Obaveza odstupanja
od takvih aktivnosti sankcionisana je odgovarajuc¢im krivi¢no-pravnim
odredbama. Medutim, postepeno sve stroze ogranic¢avanje na profesionalnu
upravnu karijeru i zabrane aktivnosti van sluzbenog polozaja u posljednjih
nekoliko godina dovele su do neizbjezne fluktuacije u privatni sektor. Upravo
iz tog razloga, a Francuska nije usamljen primjer ovog fenomena u svijetu,
Konvencija UN protiv korupcije kodifikovala je obaveze drzava u slucaju
prelaska javnog funkcionera u privatni sektor (vidi gore). U Francuskoj su,
na primjer, strogo regulisane situacije sukoba interesa nakon prestanka javne
funkcije, i to kaznama i do pet godina zatvora. Restrikcija su oslobodene
samo naucne i umjetnicke institucije.

Sli¢ni problemi koji su pratili zemlje razvijene demokratije mogli
su se naci i u zemljama u tranziciji. Medutim, domet sukoba interesa u tim
zemljama jo$ uvijek je ogranicen.

Il Primjena zabrane po osnovu sukoba interesa u
zemljama u tranziciji

Zajednicka karakteristika zemalja u tranziciji u pogledu implementa-
cije instituta sukoba interesa je sljedeca: bez obzira na formalan prelazak
iz jednopartijskog u visepartijski sistem, navike i ponasanja naslijedeni iz
starog sistema Zestoko se odupiru ¢injenici da vise ne smije biti kumulativnih
funkcija i uticaja, kako ¢isto javnih tako javnih i privatnih. U ovom dijelu
ogranic¢i¢emo se na neke od zemalja sa prostora bivse Jugoslavije kako bismo
dali kompletnu sliku uspjesnih i manje uspjesnih primjera sprovodenja



instituta sukoba interesa. Kriterij za ocjenu uspjesnosti zasniva se prvenstveno
na sveobuhvatnosti zakonskih odredaba, te na sprovodljivosti rjesenja o
zabrani djelovanja za javne funkcionere.

Il A) Sveobuhvatnost zakonskih odredaba

U sveobuhvatnosti zakonskih odredaba prednjace Slovenija i Bosna
i Hercegovina, koji su, prema tome, najbliZi standardima opisanim u prvom
dijelu ovog teksta.

U prvom slucaju, Slovenija je ve¢ pocetkom 90-ih godina pocela sa
primjenom sveobuhvatnog zakonodavstva. Tako je, pored sukoba interesa u
uzem smislu (javnog i privatnog), regulisala i nespojivosti izabranih i izvr$nih
funkcija u Zakonu o nespojivosti vrsenja javne funkcije sa aktivnostima
kojima se ostvaruje dobit iz 1992. godine. Taj zakon najprije obuhvata veoma
$irok spektar javnih funkcionera na koje se zabrane odnose, a on uglavnom
pokriva sve zakonodavne i izvr$ne funkcije, kako na drzavnom tako i na
lokalnom nivou vlasti. Samo one aktivnosti iz kojih se ne ostvaruje dobit i
koje nijesu povezane sa vr$enjem javne funkcije, kao $to su nauc¢ne, kulturne,
umjetnicke ili novinarske, izuzete su iz primjene ovog zakona. Znacajno je da
je slovenacki zakon postavio i kriterij od 25% udjela u vlasni$tvu privrednog
drusdtva kao osnov za zabranu obavljanja upravljackih djelatnosti javnih
funkcionera u takvim drustvima (npr. ¢lan upravnog ili nadzornog odbora,
odnosno direktor). Ovaj kriterij je kasnije preuzet i u drugim zakonodavstvima,
npr. u Hrvatskoj i BiH. Ukoliko dode do krsenja ovih odredaba, tj. ukoliko
javni funkcioner, odnosno ¢lan njegove ili njene obitelji ima vise od 25%
udjela u privrednom drustvu, tom se privrednom drustvu zabranjuje dalje
poslovanje sa javnim sektorom, osim u slu¢aju da mu je Komisija Skupstine
Slovenije, koja se stara o sprovodenju zakona, izdala dozvolu na osnovu
¢injenice da takvo poslovanje nema veze sa javnom funkcijom doti¢nog
javnog funkcionera. Sli¢na zabrana se odnosi i na drzavne sluzbenike, po
osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, a kriterij za
ucesce u vlasnistvu privrednog drustva smanjen je na 20%. Medutim, i
pored ovako sveobuhvatnog pristupa sukobu interesa i mjera za njegovo
sprovodenje, Sloveniji je preporuceno®’ da usvoji opste odredbe o sukobu

¥ Evaluacija GRECO-a iz 2003. godine (Group of States Against Corruption) tijela
formiranog za sprovodenje krivi¢nopravne Konvencije o korupciji Savjeta Evrope.
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interesa za zaposljene u privatnim drustvima koja su nosioci koncesija i/ili
koja imaju javno-pravna ovlaséenja za izdavanje dozvola. Zakonodavstvo ne
predvida slucajeve u kojima javni funkcioneri treba da odustanu iz procesa
donosenja odluka koje se odnose na izdavanje takvih dokumenata ukoliko
se to suprotstavlja njihovim finansijskim ili drugim imovinskim interesima
i stoga se preporucuje da standardi stroge primjene zabrane djelovanja za
javne funkcionere, koji postoje u navedenim zakonima, budu prosireni i na
sve one koji vre javno-pravna ovlaséenja.

Obaveza prijavljivanja imovine mora biti proprac¢ena adekvatnim
sankcijama u slucaju nepostovanja. Na primjer, Sloveniji se preporucuje
da namjerno krivotvorene izjave budu predmet krivi¢cnopravne zatite, a
da svaka izjava koja moze dovesti u sumnju integritet javnog funkcionera
u skladu sa zakonom, bude jasno navedena kako bi se unaprijed moglo
djelovati u smislu sprecavanja sukoba interesa. Dakle, izjave o imovinskom
stanju ne bi trebalo da sadrze samo finansijske aspekte imovine ve¢ i sva
druga zanimanja i aktivnosti, ¢ak i za koje se ne prima naknada. Na taj
nacin, prosiruje se uska definicija sukoba interesa (privatnog i javnog) na
nespojivost vise javnih funkcija i aktivnosti u Sirem smislu.

U drugom slucaju, tj. na primjeru Bosne i Hercegovine, prisustvo
Misije OEBS-a, koja je imala mandat da organizuje i sprovodi izbore na
svim nivoima vlasti od 1996. do 2002. godine, doprinijelo je da se najprije
u Pravilima i propisima Privremene izborne komisije, a zatim u Izbornom
zakonu i Zakonu o sukobu interesa, nakon sto su te nadleznosti preuzele
domace vlasti, dosljedno i sveobuhvatno sprovedu najznacajniji zahtjevi u
oblasti sukoba interesa. Po uzoru na slovenacki model i kriterij od 25% ucesca
drzave u vlasnistvu privrednog drustva, svim izabranim ili imenovanim javnim
funkcionerima je bilo zabranjeno vrsenje upravljackih funkcija. S druge
strane, nespojivost izvr$nih i zakonodavnih, te dvije zakonodavne funkcije
(npr. lokalni poslanik i poslanik u entitetskom ili drzavnom Parlamentu)
strogo su zabranjene. Tako je na primjer, nemoguce istovremeno vréiti jednu
izvr$nu funkciju na lokalnom nivou (gradonacelnik, odnosno $ef Upravnog
odjeljenja opstine) i biti poslanik u skupstini na drzavnom nivou. Ovaj odnos
se Cesto dovodi u vezu kada ovaj posljednji, kao zakonodavac, kreira i donosi
propise koje sam treba da sprovodi na lokalnom nivou vlasti.

Ovi propisi su prosirivani kako je odmicalo vrijeme i kako su se
kreirali novi slucajevi sukoba interesa, narocito u procesu privatizacije. Tako



izmjene i dopune Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH iz
2004. godine propisuju:

Izabrani zvani¢nici, nosioci izvrsnih duznosti i savjetnici ne mogu
biti ¢lanovi poslovodnog, upravnog ili nadzornog odbora, ni direkcije, niti
direktori Agencije za privatizaciju.

Generalni izuzeci se odnose na izvr$ne duznosti u fondacijama i
udruzenjima, koje se ne finansiraju iz budzeta bilo kog nivoa vlasti (lokalnog,
entitetskog ili drzavnog), te na poslove u javnim nastavnim, zdravstvenim
ili nau¢nim, te kulturnim i sportskim ustanovama, nevladinim neprofitnim
organizacijama, fondacijama i udruzenjima.

Ostali primjeri u regionu, prvenstveno Srbija i Crna Gora ponaosob,
pokazuju da jo$ uvijek domet zakonskih normi nije obuhvatio sve potrebne
standarde u oblasti sukoba interesa, kao §to na to obavezuje Konvencija UN-a
protiv korupcije. U smislu ovog instrumenta svi javni funkcioneri moraju biti
podvrgnuti istim pravilima, a ¢lan 2 izricito propisuje da su javni funkcioneri
i direktno izabrani ¢lanovi zakonodavnih organa vlasti.

Upravo je zajednicka karakteristika oba ova sluc¢aja ta da se izuzetak
na opstu zabranu djelovanja vise od jedne javne funkcije, ili mijeSanja javnog
i privatnog interesa odnosi na jednu znacajnu kategoriju javnih funkcionera
— poslanici u zakonodavnim organima vlasti, kako na lokalnom tako i na
drzavnom nivou. Ovakav izuzetak je rijetkost ¢ak i u zemljama u tranziciji
jer su u mnogim slucajevima (npr. Zakon Hrvatske o sukobu interesa u
¢lanu 2) taksativno nabrojani funkcioneri na koje se odnose zabrane, a medu
njima su svakako i ¢lanovi parlamenta. Nije sporno da u nekim slucajevima
(Crna Gora) ustavne norme izricito ne propisuju zabrane za ovu kategoriju
javnih funkcionera, ali isto tako moze biti sporno kada se ta norma kosi sa
ve¢ potvrdenim medunarodnim standardima, te ju je potrebno ispraviti
u posebnim zakonima. A zakon o sprijecavanju sukoba interesa je dobra
prilika za to.

No bez obzira na domet zakonskih ili ustavnih normi, koje mogu
biti vise ili manje sveobuhvatne, od klju¢ne vaznosti je njihova primjena i
sankcije koje se mogu izreci njihovim prekrsiocima.
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I B) Sankcije za nepostovanje odredaba o sukobu interesa i
nespojivosti funkcija

Opste poznata lepeza sankcija u skoro svim zakonodavstvima ide od
disciplinskih mjera, preko oduzimanja mandata ili skidanja sa funkcije, do
oduzimanja mjese¢nih primanja u odredenom iznosu, javnog objavljivanja
odluka o sukobljenom interesu ili, u najtezem slucaju, krivi¢nih prijava.
Medutim, Sta ¢e od svega ovoga biti usvojeno, odnosno sprovedeno, ne
zavisi toliko od zakonodavca, koliko od polozaja i stepena nezavisnosti
organa koji je duzan da sprovodi zakon o sukobu interesa. Tu se zemlje u
tranziciji najcesce spoticu jer jo$ uvijek ne mogu da obezbijede dovoljan
stepen nezavisnosti specijalnim organima osnovanim sa zadatkom da
primjenjuju zakon ili izricu sankcije. Nijedna od zemalja sa podrucja bivse
Jugoslavije ne moze biti postedena takve konstatacije, ali ipak tamo gdje je
medunarodna zajednica u odredenom periodu odigrala vaznu ulogu arbitra
(BiH), prekrsaji su najefikasnije sprovodeni i izricanje sankcija (uglavnom
politicke prirode — smjene sa javne funkcije, oduzimanje mandata) islo je
bez velikih osporavanja i prepreka politicke prirode.

Evo nekoliko primjera krsenja pravila o sukobu interesa (privatnog i
javnog), te krsenju pravila o nespojivosti funkcija iz prakse Izborne komisije
BiH za vrijeme mandata OEBS-a u sprovodenju pravila o sukobu interesa i
nespojivosti funkcija, kao dio izbornog zakonodavstva:

Primjer 1: Odluka o nespojivosti funkcija:

Postovani gospodine L...,

Ovim pismom Vas obavjestavamo da istovremeno obavljate dvije
nespojive funkcije.

Clan 106 Pravila i propisa Privremene izborne komisije navodi:
»INespojivo je u isto vrijeme vrsiti: (...) jednu neposredno izabranu funkciju i
Sfunkciju u izvr$snom organu vlasti”.

Na parlamentarnim izborima u novembru 2000. godine, Vi ste izabrani



za ¢lana Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.
Dana 23. februara 2001. godine, ovaj Dom potvrdio je Vase imenovanje na
mjesto ministra u Vijecu ministara Bosne i Hercegovine. Posto su ove dvije
funkcije nespojive, morate se, na osnovu gore navedenog clana, opredijeliti za
onu funkciju koju Zelite zadrzati.

Shodno tome, zamolio bih Vas da date ostavku na jednu od nespojivih
funkcija u roku od sedam (7) dana od dana dostavljanja ovog pisma, te da
obavijestite Privremenu izbornu komisiju o svojoj odluci. U slucaju da ne
odgovorite, Privremena izborna komisija zadrZava pravo da Vam oduzme
izabrani mandat.

S postovanjem,

Dieter Woltmann
Ambasador
Vrsilac duznosti Predsjedavajuceg Privremene izborne komisije

Primjer 2: Oduzimanje mandata na osnovu krienja pravila o sukobu
interesa

Postovana gospodo L.,

Ovim Vas obavjestavamo da je 30. marta Privremena izborna komisija

odlucila da Vam oduzme mandat izabranog odbornika u Skupstini opstine
V.

Clan 7.18 Pravila i propisa PIK-a navodi da,

a) Nijedna osoba koja je neposredno izabrana na javnu funkciju,
ili je posredno izabrana u izvrsni ili zakonodavni organ (...) ne moze
biti (...) ¢lan (...) nadzornog odbora preduzeca Cijih je vise od 25%
kapitala u drZavnom vlasnistvu i/ili Cijeg se vise od 25% godisnjeg
poslovanja finansira iz budzeta vlade Bosne i Hercegovine, Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske ili bilo koje kantonalne, opcinske
ili gradske vlade (...).
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Na opstinskim izborima u aprilu, Vi ste dobili mandat odbornika u
Skupstini opstine V. Vi istovremeno obavljate funkciju clana Nadzornog odbora
ODP “Alpro” V., preduzeca koje potpada pod kriterije clana 7.18. Prema tome,
od Vas se traZilo da odaberete funkciju koju Zelite obavljati.

Medutim, dalja istraga je pokazala da nikad niste propisno uputili
ostavku nadleznom ministarstvu, bez cega se bilo koja ostavka ne moze zvanicno
odobriti, a ministarstvo ne bi moglo donijeti rijesenje o Vasem razrijesenju.
Pored toga, ODP “Alpro” V. je potvrdio Terenskoj kancelariji OSCE-a u Z.
da jos uvijek primate naknadu od tog preduzeca. Dana 26. februara 2001.
godine, od Vas je ponovo zatraZeno da u roku od 15 dana dostavite dokaz
da je Vasa zvanicna ostavka poslata ministarstvu i da je odobrena, ali Vi to
niste ucinili.

Prema tome, oduzima Vam se mandat odbornika u Skupstini opstine
V, i isti Ce biti dodijeljen narednom kvalifikovanom kandidatu na listi vase
stranke.

Ukoliko imate pitanja, molim Vas da se obratite Sekretarijatu Privremene
izborne komisije.

S postovanjem,
R. Predsjedavajuci Privremene izborne komisije

Primjer 3: nepoStovanje pravila o dostavljanju ta¢nih podataka u obrascima
0 imovini:

Postovani gospodine M.,

Odgovaram na Vasa pisma od 6. i 26. jula, u kojima traZite da
Privremena izborna komisija ponovo razmotri svoju odluku da Vam se oduzme
mandat odbornika u SO M.

Prema dokumentaciji o registraciji koju je dostavio nadlezni sud, javno
preduzece “V?” jos uvijek postoji kao pravno lice, jer njegova registracija nikad
nije izbrisana iz sudskog registra. Uprkos nedavnom naimenovanju glavnih
organa novog javnog preduzeca preduzeéa “B” kao nasljednika, to preduzece
nema status pravnog lica sve dok ne bude registrirano pri nadleznom sudu,
sto se jos uvijek nije desilo. Tek ce tada, javno preduzece “V?, njegovi racuni,



sredstva, kao i funkcije direktora i zamjenika direktora, prestati da postoje.
Prema tome, Vasa funkcija zamjenika direktora Javnog preduzeéa “V?, sa
sjedistem u Ulici M.B. 106, je pravno validna.

Osim toga, Vi ste u Obrascu o imovinskom stanju izjavili da ne obavljate
nikakvu funkciju u javnim preduzecima. Ova izjava nije tacna sa stanovista
pravnog statusa preduzeca “V.” zavedenog u registru nadleznog suda. Premda
ste, 26. jula, obavijestili Sekretarijat Privremene izborne komisije da ste, 14.
aprila, dali ostavku na funkciju zamjenika direktora, ovu informaciju trebali
ste dostaviti ¢im ste bili obavijesteni da krsite odredbe Clana 7.18 Pravila i
propisa.

Prema tome, odbija se Vas zahtjev da Privremena izborna komisija
ponovo razmotri svoju odluku. Odluka Privremene izborne komisije je konacna
i na nju se ne moze uloziti Zalba.

Iz ovih primjera proizilazi da su za efikasno sankcionisanje slucajeva
sukoba interesa potrebne mnogo vece nadleznosti specijalnim organima
(komisijama) nego $to je to samo prikupljanje obrazaca o imovinskom
stanju i vodenje evidencija. Naime, da bi dosle do svih relevantnih
podataka, komisije moraju imati nadleznost da same prikupljaju odredenu
dokumentaciju u vidu svojevrsne istrazne radnje, koje se, naravno, nece
kositi sa zakonskim radnjama organa reda i gonjenja, kako bi otkrile i
sprijecile zloupotrebe, te dale adekvatna misljenja. U navedenim primjerima
prikupljanje informacija sproveli su sluzbenici Izborne komisije, koja ima
nadleznost, u konkretnom slucaju, da sprovodi i izri¢e sankcije po pitanju
sukoba interesa.

Ovakva praksa dovela je do izdavanja posebnih uputstava za
sprovodenje zakona o sukobu interesa koja su prili¢no detaljna i nastoje
pokriti sve moguce situacije. Evo samo nekoliko primjera iz Uputstva za
primjenu zakona o sukobu interesa u institucijama Vlasti BiH koje je donijela
Izborna komisija:

1. Obavljanje duznosti u banci ili fondu
Fondovi i Banke: Uzimaju(i u obzir strukturu kapitala i nacin poslovanja
“fondova” i “banaka”, fondovi i banke se uklapaju u okvir definicije “javnog
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preduzeéa” odredene clanom 3. tacka 1.j) Zakona o sukobu interesa,”® te se
stoga odredbe Zakona o sukobu interesa odnose na fondove i banke u istom
smislu kao i na javna preduzeca.

(...)
3. Zabrana obavljanja drugih poslova funkcionera.

Odredbe Zakona o sukobu interesa zabranjuju svim izabranim
funkcionerima, nosiocima izvrsne duznosti i savjetnicima obavljanje funkcije
clana poslovodnog, upravnog, nadzornog ili izvrsnog odbora, ili duznosti u
svojstvu ovlastenog lica u javnom preduzelu, agenciji za privatizaciju ili javnoj
ustanovi itd., bez obzira da li se za obavljanje navedenih duznosti prima
novéana ili druga vrsta naknade, ili se te duznosti obavljaju bez naknade.
Isto se odnosi na sve izabrane funkcionere bez obzira na “profesionalni” ili
“neprofesionalni” status izabranog funkcionera.

Dakle, iz razloga brojnih zloupotreba i neprimjerenog vrsenja
uticaja ¢ak i od strane javnih funkcionera koji nijesu primali naknadu za
obavljanje drugog posla, moralo se do¢i do ovakvih uputstava za primjenu
zakona o sukobu interesa u BiH. To danas daje Izbornoj komisiji mnogo vece
mogucnosti u efikasnom sprovodenju sankcija u skladu sa ovim zakonom, a
istovremeno javnim funkcionerima ostavlja moguc¢nost izbora javne funkcije
ili druge aktivnosti.

Na kraju, treba ista¢i da su ovakva uputstva mozda i jedini nacin, u
nedostatku vecih istraznih ovlascenja, da se osnaze kompetentni organi u
procesu sprovodenja zakona o sukobu interesa.

3 TJavno preduzele oznacava preduzece u kojem se vise od 25% kapitala nalazi u vlasnistvu
Vlade, odnosno preduzece u kojem se vise od 25% godi$nje poslovne aktivnosti finansira
iz budzeta Vlade BiH, Federacije BiH, Rep. Srpske, Distrikta Br¢ko, bilo kojeg kantona,
opstine ili grada.



Zakljucak

Razli¢iti pravni sistemi imaju razlicita pravila, ali u svima se naglasavaju
odredene pretpostavke za efikasno sprovodenje pravila o sukobu interesa,
koja u $irem smislu obuhvataju i pravila o nespojivosti funkcija. Evo nekoliko
pretpostavki koje mogu biti zajednicki imenitelj iz primjera navedenih u
prethodnom tekstu:

1) cilj pravila o sukobu interesa treba da bude podizanje nivoa
povjerenja u legitimnost i nepristrasnost vlasti;

2) regulativa nije cilj sama po sebi, ve¢ je usmjerena na $irenje
demokratske politicke kulture i borbu protiv korupcije. Prema tome, ona
treba da se stavi u $iri zakonodavni kontekst, da bude povezana sa drugim
zakonima i pravilima i da bude prosirena na sve slucajeve “potencijalnog”
i “postojeceg” sukoba interesa i neprimjerenog uticaja javnih funkcionera
na ostatak pravnog i institucionalnog poretka;

3) odredbe pravne prirode cesto se dopunjuju i povezuju odredenim
kodeksima moralne prirode. Zbog toga je potrebno da svaki kor javnih
funkcionera ponaosob (poslanici, vlada, drzavni sluzbenici, sudije, tuzioci
itd.) donesu posebne kodekse o ponasanju i integritetu svoje funkcije;

4) potrebno je sveobuhvatno regulisanje sukoba interesa, ukljuc¢ujuci
ne samo nespojivost javnih i privatnih funkcija i interesa ve¢ i jasnu zabranu
svakog neprimjerenog uticaja javnog funkcionera na bilo koji drugi posao
od javnog interesa;

5) s obzirom na to da nema jedinstvenih pravila i standarda o
tipovima sankcija za kr$enje, ve¢ samo uporedna praksa, postoji jasna
pretpostavka da je glavna sankcija politicke, odnosno moralne prirode, tj.
da je dovoljno javno objaviti eventualne prekrsaje. Medutim, sve se vise
istice zahtjev za krivi¢nopravnu regulaciju radi jasnih pravila postupka.
Takode, insistira se na zabranama nakon prestanka funkcije (Konvencija
UN-a protiv korupcije);

6) postoji razli¢ito gledanje na sastav posebnih organa i sluzbi koje
prate primjenu zakona. Negdje je to prepusteno administraciji i hijerarhijskoj
kontroli (Francuska), negdje parlamentarnim komisijama, a negdje posebnoj
instituciji ili odboru (ve¢ina zemalja u tranziciji). Istrazna ovlas¢enja ovakvih
organa obi¢no nijesu velika, ali ¢injenica da javnost, ukljucujudi i civilni sektor, i
nadmetanje politickih stranaka otkrivaju slucajeve, pomaze njihovoj efikasnosti.
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Politicka neutralnost tih organa trebalo bi da bude pravilo. Vazan je i stepen

otvorenosti drustva, pristup informacijama i aktivnost NVO sektora, jer inace
naglasak prelazi na birokratske formalnosti, a ne na stvarni u¢inak.

Izvori kori$teni u pisanju ovog teksta:

>
>

YV V. V V V

Y

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije 2005.

Medunarodni kodeks ponasanja javnih funkcionera, Aneks na
Rezoluciju 51/59, Generalne Skupstine Ujedinjenih nacija, 1996.

Preporuka Savjeta OECD-a o smjernicama za upravljanje sukobom
interesa, 2003.

Krivi¢nopravna Konvencija o korupciji, Savjet Evrope

Preporuka 60 (1999) Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta
Evrope o politickom integritetu lokalnih i regionalnih izabranih
predstavnika

Antikorupcijski priru¢nik, Suprotstavljanje korupciji kroz sistem
drudtvenog integriteta, Dzeremi Poup, Transparency International
i OEBS, 2004.

Najbolji postupci u borbi protiv korupcije, Priru¢nik OEBS-ove
Kancelarije koordinatora aktivnosti u oblasti ekonomije i Zivotne
sredine, 2004.

Ustav Republike Francuske, 1958.

Izborni zakonik Republike Francuske, 1989.
Zakon o etici u organima vlasti, SAD, 1978.
Zakon o diskvalifikaciji, Velika Britanija, 1975.

Zakon Republike Slovenije o nespojivosti vr$enja javne funkcije sa
aktivnostima kojima se ostvaruje dobit, 1992.

Zakon Republike Hrvatske o sprjec¢avanju sukoba interesa u obnasanju
javnih duznosti, 2003,

Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine,
2003, i izmjene i dopune 2004.



Uputstvo za primjenu zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine, 2003.

Izborni zakon Bosne i Hercegovine, 2002.

Zakon Republike Srbije o sprecavanju sukoba interesa pri vrSenju
javnih funkcija, 2004.

Zakon Republike Crne Gore o konfliktu interesa, 2004, i izmjene i
dopune 2005.
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Sugestije za unapredenje zakonskih
mehanizama za suzbijanje konflikta
interesa

82

Dosadasnje iskustvo u implementaciji Zakona o konfliktu interesa,
zakljucci sa seminara koje su CEMI i republicka Komisija za utvrdivanje
konflikta interesa organizovali u crnogorskim opstinama, i uporedne
analize domaceg zakona i zakonskih regulativa zemalja u regionu, ukazuju
na postojanje izvjesnih manjkavosti u postojecem crnogorskom Zakonu
o konfliktu interesa. Imajuci u vidu da je ovo relativno nova materija kod
nas, a da je tek od 2004. pravno regulisana usvajanjem Zakona, poteskoce
i problemi u rjesavanju konflikta interesa u odredenoj su mjeri i o¢ekivani.
Medutim, vazno je kontinuirano raditi na usavrsavanju zakonskih regulativa
koje tretiraju kako problem korupcije, tako i problem konflikta interesa
kao njegovog pojavnog oblika, jer se jedino kroz valjan pravni okvir stvara
mogucnost efikasne borbe protiv ovog socio-politickog problema. Cilj ovog
teksta je, upravo, da doprinese razrjesenju problema ukazivanjem na pojedine
nedostatke identifikovane u postojecem Zakonu, koje bi trebalo imati u vidu
prilikom izrade nove zakonske regulative.

Definicija javnog funkcionera

U ¢lanu 2 Zakona o konfliktu interesa navodi se: »Javnim funkcione-
rom, u smislu ovog zakona, smatra se lice koje se bira neposrednim putem i
tajnim glasanjem, lice koje bira ili imenuje Skupstina Republike Crne Gore, lice
koje imenuje ili postavlja Vlada Republike Crne Gore i lice koje bira ili imenuje



lokalna samouprava.«** Definicija pojma »javni funkcioner« neprecizna je
i uopstena, te stoga ostaje nejasno na koga se konkretno odnosi. Ilustracije
radi, Komisija za utvrdivanje konflikta interesa u periodu od februara 2005.
do februara 2006. obradila je cetiri zahtjeva kojima se trazi misljenje da li
se odredene funkcije smatraju »javnim« u smislu zakonske definicije. U
poredenju sa crnogorskim, zakoni Srbije i Bosne i Hercegovine preciznije
defini$u pojmove javnih funkcionera. U Zakonu Republike Srbije navodi
se da je javna funkcija ona koju lice »vr$i na osnovu izbora, postavljenja i
imenovanja u organe Republike Srbije, autonomne pokrajine, opstine, grada
i grada Beograda i u organe javnih preduzeca ¢iji je osniva¢ Republika
Srbija, autonomna pokrajina, opstina, grad i grad Beograd.«** Zakon Bosne
i Hercegovine precizira da se »izabranim zvani¢nicima smatraju: ¢lanovi
predsjednistva BiH; poslanici i ¢lanovi Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine; sekretari oba doma Parlamentarne skupstine BiH; direktori,
zamjenici i pomo¢nici direktora organa drzavne uprave, agencija i direkcija,
te zavoda imenovani od strane Vije¢a ministara BiH ili Parlamentarne
skupstine BiH, odnosno Predsjednistva BiH.«*' U hrvatskom zakonu ¢ak
se taksativno navode sve funkcije koje se u smislu Zakona smatraju javnim.
Ovako preciznim i nedvosmislenim definicijama u potpunosti se uklanja
mogucnost krivog tumacenja, te bi se, stoga, ovim primjerima trebalo voditi
pri izradi novog zakonskog rjesenja.

Odredbe koje regulisu prijem poklona |

Prijem poklona predstavlja jedno od rizi¢nih podrudja za pojavu
konflikta interesa, te je stoga izuzetno vazno precizno odrediti zakonske
mehanizme koji reguli$u ovo pitanje. U ¢lanu 5, stav 1 Zakona precizira se
da se javnom funkcioneru zabranjuje da »prima poklon vece vrijednosti,
korist ili uslugu, osim u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom«.** U smislu

¥ Zakon o konfliktu interesa Republike Crne Gore (,,Sluzbeni list RCG, br. 42/04 i
17/05).

Zakon o sprecavanju sukoba interesa pri vr$enju javnih funkcija Republike Srbije, ¢lan
2, stav 1.

Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, ¢lan 3.

42 Zakon o konfliktu interesa RCG, ¢lan 5.

40
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Zakona poklonom vece vrijednosti smatra se novac, hartija od vrijednosti
ili druga stvar koja se prima ili daje, a ¢ija vrijednost prelazi iznos od 50
eura, dok se uslugom smatra ¢injenje kojim se stvaraju uslovi za sticanje
koristi.** Postoje¢u definiciju poklona potrebno je u¢initi jasnijom, narocito
u pogledu »privilegija i povlastica«, koje su u postoje¢em Zakonu neprecizno
odredene terminom »usluga«. Neophodno je i konkretnije definisati situacije
i lica koja se u smislu zakonskih odredbi o prijemu poklona mogu smatrati
konfliktnim, i precizirati politiku utvrdivanja vrijednosti poklona od strane
nadleznog organa.

Odredbe koja regulisu dodatna zaposljenja i
imenovanja

Odredbe o obavljanju drugih poslova javnih funkcionera propisana
su ¢lanovima 14, 15 i 16 Zakona, kojim se preciznije regulisu dodatna
zapodljenja, ¢lanstvo u privrednim drustvima, nevladinim organizacijama
i drugim pravnim licima. Medutim, neka dodatna zaposljenja nijesu obu-
hvacena postoje¢im odredbama, kao §to su, primjera radi, posao stru¢nog
savjetnika i poslovi kojim se ostvaruju prihodi po osnovu autorskih, patentnih
isli¢nih prava. U ovom dijelu, isto tako, izostaje odredba kojom bi se regulisalo
¢lanstvo u upravnim organima fondova i javnih ustanova, te je u tom pogledu
postojece odredbe potrebno prosiriti i dodatno dopuniti po pitanju ¢lanstva
u privrednim drustvima i nevladinim organizacijama.

> Clanstvo u privrednim drustvima

Zakonom se propisuje da javni funkcioner, izuzev ¢lana Vlade, sudija
Ustavnog suda, sudija, drzavnog tuzioca i zamjenika drzavnog tuzioca,
moze biti ¢lan jednog privrednog drustva u kome je vlasnik drzava
ili jedinica lokalne samouprave.* Medutim, ovom odredbom se ne
defini$e ¢lanstvo u pogledu konkretnih duznosti, prava i mogu¢nosti
koje javni funkcioner ima kao ¢lan privrednog drustva. Nepostojanjem
ovakvih preciznih odrednica otvara se prostor za pojavu konflikta

4 Isto, ¢lan 4.
4 Tsto, ¢lan 15.



interesa, narocito kada su u pitanju javne nabavke. Stoga je neophodno
redefinisati postojece zakonske odredbe i usvojiti podzakonske akte
kojim bi se konkretnije odredile mjere za prevenciju konflikta interesa
i korupcije po pitanju ¢lanstva javnih funkcionera u privrednim
drustvima. Uz to, potrebno je i precizirati visinu nov¢anih nadoknada
koje funkcioneri mogu dobijati za obavljanje ove vrste posla.

» Clanstvo u nevladinim organizacijama

Clanstvo u nevladinim organizacijama spada u oblast obavljanja
drugih poslova, a samim tim predstavlja rizi¢no podrucje za pojavu
konflikta interesa. Clan 16 Zakona precizira da je ¢lanstvo javnog
funkcionera u nevladinim organizacijama, kao i drugih pravnih lica
koja obavljaju nau¢nu, humanitarnu, kulturnu, sportsku ili slicnu
djelatnost, dopusteno ukoliko javni funkcioner za svoj angazman
ne prima nov¢anu nadoknadu, osim za putne i slicne troskove.*
Medutim, Zakonom se ne predvidaju situacije konflikta interesa
kakav je, primjera radi, slucaj br. 2 opisan u poglavlju »Primjeri
najcescih situacija konflikta interesa javnih funkcionera«. U tom
sluc¢aju, funkcioner je istovremeno i ¢lan odbora za dodjelu sredstava
nevladinim organizacijama i osniva¢ nevladine organizacije koja je na
konkursu dobila nov¢ana sredstva. Postoje¢i Zakon nema konkretnu
odredbu kojom bi se navedena situacija, iako predstavlja ocigledan
slucaj konflikta interesa, mogla identifikovati kao takva. Ovaj slucaj
moze se eventualno podvesti pod »zabranjena ponasanjac, iz ¢lana
5 Zakona, kojim se javnim funkcionerima zabranjuje da »privileguje
gradane po osnovu politicke i druge pripadnosti, porijekla, li¢nih,
porodi¢nih ili rodbinskih«.*® Medutim, ova odredba je veoma
uopstena, te je stoga neophodno uspostaviti posebne mehanizme
kontrole kada je u pitanju ¢lanstvo javnih funkcionera u nevladinim
organizacijama koje se finansiraju iz budzeta.

4 Isti, ¢lan 16.
46 Isto, ¢lan 5.
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Odredbe koje se odnose na situacije
potencijalnog konflikta interesa

Crnogorski Zakon o konfliktu interesa ne reguliSe situacije
potencijalnog konflikta interesa, kakav je, primjera radi, sluc¢aj u zakonima
Bosne i Hercegovine i Hrvatske, u kojima se, pored ociglednih situacija
konflikta interesa, predvidaju i slucajevi u kojima do konflikta moze do¢i.
S obzirom na to da situacija potencijalnog konflikta interesa, ukoliko se ne
izbjegne, moze prerasti u ocigledan konflikt interesa, od velike je vaznosti
zakonski regulisati i ovaj oblik konflikta. U tom smislu potrebno je definisati
situacije potencijalnog konflikta interesa i propisati postupak, ili okvirnu
politiku, za njegovu prevenciju i rjeSavanje.

Prosirivanje nadleznosti Komisije za
utvrdivanje konflikta interesa

U pogledu sankcionisanja zabranjenih ponasanja javnih funkcija,
prema sadasnjem Zakonu, Komisija ima pravo da, ukoliko utvrdi postojanje
konflikta interesa, nadleznom organu predlozi razrjeSenje sa duznosti, ili u
slu¢aju utvrdivanja krivi¢nog djela, podnese prijavu drzavnom tuziocu.’
Jednu od mjera koju Komisija takode sprovodi ¢ini i javno objavljivanje
imena javnih funkcionera koji se nalaze u koliziji sa Zakonom. Medutim,
radi efikasnije prevencije i suzbijanja konflikta interesa, a tim i korupcije,
potrebno je uvesti kaznene odredbe. Medu takve mehanizme sankcionisanja
konfliktnog ponasanja, koji je poznat u medunarodnoj legislativi i koji bi
se mogao pokazati djelotvornim i u domacoj praksi, spada i oduzimanje
primanja u odredenom iznosu. Pored uvodenja kaznenih mjera, suzbijanje
korupcije moglo bi se unaprijediti pove¢anjem stepena nezavisnosti Komisije
i prodirivanjem njene nadleznosti u pogledu kontrole imovnog stanja i
promjena u imovnom stanju javnih funkcionera.

47 Isto, ¢lan 22.



Aktuelni crnogorski zakoni XI

ZAKON
O KONFLIKTU INTERESA

I. OPSTE ODREDBE

Clan 1

Radi podizanja nivoa povjerenja u
legitimno i nepristrasno vrsenje javnih
funkcija, ovim zakonom utvrduje se posto-
janje i nacin izbjegavanja konflikta javnog i
privatnog interesa (u daljem tekstu: konflikt
interesa), kao i druga pitanja od znacaja za
primjenu ovog zakona.

Podrugje primjene

Clan 2

Ovaj zakon odnosi se na javne funkcio-
nere i sa njima povezana lica.

Javnim funkcionerom, u smislu ovog za-
kona, smatra se lice koje se bira neposrednim
i tajnim glasanjem, lice koje bira ili imenuje
Skupstina Republike Crne Gore (u daljem
tekstu: Skupstina), lice koje imenuje ili post-
avlja Vlada Republike Crne Gore i lice koje
bira ili imenuje lokalna samouprava.

Clan 3

Javni funkcioner je duzan da poslove
obavlja nepristrasno, u skladu sa Ustavom,
zakonom i drugim propisima, vode¢i ra¢una
o etici profesije i duznosti koju obavlja.

Javnom funkcioneru zabranjeno je da
privatni interes stavlja ispred javnog inte-
resa, na nacin koji utice ili mozZe uticati na
objektivno obavljanje javne funkcije.

Il. DEFINICIJE

Clan 4

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom
zakonu imaju sljedece znacenje:

- konflikt interesa - sukob interesa
koji postoji kada javni funkcioner privatni
interes stavlja ispred javnog interesa, radi
sticanja materijalne koristi ili privilegija (u
daljem tekstu: korist), za njega ili sa njim
povezana lica;

- povezana lica - srodnici javnog funk-
cionera u pravoj liniji, u pobo¢noj liniji do
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drugog stepena, srodnici po tazbini do prvog
stepena, bra¢ni ili vanbra¢ni drug, usvojilac i
usvojenik, kao i ostala lica sa kojima je javni
funkcioner u li¢noj ili poslovnoj vezi;

- poklon vece vrijednosti - novac, hartija od
vrijednosti ili druga stvar koja se prima ili daje,
a ¢ija vrijednost prelazi iznos od 50 EURA;

- usluga - ¢injenje kojim se stvaraju
uslovi za sticanje Koristi.

lll. ZABRANJENA PONASANJA

Clan 5
Javnom funkcioneru zabranjeno je da:

1) prima poklon vece vrijednosti, korist
ili uslugu, osim u slu¢ajevima predvidenim
ovim zakonom;

2) privileguje gradane po osnovu polit-
icke ili druge pripadnosti, porijekla, li¢nih,
porodi¢nih ili rodbinskih veza;

3) zloupotrebljava informacije do kojih
je dosao u obavljanju javne funkcije;

4) uti¢e na postupak javnih nabavki.

Postupanje javnog funkcionera

Clan 6
Ukoliko javni funkcioner posumnja da
je u situaciji u kojoj postoji konflikt interesa
ima pravo da to prijavi Komisiji za utvrdiva-
nje konflikta interesa (u daljem tekstu:
Komisija) radi dobijanja odluke o postojanju
ili nepostojanju konflikta interesa.

Uticaj na nepristrasnost javhog
funkcionera

Clan 7
Javni funkcioner je duzan da, bez od-
laganja, obavijesti Komisiju o uticaju ili
nedozvoljenoj radnji koja se na njega vri u

obavljanju javne funkcije.

Ukoliko Komisija ocijeni da radnja
iz stava 1 ovog ¢lana moze imati obiljezja
krivi¢nog djela duzna je da to, bez odlaganja,
prijavi nadleznom drzavnom tuziocu.

IV. 1ZVJESTAJI

Dostavljanje izvjestaja

Clan 8

Javni funkcioner je duzan da Komisiji
dostavi izvjestaj o prihodima i imovini,
za sebe, brac¢nog ili vanbra¢nog druga i
djecu ukoliko zive u istom porodi¢nom
domacinstvu (u daljem tekstu: izvjestaj), u
roku od 15 dana od dana stupanja na javau
funkciju.

Javni funkcioner je duzan da, za vrijeme
obavljanja javne funkcije, godisnje, do kraja
tebruara, Komisiji dostavi izvjestaj.

Javni funkcioner je duzan da obavijesti
Komisiju o svakoj promjeni u imovini, u
iznosu ve¢em od 2.000 EURA, u roku od 15
dana od dana nastanka promjene.

Javni funkcioner je duzan da, po pres-
tanku funkcije, Komisiji dostavi izvjestaj za
period u kojem mu, u skladu sa propisima,
pripadaju prava i obaveze po osnovu obav-
ljanja funkcije.

Popunjavanje izvjesStaja

Clan 9

Javni funkcioner podnosi izvjestaj na
obrascu ¢iju sadrzinu utvrduje Komisija.

Za ta¢nost podataka u izvjestaju odgo-
vara javni funkcioner.

Nepotpun ili nepravilno popunjen ob-
razac Komisija ¢e vratiti javnom funkcioneru
koji je duzan da, u roku od osam dana od



dana dostavljanja, otkloni uo¢ene nedostatke
i nepravilnosti.

Evidencija izvjestaja

Clan 10

Komisija vodi evidenciju izvjestaja o
prihodima i imovini javnog funkcionera,
njegovog bracnog ili vanbra¢nog druga
i djece ukoliko Zive u istom porodi¢nom
domacinstvu (u daljem tekstu: Evidencija
izvjestaja).

O upisu u Evidenciju izvjestaja Komisija
izdaje potvrdu.

Evidenciju izvjestaja Komisija objavljuje
u medijima.

Na zahtjev drzavnog organa i organa
lokalne samouprave, Komisija je duzna, bez
odlaganja, dostaviti podatke iz Evidencije
izvjestaja.

V. PRIHOD, IMOVINA | POKLONI

Nezakonito stecen prihod i imovina

Clan 11

Prihodi i imovina koju su javni funk-
cioner, njegov bra¢ni ili vanbra¢ni drug
i djeca ukoliko Zive u istom porodi¢nom
domacinstvu stekli za vrijeme trajanja njego-
vog mandata, a koji nijesu prijavljeni Komisiji
ili za koje nemaju pravni osnov, smatrace se,
u smislu ovog zakona, nezakonito ste¢enim
prihodom, odnosno imovinom, o ¢emu
Komisija obavje$tava Drzavnog tuzioca
Republike Crne Gore.

Primanje i prijavljivanje poklona
vece vrijednosti

Clan 12
U vezi sa obavljanjem javne funkcije,
javni funkcioner moze primiti poklon veée
vrijednosti koji je duzan da prijavi Komisiji, u
roku od 15 dana od dana prijema poklona.
Poklon vece vrijednosti postaje drzavna
imovina.

Vrijednost poklona

Clan 13
Komisija utvrduje vrijednost poklona
prema trzisnoj vrijednosti na dan prijema

poklona.

VI. OBAVLJANJE DRUGIH
POSLOVA

Clan 14

Javni funkcioner moze obavljati i drugi
posao, ukoliko Komisija prethodno ocijeni
da se time ne prouzrokuje konflikt interesa
i uz saglasnost organa koji ga je izabrao,
odnosno imenovao.

Javni funkcioner je duzan da, shodno
¢lanu 8 ovog zakona, sticanje prihoda po
osnovu obavljanja drugog posla prijavi
Komisiji.

Javni funkcioner, u vezi obavljanja ja-
vne funkcije, ne moze primiti naknadu od
druge drZave ili medunarodne organizacije
ili institucije, osim naknade za putne i druge
sli¢ne troskove.
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Clanstvo u organima privrednih
drustava

Clan 15

Javni funkcioner ne moze biti ¢lan or-
gana privrednog drustva, izuzev skupstine
akcionara.

Izuzetno, javni funkcioner moze biti
¢lan organa jednog privrednog drustva u
kome je drzava, odnsono lokalna samou-
prava vlasnik.

Javni funkcioner koji ima vlasni¢ka
prava u privrednom drustvu duzan je da, u
roku od 15 dana od dana stupanja na javnu
funkciju, prenese pravo upravljanja na drugo
lice, osim na lice iz ¢lana 4 stav 1 alineja 2 ili
na posebno tijelo.

Clanstvo u nevladinim
organizacijama i drugim pravnim
licima

Clan 16
Javni funkcioner moze biti ¢lan nevla-
dinih organizacija i drugih pravnih lica koja
obavljaju: nau¢nu, humanitarnu, kulturnu,
sportsku ili slicnu djelatnost, bez prava na
naknadu, osim naknade za putne i druge
sli¢ne troskove.

Vil. KOMISIJA

Clan 17
Za utvrdivanje konflikta interesa obra-
zuje se Komisija iz ¢lana 6 ovog zakona, kao
nezavisno tijelo.
Komisiju obrazuje Skupstina.

Clanovi Komisije

Clan 18

Komisija ima predsjednika i ¢etiri ¢lana.

Predsjednika i ¢lanove Komisije bira
Skupstina, na predlog nadleznog skupstins-
kog tijela, na period od pet godina, uz
mogucnost ponovnog izbora.

Predsjednik i ¢lanovi Komisije su
lica koja su stru¢nim, radnim i moralnim
kvalitetima dokazala svoju nepristrasnost
i savjesnost. Najmanje jedan ¢lan Komisije
mora biti diplomirani pravnik sa polozenim
pravosudnim ispitom.

Predsjedniku i ¢lanovima Komisije za
rad pripada naknada, koju odreduje nadlezno
radno tijelo Skupstine.

Nadleznost Komisije

Clan 19

Komisija:

1) utvrduje ¢injenice i okolnosti koje su
potrebne za donos$enje odluke;

2) donosi obrazlozenu odluku o postojan-
ju, odnosno nepostojanju konflikta interesa;

3) odreduje vrijednost poklona;

4) vodi Evidenciju izvjestaja;

5) donosi poslovnik o radu;

6) vrsiidruge poslove, u skladu sa ovim
zakonom.

Poslovnikom o radu Komisije blize se
ureduje nacin rada i druga pitanja od znacaja
za rad Komisije.

Postupak pred Komisijom

Clan 20
Postupak pred Komisijom pokrece se
na inicijativu: javnog funkcionera, drzavnog
organa, organa lokalne samouprave, pravnih
ili fizi¢kih lica i ¢lanova Komisije.
Komisija je duzna da ispita svaku prijavu
o postojanju konflikta interesa.



Prije donosenja odluke, Komisija ¢e
pisanim putem obavijestiti javnog funkcio-
nera o podnijetoj prijavi i od njega traziti
da se izjasni.

Clan 21
Javni funkcioner je duzan da se pisano
izjasni, u roku od 15 dana od dana prijema
zahtjeva.
U slucaju da se javni funkcioner ne iz-
jasni u roku iz stava 1 ovog ¢lana, Komisija
donosi odluku i bez njegovog izjasnjenja.

Clan 22

Komisija ¢e nadleznom organu predlo-
ziti da razrije$i duznosti javnog funkcionera,
ukoliko utvrdi postojanje konflikta interesa
ili ako javni funkcioner ne dostavi izvjestaj
iz ¢lana 8 ovog zakona, odnosno ne otkloni
nedostatke i nepravilnosti u vezi sa ¢lanom
9 ovog zakona.

Ukoliko Komisija ocijeni da je javni
funkcioner izvrsio krivi¢no djelo, podnijece,
bez odlaganja, prijavu nadleznom drzavnom
tuZiocu.

Sredstva za rad Komisije

Clan 23
Sredstva za rad Komisije obezbjeduju se
u budzetu Republike Crne Gore, na predlog
Komisije.

Javnost rada Komisije

Clan 24
Odluke Komisije o postojanju konflikta

interesa dostavljaju se medijima.

Komisija o svom radu podnosi izvjestaj
Skupstini, po potrebi, a najmanje jednom
godisnje.

VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE
ODREDBE

Clan 25
Skupstina ¢e obrazovati Komisiju, u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 26
Komisija ¢e, u roku od 90 dana od
dana obrazovanja, usvojiti pravila, obrasce
i poslovnik o radu.

Clan 27

Prava, obaveze i odgovornosti konstitui-
sane ovim zakonom odnose se i na javnog
funkcionera koji, u vrijeme stupanja na snagu
ovog zakona, obavlja javnu funkciju.

Javni funkcioner iz stava 1 ovog ¢lana
Komisiji podnosi izvjestaj, u roku od 15
dana od dana usvajanja pravila, obrazaca i
poslovnika o radu.

Stupanje na snagu

Clan 28
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Republike Crne Gore”.
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ZAKON
O DRZAVNIM SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se pitanja
polozaja drzavnih sluzbenika, odnosno
namjestenika koja se odnose na: zasnivanje
radnog odnosa, zvanja, prava i obaveze,
odgovornost, rasporedivanje, ocjenjivanje,
napredovanje i utvrdivanje sposobnosti,
stru¢no usavr$avanje, prestanak radnog
odnosa, zastitu prava, upravljanje kadrovima,
kao i nadzor nad njegovim sprovodenjem.

Drzavni sluzbenik i namjestenik

Clan 2

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik je lice koje je zasnovalo radni odnos u
drzavnom organu.

Drzavnim sluzbenikom, u smislu ovog
zakona, smatra se, u pogledu ostvarivanja
odredenih prava, duznosti i odgovornosti
starjeSina drzavnog organa i lice koje je zas-
novalo radni odnos imenovanjem, odnosno
postavljenjem u drzavnom organu.

Drzavnim sluzbenikom, u smislu ovog
zakona, ne smatra se poslanik i lice koje bira
ili imenuje Skupstina Republike Crne Gore.

Drzavnim organom, u smislu ovog
zakona, smatra se organ drzavne uprave,
drugi drzavni organ i sluzbe predsjednika
Republike Crne Gore, Skupstine Republike
Crne Gore, Vlade Republike Crne Gore i
Ustavnog suda Republike Crne Gore.

Poslovi drzavnog sluzbenika i
namjestenika

Clan 3

Drzavni sluzbenik vr$i upravne, stru¢ne i
druge poslove kojima se ostvaruju, Ustavom,
zakonom i drugim propisom, utvrdene
nadleznosti drzavnog organa.

Namjestenik vrsi administrativne,
ra¢unovodstveno-finansijske i pomo¢no-
tehnicke poslove ¢ije je obavljanje potrebno
zablagovremeno i kvalitetno vr$enje poslova
iz djelokruga drzavnog organa.

Opsti propisi o radu

Clan 4
Na drzavnog sluzbenika, odnosno
namje$tenika primjenjuju se opsti propisi o
radu u pogledu prava, obaveza i odgovorno-
sti, koja ovim zakonom ili drugim propisom
nijesu drukd¢ije uredena.

Politicka neutralnost i
nepristrasnost

Clan 5
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik vrsi poslove politicki neutralno i nepristr-
asno, u skladu sa javnim interesom.

Sluzbenicka etika

Clan 6
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik u vréenju poslova pridrzava se Etickog



kodeksa drzavnih sluzbenika i namjest-
enika.

Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i
namjestenika utvrduje ministarstvo nadl-
ezno za poslove uprave, po pribavljenom
misljenju drzavnih sluzbenika, odnosno
namjestenika.

U vr$enju poslova drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik ne smije privatni in-
teres stavljati ispred javnog interesa i vrSenje
poslova koristiti za sticanje imovinske ili
neimovinske koristi.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik obavezan je da izbjegne konflikt inte-
resa.

Zakonitost i odgovornost

Clan 7

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik vr$i poslove na osnovu Ustava, zakona,
drugih propisa i opstih akata.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik odgovoran je za zakonitost, stru¢nost i
efikasnost svog rada.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik odgovoran je za zakonitu, efikasnu i
svrsishodnu upotrebu javnih sredstava ko-
jima upravlja ili koja koristi u radu.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik je, u skladu sa zakonom, odgovoran za
$tetu koju svojim nezakonitim ili nepravil-
nim radom nanese drzavnom organu ili
trecem licu.

Jednaka dostupnost

Clan 8
U zaposljavanju drzavnih sluzbenika,
odnosno namjestenika kandidatima su, pod
jednakim uslovima, dostupna sva radna
mjesta.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik zasniva radni odnos na osnovu javnog
oglasavanja.

Napredovanje u sluzbi

Clan 9

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik ima pravo na napredovanje u sluzbi.

Napredovanje u sluzbi zavisi od stru¢nih
i radnih sposobnosti, kvaliteta rada i ostva-
renih rezultata rada.

Zastita prava drzavnih sluzbenika i
namjestenika

Clan 10

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik ima prava koja su odredena zakonom i
drugim propisima.

Niko ne smije vr$iti bilo kakav pri-
tisak na drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika da nesto ¢ini ili ne ¢ini suprotno
propisima.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik ima pravo, u postupku odlu¢ivanja
o pravima i obavezama, na zatitu svojih
prava.

Povlas¢ivanje ili uskradivanje
Clan 11

Zabranjeno je povlas¢ivanje ili uskra¢-
ivanje drzavnog sluzbenika, odnosno na-
mjestenika u njegovim pravima, a posebno
zbog politicke, nacionalne, rasne ili vjerske
pripadnosti, pripadnosti po polu ili na osnovu
drugog razloga suprotno Ustavom i zakonom
utvrdenim pravima i slobodama.
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Povreda sluzbene obaveze

Clan 12

Povreda sluzbene obaveze utvrduje se
zakonom i drugim propisima.

Postupak zbog povrede sluzbene obave-
ze i organi nadlezni za postupanje u tom
postupku utvrduju se zakonom.

Rasporedivanje

Clan 13

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
moze, pod uslovima utvrdenim zakonom,
biti rasporeden na drugo radno mjesto.

Stru¢no usavrSavanje

Clan 14

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik ima pravo i obavezu da se stru¢no
usavrsava.

StarjeSina drzavnog organa stara se
o obezbjedenju uslova za stru¢no usavr-
$avanje drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika.

Sindikalno organizovanje

Clan 15

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik ima pravo na sindikalno organizovanje,

u skladu sa op$tim propisima o radu.

Il. ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA

Opsti uslovi
Clan 16

U drzavnom organu moze da zasnuje
radni odnos lice koje:

- je drzavljanin Crne Gore;

- je punoljetno;

- je zdravstveno sposobno;

- ima propisanu $kolsku spremu;

- nije osudivano za krivi¢no djelo koje
ga ¢ini nepodobnim za vrsenje sluzbe u
drzavnom organu;

- ispunjava druge uslove utvrdene za-
konom i drugim propisima.

Strani drzavljanin ili lice bez drzavljan-
stva moze da zasnuje radni odnos u drzavnom
organu, pod uslovima utvrdenim posebnim
zakonom i medunarodnim konvencijama.

Zasnivanje radnog odnosa

Clan 17

Odluka o zasnivanju radnog odnosa
moze se donijeti, ako je:

- radno mjesto utvrdeno aktom o
unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji;

- radno mjesto slobodno;

- drzavni organ za to obezbijedio finan-
sijska sredstva.

Interni resursi

Clan 18
Radno mjesto u drzavnom organu moze
se popuniti rasporedom drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika iz istog organa.
Ako se radno mjesto ne popuni na
nacin iz stava 1 ovog ¢lana, popuna se moze
izvrsiti preuzimanjem drzavnog sluzbenika,



odnosno namjestenika iz drugog drzavog
organa, putem internog oglasa.

Uslove i postupak sprovodenja internog
oglasa utvrduje Vlada Republike Crne Gore
(u daljem tekstu: Vlada), na predlog mini-
starstva nadleznog za poslove uprave.

Javni oglas

Clan 19
Ukoliko se popuna radnog mjesta ne vrsi
na nacin iz ¢lana 18 ovog zakona, sprovodi
se postupak javnog oglasa.
Javni oglas sprovodi organ uprave nadl-
ezan za upravljanje kadrovima (u daljem
tekstu: organ za upravljanje kadrovima).

Objavljivanje javnog oglasa

Clan 20
Javni oglas se objavljuje u skladu sa
opstim propisima o radu.
Rok za podnosenje prijava na javni oglas
ne moze biti kra¢i od osam ni duzi od 15 dana
od dana objavljivanja javnog oglasa.

Javni oglas

Clan 21
Javni oglas obavezno sadrzi:

- naziv drzavnog organa i mjesto vrsenja
poslova;

- naziv radnog mjesta;

- uslove za zasnivanje radnog odnosa;

- dokaze koje kandidat mora priloZiti
uz prijavu;

- rok i adresu za obavje$tavanje o pri-
javi;

- ime lica koje daje informacije u
postupku javnog oglasa.

Lista kandidata

Clan 22
Organ za upravljanje kadrovima, na
osnovu prijava, sac¢injava listu kandidata koji

ispunjavaju uslove oglasa.

Postupak obavezne provjere

Clan 23

Lica sa liste kandidata podlijezu obavez-
noj provjeri sposobnosti za vr§enje poslova
radnog mjesta (u daljem tekstu: provjera
sposobnosti).

Postupak provjere sposobnosti moze se
obaviti u vise faza u kojima se broj kandi-
data postepeno smanjuje. Postupak provjere
sposobnosti se moze obaviti putem provjere
u pisanom obliku, usmenim intervjuom ili
na drugi odgovarajuéi nacin.

Oblik i nacin provjere sposobnosti
utvrduje organ za upravljanje kadrovima.

Lista za izbor

Clan 24

Organ za upravljanje kadrovima saci-
njava listu za izbor kandidata koji su postigli
zadovoljavajuce rezultate u postupku provjere
sposobnosti.

Kada se u postupku provjere sposobnosti
ustanovi da niko od kandidata nije postigao
zadovoljavajuce rezultate, javni oglas se moze
ponoviti.

Odluka o izboru drzavnog
sluzbenika i namjestenika

Clan 25
Lista za izbor dostavlja se starjesini
drzavnog organa.
O izboru drzavnog sluzbenika, odnosno
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namjestenika odlucuje starjesina drzavnog
organa.

Ukoliko starjesina drzavnog organa ne
izvrsi izbor izmedu kandidata sa liste za izbor
duzan je da organ za upravljanje kadrovima
obavijesti o razlozima za takvu odluku. U
tom slucaju javni oglas se ponavlja.

Rjesenje o radnom odnosu

Clan 26

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik radni odnos zasniva rjeSenjem.

Pravo na uvid

Clan 27
Kandidatu koji se prijavio na javni oglas,
na njegov zahtjev, mora se omoguciti uvid u
dokumentaciju javnog oglasa.

Probni rad

Clan 28
Probni rad se moze, aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, predvidjeti
kao poseban uslov za obavljanje odredenih
poslova.
Aktom iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se
duzina trajanja probnog rada.

Ocjena probnog rada

Clan 29
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
u toku probnog rada ocje-njuje se na nadin i

u postupku koji utvrduje Vlada, na predlog
ministarstva nadleznog za poslove uprave.

Ocjenu probnog rada daje starjesina
drzavnog organa, najkasnije u roku od osam
dana od dana isteka probnog rada.

Ukoliko ocjena probnog rada nije
zadovoljavajuca, drzavnom sluzbeniku,
odnosno namjesteniku prestaje radni odnos
po sili zakona.

Trajanje radnog odnosa

Clan 30

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik zasniva radni odnos na neodredeno
vrijeme.

Radni odnos na odredeno vrijeme
zasniva se radi:

- zamjene privremeno odsutnog drzav-
nog sluzbenika, odnosno namjestenika,
za period odsustva drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika;

- obavljanja projektnih zadataka sa
odredenim vremenom trajanja, za period
trajanja projekta;

- vr$enja privremeno povecanog obi-
ma poslova, koje nije moguce obaviti sa
postoje¢im brojem drzavnih sluzbenika,
odnosno namjestenika, za period trajanja
privremeno povecanog obima poslova;

- obuke pripravnika, za period trajanja
pripravnickog staza.

Radni odnos na odredeno vrijeme
u slucajevima iz stava 2 al. 2, 3 i 4 ovog
¢lana moze se zasnovati samo ako su za to
obezbijedena potrebna finansijska sred-
stva.



lll. RADNA MJESTA DRZAVNIH
SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

1. Rukovodeca radna mjesta

Rukovodeca lica

Clan 31

Rukovodeca lica su:

- u ministarstvu, sekretar ministarstva
i pomo¢nik ministra;

- u organu uprave, pomo¢nik starjesine
organa uprave;

- u sluzbi koju obrazuje Vlada, pomoénik
starjesine sluzbe.

Rukovodeca lica u drugim drzavnim
organima i sluzbama odreduju se propisom
0 osnivanju organa, odnosno o organizaciji
sluzbe.

Uslovi za rukovodeca lica

Clan 32
Rukovodece lice mora imati visoku
$kolsku spremu, najmanje pet godina radnog
iskustva i polozen stru¢ni ispit.
Drugi uslovi za rukovodeca lica utvrduju
se aktom o unutra$njoj organizaciji i siste-
matizaciji.

Postupak imenovanja, odnosno
postavljenja

Clan 33

Rukovodece lice zasniva radni odnos
na osnovu javnog konkursa.

Organ za upravljanje kadrovima, na
osnovu prijava, sa¢injava listu kandidata koji
ispunjavaju uslove konkursa.

Provjera sposobnosti vréi se putem us-

menog intervjua, kojem obavezno prisustvuje
starjesina drzavnog organa u kome se zasniva
radni odnos.

Lista kandidata dostavlja se starje$ini
drzavnog organa radi utvrdivanja predloga
za imenovanje, odnosno postavljenje.

Ako starjesina drzavnog organa ne
predlozi za imenovanje, odnosno postavljenje
lice sa liste kandidata, duzan je da organ za
upravljanje kadrovima obavijesti o razlozima
za takvu odluku. U tom slucaju konkurs se
ponavlja.

U postupku sprovodenja javnog konkur-
sa primjenjuju se odredbe ovog zakona koje
ureduju javni oglas.

Imenovanje i postavljenje

Clan 34

Rjesenje o imenovanju, postavljenju
i razrjeSenju rukovodeceg lica u organu
drzavne uprave i sluzbi koju osniva Vlada
donosi Vlada, na predlog starje$ine organa
drzavne uprave, odnosno sluzbe.

Rjesenje o imenovanju, postavljenju
i razrjeSenju rukovodeceg lica u drugom
drzavnom organu donosi organ, odnosno
lice ovlas¢eno propisom o osnivanju organa,
odnosno o organizaciji sluzbe.

Rukovodece lice imenuje se, odnosno
postavlja na period od pet godina i po
isteku tog roka moze biti ponovo imenovano,
odnosno postavljeno.

RazrjeSenje rukovodedeg lica

Clan 35

Rukovodece lice razrjesava se:

- ako to samo zahtijeva;

- ako dva puta u toku mandata dobije
ocjenu rada »ne zadovoljava« u skladu sa
ovim zakonom;
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- istekom mandata;

- prestankom radnog odnosa.

Liceiz stava 1 ovog ¢lana, osim u sluc¢aju
prestanka radnog odnosa, moze se, u istom
ili drugom drzavnom organu, rasporediti na
radno mjesto koje odgovara njegovoj stru¢noj
spremi i sposobnostima.

Rukovodece lice koje se ne moze ra-
sporediti u roku od Sest mjeseci od dana
razrje$enja od duznosti, za to vrijeme ima
pravo da prima naknadu u visini zarade
koju je imalo u posljednjem mjesecu vrienja
sluzbe, uz odgovarajuce uskladivanje. Izuzet-
no, pravo na naknadu moze da se produzi
jo$ do $est mjeseci, ukoliko u tom vremenu
to lice sti¢e pravo na penziju.

2. Zvanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika

Poslovi drzavnih sluzbenika i
namjestenika

Clan 36

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik vr$i poslove u odredenom zvanju.

Poslove koje vrsi drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik u odredenom zvanju u
organima drzavne uprave utvrduje Vlada.

Nacin sticanja zvanja
Clan 37

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik zvanje stice zasnivanjem radnog odnosa
ili rasporedivanjem.

Zvanja drzavnih sluzbenika i uslovi

Clan 38

Zvanja drzavnih sluzbenika rasporeduju
se u tri razreda, i to:

1) Prvi razred:

- savjetnik starjesine, glavni inspektor
i glavno ovlas¢eno sluzbeno lice, visoka
$kolska sprema i najmanje 10 godina radnog
iskustva;

- samostalni savjetnik I, inspektor I i
ovlad¢eno sluzbeno lice I, visoka $kolska
sprema i najmanje osam godina radnog
iskustva;

- samostalni savjetnik II, inspektor II
i ovlasceno sluzbeno lice II, visoka $kolska
sprema i najmanje $est godina radnog
iskustva;

- samostalni savjetnik ITI, inspektor III
i ovlasc¢eno sluzbeno lice II, visoka $kolska
sprema i najmanje Cetiri godine radnog
iskustva.

2) Drugi razred:

- visi savjetnik I, visoka $kolska sprema
i najmanje tri godine radnog iskustva;

- vidi savjetnik II, visoka $kolska sprema
i najmanje dvije godine radnog iskustva;

- vi$i savjetnik III, visoka $kolska sprema
i najmanje jedna godina radnog iskustva.

3) Tredi razred:

- savjetnik I, visa $kolska sprema i naj-
manje osam godina radnog iskustva;

- savjetnik II, via $kolska sprema i naj-
manje Cetiri godine radnog iskustva;

- savjetnik III, vi$a $kolska sprema i
najmanje jedna godina radnog iskustva.

Starje$ina organa, postavlja sluzbenika
u zvanje inspektora na period od ¢etiri
godine. Starjesina organa postavlja glavnog
inspektora, uz saglasnost Vlade, na period
od Cetiri godine.



Posebna zvanja

Clan 39

Izuzetno, zvanja drzavnih sluzbenika u
pravosudnim organima, organima koji vrse
poslove diplomatije, policije, obezbjedenja
pritvorenih i osudenih lica, carinske poslove
i druge poslove sa posebnim ovlasé¢enjima
i obavezama, mogu se utvrditi zakonom
ili drugim propisom kada je to zakonom
odredeno.

Izuzetno, propisom o osnivanju sluzbe
mogu se utvrditi i druga zvanja, kada je to
zbog prirode poslova neophodno.

Zvanja namjestenika i uslovi

Clan 40

Zvanja namjestenika rasporeduju se u
pet razreda:

1) Prvi razred:

- samostalni namjestenik I, visoka
$kolska sprema i najmanje osam godina
radnog iskustva;

- samostalni namjestenik II, visoka
$kolska sprema i najmanje Sest godina rad-
nog iskustva;

- samostalni namjestenik III, visoka
$kolska sprema i najmanje Cetiri godine
radnog iskustva.

2) Drugi razred:

- visi namjestenik I, visoka $kolska spre-
ma i najmanje tri godine radnog iskustva;

- vi$i namjestenik II, visoka $kolska
sprema i najmanje dvije godine radnog
iskustva;

- vi$§i namje$tenik III, visoka $kolska
sprema i najmanje jedna godina radnog
iskustva.

3) Tredi razred:

- namjeStenik I, visa $kolska sprema i
najmanje osam godina radnog iskustva;

- namjestenik II, vi$a Skolska sprema i
najmanje Cetiri godine radnog iskustva;

- namje$tenik III, vi$a $kolska sprema i
najmanje jedna godina radnog iskustva.

4) Cetvrti razred:

- namjestenik IV, srednja $kolska sprema
i najmanje tri godine radnog iskustva;

- namjestenik V, srednja $kolska sprema
i najmanje dvije godine radnog iskustva;

- namjestenik VI, srednja skolska sprema
i najmanje jedna godina radnog iskustva.

5) Peti razred:

- namjestenik, osnovna $kola.

Zvanje namjes$tenika moze da sadrzi i
zanimanje namjestenika.

Strucni ispit za rad u drzavnim
organima

Clan 41

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik za vr$enje poslova i sticanje zvanja
mora da ima polozen strué¢ni ispit za rad u
drzavnim organima, izuzev namjestenika sa
osnovnom skolom.

Izuzetno, drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik zvanje moze steciibez polozenog
stru¢nog ispita, pod uslovom da isti polozi
najkasnije u roku od jedne godine od dana
zasnivanja radnog odnosa, odnosno od dana
rasporedivanja.

Program i na¢in polaganja ispita iz stava
1 ovog ¢lana utvrduje Vlada, na predlog
ministarstva nadleznog za poslove uprave.

Drugi strucni ispit
Clan 42

Zakonom ili drugim propisom moze se,
kao uslov za vr$enje poslova u drzavnom or-
ganu, propisati i drugi odgovarajudi ispit.
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Program i nacin polaganja ispita iz stava 1
ovog ¢lana utvrduje ministarstvo nadlezno za
poslove uprave, na predlog drzavnog organa
za Cije vrSenje poslova je utvrden ispit.

Prestanak zvanja

Clan 43

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namje-
$teniku zvanje prestaje:

- rasporedivanjem u drugo zvanje;

- prestankom radnog odnosa;

- u slucaju utvrdene nesposobnosti;

- u drugim sluc¢ajevima odredenim
zakonom.

IV. PRAVA|OBAVEZE

Vrienje poslova

Clan 44

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik obavezan je da poslove vrsi savjesno,
u skladu sa zakonom, drugim propisima i
pravilima struke.

Drzavni sluzbenik obavezan je da se
pridrzava propisa o sluzbenoj duznosti i da
postuje pravila sluzbe.

Pretpostavljeni sluzbenik

Clan 45

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik koji rukovodi organizacio-nom jedini-
com u drzavnom organu (u daljem tekstu:
pretpostavljeni), osim odgovornosti za svoj
rad, odgovoran je za rad sluzbenika, odnosno
namje$tenika ¢ijim radom koordinira, neza-
visno od njihove li¢ne odgovornosti.

Uputstva i naredbe

Clan 46

U vrsenju poslova drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik mora postovati uput-
stva i naredbe pretpostavljenog.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjest-
enik ima pravo da trazi pisano uputstvo ili
naredbu, ako smatra da sadrzina usmenog
uputstva ili naredbe nije jasna ili ako smatra
da bi izvrSenje usmene naredbe ili uputstva
bilo suprotno propisu. Na osnovu pisanog
uputstva ili naredbe drzavni sluzbenik,
odnosno namjes$tenik duzan je da izvrsi
zadatak, osim kada bi izvr$enje zadatka
predstavljalo krivi¢no djelo.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjes-
tenik osloboden je materijalne i disciplinske
odgovornosti, ako je prouzrokovao Stetu ili
napravio disciplinski prekr$aj na osnovu
pisane naredbe pretpostavljenog.

Obaveza vrsenja poslova

Clan 47

Drzavni sluzbenik, odnosno namjest-
enik obavezan je da vrsi poslove van opisa
radnog mjesta i van radnog vremena, ako
odgovaraju njegovoj stru¢noj spremi.

Drzavni sluzbenik, odnosno namje-
$tenik obavezan je da vrsi poslove u radnoj
grupi u okviru organa, u drugom drzavnom
organu ili u meduresorskoj radnoj grupi.

Vanredne situacije i okolnosti

Clan 48

Drzavni sluzbenik, odnosno namje-
$tenik obavezan je da, u slucaju vise sile,
prirodnih i drugih nesreca, privremenog
povecanja obima rada i u drugim vanrednim
situacijama i okolnostima, vrsi poslove koji



ne odgovaraju njegovoj stru¢noj spremi, dok
to nalazu situacija i okolnosti.

Za vrijeme vrenja poslova, u smislu
stava 1 ovog ¢lana, drzavni sluzbenik,
odnosno namje$tenik ima prava kao i u
vréenju redovnog posla.

Konflikt interesa

Clan 49

Drzavni sluzbenik, odnosno namjes-
tenik ne smije da vrsi poslove:

- koji mogu da izazovu sukob izmedu ja-
vnog interesa i njegovih privatnih interesa;

- koji su od uticaja na nepristrasnost
obavljanja njegovih poslova;

- u kojima je moguca zloupotreba infor-
macija koje nijesu javno dostupne;

- koji su stetni za ugled organa.

Drzavni sluzbenik, odnosno namje-
$tenik moze, bez posebne dozvole, vrsiti
naucno-istrazivacki i pedagoski rad, publicis-
ticku djelatnost, kao i poslove za kulturno-
umjetnicke, sportske, humanitarne i druge
sli¢ne organizacije.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjes-
tenik, u vrsenju poslova, ne smije primati
poklone vece vrijednosti, shodno propisima
o konfliktu interesa.

Postovanje radnog vremena

Clan 50

Drzavni sluzbenik, odnosno namje-
$tenik obavezan je da se pridrzava radnog
vremena i da bude prisutan na radnom
mjestu za vrijeme radnog vremena. U slucaju
hitnih razloga, svoje odsustvo mora opravdati
odmah po povratku.

U slucaju sprijecenosti dolaska na rad
drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik

duzan je da obavijesti pretpostavljenog o
razlozima, najkasnije u roku od 24 ¢asa od
njihovog nastanka, osim ako je iz objektivnih
razloga to nemoguce uéiniti.

SluZbena tajna

Clan 51

Drzavni sluzbenik, odnosno namjes-
tenik obavezan je da ¢uva sluzbenu tajnu
utvrdenu zakonom ili drugim propisom, bez
obzira na nacin na koji je saznao.

Obaveza ¢uvanja sluzbene tajne traje i
po prestanku radnog odnosa, a najduze pet
godina od prestanka sluzbe. Izuzetno, obave-
za ¢uvanja sluzbene tajne moze trajati i duze
kada je to odredeno zakonom.

Starje$ina drzavnog organa moze drzav-
nog sluzbenika, odnosno namjestenika
osloboditi obaveze ¢uvanja sluzbene tajne
u sudskom ili upravnom postupku, ako
se radi o podacima bez kojih nije moguce
utvrditi ¢injeni¢no stanje i donijeti zakonitu
odluku.

Zastita sluzbenika i namjestenika

Clan 52

Drzavni sluzbenik, odnosno namjes-
tenik, u savjesnom obavljanju poslova, uziva
zatitu protiv prijetnji, napada ili drugih
oblika ugrozavanja.

Starjesina drzavnog organa duzan je,
odmah po saznanju o ugrozavanju, da pre-
duzme mjere za zastitu drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika.

Na trazenje drzavnog sluzbenika, odn-
osno namjestenika ili sindikata, starjesina
drzavnog organa duzan je da ih obavijesti o
preduzetim mjerama.
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Zarada, naknade i druga primanja

Clan 53

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namje-
$teniku pripada zarada i ima pravo na na-
knade i druga primanja u skladu sa posebnim
zakonom.

Odmor i odsustva

Clan 55

Drzavni sluzbenik, odnosno namje-
$tenik ima pravo na godi$nji odmor.

Godisnji odmor odreduje se prema
duzini radnog staza i to:

-od 1do 3 godine.................... 18 dana;
-od 3 do7godina.......... 19 dana;
-0d 7 do 10 godina ................. 20 dana;
-0d 10 do 15 godina ............... 21 dan;

- od 15 do 20 godina ............... 24 dana;
- preko 30 godina ...........ccu..... 26 dana.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik ima pravo na odsustva u skladu sa opstim
propisima o radu.

V. ODGOVORNOST DRZAVNIH
SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

1. Disciplinska odgovornost

Osnov disciplinske odgovornosti

Clan 55

Drzavni sluzbenik, odnosno namje-
$tenik disciplinski je odgovoran za vrsenje
poslova.

Pitanja disciplinske odgovornosti za
pojedine drzavne sluzbenike, odnosno
namjestenike mogu se zakonom urediti na
druk¢iji nadin.

Vrste disciplinskih prekrsaja

Clan 56

Disciplinski prekrsaji su laksi i tezi.

Laksi disciplinski prekrsaji su:

1) nedolazak na posao u odredeno vri-
jeme i odlazak sa posla prije isteka radnog
vremena;

2) neuredno ¢uvanje sluzbenih spisa
ili podataka;

3) neopravdano izostajanje sa posla do dva
radna dana u toku jedne kalendarske godine;

4) nenoSenje sluzbenog odijela, odnosno
oznake sa licnim imenom;

5) neobavjestavanje o propustima u vezi
sa zastitom na radu;

6) povreda radnih obaveza koje su pro-
pisima, odnosno Etickim kodeksom drzavnih
sluzbenika i namjestenika utvrdeni kao laksi
disciplinski prekrsaj.

Tezi disciplinski prekrsaji su:

1) neizvrsavanje ili nesavjesno, nebla-
govremeno ili nemarno vr$enje sluzbenih
obaveza;

2) odbijanje drzavnog sluzbenika i zapo-
slenog da izvrSava radne obaveze i duznosti;

3) nezakonito raspolaganje sredst-
vima;

4) zloupotreba sluzbenog polozaja ili
prekoracenje ovlascenja;

5) odavanje poslovne, sluzbene ili
druge tajne utvrdene zakonom ili drugim
propisom;

6) izrazavanje politickih uvjerenja u
vrienju poslova;

7) nasilnicko ili uvredljivo ponasanje
u odnosu prema strankama ili saradnicima
na poslu;



8) dolazak na posao u napitom stanju,
opijanje u toku rada ili kori$¢enje opojnih
droga;

9) davanje neta¢nih podataka koji su
od uticaja za donosenje odluke;

10) ponavljanje laksih disciplinskih
prekrsaja;

11) povreda radnih obaveza koja ima
teze posljedice za stranke ili drzavni organ;

12) povreda propisa o konfliktu inte-
resa;

13) radnje na poslu ili u vezi sa poslom
sa obiljezjima krivi¢nog djela koje se goni
po sluzbenoj duznosti;

14) povreda radnih obaveza koje su
propisima utvrdene kao tezi disciplinski
prekrsaj.

Disciplinske mjere

Clan 57

Disciplinska mjera za laksi disciplinski
prekraj je novc¢ana kazna u iznosu do 15%
zarade ispla¢ene za mjesec u kojem je prekrsaj
pocinjen.

Disciplinske mjere za tezi disciplinski
prekrsaj su:

- nov¢ana kazna u iznosu od 20 do
30% zarade isplacene za mjesec u kojem je
prekrsaj pocinjen;

- prestanak radnog odnosa.

Disciplinska mjera prestanka rad-
nog odnosa obavezno se izri¢e ukoliko je
nastala Steta za drzavni organ i ako nijesu
utvrdene olaksavajuce okolnosti za drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika.

Pokretanje disciplinskog postupka

Clan 58

Disciplinski postupak pokrece starjeina
drzavnog organa, na predlog pretpostav-
ljenog.

Disciplinski postupak se pokrece zaklju-
¢kom, koji se uru¢uje drzavnom sluzbeniku,
odnosno namjesteniku ¢ija se disciplinska
odgovornost utvrduje. Protiv ovog zakljucka
nije dozvoljena Zalba.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik ima pravo da podnese inicijativu za
pokretanje disciplinskog postupka i da je
obrazlozi, odnosno u¢ini vjerovatnim njene
navode.

Disciplinska komisija

Clan 59

Disciplinski postupak protiv drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika vodi i
odluku predlaze disciplinska komisija.

Disciplinsku komisiju imenuje starjesina
drzavnog organa. Izuzetno, kada zbog malog
broja sluzbenika, odnosno namjestenika nije
moguce formirati komisiju, starje$ina drzavnog
organa moze ovlastiti pojedinog drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika da vodi
disciplinski postupak i da predlozi odluku.

Disciplinski postupak mora da se okon-
¢a u roku od 60 dana od dana njegovog
pokretanja.

Izricanje disciplinskih mjera

Clan 60
Disciplinsku mjeru protiv drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika, na pred-
log disciplinske komisije, izrice starjesina
drzavnog organa.

Disciplinski postupak protiv
rukovodedeg lica
Clan 61

Disciplinski postupak protiv rukovo-
deceg lica vodi i disciplinske mjere izrice
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komisija koju obrazuje organ nadleZan za nje-
govo imenovanje, odnosno postavljenje.

Disciplinski postupak
Clan 62

U disciplinskom postupku se mora
odrzati rasprava na kojoj drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik ima pravo na odbranu.
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
moze se braniti sam, preko advokata, za-
stupnika ili predstavnika sindikata.

U disciplinskom postupku primjenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni
postupak za pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom.

Izbor disciplinske mjere

Clan 63

Prilikom izbora disciplinske mjere
uzimaju se u obzir i ¢injenice o ranijoj disci-
plinskoj odgovornosti drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika.

Zastarjelost

Clan 64

Pokretanje disciplinskog postupka za
laksi disciplinski prekr$aj za-starijeva u
roku od jednog mjeseca od dana saznanja
za prekr$aj, odnosno u roku od dva mjeseca
od dana kada je prekrs$aj u¢injen.

Pokretanje disciplinskog postupka za
tezi disciplinski prekrsaj zastarijeva u roku
od tri mjeseca od dana saznanja za prekrsaj,
odnosno u roku od $est mjeseci od dana kada
je prekrsaj u¢injen.

U slu¢aju iz ¢lana 56 stav 3 tacka 13 ovog
zakona, pokretanje disci-plinskog postupka
zastarijeva u roku od Sest mjeseci od dana
kada je postao konacan poslednji disciplinski
zakljucak.

Izvrs$enje disciplinske mjere zastarijeva
u roku od dva mjeseca od dana konacnosti
disciplinske odluke.

Zastarjelost ne te¢e u vrijeme kada dis-
ciplinski postupak nije moguce pokrenuti,
odnosno voditi.

Vodenje disciplinskog postupka zastari-
jeva kad protekne tri puta onoliko vremena
koliko je zakonom utvrdena zastarjelost
pokretanja, a u svakom sluc¢aju zastarjelost
nastupa u roku od jedne godine od dana kada
se saznalo za disciplinski prekrsaj.

Ako disciplinski prekr$aj ima obiljezja
krivi¢nog djela, za apsolutne rokove za-
starjelosti primjenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduje krivi¢na odgovornost.

Upis i brisanje disciplinske mjere
Clan 65

Disciplinska mjera upisuje se u Cen-
tralnu kadrovsku evidenciju.

Ako drzavni sluzbenik, odnosno namje-
$tenik, u roku od jedne godine od dana
pravosnaznosti izrecene disciplinske mjere
za laksi disciplinski prekrsaj, odnosno u
roku od dvije godine od dana pravosnaznosti
izrecene disciplinske mjere za tezi disciplinski
prekrsaj, ne pocini novi disciplinski prekrsaj,
upisana disciplinska mjera se bri$e iz Centralne
kadrovske evidencije i smatra se da drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik disciplinski
nije bio kaznjavan.



2. Privremeno udaljenje sa
radnog mjesta (suspenzija)

Osnov privremenog udaljenja

Clan 66

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
protiv koga je disciplinski postupak pokrenut
zbog tezeg disciplinskog prekrsaja moze se,
do okoncanja disciplinskog postupka, udaljiti
sa radnog mjesta, ako bi njegovo prisu-stvo
$tetilo interesu drzavnog organa ili ako bi
ometalo tok disciplinskog postupka.

Privremeno udaljenje sa radnog mjesta
vréi se na nacin da se drzavnom sluzbeniku,
odnosno namjesteniku:

- ogranice ili oduzmu data ovlas¢enja;

- odredi mjera privremenog premjestaja
na drugo radno mjesto;

- zabrani obavljanje poslova u drzavnom
organu.

Od nacina privremenog udaljenja iz stava
2 ovog ¢lana bira se onaj kojim se najefikasnije
obezbjeduje interes drzavnog organa.

Odlugivanje o privremenom
udaljenju
Clan 67

O privremenom udaljenju sa radnog
mjesta odlucuje starjesina drzavnog organa.

Prava u slucaju privremenog
udaljenja

Clan 68

U toku zabrane obavljanja poslova iz
¢lana 66 stav 2 alineja 3 ovog zakona, drzav-
nom sluzbeniku, odnosno namjesteniku

isplacuje se naknada u visini od 60% zarade
isplacene u prethodnom mjesecu.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namj-
eSteniku vraca se neisplaceni dio zarade
sa zateznim kamatama, ako je kona¢nim
zakljuckom:

- obustavljen disciplinski postupak;

- postupak zastario;

- udisciplinskom postupku utvrdeno da
drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik nije
pocinio disciplinski prekr$aj zbog koga mu
je bila izre¢ena mjera privremenog udaljenja
sa radnog mjesta.

3. Materijalna odgovornost
drzavnog sluzbenika i
namjestenika

Materijalna odgovornost

Clan 69

Drzavni sluzbenik, odnosno namje-
$tenik materijalno je odgovoran za Stetu koju
je, naradu ili u vezi sa radom, protivpravno,
namjerno ili iz krajnje nepaznje prouzro-
kovao drzavnom organu.

Republika Crna Gora (u daljem tekstu:
Republika) odgovara za $tetu koju drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik na radu ili
u vezi sa radom prouzrokuje tre¢em licu.
Trece lice moze traziti naknadu Stete i od
onog ko je prouzrokovao $tetu, ako je $teta
nanijeta namjerno.

Postupak ostvarivanja materijalne
odgovornosti

Clan 70

U postupku odlucivanja o materijalnoj
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odgovornosti za $tetu drzavnog sluzbenika,
odnosno namje$tenika primjenjuju se
odredbe ovog zakona koje ureduju discip-
linski postupak.

O naknadi $tete moze se odlucivatiiu
disciplinskom postupku, ako je Steta nastala
zbog disciplinskog prekrsaja.

Naknada stete kod suda

Clan 71

U sluc¢aju da se utvrdi da je drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik materijalno
odgovoran za $tetu, a istu ne nadoknadi,
drzavni organ moze ostvariti svoja prava
kod nadleznog osnovnog suda.

Pisani sporazum i pausalna
naknada Stete

Clan 72

O visini i na¢inu naknade $tete moze se
sklopiti pisani sporazum izmedu starjesine
drzavnog organa i drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika.

Pisani sporazum iz stava 1 ovog ¢lana
predstavlja izvr$ni naslov.

Ako bi utvrdivanje visine $tete prouzro-
kovalo nesrazmjerne troskove, naknada $tete
se moze odmyjeriti u pausalnom iznosu, ako
su slu¢ajevi $tetnih radnji i visine pausalne
naknada $tete odredeni u propisima.

Oslobadanje od naknade Stete

Clan 73

Ako je drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik osloboden odgo-vornosti za
$tetu saglasno ¢lanu 46 stav 3 ovog zakona,

odgovornost za $tetu snosi pretpostavljeni
koji je izdao naredbu, odnosno uputstvo.

Steta pri¢injena trecem licu
Clan 74

Za isplaceni iznos naknade Stete koju
je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik,
na radu ili u vezi sa radom, namjerno
prouzrokovao tre¢em licu, Republika ima
pravo na regresni zahtjev prema drzavnom
sluzbeniku, odnosno namjesteniku u visini
ukupnog iznosa.

Za isplaceni iznos naknade $tete koju je
drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, na
radu ili u vezi sa radom, iz krajnje nepaznje
prouzrokovao tre¢em licu, Republika ima
pravo na regresni zahtjev prema drzavnom
sluzeniku, odnosno namjesteniku u visini
ukupnog ili dijela iznosa.

Za ostvarivanje regresnog zahtjeva
primjenjuju se odredbe ¢l. 70 do 73 ovog
zakona.

Odgovornost Republike

Clan 75

Republika je odgovorna za $tetu prouz-
rokovanu drzavnom sluzbeniku, odnosno
namjesteniku na radu ili u vezi sa radom, po
opstim pravilima gradanskog prava.

Odgovornost za tetu se odnosi i na stetu
koju Republika prouzrokuje drzavnom sluz-
beniku, odnosno namjesteniku povredom
prava iz rada i po osnovu rada.

O visini i na¢inu naknade $tete moze se
zakljuditi pisani sporazum izmedu starjesine
drzavnog organa i drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika kome je Steta nanijeta.
Pisani sporazum predstavlja izvr$ni naslov.



VI. RASPOREDIVANJE DRZAVNIH
SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Potrebe sluzbe

Clan 76

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
moze se rasporediti na drugo radno mjesto,
koje odgovara njegovoj stru¢noj spremi, bez
njegove saglasnosti ili na njegov zahtjev, ako
to potrebe drzavnog organa zahtijevaju.

Drzavni sluzbenik se izuzetno, uz
njegovu saglasnost, moze rasporediti na
namjes$tenicko radno mjesto, pri ¢emu
zadrzava steCeno zvanje, a vrijeme vrdenja
poslova namjestenika uracunava se kao uslov
za napredovanje.

Rasporedivanje iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
moze biti trajno ili privremeno. Privremeni
raspored traje najmanje jedan mjesec, a
najvise jednu godinu.

Upudivanje u drugi organ
Clan 77

Radi otklanjanja posljedica vise sile
ili izvrSavanja poveéanog obima poslova,
drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
moze biti upucen u drugi drzavni organ za
vrijeme dok traju razlozi za upudivanje, a
najduZe tri mjeseca.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruje prava i obaveze
u drzavnom organu iz koga je upucen.

Ogranicenje rasporedivanja
Clan 78

Raspored drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika se ne moze vréiti za vrijeme

privremene nesposobnosti za rad zbog
bolesti, u vrijeme trudnoce ili porodiljskog
odsustva.

Vil. OCJENJIVANLJE,
NAPREDOVANJE |
UTVRDIVANJE SPOSOBNOSTI

1. Oc¢jenjivanje rada

Radne i stru¢ne sposobnosti

Clan 79

Ocjenjivanje rada drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika vrsi se u cilju pracenja
njegovog rada i pravilnog odludivanja o
njegovom napredovanju.

Ocjenjivanje rada drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika vrsi se u odnosu
na:

- postignute rezultate rada;

- samostalnost i kreativnost u vrSenju
poslova;

- ostvarenu saradnju sa strankama i
saradnicima na poslu;

- kvalitet organizacije rada u vrsenju
poslova;

- druge sposobnosti, vjestine i kvalitet
u vréenju poslova.

Ocjene rada

Clan 80

Ocjene rada drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika su:
o iy »
- “odli¢an™;
- “dobar”;
- “zadovoljava’;
© : b2
- “ne zadovoljava”
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Ocjenjivanje se vr$i jednom godisnje,
a najkasnije do 31. januara za prethodnu
godinu.

Ne ocjenjuje se drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik koji je radni odnos
zasnovao na odredeno vrijeme.

Postupak ocjenjivanja

Clan 81

Ocjenu rada drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika daje starje$ina
drzavnog organa, na obrazlozen predlog
pretpostavljenog.

Podaci na osnovu kojih se vrsi ocjen-
jivanje iskazuju se na obrascu koji utvrduje
organ za upravljanje kadrovima.

Upoznavanje sa ocjenom

Clan 82

Drzavni sluzbenik, odnosno namjest-
enik mora biti upoznat sa ocjenom rada.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjest-
enik koji se ne slaze sa ocjenom rada moze,
u roku od osam dana od dana upoznavanja
sa ocjenom, zahtijevati preispitivanje date
ocjene. Zahtjev mora biti u pisanoj formi i
obrazlozen.

Preispitivanje ocjene vrsi komisija.
Komisiju formira starjesina organa i obavezno
je ¢ine pretpostavljeni i dva drzavna sluzbe-
nika, odnosno namjestenika koji imaju isti
stepen $kolske spreme kao i drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik ¢ija se ocjena rada
preispituje. Drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik ima pravo da ucestvuje u postu-
pku preispitivanja ocjene.

StarjeSina drzavnog organa, na pred-
log komisije, daje ocjenu rada drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika.

Ocjena se upisuje u Centralnu kadrovsku
evidenciju.

Ocjenjivanje rukovodecih lica

Clan 83

Ocjenu rada rukovodeceg lica daje sta-
rjesina drzavnog organa, u skladu sa kriteri-
jumima, koje utvrduje Vlada, na predlog
ministarstva nadleznog za poslove uprave.

Ocjene rada rukovodedih lica su:

- »zadovoljava« i

- »ne zadovoljavac.

U slucdaju kada rukovodece lice dva
puta u toku mandata dobije ocjenu »ne
zadovoljava« starjeSina organa pokrece
postupak za njegovo razrjeSenje. U postupku
razrjeSenja obavezno se pribavlja izja$njenje
rukovodeceg lica.

2. Napredovanje

Napredovanje

Clan 84

Drzavni sluzbenik, odnosno namjes-
tenik napreduje u viSe zvanje u okviru istog
razreda, a samo izuzetno, u pocetno zvanje u
okviru vi$eg razreda pod uslovima utvrdenim
ovim zakonom.

Drzavni sluzbenik, odnosno namje-
$tenik napreduje u visi platni razred pod
uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Napredovanje u vise zvanje

Clan 85

Drzavni sluzbenik, odnosno namjest-
enik moze napredovati, ako:

- ispunjava propisane uslove za vise
zvanje;

- dobije odgovarajucu ocjenu rada.



Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik moze napredovati u pocetno zvanje u
okviru viSeg razreda, ako ispunjava uslove iz
stava 1 ovog ¢lana i ako se poslovi njegovog
radnog mjesta mogu vr$iti u tom zvanju.

Period napredovanja i ocjena
potrebna za napredovanje

Clan 86

Drzavni sluzbenik, odnosno namjest-
enik napreduje u jedan stepen vi$e zvanje u
okviru istog razreda u sluc¢aju kada u periodu
od pet godina pet puta dobije najmanje
ocjenu “dobar” ili kada tri puta uzastopno
dobije ocjenu “odlican”

Drzavni sluzbenik, odnosno namjes-
tenik napreduje u pocdetno zvanje u okviru
vi$eg razreda u slu¢aju kada u periodu od pet
godina pet puta dobije ocjenu “odli¢an”

Napredovanje u visi platni razred

Clan 87

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
napreduje u visi platni razred, ako u periodu
od tri godine za svoj rad dobije tri puta ocjenu
»dobar« ili dva puta ocjenu »odli¢an«.

Postupak odlu¢ivanja

Clan 88

Odluku o napredovanju drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika donosi
starje$ina drzavnog organa, na predlog
pretpostavljenog.

Odluka iz stava 1 ovog ¢lana donosi
se najkasnije u roku od 30 dana od dana
dostavljanja predloga.

Podaci o napredovanjima drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika se upisuju
u Centralnu kadrovsku evidenciju.

Priznanja
Clan 89

Za izuzetne uspjehe u radu, odnosno za
posebno znacajne uspjehe u radu drzavnog
organa mogu se drzavnom sluzbeniku, odn-
osno namjesteniku dodijeliti priznanja.

Vrste priznanja i postupak njihovog
dodjeljivanja utvrduje Vlada.

Podaci o dodijeljenim priznanjima
drzavnom sluzbeniku, odnosno namjeste-
niku upisuju se u Centralnu kadrovsku
evidenciju.

3. Utvrdivanje sposobnosti

Sposobnost za vrienje poslova

Clan 90

Drzavni sluzbenik, odnosno namjes-
tenik koji dobije ocjenu »ne zadovoljava«
upuduje se na provjeru sposobnosti za
vrienje poslova.

Postupak za provjeru sposobnosti za
vrienje poslova drzavnog sluzbenika, odnos-
no namjestenika pokrece se zaklju¢kom, koji
se obavezno dostavlja drzavnom sluzbeniku,
odnosno namjesteniku cija se sposobnost
utvrduje.

Provjera sposobnosti

Clan 91

Provjeru sposobnosti za vr§enje poslova
drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
vréi komisija koju imenuje starjesina drzav-
nog organa.

Clanovi komisije iz stava 1 ovog ¢lana
mogu biti samo drzavni sluzbenici, odnosno
namje$tenici koji imaju najmanje isti stepen
ivrstu stru¢ne spreme kao drzavni sluzbenik,
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odnosno namjestenik ¢ija se sposobnost
utvrduje, najmanje pet godina radnog iskustva
na tim ili sli¢nim poslovima. Clanovi komisije
mogu biti drzavni sluzbenici, odnosno
namjestenici i iz drugog drzavnog organa, a
ako drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
to zahtijeva i predstavnik sindikata.

Starje$ina drzavnog organa, na predlog
komisije, odlu¢uje da li je drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik sposoban za vrsenje
poslova radnog mjesta.

Prestanak radnog odnosa zbog
nesposobnosti

Clan 92

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namj-
esteniku za koga je u postupku utvrdeno da
je nesposoban za vrienje poslova prestaje
radni odnos, ukoliko se ne moze rasporediti
u drZavi organ na poslovima koji odgovaraju
njegovim sposobnostima.

Postupak provjere sposobnosti drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika utvrduje
Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za
poslove uprave.

VIIl. STRUCNO USAVRSAVANJE
DRZAVNIH SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA

1. Struéno usavrsavanje

Program stru¢nog usavrsavanja

Clan 93

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik stru¢no se usavr$ava u skladu sa pro-
gramom stru¢nog usavrsavanja.

Organ za upravljanje kadrovima utvrd-
uje program strucnog usavrsavanja.

Programom iz stava 2 ovog ¢lana odr-
eduje se narodito sadrzina usavr$avanja i
visina sredstava potrebnih za realizaciju
programa.

Troskove stru¢nog usavr$avanja drzav-
nog sluzbenika, odnosno namjestenika snosi
drzavni organ.

Posebno usavrsavanje

Clan 94

Drzavni sluzbenik, odnosno namjes-
tenik ima pravo da se kandiduje za posebno
usavr$avanje kada je to od znacaja za rad
drzavnog organa.

Troskovi posebnog usavr$avanja padaju
na teret drzavnog organa. Prava i obaveze
drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
koji je izabran za posebno usavr$avanje
ureduju se ugovorom izmedu starjesine
drzavnog organa i drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika.

Drzavni sluzbenik, odnosno namje-
$tenik koji je zaklju¢io ugovor o posebnom
usavr$avanju ne moze poslije zavr§enog
usavr$avanja otkazati radni odnos prije
isteka dvostrukog vremena koliko je pro-
veo na posebnom usavrsavanju. U su-
protnom, drzavni organ moze traziti naknadu
tro$kova posebnog usavrsavanja od drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika.

2. Pripravnici

Pripravnik

Clan 95

Pripravnik je lice koje prvi put zasniva
radni odnos u drzavnom organu radi ospo-



sobljavanja za samostalno vrsenje poslova.
Pripravnicki staz za visoku i vi$u Skolsku
spremu traje najmanje 12 mjeseci, a za sred-
nju $kolsku spremu $est mjeseci.
Pripravnik se osposobljava po pro-
gramu koji utvrduje organ za upravljanje
kadrovima.

3. Stipendiranje

Dodjela stipendije

Clan 96

Drzavni organ, kada ocijeni neophod-
nim i ima obezbijedena sredstva, moze, na
osnovu javnog oglasa, zakljuciti ugovor o
stipendiranju.

IX. PRESTANAK RADNOG ODNOSA

Prestanak radnog odnosa na
odredeno vrijeme

Clan 97

Radni odnos na odredeno vrijeme
prestaje istekom vremena na koje je drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik primljen ili
zavr$etkom posla za Cije je izvrSenje zasnovao

radni odnos na odredeno vrijeme.

Prestanak radnog odnosa
sporazumom

Clan 98

Radni odnos moze prestati na osnovu
pisanog sporazuma drzavnog sluzbenika,

odnosno namjestenika i starjeSine drzavnog
organa.

Sporazumom se utvrduje dan prestanka
radnog odnosa.

Prestanak radnog odnosa na
osnovu otkaza

Clan 99

Radni odnos moze prestati na osnovu
otkaza drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika, koji ne moze biti dat za vri-
jeme trajanja udaljenja iz sluzbe, odnosno
disciplinskog postupka.

Otkaz se mora dati u pisanoj formi.

Radni odnos moze prestati i na osnovu
otkaza starjesine drzavnog organa, u skladu
sa opstim propisima o radu.

Prestanak radnog odnosa zbog
strucnog ispita

Clan 100

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namje-
$teniku radni odnos prestaje, ako u odre-
denom roku ne polozi stru¢ni ispit, a radni
odnos je zasnovao pod uslovom da stru¢ni
ispit polozi.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana drzavnom
sluzbeniku, odnosno namjesteniku prestaje
radni odnos istekom roka u kome je bio
obavezan da polozi strucni ispit.

Prestanak radnog odnosa po sili
zakona

Clan 101

Radni odnos drzavnom sluzbeniku,
odnosno namjesteniku prestaje po sili zako-
na, pored slucajeva predvidenih ops$tim
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propisima o radu, kada bude imenovan,
odnosno postavljen na duznost koja je prema
propisima nespojiva sa drzavnom sluzbom
i u drugim slucajevima predvidenim ovim
zakonom.

Akt o prestanku radnog odnosa

Clan 102

RjeSenje o prestanku radnog odnosa
mora se donijeti u roku od sedam dana od
dana nastupanja okolnosti koje su razlog,

odnosno osnov prestanka radnog odnosa.

X. UKIDANJE ORGANA,

ODNOSNO POSLOVA |
REORGANIZACIJA

Ukidanje organa, odnosno poslova

Clan 103

U slucaju ukidanja drzavnog organa ili
dijela poslova, drzavni organ u ¢iji djelokrug
prelaze poslovi preuzima drzavne sluzbenike,
odnosno namjestenike koji su radili na tim
poslovima, saglasno potrebama drzavnog
organa.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
koji ne bude preuzet u smislu stava 1 ovog
¢lana ima prava i obaveze kao i zaposleni
za Cijim je radom prestala potreba zbog
tehnologkih, ekonomskih i restrukturalnih
promjena u privrednim drustvima i drugim
oblicima privrednog organizovanja, a koja su
utvrdena opstim propisima o radu.

U slucaju ukidanja drzavnog organa
ili dijela poslova koje ne preuzima drugi
drzavni organ, drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik koji je radio u tom drzavnom

organu, odnosno koji je vrsio ukinute poslove
ima prava iz stava 2 ovog ¢lana.

Sredstva za ostvarivanje prava iz st. 2
i 3 ovog ¢lana obezbjeduju se u budzetu
Republike.

Reorganizacija drzavnog organa

Clan 104

U slucaju smanjenja obima poslova
drzavnog organa ili u slucaju organiza-
cionih, javno-finansijskih i drugih sli¢nih
razloga i promjena (u daljem tekstu: reor-
ganizacija), drzavnom sluzbeniku, odnosno
namjesteniku moze prestati radni odnos ili
mozZe biti rasporeden na radno mjesto koje
ne odgovara njegovom zvanju, odnosno
stru¢noj spremi.

Osnov za utvrdivanje razloga iz stava 1
ovog ¢lana je promjena akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
kome prestane radni odnos, u smislu stava
1 ovog ¢lana, ima prava iz ¢lana 103 stav 2
ovog zakona.

Program reorganizacije

Clan 105

U cilju sprovodenja reorganizacije
starjeSina drzavnog organa utvrduje poseban
program reorganizacije.

Program iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi
narocito:

- podatke o drzavnom sluzbeniku,
odnosno namjesteniku ¢iji je rad u drzavnom
organu postao trajno nepotreban;

- podatke o drzavnom sluzbeniku,
odnosno namjesteniku za koga se predvida
raspored na radno mjesto u nizem zvanju,
odnosno na radno mjesto za koje se zahtijeva
nizi stepen Skolske spreme.



Program reorganizacije dostavlja se
organu za upravljanje kadrovima.

Organ za upravljanje kadrovima vodi
evidenciju drzavnih sluzbenika, odnosno
namjestenika koji su obuhvadeni reorga-
nizacijom za potrebe internog trzista rada i
utvrduje moguénosti njihovog odgovarajuceg
radnog angaZovanja.

Prednost u zaposljavanju

Clan 106

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
kome je prestao radni odnos na osnovu ¢l. 103 i
104 ovog zakona ima prednost u zaposljavanju
na radno mjesto za koje ispunjava uslove u
drzavnim organima, u periodu od dvije godine
po prestanku radnog odnosa.

O ostvarivanju prava drzavnog sluzbe-
nika, odnosno namjestenika, u smislu stava
1 ovog ¢lana, stara se organ za upravljanje
kadrovima.

XI. ZASTITA PRAVA DRZAVNIH
SLUZBENIKA, ODNOSNO
NAMJESTENIKA |
UPRAVLJANJE KADROVIMA

1. Zastita prava drzavnih
sluzbenika i namjestenika

Odlucivanja o pravima i obavezama

Clan 107

O pravima i obavezama drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika u vezi sa
radom i po osnovu rada odlucuje starjesina
drzavnog organa.

Protiv odluke iz stava 1 ovog ¢lana
drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
moze podnijeti zalbu, u skladu sa ovim
zakonom.

Prenosenje ovlaséenja

Clan 108

Starjesina drzavnog organa moze po-
slove odlucivanja o pravima i obavezama
drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
uvezi saradom i po osnovu rada prenijeti na
rukovodece lice. Starjesina organa, bez obzira
na prenijeta ovlaséenja, ima uvijek pravo da
odlucuje o pravima i obavezama drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika u vezi sa
radom i po osnovu rada.

Ovlascenje iz stava 1 ovog ¢lana moze se
dati samo jednom licu u drzavnom organu.
Ovlas¢enje moze biti vremenski i sadrzinski
ograniceno i obavezno je u pisanoj formi.

Sindikat

Clan 109

U postupku ostvarivanja prava iz rada i
po osnovu rada drzavni sluzbenik, odnosno
namje$tenik ima pravo na zastitu od strane
sindikata.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana sindikat
moze da trazi od starjesine drzavnog organa
da se izjasni o nacinu ostvarivanja prava za
koje se zahtijeva zastita sindikata.

O zahtjevu sindikata starje$ina drzavnog
organa je obavezan da se izjasni.
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2. Komisija za Zalbe

Nadleznost Komisije

Clan 110

Po zalbi protiv odluke o pravima i
obavezama iz rada i po osnovu rada drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika odlu¢uje
Komisija za Zalbe.

Zalba se podnosi u roku od osam dana
od dana prijema odluke.

Imenovanje i razrjeSenje Komisije
Clan 111

Komisija za Zalbe ima predsjednika i $est
¢lanova, od kojih je jedan ¢lan predstavnik
sindikata.

Predsjednika i ¢lanove Komisije za Zalbe
imenuje i razrje$ava Vlada, na predlog mini-
starstva nadleznog za poslove uprave.

Za predsjednika i ¢lana Komisije za zalbe
moze se imenovati lice koje je diplomirani
pravnik i ima najmanje pet godina radnog
iskustva.

Predsjednik i ¢lanovi Komisije za zalbe
imenuju se na period od Cetiri godine i ne
mogu biti ponovo imenovani.

Predsjednik i ¢lan Komisije za Zalbe
moze se razrijesiti, prije isteka mandata, ako
to sam zatrazi ili ako poslove ne vrsi uredno
i savjesno.

Nacin rada Komisije za Zalbe ureduje
se poslovnikom Komisije.

Komisija za zalbe duZna je da jed-
nom godis$nje Vladi podnose izvjestaj o
radu. Izvjestaj se dostavlja i ministarstvu
nadleznom za poslove uprave.

Rad Komisije

Clan 112

U postupku odlucivanja po Zalbi, Ko-
misija za Zalbe primjenjuje Zakon o opstem
upravnom postupku, ako ovim zakonom nije
druk¢ije odredeno.

O zalbi Komisija za Zalbe mora odluciti
najkasnije u roku od 15 dana od dana
podnosenja zalbe.

O zalbi protiv zakljucka o priviemenom
udaljenju sa radnog mjesta Komisija za
zalbe odlucuje u roku od pet dana od dana
prijema zalbe.

Sudska zastita

Clan 113

Protiv odluke Komisije za Zalbe drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik moze
pokrenuti upravni spor, u roku od 15 dana
od dana dostavljanja odluke.

UlozZena tuzba ne odlaze izvrienje
odluke Komisije za Zalbe, osim u slu¢aju
kada se radi o sporu povodom zasnivanja
radnog odnosa.

Postupak po tuzbi je hitan.

Na odluku Komisije za Zalbe povodom
zalbe na zakljucak o privremenom udaljenju
sa radnog mjesta drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik nema pravo na sudsku zastitu.

Na odluku Komisije za zalbe povodom
zalbe na rjeSenje o naknadi Stete drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik moze pokre-
nuti spor pred nadleznim osnovnim sudom.

Arbitrazno rjeSavanje spora

Clan 114

Spor koji nastane u vezi sa radom i po os-
novu rada moze se rjeSavati putem arbitraze,
shodno ops$tim propisima o radu.



Sastav, postupak i nac¢in rada arbitraze
utvrduje ministarstvo nadlezno za poslove
uprave i sindikat.

3. Upravljanje kadrovima

Organ za upravljanje kadrovima

Clan 115

Organ za upravljanje kadrovima vrsi
narocito poslove:

- pracenja sprovodenja ovog zakona i
drugih propisa o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima;

- davanja misljenja o organizaciji i siste-
matizaciji drzavnog organa;

- sprovodenja javnog i internog oglasa i
javnog konkursa za drzavne organe i sluzbe;

- vodenja evidencije i druge poslove
internog trzista rada;

- u vezi reorganizacije drzavne uprave;

- pripremanja predloga odgovarajucih
programa stru¢nog usavrsa-vanja i drugih
programa razvoja kadra;

- pruzanja stru¢ne pomo¢i Vladi u dijelu
upravljanja kadrovima;

- pomaganja drzavnim organima u re-
alizaciji kadrovske politike, obuke i razvoja
kadra;

- druge poslove iz oblasti razvoja i uprav-
ljanja kadrovima, u skladu sa zakonom.

Organ za upravljanje kadrovima duzan
je dajednom godisnje Vladi podnosi izvjestaj
o svom radu.

Centralna kadrovska evidencija

Clan 116

Organ za upravljanje kadrovima vodi
Centralnu kadrovsku evidenciju o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Centralna kadrovska evidencija obuh-
vata narocito podatke o:

- liénosti - ime i prezime, adresa i jedin-
stveni mati¢ni broj gradana - JMBG i dr;

- radnom odnosu - vrsta radnog odnosa
i datum njegovog zasnivanja i dr.;

- radnom mjestu i kretanju u sluzbi;

- imenovanju, napredovanju i zvanju;

- stepenu $kolske spreme, funkcio-
nalnim i specijalnim znanjima, stru¢nom
usavr$avanju i ispitima;

- radnom stazu, penzijskom stazu i
beneficiranom stazu;

- posebnim funkcijama i u¢es¢u u pro-
jektnim zadacima i grupama i posebnim
poslovima od znacaja za drzavni organ;

- ocjenama rada;

- priznanjima;

- disciplinskoj i materijalnoj odgov-
ornosti;

- prestanku radnog odnosa;

- dozvoli za pristup tajnim podacima;

- li¢nim primanjima i naknadama;

- drugim podacima, u skladu sa zako-
nom.

Evidencija internog trzista rada

Clan 117

Evidencija internog trzista rada obuhv-
ata narocito podatke o:

- slobodnim radnim mjestima u drzav-
nim organima;

- drzavnim sluzbenicima i namjesten-
icima koji Zele premjestaj na drugo radno
mjesto;

- pripravnicima u drzavnim organima.

Dostavljanje i upotreba podataka

Clan 118

Starjesina drzavnog organa obavezan je
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da organu za upravljanje kadrovima dostavi
podatke za upis u Centralnu kadrovsku evi-
denciju, najkasnije u roku od osam dana od
nastanka ili promjena okolnosti o kojima se
vodi evidencija.

Podatke iz Centralne kadrovske eviden-
cije mogu dobiti starjesina drzavnog organa,
odnosno drugi organ koji odluc¢uje o pravima
i obavezama drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika.

Podatke iz Centralne kadrovske evi-
dencije moze dobiti i sindikat u slu¢aju kada
udestvuje u postupku zastite prava drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika.

Xll. NADZOR NAD
SPROVODENJEM ZAKONA

Nadzorni organ

Clan 119

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona
i drugih propisa o drzavnim sluzbenicima i
namje$tenicima vr$i ministarstvo nadlezno
za poslove uprave, preko upravnih inspe-
ktora.

Upravni inspektor

Clan 120

Upravni inspektor, u vr$enju nad-
zora nad sprovodenjem ovog zakona,
ima pravo uvida u svu dokumentaciju i
evidenciju drzavnih sluzbenika, odnosno
namjestenika.

Upravni inspektor vrs$i nadzor narocito
u odnosu na:

- pravilnost i blagovremenost dostav-
ljanja podataka u Centralnu kadrovsku

evidenciju i vodenje zbirke dokumenata u
vezi sa kadrovskom evidencijom;

- blagovremenost izdavanja pojedinac-
nih akata;

- postupak zapo$ljavanja;

- postupak javnog oglagavanja;

- postupak ocjenjivanja radnih i stru¢nih
kvaliteta i postupak napredovanja, odnosno
rasporedivanja;

- postupak sprovodenja reorganizaci-
jes

- postupak utvrdivanja sposobnosti
drzavnih sluzbenika i namjestenika;

- druga pitanja u vezi prava i obav-
eza drzavnih sluzbenika, odnosno namje-

Stenika.

Mjere upravnog inspektora

Clan 121

Upravni inspektor duzan je da uzme
u rad svaki podnesak ili inicijativu iz svoje
nadleznosti, a podnosioca obavijesti o ishodu
postupanja po podnesku ili inicijativi.

Ako, u vr$enju nadzora, upravni ins-
pektor utvrdi nezakonitosti i nepravilnosti
duzan je da preduzme mjere utvrdene pro-
pisima o inspekcij-skom nadzoru.

Upravni inspektor duzan je da upozna
Komisiju za zalbe i organ za upravljanje
kadrovima sa utvrdenim nezakonitostima i
nepravilnostima.

Xlll. KAZNENE ODREDBE

Radnje prekriaja

Clan 122
Nov¢anom kaznom od desetostrukog
do tristastrukog iznosa najnize cijene rada



u Republici kaznie se za prekr$aj starjesina
drzavnog organa, koji:

1) povlaséuje ili uskracuje drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika u nje-
govim pravima (¢lan 11);

2) donese odluku o zasnivanju radnog
odnosa na odredeno vrijeme suprotno ¢lanu
30 st. 21 3 ovog zakona;

3) predlozi imenovanje rukovodeceg
lica suprotno ¢lanu 34 ovog zakona;

4) donese odluku o zasnivanju radnog
odnosa suprotno ¢l. 16 do 27 ovog zakona;

5) ne utvrdi zvanje drzavnom sluzbeni-
ku, odnosno namjesteniku u skladu sa pro-
pisanim uslovima (¢l. 37 do 43);

6) ne zastiti sluzbenika, odnosno
namjestenika (¢lan 52);

7) ne donese odluku o duzini godi$njeg
odmora u skladu sa ¢lanom 54 ovog zak-
ona;

8) rasporedi drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika suprotno ¢l. 76 do
78 ovog zakona;

9) unaprijedi drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika suprotno ¢l. 84 do
88 ovog zakona;

10) ne donese rjesenje o prestanku
radnog odnosa (¢lan 102);

11) ne utvrdi program reorganizacije
(¢lan 105);

12) ne izjasni se na zahtjev sindikata
(¢lan 109);

13) ne dostavi podatke za upis u Centra-
Inu kadrovsku evidenciju ili da podatke iz
Centralne kadrovske evidencije neovlasce-
nim licima (¢lan 118).

XIV. PRELAZNE | ZAVRSNE
ODREDBE

Clan 123

Propisi za sprovodenje ovog zakona
donijece se u roku od $est mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Eti¢ki kodeks drzavnih sluzbenika i
namjestenika utvrdice se u roku od jedne
godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 124

Rukovodeca lica koja su imenovana,
odnosno postavljena u skladu sa vaze¢im
propisima nastavljaju sa radom u tom svojst-
vu do isteka vremena na koje su imenovana,
odnosno postavljena, pod uslovom da su ta
radna mjesta sistematizovana novim aktima
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

U roku od 45 dana od dana utvrdivanja
nove unutrasnje organizacije i sistematizacije
izvrsice se reizbor glavnih inspektora i ins-
pektora, u skladu sa ovim zakonom.

Rukovodeéem licu koje ne nastavi sa
radom u drzavnom organu, u smislu stava
1 ovog ¢lana, kao i glavnom inspektoru i
inspektoru koji ne budu reizabrani prestaje
duznost i ostvaruju prava u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 125

Sluzbenici koji se, na dan primjene ovog
zakona, zateknu na radu u drzavnom organu
nastavljaju sa radom kao drzavni sluzbenici,
odnosno namjestenici u skladu sa propisom
Vlade i aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji.

Sluzbenici koji se ne mogu rasporediti
u skladu sa aktom o unutra$njoj organizaciji
i sistematizaciji ostvaruju prava u skladu sa
ovim zakonom.
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Clan 126
Polozen ili priznat stru¢ni ispit za rad
u organima drzavne uprave na osnovu pro-
pisa koji su primjenjivani do dana primjene
ovog zakona smatra se polozenim, odnosno
priznatim u smislu ovog zakona.

Clan 127
Postupak odlucivanja o pravima i obavezama
sluzbenika koji nije pravosnazno okon¢an
do dana primjene ovog zakona okoncace se
po ovom zakonu, ukoliko je to povoljnije
za sluzbenika.

Clan 128

Rukovodece lice, odnosno sluzbenik koji
je stekao odredena prava iz radnog odnosa po
Zakonu o drzavnim sluzbenicima (,,Sluzbeni
list RCG” 45/91) i drugim propisima donije-
tim na osnovu tog zakona nastavlja da koristi
ta prava do isteka vremena utvrdenog na
osnovu tih propisa.

Clan 129
Posebni zakoni kojima se ureduju
pitanja statusa i sluzbenih zvanja drzavnih
sluzbenika, odnosno namjestenika uskladice
se sa odredbama ovog zakona u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 130
Danom pocetka primjene ovog za-
kona prestaje da vazi Zakon o drzavnim
sluzbenicima (,,Sluzbeni list RCG”, br. 45/91)
i podzakonski propisi donijeti za njegovo
sprovodenje.

Clan 131
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu
Republike Crne Gore”, a primjenjivace se od
1. oktobra 2004 godine.



Profil organizacije

Centar za monitoring CEMI

Centar za monitoring CEMI je nevladina organizacija osnovana marta
2000. godine sa osnovnim ciljem da doprinese implementaciji standarda koji
predstavljaju preduslov da se Crna Gora priklju¢i medunarodnoj zajednici
razvijenih drzava, kroz kontinuirani monitoring drustvenih procesa u Crnoj
Gori, isticanje anomalija i nudenje alternativnih rjeSenja.

Vizija CEMI-ja je Crna Gora zemlja slobode, blagostanja, vladavine
prava i mogucénosti.

Misija CEMI-ja je promovisanje i zastupanje vrijednosti otvorenog
druStva 1 vladavine prava u Crnoj Gori.

Osnovne oblasti rada CEMI-ja su: nadgledanje izbornog procesa,
reforma zakonodavstva, monitoring postovanja politickih prava i sloboda,
monitoring postovanja i implementacije zakona i Ustava, monitoring tran-
zicionih procesa, zastita ljudskih prava i sloboda, promocija vrijednosti
gradanskog drustva u Crnoj Gori.

Tijela CEMI-ja su: skupstina ¢lanova, Upravni odbor, izvr$ni direktor,
nadzorni 1 programski savjet. Jedan od najznacajnijih CEMI-jevih uspjeha je
otvorenost prema svim gradanima koji iskazu interesovanje da ucestvuju u
njegovim aktivnostima. Ovu €injenicu najbolje ilustruje podatak da je preko
2000 punoljetnih gradana sa pravom glasa bilo uklju¢eno na volonterskoj
osnovi u aktivnosti CEMI-ja §to ¢ini oko 0,5% ukupnog birackog tijela u
Crnoj Gori. Ovaj broj je najbolji pokazatelj koliko vaznu ulogu ima CEMI
u demokratskom razvoju Crne Gore.
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Donatori koji su u prethodnom periodu podrzavali projekte CEMI-ja
su: Norveska narodna pomo¢ NPA, Medunarodni centar Ulof Palme, Fon-
dacija Instituta za otvoreno drustvo, Americki konzulat, Svedski Helsingki
Komitet, Balkan Trust for democracy, Kanadska agencija za medunarodni
razvoj CIDA, Freedom House iz Vasingtona, USAID ORT kroz Monte-
negro Advocacy Program MAP, Delegacija Evropske Komisije, USAID
— OTI i mreza Akcija Constitutional and Legal Policy Institute, COLPI,
OSCE — ODIHR Var$ava, Ambasada Svajcarske, Ambasada Njemacke,
Kraljevska ambasada Holandije, Ambasada Finske, Vlada Republike Crne
Gore 1 Skupstina Republike Crne Gore.

Partneri CEMI-ja su: CeSID, Beograd, CRNVO, Podgorica, CE-
DEM, Podgorica, Juventas, Podgorica, PR centar, Podgorica, Podgorica,
Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Liga zena glasaca, Niksi¢, Komisija
za utvrdivanje konflikta interesa.

Programi CEMI-ja su: izbori, vladavina prava, dobra uprava,
civilno drustvo i Evropska unija.

| GRADANSKO NADGLEDANJE REFERENDUMA

Faza nadgledanja:
1. Monitoring medija;
2. Monitoring pred-referendumske kampanje vodene od strane politickih
partija i pokreta;
Monitoring promotivnih sastanaka;
Monitoring javnih nastupa;
Monitoring rada Republicke komisije za referendum;
Monitoring rada lokalnih komisija za referendum;
Monitoring sprovodenja Zakona o referendumu;

N W

Aktivnosti tokom referendumskog dana
1. Monitoring procesa glasanja i mogucih krenja Zakona;

2. IzvjeStavanje o procesu glasanja, izlasnosti glasaca, kao i krajnjem
ishodu referenduma;

3. Organizovanje pres konferencija kako bi $ira javnost bila obavijestena
o procesu glasanja na izbornim mjestima, izlaznosti, kao i konacnim
rezultatima referenduma;

4. Prezentacija informacija putem interneta;



Post- referendumske aktivnosti
1. Priprema i objavljivanje preliminarnih rezultata referenduma;
2. Priprema i objavljivanje detaljnog finalnog izvjestaja o referendumu.

Il IZBORI:

e Monitoring izbora u Crnoj Gori: Predsjednicki izbori: 11. maj
2003, 09. februar 2003, 22. decembar 2002, Parlamentarni izbori:
20. oktobar 2002, 22. april 2001, Lokalni izbori: 29. decembar 2005.
Mojkovac, 10. decembar 2005. Cetinje, 22. april 2005. Budva, 26.
mart 2005. Niksi¢, 12. mart 2005. Niksi¢, 26. decembar 2004. Kotor,
12. decembar 2004. Kotor, 29. avgust 2004. Zabljak, 9. maj 2004.
Herceg Novi, 2. maj 2004. Tivat, 18. april 2004. Tivat, 20. oktobar
2002. Podgorica i Tivat, 15. maj 2002, 11. jun 2000. Podgorica i
Herceg Novi.

e Ucesce u medunarodnim misijama: Predsjednicki izbori u
Azarbejdzanu u oktobru 2003. godine (kao dio OESCE/ODHIR
misije), Predsjednicki izbori u Kirgistanu u julu 2005. godine (kao
dio OESCE/ODHIR miisije), Predsjednicki izbori u Ukrajini u de-
cembru 2004. godine (kao dio ENEMO misije), Predsjednicki izbori
u Kirgistanu u martu 2005. godine (kao dio ENEMO misije), Par-
lamentarni izbori u Albaniji u julu 2005. godine (kao dio ENEMO
misije), Predsjednicki izbori u Kazakstanu u decembru 2005. godine
(kao dio ENEMO misije), parlamentarni izbori u Ukrajini u martu
2006 (kao dio ENEMO misije).

e Okrugli sto o statusu i ulozi nevladinih organizacija u drustvu,

e Trening trenere politickih partija

Il VLADAVINA PRAVA

e Monitoring postovanja prava na odbranu i prezumpcije nevinosti

e Zakon o finansiranju politickih partija (usvojen u Skupstini Republike
Crne Gore 2004. godine i trenutno dio pozitivhog zakonodavstva)
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Zakon o politickim partijama (usvojen u Skupstini Republike Crne
Gore 2004. godine i trenutno dio pozitivhog zakonodavstva)

Model zakona o centralnom birackom spisku
Model zakona o izboru odbornika i poslanika

Model zakona o drzavnoj izbornoj komisiji

IV DOBRA UPRAVA

Edukacija javnih funkcionera o konfliktu interesa

Kampanja za uvodenje Ombudsmana u pravni sistem Crne Gore
Javna rasprava o Zakonu o zastitniku ljudskih prava i sloboda
Studija slucaja - finansiranje politickih partija u Crnoj Gori
Monitoring rada ZasStitnika ljudskih prava i sloboda

Watchdog implementacije Zakona o finansiranju politickih partija
i Zakona o politickim partijama

Monitoring finansiranja politickih partija

V CIVILNO DRUSTVO

PR centar - Centar za odnose sa javnos¢u nevladinih organizacija

Upoznaj sistem da bi ga mijenjao - vr$njacka edukacija o politicko-
pravnom sistemu Crne Gore

Monitoring rada popisivaca na terenu prilikom popisa u Crnoj
Gori

Institut za gradansko drustvo i demokratiju

Strategija kao sredstvo — povjerenje kao cilj



VI EVROPSKE INTEGRACLJE

e Upoznaj Evropsku uniju - vr$njacka edukacija o EU i debatni
klubovi

e Komunikaciona strategija u procesu pridruzivanja EU

e [strazivanja javnog mnjenja

Vise informacija o projektima i organizaciji moze se naci na internet prezen-
taciji www.cemi.cg.yu.
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