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UvVOD

Centar za monitoring i istrazivanje (CeMI) realizuje projekat pod nazivom “Doprinos razvoju i
unaprjedenju prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori “
uz finansijsku podr§ku Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

Projekat ima za cilj osnazivanje preduslova za zajednicki zivot i ravnopravnost svih gradana i
unaprjedenje znanja pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica o
njihovim pravima i pristupu pravdi.

Najvaznije aktivnosti ovog projekta €ini izrada analize o postovanju prava i polozaju manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori i pruzanje besplatne pravne pomoci
pripadnicima manjina u slucajevima nejednakog tretmana pred sudskim organima. Pruzanje
besplatne pravne pomo¢i i odrzavanje seminara za pripadnike manjinskih naroda doprinijelo je
povecanju njihovih znanja o pravima kojima raspolazu i lakSem pristupu pravdi u slucajevima
diskriminacije.

U analizi koja se nalazi pred Vama predstavljeni su rezultati nalaza dubinskih intervjua i fokus
grupa, kao 1 istrazivanja javnog mnjenja, Sto daje kompletnu sliku o polozaju pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica na trziStu rada 1 njihovom polozaju
u drustvu.

Ova analiza je podijeljena u Sest poglavlja, a zasnovana je na rezultatima tzv. desk istrazivanja
(eng. desk research) koje podrazumijeva pretragu i struktuiranje informacija dobijenih na osnovu
egzaktnih izvora. Za potrebe analize koriS¢ena je dokumentaciona analiza izvjestaja relevantnih
institucija, ali i drugi izvori 1 preporuke medunarodnih i nevladinih organizacija, empirijska

istrazivanja 1 nau¢ni radovi.




I Pojam 1 definicija manjina

Neophodan preduslov za utvrdivanje postojanja manjina u nekoj drzavi, kao i za ufvrdivanje 1
zaStitu manjinskih prava predstavlja odredivanje pojma manjina. Odredivanje pojma manjina
prethodi svakom drugom pitanju, jer se prije bilo kakvog preciziranja kataloga priznatih prava i
nacina njihove zaStite mora znati kako se zovu nosioci garantovanih prava i koji su to kriterijumi
pripadnosti manjinama. Ovdje se radi o dva posebna pojma, a to su naziv i definicija manjina.

Naziv manjine se obi¢no upotrebljava u teoriji medunarodnog prava. Ovaj pojam ukazuje da se
odredena grupa ljudi nalazi u manjinskom polozaju, a ne mora biti jasno zbog ¢ega se ta grupa
razlikuje od ostatka stanovniStva. Zbog toga se termin manjina koristi samo kao sinonim za druge
nazive (manjinska skupina, nacija i sl).

U literaturi, u politickim dokumentima, pravnim propisima i instrumentima, pod manjinama se
najcesce podrazumijevaju grupe ili djelovi stanovnistva koji su:

. malobrojni u odnosu na glavninu stanovnistva;
« 1imaju neke posebnosti (rasa, jezik, tradicija, kultura, uvjerenja, etnicitet) zbog kojih se
smatraju drugacijima, u odnosu na vec¢insko stanovnistvo;

* drzavljani su zemlje u kojoj Zive (nisu stranci);

« iskazali su Zelju za o¢uvanjem svoje osobenosti.
Ne postoji nijedan medunarodni, regionalni ili univerzalni instrument koji sadrzi opsteprihvacenu
definiciju pojma nacionalnih manjina. Nacin definisanja samog pojma zavisi od vise faktora, da li
je ovo pitanje diktirano unutras$njim potrebama drustva, ili se javlja u bilateralnim odnosima ili na
Sirem medunarodnom planu. Jedan od razloga za nepostojanje opSte definicije ovog pojma je i
mogucnost izbjegavanja obaveza na medunarodnom planu. Nedovoljno jasno i sveobuhvatno
definisan medunarodni okvir normi za poStovanje prava manjina, ostavlja prostor za prebacivanje
odgovornosti na svaku od drzava potpisnica. Pored toga, drzave nemaju jedinstven stav koja tacno
grupacija bi se trebalo smatrati nacionalnim manjinama, §to doprinosi neujednacenom tretmanu
ovog dijela populacije na medunarodnom planu.

Pitanje manjina je oduvijek bilo izuzetno znacajno, pa se zato javljala potreba za, makar
djelimi¢nom, pravnom regulacijom i definicijom ovog pojma.

Prvi dokumenti na ovu temu poticu jo§ iz 1917. godine. U Dekleraciji prava naroda Rusije, koja je
objavljena novembra 1917. godine, jasno se isti¢e pravo na slobodan razvoj etnickih i nacionalnih
manjina. Na drugom kraju svijeta, u Americi, takode se javlja potreba za regulisanjemovog pitanja.
Predsjednik Vudro Vilson u svom govoru 1916. godine isti¢e pravo naroda na samoopredjeljenje.
Svjestan promjena koje je donio Prvi svjetski rat i velikog broja nacionalnih

! Vojin Dimitrijevi¢, Dragoljub Popovié, Tatjana Papié, Vesna Petrovi¢, Medunarodno pravo ljudskih prava,
Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2006, str. 288




manjina koje su nakon prekrajanja granica ostale da Zive izvan teritorija svoje mati¢ne drzave,
nacelo samoopredeljenja je izloZio i kao jednu od njegovih Cetrnaest tadaka.

Mirovni ugovori potpisani nakon Prvog svjetskog rata su znacajno doprinijeli definiciji pojma
nacionalne manjine. Jedna od odredbi Cetrnaest tadaka definiSe pojam manjine kao: grupe
pojedinaca, drzavljana date drzave koja se od brojno preovladujuce grupe drzavljana razlikuje po
izvjesnim obeleZjima, kao §to su na primjer nacionalna, rasna, vjerska jezicka itd. Medutim, neki
teoreti¢ari smatraju da se pojam manjine pominje jos u Vestfalskom miru 1648. godine, kroz
sintagmu Cuius regio eius religio. ZavrSni akt Beckog kongresa garantovao je poljskom narodu
nacionalna obiljezja bez obzira na teritoriju na kojoj se nalazili. Nakon priznavanja nezavisnosti,
1878. godine klauzulom Berlinskog ugovora Crna Gora, Srbija i Rumunija su se obavezale na
obezbjedivanje vjerskih sloboda 1 ravnopravnosti gradana bez obzira na nacionalnu pripadnost.
Albanija je u tom pravcu napravila znacajan iskorak kada je 1921.godine nakon prijema u Drustvo
naroda preuzela znacajne obaveze zastite manjinskih grupa unutar svojih granica.

Najvec¢i doprinos definiciji pojma nacionalne manjine dale su Ujedinjene nacije. Do nastanka
Ujedinjenih nacija, pitanje manjina ostaje u iskljuivoj nadleznosti drzava. Najznacajniji
dokument donesen od strane Ujedinjenih nacija koji se odnosi na pitanje zaStite manjine, donesen
je 1992. godine - Deklaracija UN o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih i jezickih
manjina. Ova deklaracija je najpribliznija onome $to bismo mogli smatrati univerzalnim
dokumentom kada su u pitanju manjinska prava. Ovim dokumentom drzave se obavezuju da Stite
1 poStuju nacionalni ili etnicki, kulturni, vjerski i jezicki identitet manjina na svojim teritorijama,
da podstic¢u uslove za unaprjedenje tog identiteta i da usvajaju odgovarajuée zakonodavne i druge
mjere kako bi postigle taj cilj. Drugim ¢lanom ove Deklaracije pobrojana su prava koja su
garantova svim manjinama. To su: pravo na kulturu, pravo na vjeru, pravo na jezik, pravo na
ucesce u donosenju politickih, ekonomskih i drugih odluka, pravo na udruzivanje itd. Deklaracija
je potpunija u odnosu na dokumenta koja su joj prethodila, kao Sto je Medunarodni pakt o
gradanskim 1 politickim pravima, jer se decidnije bavi pitanjem zastite partikularnih prava.

Pitanje nacionalnih manjina je regulisano i na regionalnom nivou. Dokument koji najpotpunije
reguliSe ovu oblast i navodi najve¢i broj manjinskih prava je Okvirna konvencija Savjeta Evrope
za zaStitu nacionalnih manjina iz 1995. Izvjestaji drzava, sopstenja drugih drzava, spor pred
medunarodnim sudovima, predstavke pojedinaca i grupa, sudski spor po tuzbama pojedinaca,
druge procedure, stvaraju opSte mehanizme za zastitu manjinskih prava. Medutim, pored opstih
mehanizama drZave razvijaju i svoje unutraSnje mehanizme. Ovi mehanizmi su sljede¢i- ustavni
postupak, upravni postupak, sudski postupak, ustavno sudstvo 1 kontrolna ovla§¢enja parlamenta.

2 Jong&i¢, Milo§, PoloZaj i zastita manjina u medunarodnom pravu, 2012, vise dostupno na :
http://repozitorijum.diplomacy.bg.ac.rs/157/1/Medjunarodna%20politika%?20br.1147-2012-53-72.pdf




II Medunarodni standardi

Kao §to to ustaljena praksa Ustavnog suda Crne Gore kaze, medunarodno pravo, u oblasti
manjinskih prava, ne sadrzi eksplicitnu definiciju pojma manjine, niti jo§ uvijek ima vazeceg
medunarodnog dokumenta kojim je odredena njegova sadrzina. Predmetna problematika resprSena
je u vise nezavisnih medunarodnih pravnih dokumenata.’

Medunarodnopravna zastita manjina je zapocela stvaranjem Ujedinjenih nacija i poStovanjem
isklju¢ivo etni¢kih manjina. Od tada, unaprjedenje sistema zaStite manjina postaje predmet
konstantnog usaglasavanja razli¢itth medunarodnih organizacija. Medunarodni ugovori
predstavljaju osnovni i najvazniji izvor medunarodnog prava, njima se utvrduju zasSti¢ena prava i
mehanizmi nadzora.

Ustanovljavanju potkomisije Ujedinjenih Nacija za prevenciju diskriminacije 1 zaStitu manjina
slijedilo je donosenje i nacrta Clana 27 (koji §titi manjine i urodeni¢ke narode od diskriminacije)
Povelje o gradanskim i politickim pravima koji predstavlja prvi znacajan i medunarodno vazeci
dokument koji se bavi pitanjem zastite manjinskih prava. Ovim ¢lanom se u drzavama gdje postoje
etnicke, vjerske ili jezicke manjine, lica koja pripadaju tim manjinama ne mogu biti liSena prava
da imaju u zajednici s drugim clanovima svoje grupe, sopstveni kulturni Zivot, pravo da
ispovijedaju svoju vjeroispovijest i obavljaju vjerske duznosti, ili da upotrebljavaju svoj jezik.

Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP) pruza indirektnu zastitu manjinskih prava,
ukazivanjem na krSenje prava na poStovanje privatnog i1 porodi¢nog zivota (¢lan 8), prava na
slobodu izrazavanja (¢lan 10), te prava na slobodu okupljanja 1 udruzivanja (clan 11). Takode,
¢lanom 14 se zabranjuje diskriminacija na osnovu veze sa nekom nacionalnom manjinom u
uzivanju prava i sloboda predvidenih u Konvenciji.*

,,Od svog osnivanja, a posebno nakon sistemskih reformi iz 1998. godine, Evropski sud za ljudska
prava (ESLJP) je stekao epitet najsavrSenijeg medunarodnog sudskog mehanizma zastite ljudskih
prava 1 osnovnih sloboda. Tumace¢i 1 primjenjuju¢i norme Evropske konvencije o ljudskim
pravima, Sud je kreirao bogatu praksu u kojoj su sadrzane mnogobrojne smjernice za nacionalne
zakonodavce 1 sudije u cilju zastite, promocije 1 unaprjedenja poStovanja ljudskih prava njihovih
gradana. Medutim, ESLJP ima ogranicenu nadleZnost u pogledu direktne zaStite prava manjina,
jer Konvencija, slijedeci ostale medunarodno-pravne akte koji imaju za cilj zastitu ljudskih prava,

3 Vukeevi¢, llija, Pravo na jednakost nacionalnih manjina u praksi Ustavnog suda Crne Gore, Podgorica, 2020, str.
9

4 Nikoli¢, Dragana, Zastita prava etnickih manjina u praksi Evropskog suda za ljudska prava, Institut pravo/finansije,

vise dostupno na:
http://ipf.rs/zastita-prava-etnickih-manjina-u-praksi-evropskog-suda-za-ljudska-prava/




ne priznaje zastitu kolektivnih prava. Dosadasnja sudska praksa, ipak, upucuje na zakljucak da
Sud putem indirektne zastite ima aktivnu ulogu u zastiti pojedinaca ¢ija su gradanska i politicka
prava ugrozena zbog pripadnosti odredenoj etnic¢koj, jezickoj, rasnoj, vjerskoj ili nekoj drugoj
manjini. Indirektna zaStita se najcesce ostvaruje ukazivanjem na krSenje prava na poStovanje
privatnog i porodi¢nog zZivota (¢lan 8), prava na slobodu izrazavanja (¢lan 10), te prava na slobodu
okupljanja 1 udruzivanja (¢lan 11). Podnosioci predstavki se mogu pozvati i na ¢lan 14 koji
zabranjuje diskriminaciju na osnovu veze sa nekom nacionalnom manjinom u uzivanju prava i
sloboda predvidenih u Konvenciji.”*>

Evropska Unija postaje vazan faktor zastite prava nacionalnih manjina zbog sve veceg broja
instrumenata zastite njihovih prava i mehanizama implementacije.® Sa ovim procesom Savjet
Evrope poceo je jos 1950. godine usvajanjem Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, a nastavljen je donosenjem Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima
(1992), i tri godine kasnije otvaranjem za potpis i ratifikaciju Okvirne konvencije za zaStitu
nacionalnih manjina.” Ova konvencija se na veoma fokusiran i sistematizovan na¢in bavi pitanjima
prava na opstanak, prava na identitet, prava na jednakost i nediskriminaciju, prava na upotrebu
maternjeg jezika, prava na njegovanje sopstvene kulture i tradicije, prava na djelotvorno ucesce u
zivotu zajednice, posebna prava u domenu Skolstva, prava na medunarodne kontakte i saradnju, i
prava na efikasnu zastitu zajaméenih prava.® Clanom 1 OKZZNM definisano je da je zastita
manjina i prava i sloboda pripadnika tih manjina sastavni dio medunarodne zastite ljudskih prava.
Nadalje, ugovornice se Clanom 4 “’obavezuju da zajamée pripadnicima nacionalnih manjina
ravnopravnosti pred zakonom i jednaku zakonsku zastitu. U tom smislu zabrani¢e se svaka
diskriminacija na osnovu pripadnosti nacionalnoj manjini>>®. Clan 4 bavi se obavezivanjem
potpisnica na stvaranje uslova za razvoj identiteta manjina, na §ta se nastavlja Clan 15 propisujuéi
da drZava potpisnica mora “stvoriti neophodne uslove za efikasno ucesc¢e pripadnika nacionalnih
manjina u kulturnom, socijalnom i ekonomskom zivotu i u javnim poslovima, naro¢ito onim koji
se ti¢u njih.” Clanom 9 ove konvencije potpisnice se obavezuju na slobodu izrazavanja, slobodu
uvjerenja i primanja i davanja informacija i1 ideja na manjinskom jeziku kao i neometano stvaranje
1 koriS¢enje Stampanih sredstava javnog informisanja uz olakSan pristup sredstvima javnog
informisanja. Unaprjedenje jednake mogucénosti pristupa obrazovanju na svim nivoima definisano
je Clanom 12. U unaprjedenju polozaja manjinskih naroda u nekoj drzavi veoma vaznu ulogu ima
ispunjavanje njihovih prava u oblasti politike rada, te tako ova konvencija Clanom 17 stav 2.
obavezuje potpisnice da ne krSe pravo pripadnika nacionalnih manjina da ucestvuju u radu
nevladinih organizacija, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom planu.

5 Nikoli¢, Dragana, Zastita prava etnickih manjina u praksi Eviopskog suda za ljudska prava, Institut
pravo/finansije, vise dostupno na:
http://ipf.rs/zastita-prava-etnickih-manjina-u-praksi-evropskog-suda-za-ljudska-prava/

¢ Kovacevi¢, Dragana, Medunarodni system zastite prava manjina, Centar za istraZivanje etniciteta, Beograd, str. 3
viSe dostupno na: https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=fd7b812f-ele2-57be-72a8-
34483f3080d3&groupld=252038

7 Ibid., str. 3

8 Strategija manjinske politike 2019-2023, dostupno na:

http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx ?rld=368873&rType=2

% Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina , Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori, br. 6/98.




Jo$ jedan od dokumenata zaStite prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica je 1 Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima usresredena na konkretne
mehanizme zaStite manjinskih ili regionalnih jezika u oblasti obrazovanja, javnog informisanja,
kulturnih djelatnosti, ekonomskog i1 drustvenog zivota, u sudovima u krivicnom, parni¢cnom i
gradanskim postupcima, na podrucjima gjde je opravdano da jezik manjine bude u sluzbenoj
upotrebi, u radu lokalnih i centralnih administracija.'”

10 Tbid., str. 8




III PoloZa; manjina u pravnim sistemima drZava Clanica EU
(Njemacka, Svedska, Hrvatska)

Njemacka

Njemacki Ustav zabranjuje bilo koji oblik diskriminacije na osnovu jezika ili zemlje porijekla (¢lan
3. stav 1. tacka 1. Osnovnog zakona). Pored zakonodavstva, ovo obavezuje administraciju na svim
drzavnim nivoima, kao i pravosude.

Okvirna konvencija za zasStitu nacionalnih manjina, koja je na snagu stupila u Njemackoj 1998.
godine, primenjuje se kao savezni zakon. Znacajan medunarodni dokument ¢ija je, pored ostalih,
Njemacka potpisnica je i Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima, koja je razvijena
kako bi zastitila evropske regionalne i manjinske jezike. Njeno polaziste je neotudivo pravo ljudi
da koriste svoje regionalne i manjinske jezike u privatnom i javnom zivotu. Cilj Konvencije je
zaStita 1 promovisanje manjinskih i regionalnih jezika koji se tradicionalno govore u drzavi
potpisnici kao ugrozeni aspekt evropskog kulturnog nasleda. Savezne drzave su prvenstveno
odgovorne za sprovodenje jezicke povelje u saveznoj drzavi, a savezna vlada je odgovorna samo
u ogranicenoj mjeri.

Savezni izborni Zakon i zakon o politickim strankama, takode, sadrze odredbe o zastiti i
unaprjedenju nacionalnih manjina. Savezni izborni zakon, takozvana klauzula od pet posto, koja
predvida da samo stranke koje dobiju najmanje pet posto glasova ili koje su dobile direktno mjesto
u najmanje tri izborne jedinice ulaze u Parlament, se ne odnosi na stranke koje pripadaju
nacionalnim manjinama. Stranke nacionalnih manjina su privilegovane kada je rije¢ o drzavnom
finansiranju i prikupljanju stranih donacija (Zakon o politickim strankama).'!

Svedska

Cilj $vedske manjinske politike je zaStita nacionalne manjine, jacanje moci i uticaja 1 pruzanje
podrske jezicima istorijskih manjina, kako bi se odrzale u Zivotu.

Zastita prava nacionalnih manjina i pravo privatne upotrebe manjinskih jezika i javni kontekst
sastavni su dio medunarodne zastite ljudskih prava. Priznavanje manjinskih jezika, takode,
priznanje je da su ovi jezici dio Svedskog kulturnog nasljeda.

! Fabritius, Bernd, Federal Ministry of the Interior, Germany, viSe dostupno na:
https://www.aussiedlerbeauftragter.de/Webs/AUSB/DE/themen/minderheiten-
sprachgruppen/rechtsgrundlagen/rechtsgrundlagen-node.html




Da bi se ostvario cilj manjinske politike, potrebe i interesi svih nacionalnih manjina, u svim
zemljama regiona ove zemlje i na svim nivoima druStva, moraju se uzeti u obzir. Ovo se odnosi
na agencije centralne vlade, kao i na opstine i opstinske savjete. Svedska ima dugu tradiciju
izuzetno kvalitetne lokalne samouprave. Zbog ovoga, primjena manjinske politike odvija se u
dijalogu izmedu centralne 1 lokalne vlasti.

Mnogi klju¢ni djelovi manjinske politike, poput obrazovnih, kulturnih i antidiskriminacionih
mjera, su isprepletani sa drugim oblastima politike. Za postizanje sveukupnog cilja manjinske
politike, koordinacija izmedu ove i drugih oblasti politike je neophodna, zato Svedska Vlada ima
posebnu radnu grupu u svojim kancelarijama koju ¢ine predstavnici iz nadleznih ministarstava.

0d 2000. godine Vlada posvecuje posebnu paznju razvoju kulturne bastine nacionalnih manjina,
kroz detaljnu analizu procesa raspodjele sredstava, a od 2002. Nacionalni savjet za kulturna pitanja
izdvaja sredstva za inicijative koje se ticu promocije nacionalnih manjinskih jezika i kulture.

Svedska ima zakone koji ureduju pracenje diskriminacije na osnovu etni¢kog porijekla ili
religijskog opredjeljenja. Kancelarija ombudsmana protiv etnicke diskriminacije je odgovorna za
borbu i spreCavanje diskriminacije na osnovu etnickog porijekla, religije ili drugog vjerovanja.
Veliki znacaj za nacionalne manjine predstavlja davanje mogucénosti nacionalnim manjinama da
uticu na odluke koje se tiCu zajednice u cjelini, Sto predstavlja vazan dio Svedske manjinske
politike. Shodno tome su preduzete mjere usmjerene na jacanje uticaja manjina u javnom
odluc¢ivanju. Tu spadaju konsultativni sastanci predstavnika Vlade i manjinskih organizacija.

Hrvatska

Nakon uspostavljanja samostalnosti, Vlada Republike Hrvatske omoguéila je nastavak
ostvarivanja prava pripadnika, tada postoje¢ih, nacionalnih manjina. Problem je bio u tome $to je
Republika Hrvatska od bivSse SFRJ naslijedila model zastite prava samo nekih nacionalnih
manjina, a trebalo je definisati prava pripadnika "novih" nacionalnih manjina u koje su spadali
gradani koji su prije pripadali narodima biv§e SFRJ. Prava koja su imale ve¢ postojece nacionalne
manjine Hrvatska nije mogla smanjivati, te ih je odmah priznala. Republika Hrvatska zapocela je
rad na definisanju novog modela ostvarivanja manjinskih prava, koji je ukljuc¢ivao i novonastale
nacionalne manjine. Dosegla je znaCajan stepen normativnih pretpostavki za bolje ostvarivanje i
zaStitu prava nacionalnih manjina prihvataju¢i medunarodne obaveze koje su se odnosile na sama
prava nacionalnih manjina.

Donosenjem novog Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih 1
nacionalnih zajednica ili manjina 31. maja 2000, Republika Hrvatska se obavezala da ce
pripadnicima svih nacionalnih manjina osigurati:

 puno poStovanje nacela nediskriminacije kako je predvideno medunarodnim instrumentima;




« pravo zastite od svake djelatnosti koja moze ili koja bi mogla ugroziti njihov opstanak;

e pravo na identitet, kulturu, vjeroispovijest, javno i privatno koriStenje jezika i pisma, te
obrazovanje;

e zaStitu ravnopravnog ucesc¢a u javnim poslovima kao npr. uzivanje politickih i ekonomskih
sloboda u drustvenoj sferi, pristup medijima, te na polju obrazovanja i uopsteno kulturnih pitanja;

« pravo odluc¢ivanja kojoj nacionalnoj manjini gradanin ili gradanka zele pripadati, te uzivanje svih
prava u vezi s tim izborom, bilo pojedinac¢no, bilo udruzivanjem s drugim osobama. To se pravo
posebno odnosi na slucajeve braka izmedu osoba koje pripadaju razli¢itim nacionalnim
manjinama, bez $tete za osobe u pitanju.'?

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina jam¢i i reguliSe Sirok raspon njihovih prava. Vlada
Republike Hrvatske, najmanje jednom godisnje podnosi Hrvatskom saboru Izvjestaj o sprovodenju
Ustavnog zakona i o utrosku sredstava koja se u Drzavnom prora¢unu osiguravaju zapotrebe
nacionalnih manjina. Izradom izvjesStaja koordinira Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, a u njegovoj izradi ucestvuju uz Ministarstvo uprave i druga ministarstva, tedruga
nadlezna tijela.

Ministarstvo uprave, u okviru svog opsega djelovanja vrsi nadzor nad primjenom velikog dijela
Ustavnog zakona te u skladu sa tim prikuplja veliki broj podataka koji su sastavni dio GodisSnjeg
izvjestaja o sprovodenju Ustavnog zakona. Tacnije, Ministarstvo uprave u okviru svog zakonom
utvrdenog okvira vr$i nadzor nad pravom na: ravnopravnu sluzbenu upotrebu jezika i pisma
nacionalnih manjina, o¢uvanje tradicionalnih naziva i oznaka, te na upotrebu znamenja i simbola
pripadnika nacionalnih manjina, zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u Hrvatskom
saboru, u predstavnickim i1 izvr$nim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
struénim sluzbama 1 kancelarijama Vlade Republike Hrvatske, u upravnim tijelima jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, te u¢eS¢em pripadnika nacionalnih manjina u javnom
zivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeca i predstavnika nacionalnih manjina.'

12 Tatalovi¢ SiniSa, Nacionalne manjine u Hrvatskoj, Program Europske unije, Promicanje demokracije i ljudskih
prava, CARDS 2002, str. 30

13 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske, vise
dostupno na: https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/5S-uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-uprave-
1075/ustavni-zakon-o-pravima-nacionalnih-manjina/14715




IV Nacionalni zakonodavni 1 institucionalni okvir

Pored svih napora, medunarodni standardi kao rjeSenja, odnosno obrasci koji bi bili univerzalno
prihvaceni i obavezni za sve drzave, jos uvijek ne postoje. Tako su drzave slobodne da same, suze
ili prosire krug lica koja se mogu pozvati na utvrdenu manjinsku zastitu, naravno, u saglasju sa
medunarodnopravnim dokumentima.'*

Crna Gora kao gradanska drzava sa izrazenim stepenom multikulturnog pluralizma i potpisnica
medunarodnih dokumenata se obavezala na punu zastitu od diskriminacije 1 puno poStovanje prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Crna Gora, kao nezavisna i medunarodno priznata drzava, C¢lanica UN, shodno svojim
medunarodno preuzetim obavezama koje proizilaze iz ¢lanstva u medunarodnim organizacijama,
ratifikacije medunarodnih sporazuma, a posebnom ratifikacije Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju u EU, obavezna je da, na bazi ustavnih odredbi i osnovnih rjeSenja datih u Zakonu
o manjinskim pravima i slobodama, utvrdi Strategiju manjinske politike, kao osnovni planski
dokument koji definise politiku Vlade Crne Gore u oblasti postovanja i zastite prava manjina. '

Prava manjina su kao ustavni princip u pravnom sistemu Crne Gore po prvi put proklamovana
Ustavom iz 2007. godine. Gradani Crne Gore svoja prava mogu ostvariti pred Ustavnim sudom
Crne Gore putem dva pravna sredstva - ustavna Zalba i inicijativa za preispitivanje saglasnosti
zakona ili drugih propisa i opstih akata sa Ustavom. Uloga Ustavnog suda je od dvostruke vaznosti.
Sa jedne strane, rije¢ je o poslednjoj nacionalnoj sudskoj instanci koja moze da pruzi zaStitu
crnogorskim gradanima kada je rijec o povredi principa jednakosti pred zakonom. Ustavni sud ovu
nadleZnost crpi, prije svega, iz ustavnih nacela zabrane diskriminacije kao 1 nacela jednakosti
gradana pred zakonom, kao jednih od najvaznijih nacela inkorporiranih u Ustav Crne Gore (u
daljem tekstu: Ustav). Sa druge strane, Ustavni sud je obavezna medustanica prije eventualnog
trazenja zaStite lica pod njegovom jurisdikcijom pred nadnacionalnim sudskim instancama.
Preciznije, trenutno postoji znacajan broj predstavki pred Evropskim sudom za ljudska prava u
Strazburu (u daljem tekstu: ESLjP), dok ¢e u narednim godinama, a nakon ulaska Crne Gore u
Evropsku uniju, postojati slicno pravo na zastitu interesa zagarantovanih pravom EU pred Sudom

14 Besi¢, Milos, Oblici, obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori — trendovi i analiza, CEDEM, Podgorica, 2018,
str. 4, vise dostupno na:
https://www.cedem.me/images/jDownloads new/IZVJESTAJ DISKRIMINACIJA 2018.pdf

15 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, , "Sluzbeni list Crne Gore*, br. 031/06, 051/06, 038/07, 002/11,
008/11, 031/17




pravde.'® Ustav sadrzi tri odredbe, sustinske za uZivanje ljudskih prava i sloboda. Clanom 6 data
je opsta garancija zastite ljudskih prava i sloboda, kao nepovrjedljivih kategorija. Clan 7 propisuje
zabranu izazivanja mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu, a Clan 8 propisuje zabranu
diskriminacije, kao opsteg preduslova za uzivanje svih ljudskih prava i sloboda. Taénije, u Clanu
8 jamci se zabrana svake »posredne ili neposredne diskriminacije po bilo kom osnovu, a takode
»nece se smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koje su usmjerene na
stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su
po bilo kom osnovu u nejednakom polozaju. !’

Drugi dio Ustava, sadrzi 65 clanova kojim se garantuju ljudska prava i slobode, gradanska i
politicka, ekonomska, socijalna i kulturna, kao i prava manjina. Kada je rije¢ o pravima manjina
Ustav i zakoni Crne Gore sadrZe dodatne odredbe koje se ticu zastite ove oblasti.

Ustav u drugom dijelu, u ¢lanovima 79 i 80 pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica jamci prava i slobode, koja mogu koristiti pojedina¢no i u zajednici sa
drugima, a zabranjuje asimilaciju pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica. Ustav Crne Gore u Clanu 79, tatka 9 i 10 jem¢ manjinama pravo na autentiénu
zastupljenost u Skupstini Crne Gore 1 skupsStinama jedinica lokalne samouprave u kojima ¢ine
znaCajan dio stanovniStva, shodno principu afirmativne akcije, kao 1 pravo na srazmjernu
zastupljenost u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave.

Osnovni zakon - Zakon o manjinskim pravima i slobodama ureduje nacin obezbjedivanja i
ostvarivanja prava po osnovu nacionalne pripadnosti, u skladu sa medunarodnim aktima i opste
prihvacenim pravilima medunarodnog prava. Oblast zastupljenosti manjina u javnom sektoru,
definisana je Clanom 25 i §titi prava manjina na srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama,
organima drzavne vlasti i lokalne uprave.'®

Prema Clanu 7 Zakona o manjinskim pravima i slobodama, Strategija manjinske politike
predstavlja akt kojim Vlada definiSe mjere sprovodenja Zakona, unaprjedivanja uslova Zivota
manjina 1 njihove integracije u drustvu. Jedan od ciljeva Strategije manjinske politike 1 Akcionog
plana za sprovodenje Strategije odnosi se upravo na osposobljavanje 1 ostvarivanje vece
zastupljenosti manjinskih naroda i pripradnika drugih manjinskih nacionalnih zajednica na
pozicijama visokog nivoa u javnom i privatnom sektoru, te povecanju broja pripadnika manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalih zajednica u organima izvrine i sudske vlasti."” Iako se, u
skladu sa ¢lanom 79, tacka 10 Ustava Crne Gore, pripadnicima manjina jam¢i pravo na srazmjernu

16 Vukeevié, lija, Pravo na jednakost nacionalnih manjina u praksi Ustavnog suda Crne Gore, Podgorica, 2020, str.
7

17 Ustav Crne Gore, "SluZbeni list Crne Gore*, br. 1/2007, 38/2013

18 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, "Sluzbeni list Crne Gore*, br. 031/06, 051/06, 038/07, 002/11, 008/11,
031/17

19 Strategija manjinske politike, dostupno na:
http://www.minmanj.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=383272 &rType=2&file=Strategija%20man

jinske%20politike%202019-2023%20(pdf).pdf




zastupljenost u drzavnim organima, organima drZzavne uprave, organima lokalnih uprava,
sudovima i Drzavnom tuzilaStvu, realna slika je nesto drugacija. Naime, u ovim institucijama je
svega 5,62% Bosnjaka, 2,51% Albanaca, 2,46% Muslimana, 0,76% Hrvata, Roma svega 0,02% i
pripadnika ostalih manjina 0,42%.2° Neke od aktivnosti predvidenih u cilju unaprjedenja polozaja
pripadnika manjina i drugih manjinskih nacionalnih zajednica na polju zaposljavanja su povecanje
stepena inkluzije pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica na
rukovode¢im mjestima u javnoj upravi i pravosudnim organima, kao i primjena pozitivnopravnih
rjeSenja koje se tiCu ravnomjernog zaposljavanja pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica. Cilj je da se za predvideni period ostvari napredak u vidu
poboljsanja od 20% u odnosu na onaj iz 2015. godine.?! Sudeéi po Informaciji*? iz 2015. godine,
te istrazivanjima koja pokazuju da u Crnoj Gori ne postoje okolnosti za ubrzaniji napredak u ovoj
oblasti, te je s toga upitna i vjerovatnoca ostvarivanja predvidenih ciljeva.

Zakonom o zabrani diskriminacije je propisana zabrana svakog vida diskriminacije, po bilo kom
osnovu i definisani su mehanizmi zastite od diskriminacije, pri ¢emu Zakon prepoznaje nacionalnu
pripadnosti 1 vezu sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom kao
osnov diskriminacije.

Sa aspekta Pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine (PRCG), a u kontekstu ostvarivanja
prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, bitno je napomenuti da je
Strategijom manjinske politike 2019-2013 stavljen akcenat na potrebu poboljsanja kvaliteta
obrazovanja, produkovanja konkurentnog kadra, te Skolovanje kadra koji odgovara potrebama
trzista rada, kao i razvoj inkluzivnog sistema obrazovanja.?* Prema Izvjestaju Evropske komisije
za 2020. godinu Strategijom su znacajno unaprijedena polja zaStite prava manjina na uzivanje
jezika 1 kulture, a ostvareni su i napreci u oblasti ostvarivanja pozitivne diskriminacije u
obrazovanju. Ipak, u ovoj oblasti neophodno je uloziti napore u prikupljanju statisti¢ckih podataka
o broju romske djece koju je potrebno upisati u obrazovni sistem. Jedna od klju¢nih preporuka je
ulaganje dodatnih napora u oblastima kontrole i monitoringa implementacije same Strategije i
Zakona. Takode, Strategijom je neophodno obezbijediti vecu transparentnost u procesu
finansiranja, narocito kada je rije¢ o Fondu za zaStitu prava manjina.

20 Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda za 2015. godinu, Vise dostupno na:
file:///C:/Users/User/Downloads/Izvje%C5%A1taj%200%20razvoju%20i%20za%C5%A 1 titi%20prava%20manjins
kih%?20naroda%20za%202015%20(4).pdf

2! Strategija manjinske politike 2019-2023, dostupno na:
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=368873 &rType=2

22 Informacija o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima,
organima drzavne uprave, organima lokalnih uprava, sudovima i Drzavnom tuzilastvu, jul 2015. Godine, dostupno

http://www.mmp.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=212266&rType=2&file=Informacija%200%20

23 Strategija manjinske politike 2019-2023, dostupno na:
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=368873&rType=2




Kada je rije¢ o politickoj participaciji 1 reprezentaciji Zakonom o izboru odbornika i poslanika
definisani su mehanizmi za raspodjelu mandata izbornih lista za izbor poslanika ili odbornika
pripadnika odredenog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice u Crnoj Gori, kao i
izuzeci od primjene tih mjerila. Clanom 94, stav 1 Zakona propisano je da u raspodjeli mandata
ucestvuju izborne liste koje su dobile najmanje 3% od ukupnog broja vazec¢ih glasova u izbornoj
jedinici. Ukoliko nijedna lista manjina ne dostigne prag od 3%, ali pojedina¢no osvoji najmanje
0,7% vazecih glasova, manjinske liste sticu pravo da ucestvuju u raspodjeli mandata kao jedna
(zbirna) izborna lista sa ukupno dobijenim brojem vazec¢ih glasova, s tim §to je kumulativni broj
vazecih glasova osnova za raspodjelu do tri mjesta.

Institucionalni okvir za zakona i unaprjedenje prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica ¢ine Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava, Zastitnik ljudskih prava i
Sloboda, Centar za ocuvanje 1 razvoj kulture manjina (CEKUM), Fond za zaStitu 1 ostvarivanje
manjinskih prava, Odbor za ljudska prava 1 slobode (stalno radno tijelo u Skupstini Crne Gore) i
savjeti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Takode, zaStitu prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica obezbjeduju 1 sudovi, organi drzavne
uprave i lokalne samouprave.

U Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2020. godinu kao jedna od klju¢nih tacaka
spoticanja predstavljaju nedovoljno razvijeni institucionalni mehanizmi, a proces unaprjedenja
institucionalnih kapaciteta zahtijeva dug vremenski period i jasno definisane korake ka postizanju
cilja. S toga, osnovne preporuke Evropske komisije se fokusiraju upravo na jacanje institucija za
ljudska prava povecanje njihovog poznavanja medunarodnih i evropskih standarda u oblasti
ljudskih prava i omoguéavanje brzeg pristupa pravosudnim organima.”* Takode, u Izvjestaju se
navodi da je neophodno uloziti dodatne napore u cilju postizanja efikasnije reakcije pravosudnih
organa kada je rije¢ o procesuiranju slucajeva. Ministri vanjskih i evropskih poslova EU na sjednici
Savjeta su se, takode, usaglasili da Crna Gora postize napredak kada je uskladenost zakonodavnog
okvira u pitanju, ali da opipljivi rezultati jo§ uvijek izostaju. Misljenje o nedovoljno dobroj
implementaciji uskladenih zakona u oblasti prava i polozaja nacionalnih manjina i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica dijeli 1 Savjet Evrope.

24 Izvjetaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2020. godinu, dostupno na:
file:///C:/Users/38269/Downloads/montenegro_report_2020.pdf




V Etnicka distanca 1 polozaj pripadnika manjinskih naroda
1 drugih manjinskih nacionalnih zajednica na trzistu rada
u brojkama

Jedna od polaznih tacaka, kada je rijec o procesu unaprjedenja polozaja manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica na trzi$tu rada je analiza postojeceg stanja njihove zastupljenosti
u ovoj oblasti. To podrazumijeva, u osnovi, vodenje statistike i blagovremeno azuriranje podataka,
najprije kada je u pitanju njihova zastupljenost u javnom sektoru. Na upite CeMI-ja opStinama u
kojim manjinski narodi ¢ine ve¢insko stanovniStvo ni jedna opStina nije dala potvrdan odgovor
kada je u pitanju vodenje evidencije o nacionalnoj strukturi zaposlenih. Nepostojanje statistike u
ovoj oblasti ne daje jasnu sliku postojeceg stanja, te s toga ne ostavlja prostor preciznom
definisanju koraka za dalje djelovanje. Analiziraju¢i postojec¢e stanje kada je raspolozivost
statistiCkim podacima u pitanju CeMI je doSao do zakljucka da bi jedno od rjeSenja bilo uvodenje
mogucnosti u prijavi za konkurs da stranka (ukoliko zeli) iskaze svoju etnicku pripadnost. Time bi
se doprinijelo vodenju evidencije o broju zaposlenih pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica Sto bi dalo jasnu sliku za korake daljeg djelovanja.

Rezultati istrazivanja CEDEM-a iz 2017. godine ukazuju da je percepcija prisutnostidiskriminacije
na viSem nivou nego Sto je to bio slucaj dvije godine ranije. Tacnije, od 2010. do 2015. godine
mjereno je smanjenje stepena diskriminacije, da bi se od 2015. do 2017. godine stepen
diskriminacije vratio na isti koji je bio prisutan 2010. godine.?

Rezultati CeMI-jevog istrazivanja javnog mnjenja sprovedenog u okviru ovog projekta pokazuju
da je miSljenje gradana o diskriminaciji nacionalnih manjina podijeljeno. Tako 45% ispitanika
vjeruje da je diskriminacija prisutna, a polovina smatra da ne postoji. Diskriminaciju na
nacionalnoj osnovi ¢es¢e navode gradani dobi od 18 do 29 godina, dok je rjede uocavaju stariji od
60 godina.

Na pitanje o tome u kojoj mjeri je u Crnoj Gori prisutna diskriminacija pripadnika manjinskih
naroda i manjinskih nacionalnih zajednica pojedina¢no, odgovori u procentima su sljedeci:

25 Besi¢, Milos, Obrasci diskriminacije u Crnoj Gori, CEDEM, Podgorica, 2017, viSe dostupno na:
https://www.cedem.me/images/jDownloads_new/Diskriminacija%?20finalni%?20izvjestaj%20-%20cg.pdf




M Prisutna u velikoj mjeri ® Donekle je prisutna Uglavnom nije prisutna

B Uopste nije prisutna NZ/Odbija

Romi 11% 23%
Stbi 15% 47% 4%
Albanci 20% 44% 5%
Muslimani 19% 47% 4%
Bo3njaci 20% 49% 4%
Hrvati 19% 51% 8%

Kako mediji imaju veliku ulogu u formiranju covjekovih stavova i odluka, CeMI je anketom Zelio
utvrditi njihov uticaj na formiranje stavova prema pripadnicima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica. lako kao izvor informisanja i formiranja stavova jedna petina
ispitanika navodi razgovor sa porodicom i prijateljima, kao dominantan izvor se javljaju internet i
televizija. Tri Cetvrtine gradana smatra da mediji uticu na formiranje stavova prema nacionalnim
manjinama, pri ¢emu skoro polovina vjeruje da je uticaj medija visok. Dok veliki broj gradana
smatra da je uticaj medija na stavove prema manjinama visok, misljenje je podijeljeno kada je rije¢
o karakteru ovog uticaja. Dok skoro polovina smatra da je uticaj medija negativan, dvije petine
misli suprotno. Jedina kategorija sa statist¢ki znacajnim odstupanjem u odnosu na ukupnu
populaciju su gradani nizeg obrazovanja koji rjede vide uticaj medija kao negativan.

Manjinska politika je posebno definisana u oblasti zaposljavanja, sa odredenim mehanizmima
pozitivne diskriminacije. Ipak, rezultati istrazivanja su pokazali da javnost nije informisana o
pomenutim mehanizmima, kakva je afirmativna akcija. Naime, ve¢ina gradana Crne Gore nije
upoznata sa afirmativnim akcijama prilikom zapoSljavanja pripadnika nacionlnih manjina.
Tacnije, 7 od 10 gradana za ove akcije nije ¢ulo, dok svaki Cetvrti navodi da jeste.

Da

B Ne

Ne zna/Odbija




Zabrinjava podatak da kada se afirmativne akcije formulisu kao prednost pri zaposljavanju, ve¢ina
gradana ih dozivljava kao nepravedne. Tacnije, dok 56% davanje prednosti pri zaposljavanju
pripadnicima manjinskih naroda smatra nepravednim, pri ¢emu tre¢ina ¢ak veoma nepravednim,
svaki tre¢i gradanin podrzava ovakav mehanizam. Sa druge strane, gotovo svi gradani navode da
bi, kao poslodavci, zaposlili pripadnika druge nacionalnosti. Stavise, sve sociodemografske
kategorija stanovniStva su saglasne po ovom pitanju, odnosno, 98% ispitanika.

Kada je rije€ o politikama zaposljavanja vecina gradana smatra da su politike zapoSljavanja u Crnoj
Gori diskriminatorne prema pripadnicima nacionalnih manjina. Preciznije, 58% se slaze sa ovim
stavom, dok suprotno misli nesto vise od tre¢ine gradana. Kao $to je slucaj dugi niz godina gradani
percipiraju Rome kao najugrozeniju grupaciju i u ovoj oblasti.

Pripadnici koje nacionalne manjine su, prema VaSem misljenju, najvise diskriminisani prilikom

zaposljavanja?
Romi
Srbi

Albanci [ 3%
Muslimani [ 3%
Bosnjaci M2%
Hrvati | 1%
ostali 2%
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VI Zakljucci 1 preporuke

lako je, po izvjestajima Evropske komisije Crna Gora ostvarila odreden napredak u ostvarivanju i
zastiti prava manjinskih naroda, i dalje postoji prostor za unaprjedenje.

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina Savjeta Evrope, kao prvi pravno obavezujuéi
medunarodni dokument u oblasti manjina preporucuje aktivniju ulogu pripadnika manjinskih
naroda u kreiranju i vodenju javnih politika 1 privatnom sektoru u Crnoj Gori, $to je precizno
definisano Clanom 15 ovog dokumenta.?® Ipak, podaci u Tre¢em Izjestaju Crne Gore o
ostvarivanju okvirne Konvencije za za$titu nacionalnih manjina®® iz 2017. godine svjedoce da,
iako je u Drugom Izvjestaju®® iz 2012. bilo rije¢i o preduzimanju mjera za srazmjernu
zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u javnim sluzbama,
organima drzavne vlasti i lokalne samouprave, do zadovoljavaju¢eg pomaka nije doslo. U skladu
sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Uprava za kadrove nadlezna je za
pracenje sprovodenja mjera u cilju postizanja srazmjerne zastupljenosti manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima.

Kada je rije¢ o unaprjedenju institucionalnog 1 pravnog okvira o stanju postovanja prava manjina
1 njihovoj ukljucenosti u javnom i privatnom sektoru, klju¢ne preporuke su :

» JaCanje institucija za ljudska prava kroz povecanje njihovog poznavanja medunarodnih i
evropskih standarda u oblasti ljudskih prava kontinuiranim pruzanjem podrSke kroz
razlicite konsultativne 1 informativne sadrzaje.

* Ostvarivanje uze saradnje medu institucijama koje se bave zaStitiom prava manjina radi
razmjene iskustava i zajednickog iznalazenja kvalitetnih rjeSenja.

e Uciniti dodatne napore kako bi manjinama (u prvom redu Romima) bilo dostupno
obrazovanje na svim nivoima — od predskolskog do visokog.

* Osigurati bolji 1 sistematicniji pristup pravdi, kroz pravo na zalbu u odgovaraju¢im
postupcima koji su zakonom uredeni.

* ProSiriti broj korisnika besplatne pravne pomoci, obezbjedivanjem veceg stepena
informisanosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica o
pristupu pravdi kroz sprovodenje razli¢itih kampanjana i promocije sa tom tematikom.

28 Okvirna Konvencija za zastitu nacionalnih manjina Savjeta Evrope, dostupno na:
http://www.mps.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=42005 &rType=2&file=1186389735.doc

2 Treci izvjestaj Crne Gore o sprovodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, str. 120, dostupno na:
http://www.mmp.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=294653 &rType=2

30 Drugi izvjestaj Crne Gore o sprovodenju Okvirne konvencije za zatitu nacionalnih manjina, dostupno na:
https://rm.coe.int/168008b52c




Obezbijediti adekvatan monitoring pracenja sprovodenja zakona od strane specijalizovanih
eksperata, koji bi pratili uskladenosti domaceg zakonodavstva sa medunarodnim.
Obezbijediti pracdenje realizacije preporuka Savjeta Evrope vezano za dosljedno
sprovodenje Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina i Evropske povelje o
regionalnim ili manjinskim jezicima, nadleznih tijela UN. Takode, neophodno je aktivno
pracenje sprovodenja zakonodavnog okvira koji regulise prava manjinskih naroda i1 drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, kao i realizaciju mjera iz Stategije manjinjske politike
2019-2023, odnosno pratecih akcionih planova.

Uvodenje opciono moguénosti da se stranka, ukoliko Zeli, prilikom prijave na konkurs
1zjasni o svojoj etni¢koj pripadnosti.

Povecati svijest populacije o multikulturalnosti i obezbijediti aktivniju promociju
manjinskih prava i kultura, kroz razli¢ite medijske kampanje i druge sadrzaje.




Bibliografija

1) Ustav Crne Gore

2) Zakon o drzavnoj upravi

3) Zakon o izboru odbornika i poslanika

4) Zakon o lokalnoj samoupravi

5) Zakon o manjinskim pravima i slobodama

6) Zakon o zabrani diskriminacije

7) Strategija manjinske politike 2019-2023

8) Drugi izvjestaj Crne Gore o sprovodenju Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih
manjina

9) Evropska konvencija o osnovnim pravima i slobodama

10) Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima

11) Izvjetaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2019. godinu

12) Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
13) Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima

14) Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina

15) Okvirna Konvencija za zastitu nacionalnih manjina

16) Treci izvjestaj Crne Gore o sprovodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina

17) ! Besi¢, Milo§, Zaposljavanje Roma i Egipéana u Crnoj Gori, CEDEM, Podgorica, 2018,
Vise dostupno na:

http://www.cedem.me/images/jDownloads_new/Zaposljavanje Roma_MNE.pdf

18) Besi¢, Milo§, Oblici, obrasci 1 stepen diskriminacije u Crnoj Gori — trendovi 1 analiza,
CEDEM, Podgorica, 2018, vise dostupno na:
https://www.cedem.me/images/jDownloads new/[ZVJIESTAJ DISKRIMINACIJA 2018

-pdf
19) Besi¢, Milos, Obrasci diskriminacije u Crnoj Gori, CEDEM, Podgorica, 2017, vise
dostupno na:

https://www.cedem.me/images/jDownloads_new/Diskriminacija%20finalni%?20izvjestaj
%20-%20cg.pdf

d



20) Fabritius, Bernd, Federal Ministry of the Interior, Germany, viSe dostupno na:
https://www.aussiedlerbeauftragter.de/Webs/AUSB/DE/themen/minderheiten-

spracheruppen/rechtsgrundlagen/rechtsgrundlagen-node.html

21) Jonci¢, Milos, Polozaj 1 zaStita manjina u medunarodnom pravu, 2012, vise dostupno na:
http://repozitorijum.diplomacy.bg.ac.rs/157/1/Medjunarodna%20politika%20br.1147-
2012-53-72.pdf

22) Kapotorti, Francesko, Prava pripadnika etnickih, vjerskih ijezickih manjina, Jugoslovenski

komitet pravnika za ljudska prava, Beograd, 2001

23) Kovacevi¢, Dragana, Medunarodni sistem zastite prava manjina, Centar za istraZivanje
etniciteta, Beograd, vise dostupno na:
https://www.kas.de/c/document library/get file?uuid=fd7b812f-ele2-57be-72a8-
3448313080d3 &groupld=252038

24) Nikoli¢, Dragana, Zastita prava etnickih manjina u praksi Evropskog suda za ljudska prava,

Institut prarvo/finansije, vise dostupno na: http://ipf.rs/zastita-prava-etnickih-manjina-u-

praksi-evropskog-suda-za-ljudska-prava/

25) Tatalovi¢ SiniSa, Nacionalne manjine u Hrvatskoj, Program Europske unije, Promicanje
demokracije i ljudskih prava- CARDS 2002, str. 30
26) Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, Ministarstvo pravosuda i uprave Republike

Hrvatske, viSe dostupno na: https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/5-uprava-za-

politicki-sustav-i-organizaciju-uprave-1075/ustavni-zakon-o-pravima-nacionalnih-

manjina/14715

27) Vojin Dimitrijevi¢, Dragoljub Popovi¢, Tatjana Papi¢, Vesna Petrovi¢, Medunarodno

pravo ljudskih prava, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2006

28) Vukeevié, Ilija, Pravo na jednakost nacionalnih manjina u praksi Ustavnog suda Crne
Gore, Podgorica, 2020




