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uvobD

Reakcija na negativne efekte institucionalnog kaznjavanja koje su se pokazale u praksi
velikog broja drzava, dovela je do razvoja ideje o0 alternativnim oblicima kaznjavanja
i do uvodenja novih oblika krivicnih sankcija i mjera koje za cilj imaju da humanizuju
krivicnopravni sistem i da svedu liSenje slobode na nuzni minimum, kako bi se negativni
efekti zatvorske kazne izbjegli u $to vecoj mjeri.

Crnogorski zakonodavac je prepoznao znaCaj alternativnih sankcija i mjera i iSao
je u korak sa vremenom. U prethodnoj deceniji u kazneni sistem su uvedene nove
vaninstitucionalne tj. alternativne mjere i sankcije i doneseni su zakoni kojima se
ureduje njihovo izvrSenje. To je otvorilo put ka rjeSavanju nekih od problema koji su u
kontinuitetu pratili sistem izvrSenja krivicnih sankcija u Crnoj Gori, kao $to je prevelika
opterecenost zatvorskih ustanova, visoki budzetski izdaci koji prate institucionalno
kaZnjavanje i brojne negativne posljedice koje lisavanje slobode ima, kako na osudena
lica, tako i na njihove porodice i na drustvo u cjelini.

Cilj ove broSure je da pruzi kratak pregled kaznene politike u Crnoj Gori sa fokusom na
primjenu alternativnih sankcija i mjera u poredenju sa institucionalnim kaznjavanjem
u poslednjih 10 godina, tj. od 2012 do kraja 2021. godine, kako bi doSli do odgovora u
kojoj mjeri je primjena novih rjeSenja i instituta zaista zazivjela. Pri tom, iako postoji
viSe alternativnih sankcija i mjera u Sirem smislu, fokus i predmet ove broSure bice
alternativne sankcije i mjere u uzem smislu, tj. samo one sankcije i mjere Cija za Cije
izvrSenje je potreban nadzor od strane nadleznog organa. To su kazna rada u javnom
interesu, kuéni zatvor i uslovna osuda sa zaStitnim nadzorom.

Kako bismo §to preciznije sagledali ostvareni napredak u primjeni alternativnih
sankcija i mjera, moramo se osvrnuti i na neke od kljucnih podataka vezanih za
institucionalno kaznjavanje. S obzirom da je broSura namijenjena primarno pravnicima
praktiCarima, smatramo suviSnim da u ovom dokumentu ulazimo u detalje o strateSkom,
institucionalnom i zakonodavnom okviru kojim su propisane krivicne sankcije i nacin
njihovog izvr$enja. Isti su predmet obrade u analizi koju je CeMI abjavio 2021. godine, pod
nazivom “Rezultati i efikasnost primjene alternativnih sankcija u Crnoj Gori - preporuke

za unaprjedenje’, a koja je dostupna na nasoj internet stranici cemi.org.me/publikacije.


http://cemi.org.me/publikacije
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INSTITUCIONALNO KAZNJAVANJE U
CRNOJ GORI

Kazna zatvora koja se izvrSava u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija nesporno ima vaznu
svrhu i funkciju. Kao najstroza kazna u nasem krivicnopravnom sistemu, ona vise od drugih
kazni treba da ostvaruje pozitivan efekat na planu generalne prevencije, tj. treba da utice,
kako na druge da ne Cine krivicna djela tako i na jaCanje i ucvrScivanje morala i osjecaja
obaveze poStovanja zakona, dok na planu specijalne prevencije, pod uslovom da je adekvatno
odmjerena treba da ima rehabilitacioni uticaj na ucinioca kriviénog djela.

Medutim, danas je opSteprihvacen stav u penoloskoj teoriji da liSavanje slobode proizvodi
brojne negativne posljedice, kako po lice liSeno slobode, tako i po njegovu porodicu i drustvo
u cjelini. Neki od negativnih aspekata institucionalnog kaznjavanja koji se najceSce navode
ogledaju se u velikom opterecenju zatvorskih ustanova, visokim budzetskim izdacima
za izvrSenje zatvorskih kazni, odvajanju osudenika od porodice, gubitku posla i teSkom
pronalazenju novog zaposlenja, prekidu Skolovanja itd. Ovdje treba dodati i pritvor jer,
iako nije kazna, on proizvodi posljedice kazne. lako je nerealno oCekivati da kazneni sistem
funkcioniSe bez prijetnje kaznom zatvora i bez njene upotrebe, ona ipak treba da bude
svedena na nuzni minimum. Medutim, ne moZze se zakljuciti da je to slucaj u Crnoj Gori.
Prema podacima Savjeta Evrope, Crna Gora spada u zemlje sa najloSijom ocjenom, . sa
veoma visokom stopom zatvorenika na 100.000 stanovnika.

Tabela 1: Ukupan broj zatvorenika u Crnoj Gori od 2012 do 2021. godine [ukljucujuci i pritvor]

Stopa populacije u zatvoru i pritvoru  Prosjek u drzavama

Godina  Br. stanovnika' Br. zatvorenika?

na 100.000 stanovnika Savjeta Evrope®
2012 620.893 1.331 2143 1256
2013 621.521 1.064 71 1335
2014 622.099 1.062 1707 124
2015 622.218 1131 1817 15,7
2016 622.387 1123 1804 LAl
2017 622.359 119 179,7 Nema podataka
2018 622182 1123 1804 1025
2019 621.873 1.090 175.2 106,1
2020 620.739 810 1304 1032
2021 617.683 920 1489 1018

1 Uprava za statistiku - MONSTAT, Procjene broja stanovnika na 1. januar, dostupno na: https://www.monstat.org/
cg/page.php?id=273&pageid=48 (za svaku godinu je uzeta procjena broja stanovnika iz januara naredne godine.
Na primjer, za 2012. godinu naveden je podatak iz januara 2013. godine itd.)

2 Podaci o broju zatvorenika dobijeni od UIKS-a na osnovu Zatjeva za slobodan pristup informacijama

3 Godidnji kazneni izvjeStaji Savjeta Evrope - SPACE |, dostupni na: https://wp.unil.ch/space/space-i/annual-
reports/


https://www.monstat.org/cg/page.php?id=273&pageid=48
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=273&pageid=48
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=177&pageid=47 
https://wp.unil.ch/space/space-i/annual-reports/
https://wp.unil.ch/space/space-i/annual-reports/
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Dodatan problem predstavija podatak da i crnogorska javnost najvecim dijelom ima
pozitivan stav o efikasnosti kazne zatvora. CeMI-jevo istrazivanje iz marta 2021. godine je
pokazalo da viSe od dvije trecine gradana smatra da je zatvor najefikasnija kazna.*

Tabela 2 Broj izrecenih kazni zatvora u periodu od 2012 do 2021. godine
GODINA
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

SUD

0S Bar

0S Berane

0S Bijelo Polje

0S Cetinje

0S Danilovgrad
0S Herceg Novi
(INLGIENT)

0S Kotor

0S Niksic¢

0S Plav

0S Pljevlja

0S Podgorica

0S Rozaje
0S Ulcinj
0S Zabljak
VS Bijelo Polje
VS Podgorica
UKUPNO 1.631 1.671 (ATL] 1483 1360 1243

lzvor- godisnji izvjestaji o radu Sudskog savjeta od 2012 do 2021 godine

Kada je rije¢ o trajanju kazne zatvora, jedna od preporuka Evropskog komiteta za
sprje¢avanje mucenja i necovjecnog ili ponizavajuéeg ponasanja (CPT), je da crnogorske
vlasti nastave napore u borbi protiv prenatrpanosti zatvora uzimajuci u obzir relevantne
preporuke Komiteta ministara Savjeta Evrope.’ Ovaj problem je prepoznat i u Strategiji
za izvrsenje krivitnih sankcija za 2017-2021, u kojoj se navodi da je najozbiljnija slabost u
kaznenom sistemu Crne Gore previSe oslanjanja na zatvorske kazne, te da se iste izricu u
okolnostima u kojima druge zemlje koriste alternative.t

4 CeM| istraZivanje javnog mnjenja, dostupno na: https://cemi.org.me/storage/uploads/1d6diiLbnajZykWRfWhz9
64CdCBKja)bY0eTjkla.pdf

5 Izvjestaj CPT, dostupan na: https://rm.coe.int/1680925987

6 Ministarstvo pravde, Strategija za izvr$enje kriviénih sankcija 2017-2021, str. 16

7U izvjestaju o radu Sudskog savjeta za 2014. godinu je najvjerovatnije doSlo do permutacije kod podataka za Visi
sud u Bijelom Polju i Visi sud u Podgorici. Ipak, podaci su predstavljeni onako kako su napisani u izvjestaju.


https://cemi.org.me/storage/uploads/1d6diiLbnqjZykWRfWbz964CdC6KjqJbY0eTjkIa.pdf
https://cemi.org.me/storage/uploads/1d6diiLbnqjZykWRfWbz964CdC6KjqJbY0eTjkIa.pdf
 https://rm.coe.int/1680925987
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Jedan od glavnih mehanizama za smanjenje broja lica osudenih na kaznu zatvora je upravo
veCa upotreba alternativnih sankcija i mjera. Kako se alternativne sankcije u uzem smislu
nekad definiSu i kao nove sankcije, lisene penalnih svojstava, kojima je moguce zamijeniti
kratkotrajnu kaznu zatvora (po pravilu do $est mjeseci, izuzetno i do jedne godine) 8 vazno
je sagledati procenat izreCenih kazni zatvora u navedenom trajanju.

Napomena: Vrijednosti  prikazane crnom, odnosno bijelom bojom, predstavijaju
procentualne vrijednosti u Crnoj Gori, dok vrijednosti prikazane crvenom, odnosno Zutom
bojom predstavijaju prosjek u drzavama Savjeta Evrope za istu godinu.

Tabela 3: DuZina trajanja izrecenih kazni zatvora u Crnoj Gori od 2012 do 2021. godine (u procentima)

Do1 Do6mj. | 6mj.dol 1-3 3-5

1-3mj.  3-6mj.

mjesec ukupno god.

o |3 | 32 | 88 02 | 487 | w | s9 | 52 | 2
03 | 13 4 56 92 % | ms | 91 | 95 | o7
s | : 82 49 | 27 | 6 | 76 | 4 | 33
03 | 09 | 38 5 75 2% | 85 | 28 | 1 | 08
ot |3 4 | 84 55 i | 209 | 43 2 3
05 | 08 | 4 54 7 278 | B | 21 | o1 |
s |42 | w2 | % 267 % | B4 | 8 | 23 | m
03 | 1 37 51 g4 | 27 | w1 | 28 | w7 | 1
s |23 | 88 | 78 71 | w8 | ws | 72 | 19 1
03 | 13 | 34 5 83 | 264 | w8 | 205 | ng | 13
EINAREEE  NENENARARANE
e |55 | 35 | 95 89 | 266 | w1 | 19 | 19 | 22
02 | 13 5 65 8 u | 1.2 | 7 | m5 | 15
ot |54 | 35 | 88 o5 | o4 | wh | w4 | W | 22
03 | 13 4 56 82 | a4 | w7 | 202 | ma | 2
g0 LM 66 | 92 84 | 294 | 109 | w7 | we | 69
03 : 36 49 82 | 29 | 188 | 199 | m | 13
ot |3 | 18 | 23 73 W | 286 | w3 | 188 | 208 | 18
02 | 08 | 35 45 67 | 25 | w2 | 28 | 123 | 2

lzvor- godisnja kaznena statistika Savjeta Evrope - SPACE | izvjestaji od 2012 do 2021 godine.

Prema podacima Savjeta Evrope, u Crnoj Gori je u prethodnih 10 godina broj zatvorskih kazni
u trajanju do Sest mjeseci bio na izrazito visokom nivou u poredenju sa evropskim prosjekom,
sa izuzetkom 2021. godine kada je zabiljezen znaCajno manji broj izre¢enih kazni u odnosu na
prethodne godine.

8 N. Mrvi¢ Petrovi¢, Alternativne kriviéne sankcije i postupci, Medijska centar Odbrana, Beograd, 2010, str. 16.
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Grafik 1: Ukupan broj izrecenih sankcija u osnovnim i visim sudovima u periodu od 2012 do kraja 2021.
godine

lzvor: godisnji izvjestaji Sudskog savjeta

Uzimajuéi u obzir pandemiju virusa COVID-19 koja je u tom periodu uticala na svaki aspekt
Zivota, ukljucujuci i rad pravosuda, jo$ uvijek nije moguce donijeti zakljucak da li se radi o
anomaliji djelimi¢no uzrokovanoj posljedicama pandemije ili 0 pozitivnom trendu koji Ce se
nastaviti u buducnosti.
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RAD U JAVNOM INTERESU

Crna Gora je ostvarila umjeren napredak u primjeni kazne rada u javnom interesu u
poslednjih 10 godina, ali i dalje postoje velika odstupanja u primjeni ove alternativne
sankcije u pojedinim sudovima.

Kako bi dosli do $to preciznijih podataka, izvrSili smo uvid u presude objavljene na
internet stranici sudovi.me, u kojima su izreCene kazne rada u javnom interesu.
Primijecena je manja, ali ipak znacajna diskrepanca u odnosu na podatke objav-
liene u godisnjim izvjeStajima Sudskog savjeta. Najznacajnija razlika ogleda se u
¢injenici da u izvjeStajima Sudskog savjeta piSe da u Osnovnom sudu u KolaSinu
nije izreCena nijedna kazna rada u javnom interesu, iako se uvidom u presude
moze vidjeti da iste postoje, iako u malom broju. Manja razlika primijecena je i u
nekoliko drugih osnovnih sudova. Osim ove razlike, izvjestaji pojedinacnih sudova su
sadrzinski razli¢iti. U nekim izvjeStajima se jasno vidi broj i procenat za sve sankcije
izrecene u u toku jedne godine, dok su izvjeStaji drugih sudova sadrzinski znatno
siromashniji.

Tabela 4: broj izrecenih kazni rada u javnom interesu od 2012 do 2021. godine °

OSNOVNI GODINA UKUPNO
SuD
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bar

Berane 0 0 0 9 21 4 16 30 26 10

Bijelo polje 0 0 17 18 29 21 7 17 12 10
Cetinje 25 19 24 22 29 19 5 Ok 4 2

Danilovgrad 4 5% 0 1 ™ 3 8 m 3 51
Herceg Novi 0 1 9 15 10 9 7 8 i 15

Kolasin 0 0 0 1 0 0 ™ 22 Lt 27
Kotor 2 2% 10 22 21 25 23 34 30° 24
Niksi¢ 0 0 1 35 38 47 37 36 9 6

Plav 0 0 0 0 2 23 55 8 18 8

Pljevlja 0 0 0 1 0 1 0 4 0 0

Podgorica 0 3 20 33 48 68 73 80 522 67
Rozaje 0 0 0 0 1 3 1 1 6 0

Ulcinj 0 2% 4 i 5 5 1 5 15 2

Zabljak 0 0

UKUPNO

lzvori: godisnji izviestaji Sudskog savjeta i uvid u odluke na internet Stranici sudovime

9 Brojevi obojeni plavom bojom predstavljaju uveé¢anje u odnosu na zvaniéne podatke Sudskog savjeta, na bazi uvida u
sudske odluke na internet stranici sudovi.me .
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Tabela 5: procenat izricanja kazne raga u javnom interesu u poredenju sa drugim sankcijama i
prosjek za 10 godina (osnovni sudovi]

GODINA SANKCIJA

RAD U JAVNOM INTERESU ~ NOVCANA KAZNA USLOVNA OSUDA KAZNA ZATVORA ~ OSTALO

2012 0% 8,76 % 6233 % 2891% 0%
2013 0,61% 142 % 5883 % 3314 % 416 %
2014 264% 612 % 56,6 % 2173 % 69 %
2015 413% 562 % 50,72 % 3042 % 9IN%
2016 589 % 451% 4122 % 298 % 12,59 %
2017 161% 52% 4481% 21 % 14,96 %
2018 715% 489 % 4% 265% 1735%
2019 175% 3,98 % 4545 % 2503 % 1779 %
2020 6,65% 9,01% 4252 % 2194 % 13,89 %
2021 58% 6,23 % 53,57 % 204% 14%
PROSJEK 48% 6.2 % 50,6 % 211% Nn%

Grafik 2- krivicna djela za koja su osnovni sudovi najcesce izricali kaznu rada u javnom interesu od 2012

do 2021. godine

lzvor: godisnji izvjestaji Sudskog savjeta

lzvor: wvid u odluke na internet stranici sudovime
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lako je ostvaren napredak u izricanju ove vrste kazne, vazno je ukazati i na neke
nedostatke, posebno kada je rijec o krivicnom djelu nasilje u porodiciili u porodi¢noj
zajednici.

Naime, u praksi postoje slucajevi izricanja kazne rada u javnom interesu za navedeno
krivicno djelo u slucajevima kada je lice prethodno osudivano za isto kriviéno djelo,
§to je samo po sebi sporno sa aspekta preventivnog dejstva sankcije.

Prilikom izricanja kazne rada u javnom interesu, sud Cesto kao olakSavajucu
okolnost uzima cCinjenicu da se oStec¢ena strana nije pridruzila krivicnom gonjenju.
Nijesu rijetke ni situacije da oStecena strana trazi od suda blaze kaznjavanje, kao
i situacije kada Zrtva prvi put prijavljuje nasilje u porodici a okrivljeni je ranije
neosudivano lice, dok iz okolnosti slucaja proizilazi da je i ranije vrSio ovaj oblik
nasilja. Sve ovo ukazuje na nedostatak svijesti gradana o ozbiljnosti ovog krivicnog
djela, i/ili na nepovjerenje u rad institucija da zrtvama pruze adekvatnu zastitu.
NaroCito je zabrinjavajuca pojava u onim slucajevima u kojima se radi o nasilju
izmedu supruznika, bivsih supruznika i vanbracnih partnera. Tu do izrazaja dolazi
jedan od dugorocnih problema nasilja nad Zzenama u naSem drustvu, s obzirom
da je u gotovo svim slucajevima zena oStecena strana a muskarac izvrsilac. Treba
istaci da Istanbulska konvencija opravdava da nasilje nad bivSim ili sadasnjim
supruznikom odnosno partnerom bude propisano kao otezavajuca okolnost. lako to
nije slucaj u nasem Krivicnom zakoniku, govori u prilog ozbiljnosti krivicnog djela i
dodatno potvrduje tezu da treba biti oprezan prilikom izricanja kazne rada u javnom
interesu za slucajeve nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici, narocCito kada je
rijeC o licima koja su ve¢ osudivana za isto krivicno djelo. Jedna od alternativnih
sankcija koja bi mogla doc¢i u obzir u nekim slucajevima kada je rijeC o ovom
krivicnom djelu je uslovna osuda sa zaStitnim nadzorom. lako je primjena ove vrste
sankcije izuzetno rijetka u praksi nasih sudova, u onim slucajevima u kojima je sud
primjenjivao, radilo se upravo o krivicnom djelu nasilja u porodici ili u porodicnoj
zajednici.
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KUCNI ZATVOR

Kaznom zatvora koja se izvrSava u prostorijama u kojima osudeni stanuje se
ostvaruju isti ciljevi kao i kratkotrajnom kaznom zatvora, ali se istovremeno
eliminiSu neki od negativnih aspekata zatvorske kazne koji mogu biti Stetni po
ucinioca i po njegovu porodicu. Lice koje je izdrzavalo kaznu zatvora moze biti
trajno obiljezeno kao druStveno opasno i nepopravljivo, nedostojno povjerenja itd.
Izdrzavanje kazne ku¢nog zatvora je najvecim dijelom oslobodeno takve percepcije,
¢ime se sprjeCavaju negativne posljedice trajnog etiketiranja prestupnika od
strane drustva. Jo$ vaznije, kucnim zatvorom se sprjeCava nastanak svih onih
negativnih posljedica po licnost osudenog na njegovo ponasanje, a koje nastaju
usljed loSih uslova zivota u zatvoru. Moramo se zapitati, da li ¢e loSi zatvorski
uslovi u kombinaciji sa negativnom percepcijom javnosti zaista doprinijeti pravilnoj
resocijalizaciji i rehabilitaciji osudenih lica, posebno kada je rijec o licima osudenim
na kratkotrajne zatvorske kazne. Kuénim zatvorom se direktno utice i na manje
opterecenje zatvorskih kapaciteta.

Tabela 6: broj izrecenih kazni kucnog zatvora od 2013 do 2021. godine

GODINA
2017

UKUPNO

2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021

0S Bar
0S Berane

o
o
o
o
>
]
=
3
S

75
65
9
37

0S Bijelo polje
0S Cetinje
0S Danilovgrad

0S Herceg Novi
0S Kolasin

0S Kotor

0S Niksic¢

0S Plav

0S Pljevlja

0S Podgorica
0S Rozaje

0S Ulcinj

0S Zabljak

VS Bijelo Polje
VS Podgorica
UKUPNO

T O o o |lo|lo o |lo|joo|lolvww|lo|lo|lo|lo|lo|lo

Nl O O oo |lo o |lo|—|o|l—|lo|lo|lo|lo|lo|lo

lzvort- uvid u oaluke na internet Stranici sudovime
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Prethodno navedena tabela, medutim, ne prikazuje punu sliku izricanja ove kazne. Prema
podacima Direkcije za uslovnu slobodu, samo na nivou osnovnih sudova Direkciji je na
izvrSenje dostavljeno 1.090 presuda u kojima su ovi sudovi izrekli kaznu ku¢nog zatvora, a
zajedno sa viSim sudovima taj broj je 1.506. Najveca razlika uocava se od 2018. godine pa
na dalje.

U predstojecoj tabeli mozemo da vidimo broj presuda u kojima je izre¢ena kazna kuénog

zatvora a koje su dostavljene Ministarstvu pravde, tj. Direkciji za uslovnu slobodu radi
izvrSenja.®

Tabela 7: procenat broja kazni kucnog zatvora u odnosu na institucionalni zatvor

SANKCIJA L

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ukupan broj sankcija 4627 | 3719 | 4335 | 4044 | 4141 | 3340 | 3583 | 3493 | 3.120
Kazna zatvora 1.671 1179 | 1483 | 1360 | 1.243 967 961 1.047 705
Kazna kuénog zatvora 0 0 4 48 92 139 259 405 318
% kazni kucnog zatvora u
IR 18 MEr e 0 0 0,26 3,52 Th 1437 | 2695 | 3868 451
% kazni kucnog zatvora u
odnosu na sve sankeije 0 0 0,09 118 222 416 122 11,59 10,19

Nesporno je, dakle, da je doslo do povecanja broja kazni zatvora koje se izvr$avaju u prostorijama
u kojima osudeni stanuje, ali kada je rije¢ 0 2020 i 2021. godini, u kojima je zabiljezen i najveci
rast u izricanju ove kazne, treba imati na umu da se u prethodne dvije godine veliki broj
predmeta odnosio na krivicno djelo nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje
opasne zarazne bolesti za koje su sudovi ¢esto izricali upravo kaznu kuénog zatvora a radi se 0
krivicnom djelu do ¢ijeg naglog povecanja je doSlo iskljucivo zbog pandemije virusa COVID-19 i
za koje se ne oCekuje da Ce biti est predmet u sudovima u narednom periodu.

Kako se kazna kucnog zatvora izrice uz elektronski nadzor, najveéi problem u realizaciji ove
kazne i razlog zbog kojeg se duze vremena Cekalo na njenu primjenu bio je nedostatak uredaja
za elektronski nadzor, tzv. nanogica. Bez dovoljnog broja nanogica lica osudena na kaznu
kuénog zatvora morala su da ¢ekaju na izvrSenje kazne, Sto dovodi u pitanje svrhu kaznjavanja,
a samim tim nesporno utice i na manji broj izricanja ove kazne.

10 OgraniCenje ovog istrazivanja ogleda se u Cinjenici da se broj presuda u kojima je izreena kazna kucnog zatvora
ne poklapa nuzno sa godinom u kojoj je kazna kuénog zatvora izre¢ena. Evidencija Direkcije za uslovnu slobodu se
vezuje za datum dostavljanja/prijema predmeta u rad, a ne za datum donogenja ili pravosnaznosti sudske odluke.
Na primjer, ukoliko su sudovi jedan dio presuda izre¢enih u decembru poslali Direkciji u januaru naredne godine,
to bi se odrazilo na statistiku za obje godine. Sudovi jo$ uvijek ne vode odvojenu evidenciju izreCenih kazni ku¢nog
zatvora od evidencije kazni zatvora institucionalnog tipa, a na internet stranici sudovi.me naprednom pretragom
sudskih odluka nije moguce doci do svih presuda u kojima je izreCena kazna kuénog zatvora. Tabela 6, stoga, moze
posluziti samo kao indikator mjere u kojoj pojedinacni sudovi izricu ovu kaznu, dok je tabela 7 indikator sveukupnog
stanja kada je rijeC o kazni ku¢nog zatvora u poredenju sa institucionalnim zatvorom i drugim kaznama.
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Grafik 3: krivicna djela za koja su sudovi najcesce izricali kaznu kucnog zatvora od 2013 do 2021. godine
{(vremenski period do 2022. godine] "

Kada govorimo o kriviénim djelima za koja su sudovi najéesce izricali kaznu kucnog zatvora,
treba podsjetiti da se ova kazna moze izreci iskljucivo onim licima koja su osudena na kaznu
zatvora do Sest mjeseci, ¢ineCi je idealnom alternativom kratkotrajnoj kazni zatvora. Ali
postoji jos jedno vazno ogranicenje: kucni zatvor se ne moze izreci za krivicno djelo protiv
braka i porodice, ako to lice zivi u istom poroditnom domacinstvu ili porodi¢noj zajednici sa
oStecenim.

U praksi je, medutim, dolazilo do pogresne primjene zakona, pa su u rijetkim slucajevima
kazne kucnog zatvora bile izricane upravo za krivitno djelo nasilje u porodiciili u porodi¢noj
zajednici licima koja Zive u istom domacinstvu sa zrtvom, kao i licima koja, iako ne Zive u
istom domacinstvu zive u neposrednoj blizini Zrtve koja se svakodnevno stara o osudenom
licu. lako je u tom slucaju formalno ispunjena zabrana iz ¢lana 36a st. 3 KZCG, ne moze se
reci da je takva odluka u duhu zakona. Takode, spornim smatramo izricanje ove kazne za
krivitno djelo nedozvoljene polne radnje u vezi sa obljubom sa maloljetnikom, imajuci u vidu
ozbiljnost ovog djela.”

11 Ilzvor: Ministarstvo pravde, Direkcija za uslovnu slobodu, podatak na dan 26.10.2022. godine

12 Vise o tome u publikaciji "Rezultati i efikasnost primjene alternativnih sankcija u Crnoj Gori - preporuke za
unaprjedenje’, dostupno  na: https://cemi.org.me/me/post/rezultati-i-efikasnost-primjene-alternativnih-
sankcija-u-crnoj-gor8


https://cemi.org.me/me/post/rezultati-i-efikasnost-primjene-alternativnih-sankcija-u-crnoj-gori-648
https://cemi.org.me/me/post/rezultati-i-efikasnost-primjene-alternativnih-sankcija-u-crnoj-gori-648
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USLOVNA OSUDA SA ZASTITNIM
NADZOROM

Uslovna osuda sa zastitnim nadzorom je, kako se moze zakljuciti iz samog naziva, svojevr-
stan oblik uslovne osude. Sustina uslovne osude sa zastitnim nadzorom se ogleda u
odredivanju odredenih mjera pomoci, staranja, nadzora i zaStite koje se osudenom licu
odreduju kao obaveze kojih se mora pridrzavati za odredeno vrijeme u toku vremena prov-
jeravanja. Krivicnim zakonikom su predvideni uslovi za odredivanje zastitnog nadzora, njego-
va sadrzina kroz nabrajanje viSe mogucih obaveza koje sud moze predvidjeti osudenom licu,
okolnosti koje sud treba da uzme u obzir prilikom izbora mjera zastitnog nadzora, trajanje
zastitnog nadzora i posljedice neispunjavanja obaveze zaStitnog nadzora.

Cilj zaStitnog nadzora je da doprinese smanjenju rizika od ponavljanja krivicnog djela za
vrijeme provjeravanja. Ovo moze imati poseban znaCaj za naSe drustvo, s obzirom na poda-
tak da je stopa recidiva u Crnoj Gori oko 50%, a upravo uslovna osuda je sankcija koju sudo-
vi najcesce izricu, $to nas logicki navodi na zakljuak da znaCajan broj recidivista mozemo
naci upravo medu licima koja su prethodno bila osudena na uslovnu osudu.

Kao $to je ranije navedeno, u dosadasnjoj praksi crnogorskih sudova ova mjera upozorenja
je veoma rijetko izricana. Naime, na nivou cijele Crne Gore ima tek desetak presuda koje su
dostavljene Direkciji za uslovnu slobodu na izvr$enje.

Naime, od 11 presuda u kojima su osnovni sudovi izrekli uslovu osudu sa zastitnim nadzorom
u posljednjih Sest godina, a koje su dostavljene Direkciji, jedna je iz 2020. godine, tri su iz
2021. a sedam je iz 2022. godine. U svim sluCajevima radilo se o krivicnom djelu nasilje u
porodici ili u porodi¢noj zajednici.”

Imajuéi u vidu da je uslovna osuda najce$ca sankcija koju nasi sudovi izricu, a sa druge
strane broj predmeta u kojima su se sudije opredjeljivale za izricanje zastitnog nadzora je
zanemarljivo nizak, postoji jasna potreba da se demistifikuju razlozi tako neznatne primjene
ove mjere upozorenja i alternativne krivitne sankcije koja u nasem kaznenom sistemu pos-
toji joS od usvajanja Krivicnog zakonika 2003. godine.

Problemi koji u najvecoj mjeri doprinose maloj primjeni zastitnog nadzora su kako legisla-
tivne, tako i institucionalne prirode. Naime, sa aspekta pravne regulative, sadrzina zastitnog
nadzora iz ¢lana 61 KZCG propisana je nedovoljno jasno i precizno, dok je pravni osnov kojim
sud traZi izvjeStaj o procjeni rizika od Direkcije za uslovnu slobodu, a koji treba da pomogne
sudu pri odredivanju vrste i visine sankcije, predviden Zakonom o izvrSenju uslovne osude i
kazne rada u javnom interesu, tj. sud taj izvjeStaj moze traziti najranije u toku dokaznog
postupka, ili kada je ve¢ utvrdio krivicu okrivljenog i ostaje mu samo da donese odluku o
vrsti i visini sankcije.

13 Izvor: Ministarstvo pravde, Direkcija za uslovnu slobodu
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Da bi individualizacija sankcije dobila svoj puni smisao, sud bi trebao da raspolaze svim rel-
evantnim podacima o okrivljenom ve¢ na prvom ro€istu. To bi zahtijevalo da izvje$taj o rizici-
ma trazi tuzilastvo u fazi istrage, $to bi moralo biti propisano ZKP-om. Medutim, treba imati
u vidu i institucionalne nedostatke. U Direkciji za uslovnu slobodu trenutno je zaposleno 10
sluzbenika od 11 sistematizovanih radnih mjesta, a postoji realna potreba za vecim brojem
sluzbenika i ve¢om teritorijalnom pokrivenoScu, ¢ak i u ovom trenutku kada alternativne
sankcije predstavljaju manje od 10% izreCenih sankcija. Jedan od strateskih ciljeva Strategi-
je za izvrSenje krivitnih sankcija 2017-2021 koji nije ispunjen, 0dnosio se upravo na uspostav-
ljanje regionalnih kancelarija Direkcije za uslovnu slobodu Sirom zemlje u sjevernoj, juznoj i
centralnoj regiji na najmanje 4-6 lokacija i povecanje broja osoblja za 20-25 radnih mjesta.
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STATISTICKI PREGLED KAZNENE POLITIKE
OSNOVNIH I VISIH SUDOVA ZA PERIOD
2012-2021

U prosjeku, od 2012 do kraja 2021. godine doSlo je do opadanja u izricanju kazne
zatvora i do rasta u izricanju alternativnih sankcija. Trend opadanja tj. rasta
mozemo posmatrati na godiSnjem nivou.

Tabela 8: procenat rasta i opadanja broja izrecenih sankcija u sudovima, na godisnjem nivou *

GODINA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ry 4713 | 4627 | 3779 | 4335 | 4044 | 4141 | 3340 | 3583 | 3493 | 3120
Rast / opadanje N/A | -182% | -1832% | 7% | -671% | 239% |-1934% | 727% | -251% | -1067%

e oo 1631 | 1671 | 1me | 1483 [ 1360 | 1243 | 967 | 961 [ 1047 | 705
Rast / opadanje N/A | 245% | -2944% | 2578% | -829% | -86% | -22.2% | -062% | 894% | -32,66%
INEELICRILE 2703 | 2343 | 2037 | 2079 | 1792 | 1698 | 1380 | 1508 | 1298 | 1526
Rast / opadanje N/A | -1331% | -13,06% | 206% | -138% | -524% | -1872% | 927% |-13.92% | 17,56%

Br. kazni rada u
javnom interesu

8 32 96 172 225 287 226 262 218 173

IR /A | 300 | +200 | 7976 | +3081 | +2755 | -2125 | +1592 | -1679 | 2084
Br. kaznikutnog [Ny 0 4 | us | o | e | 29 | ws | 38
zatvora

Rast / opadanje N/A | N/A N/A N/A | 1100% | 91,66% | 51,08% | 86,33% | 56,37% | -2148%

IGENWEPOS 379 | 294 | 220 | 230 | M | 205 | 164 | 161 | 337 | 209
Rast / opadanje N/A | 2242 | -2507 | +454 | -2585 | 19,88% | -20% | -182% |10931% | -37.98%
Slijedi tabela koja prikazuje godisnji prosjek broja izreenih sankcija i rast, odnosno
opadanje razliCitih krivicnih sankcija i mjera od 2012 do 2021. godine.

14 Broj kazni zatvora umanjen je u ovoj tabeli za broj kazni kuénog zatvora dostavljenih od strane Direkcije za

uslovnu slobodu tj. radi se samo o kazni zatvora koja se izvrSava u Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija. Za kaznu
kucnog zatvora koristili smo statistiCke podatke Direkcije za uslovnu slobodu.
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Tabela 9: procenat uvecanja, odnosno umanjenja broja izrecenih sankcija u osnovnim i visim sudovima,
na godisnjem nivou u periodu od 2012 do kraja 2021. godine

Prosjeéan broj sankcija godisnje 3.636
Prosjecan rast / opadanje broja sankcija godisnje -3,89%
Prosjeéan broj izreéenih kazni zatvora godisnje 1.224
Prosjeéan rast / opadanje izrecenih kazni zatvora godisnje -1.18%
Prosjecan broj uslovnih osuda godiSnje 1.836
Prosjecan rast / opadanje izreGenih uslovnih osuda godi$nje -5,46%
Prosjecan broj izre¢enih kazni rada u javnom interesu godisnje 170
Prosjecan rast / opadanje u izricanju kazni rada u javnom interesu godisnje +66,08%
Prosjecan broj kazni kuénog zatvora godisnje 140
Prosjecan rast / opadanje izrecenih kazni kuénog zatvora godi$nje +170,5%
Prosjecan broj novéanih kazni godiSnje 237
Prosjecan rast / opadanje u izricanju novéanih kazni godisnje +0,08%

Iz dostupnih podataka se moze vidjeti da uprkos manjem broju izre¢enih sankcija uopste, broj
izreCenih alternativnih sankcija se prethodne decenije povecavao iz godine u godinu, $to je
pohvalno. Radi se, doduse, 0 sporom rastu, koji samo na prvi pogled djeluje drasti¢no visoko, a
iz prostog razloga $to je u prvih nekoliko godina od uvodenja odredenih alternativnih sankcija
postojala veca razlika u izricanju istih. Osim toga, u nekim sudovima je i dalje primjetan
izuzetno mali broj izre¢enih kazni rada u javnom interesu, dok je kazna uslovne osude sa
zastitnim nadzorom gotovo nepostojeca. Takode, oigledna je neujednacena praksa sudova
u izricanju alternativnih sankcija i mjera.

Primjecuje se i odredena veza izmedu manjeg broja izrecenih krivicnih sankcija uopste i
veceg broja izrecenih alternativnih sankcija. Moze se postaviti pitanje da li manji obim posla
omogucava sudijama da posvete viSe vremena svakom pojedinacnom predmetu i da li im to
omogucava da u vecoj mjeri individualizuju sankciju?

20
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Crna Gora je nesumnjivo ostvarila napredak u primjeni alternativnih krivicnih sankcija i mjera
u prethodnoj deceniji, ali znaCajni nedostaci jos uvijek postoje. Na$ kazneni sistem je i dalje
dominantno orijentisan ka institucionalnom kaznjavanju, 0 cemu svjedoCi broj kratkotrajnih
zatvorskih kazni koji ponekad viSestruko premasuje prosjek u zemljama Savjeta Evrope. |
broj lica koja se nalaze u pritvoru je na izuzetno visokom nivou. lako sam po sebi pritvor ne

predstavlja kaznu, on Cesto proizvodi posljedice kazne.

| stav javnosti je usmjeren ka institucionalnom kaznjavanju. Cak dvije trecine gradana/ki
smatra da je kazna zatvora djelotvornija od alternativnih sankcija, a veliki broj gradana/ki nije
ni Culo za termin alternativne sankcije.

Posebnu paznju zavrjeduje broj zatvorskih kazni u trajanju do Sest mjeseci. Veoma je upitna
djelotvornost kratkotrajnih kazni zatvora, tj. mogucnost da se u tako kratkom vremenskom

intervalu zaista moze ostvariti pozitivan efekat na osudeno lice sa aspekta specijalne
prevencije.

Da bi doslo do potpune afirmacije alternativnih kriviénih sankcija, potreban je holisticki pristup
rjeSavanju problema koji doprinose uocenim nedostacima. To podrazumijeva izmjene i dopune
postojecih zakona i podzakonskih akata, rjeSavanje institucionalnih nedostataka u pogledu
neophodnih kadrovskih i tehni¢kih kapaciteta za djelotvorno i blagovremeno obavljanje svih
djelatnosti povezanih sa sistemom alternativnih kriviénih sankcija, ali i kontinuitet u podizanju
svijesti, kako strucne tako i laicke javnosti 0 znacaju i prednostima alternativnih sankcija.

Kaznena politika u pojedinim sudovima ostaje neujednacena, pa je izricanje alternativnih
sankcija poput rada u javnom interesu u nekim sudovima u zemlji u kontinuitetu nisko.

Izricanje kazne rada u javnom interesu u slucajevima nasilja u porodici ili u porodicnoj
zajednici je od posebnog znacaja, kao i izricanje kazne kucnog zatvora protivno odredbi ¢lana
36a stav 3 KZCG. lako je pozeljna veca upotreba alternativnih sankcija, iste ne treba izricati
naustrb djelotvorne prevencije. Ovo su, doduse, rijekti slucajevi, ali ih ne treba zanemarivati.

Postoji pozitivna korelacija izmedu manjeg broja izreenih kriviénih sankcija i veceg broja
izreCenih alternativnih sankcija, $to moze ukazivati na to da sudovi usljed pove¢anog obima
posla nijesu uvijek u moguénosti da predmetima posvete dovoljno vremena kako bi u
potpunosti individualizovali sankciju u¢iniocima kriviénih djela. Ovo je posebno vazno kada je

rijeC o uslovnoj osudi sa zaStitnim nadzorom, koja, kako zbog nedostatka prakse tako i zbog
zakonskih nedostataka i dalje zaostaje u primjeni.

Pozitivan iskorak u primjeni alternativnih sankcija predstavlja podatak da neki sudovi u
toku krivicnog postupka sve ¢eSce traze od Direkcije za uslovnu slobodu da sacini izvjestaj
0 rizicima. Ti izvjeStaji ujedno sadrZe i predlog adekvatnih alternativnih sankcija koje bi se
uciniocu djela mogle izrec¢i ukoliko bi bio oglasen krivim, a jedna od njih je upravo uslovna
osuda sa zaStitnim nadzorom.

21
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Preporuke:

10.

22

Sudovi treba da intenziviraju praksu slanja zahtjeva za procjenu rizika Direkciji za uslovnu
slobodu u toku krivinog postupka.

Bilo bi korisno prosiriti ovakvu praksu na sve faze postupka, ukljucujucii predistraznu fazu.
Procjena rizika u najranijoj fazi postupka moze omoguciti efikasniji tok i usmjeravanje
postupka i efikasniji odabir djelotvornih mjera i sankcija koje treba primijeniti prema

prestupnicima.

Potrebno je izmjenama ZKP-a propisati obavezu tuzilastva da od Direkcije za uslovnu
slobodu traZi izvje$taj o procjeni rizika za lica osumnjicena za izvrSenje kriviénih djela za
koje je moguce propisati neku od alternativnih sankcija.

Da bi Direkcija mogla da odgovori velikom obimu posla, potrebno je ispuniti strateski cilj

predviden Strategijom za izvrSenje krivicnih sankcija 2017-2021, tj. potrebno je povecati
broj zaposlenih sluzbenika i uspostaviti regionalne kancelarije na vise lokacija u zemlji.

Potrebno je ozbiljno preispitati praksu izricanja kazne rada u javnom interesu za kriviéno
djelo nasilje u porodici ili u porodi¢énoj zajednici, narogito licima koja su ranije osudivana
za isto krivicno djelo.

Potrebno je podizanje svijesti gradana o ozbiljnosti i ciklicnoj prirodi nasilja u porodici ili

u porodi¢noj zajednici, kako bi se smanjio broj neprijavljenih slucajeva koji mogu dovesti
do neadekvatnog sankcionisanja prestupnika.

Patrebno je dosljedno primjenjivati odredbu ¢lana 36a stav 3 KZCG.

Imajuci u vidu relativno mali broj izreCenih mjera upozorenja uslovne osude sa zastitnim
nadzorom, potrebno je pratiti njenu primjenu u kontinuitetu u cilju analize potencijalnih
nedostataka i mogucnosti za unapredenje.

Potrebno je dodatno informisati javnost o znaCaju i pozitivnim efektima primjene
alternativnih sankcija, kroz kampanje podizanja svijesti i kontinuiranu edukaciju, narocito
kada je rije¢ o kazni rada u javnom interesu.

Potrebno je u potpunosti standardizovati formu i sadrzinu izvjeStaja o radu sudova i
Sudskog savjeta i detaljnije prikazati broj i procenat izre¢enih sankcija. Posebno je
korisno odvajiti broj i procenat izrecenih kazni zatvora od broja i procenta izre¢enih kazni
kuénog zatvora. Isto bi trebalo uraditi za uslovnu osudu i uslovnu osudu sa zastitnim
nadzorom.
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