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CENTAR ZA MONITORING | ISTRAZIVANJE

Istrazivanje javnog mnjenja o
percepciji

nezavisnosti i integriteta pravosuda
u Crnoj Gori

23. januara - 03. februara 2023.
1000 ispitankalce
Crna Gora

Projekat ,Pristup pravdi i ljudskim pravima u Croj Gori — projekat
monitoringa sudenja 2021-2023" sprovodi Centar za monitoring i
istraZivanje (CeMl), u saradnji sa Akcijom za ljudska prava (HRA), a

B
Ministarstvo

finansiran je od strane Evropske unije i kofinansiran od strane Ministarstva | .
javne uprave

javne uprave Crne Gore.
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O projektu

Istrazivanje je nastalo u okviru projekta ,Pristup pravdi i ljudskim pravima u Crnoj Gori — projekat monitoringa sudenja 2021-
2023" koji CeMI sprovodi u partnerstvu sa Akcijom za ljudska prava (HRA), uz podrsku Evropske komisije i Ministarstva javne
uprave.

Projekat ima za cilj da doprinese daljoj demokratizaciji i podizanju nivoa primjene vladavine prava i poStovanja ljudskih prava u
Crnoj Gori, kroz kampanju zagovaranja usmjerenu ka kljucnim donosiocima odluka za zakonodavne i institucionalne izmjene u
dijelu primjene krivicnopravnog sistema u Crnoj Gori. Jedan od ciljeva projekta je i jaCanje svijesti javnosti o najvaznijim
aspektima jednakog pristupa pravdi, ukljuCujuci nove pravne mehanizme i ljudska prava.

Cilj projekta je i jaCanje uloge civilnog drustva u promovisanju ljudskih prava i dobrog upravljanja, posebno u oblasti pristupa
pravdi i vladavine prava.



O istrazivanju

Istrazivanje o percepciji rada pravosudnih organa u Crnoj Gori, je sprovedeno medu punoljetnim drzavljanima Crne Gore
u periodu od 23. januara. do 03. februara 2023. na uzorku od 1000 ispitanika.

Prikupljanje podataka obavljeno je terenskim putem, lice u lice, koris¢enjem CAPI metode. Istrazivanje je izvrseno na
reprezentativnom uzorku populacije punoljetnin gradana Crne Gore.

ProsjeCna duzina trajanja upitnika bila je oko 20 minuta.

Uzoracki okvir se zasniva na podacima iz popisa stanovnistva iz 2011. MONSTATovoj procjeni broja stanovnika na dan
01.01.2022 i podacima o broju upisanih biraa i rezultatima Parlamentarnin izbora 2020. KoriS¢en je troetapni
stratifikovani sluCajni uzorak. Poststratifikacija je vrSena na osnovu pola, uzrasnih kategorija i regiona (jug, centar, sjever).

Margina greSke (za nivo povjerenja od 95%), odnosno uzoracka gresSka za pojave sa incidencom od 50% iznosi 3%.



Kljucni nalazi

Povjerenje u pravosudni sistem:

Pocetkom februara 2023. godine, povjerenje u pravosudni sistem ima manje od polovine gradana starijih od 18 godina. Ipak, u
odnosu na rezultate istrazivanja iz 2020. godine, nivo povjerenja gradana u pravosudni sistem je veci za 10% (sa 34% na 44%) i
smanjen je broj gradana koji nemaju stav po ovom pitanju (sa 17% na 6%).

Kada je rijeC o kontaktu gradana sa kljuCnim institucijama u drzavi, gradani su naveli da su najceSce u kontaktu sa policijom
(24%), advokatima (14,6%) i sudovima (13,8%). Najmanje direktnog kontakta u posliednje dvije godine gradani su imali sa
tuzilaStvom (7,4%) i sa Ombudsmanom (5,2%).

U sudskom postupku, kao stranka, navodi da se naslo 8,2% ispitanika. Zadovoljstvo radom suda izrazava nesto viSe od dvije
petine ispitanika (41,2%), dok nesto viSe od jedne petine (22,1%) nije zadovoljno radom suda u tom postupku.

Vise od polovine gradana (57%) smatra da moze ocCekivati fer i pravicno sudenje ukoliko bude stranka u postupku, dok viSe od
jedne trecine (35%) smatra da ne moze, a 8% gradana nije sigurno. Ovo je znaCajno povecCanje u odnosu na rezultate
istrazivanja iz 2020. godine, prema kojima je 29% gradana smatralo da mogu ocCekivati fer i pravitno sudenje, dok je 30%
smatralo da ne mogu, a ¢ak 30% gradana se nije moglo izjasniti 0 ovom pitanju, tj. nije bilo sigurno.



Kljucni nalazi

Efikasnost sudova i tuzilastva:

Dvije treCine gradana (66,3%) smatra da sudski postupci traju nepotrebno dugo, jer sudovi nijesu dovoljno efikasni. Ovaj
procenat je 2020. godine iznosio 51%, tj. uoCavamo drastican rast negativne percepcije javnosti kada je rije€ o efikasnosti rada
sudova. Kada govorimo o efikasnosti tuzilaStva, gradani su slicnog stava i skoro dvije tre¢ine gradana (64,9%) smatra da
tuzilastvu treba previSe vremena da pokrene postupak.




Kljucni nalazi

Najveci problem u radu sudova i tuzilastva:

Kao najveci problem u radu sudstva i tuzilastva, gradani istiCu korupciju i uticaj politike.

Naime, u radu sudova, gradani na prvom mjestu isticu uticaj politike (39,9%) a na drugom mjestu navode korupciju (23,4%), na
treCem trajanje postupka (13,9%) dok 9,9% gradana smatra da nema problema u radu sudova. Kada je rije o radu tuzilastva,
gradani kao problem na prvom mjestu navode korupciju (38%), na drugom uticaj politike (27,8%) a na treCem trajanje postupka
(14,2%) dok 9,9% gradana ne zna koji je najveci problem u radu tuzilastva.



Kljucni nalazi

Napredovanje sudija i tuzilaca:

U javnosti je izrazena negativna percepcija uticaja na rad sudija i tuzilaca i procesa njihovog napredovanja.

Skoro dvije treCine gradana (62%) smatra da se sudije ne biraju i ne napreduju na osnovu strucnosti, dok je 32% suprotnog
stava. SliCan je stav gradana o pitanju napredovanja tuzilaca, tj. 61% gradana smatra da se tuzioci u Crnoj Gori ne biraju i ne
napreduju na osnovu strucnosti, dok 32% misli suprotno.

Gradani koji smatraju da napredovanje sudija ne zavisi od stru¢nosti, smatraju da ono zavisi najvise od politiCkih veza (41,3%),
od rodackih i prijateljskih veza (35,8%) i od povezanosti sa ¢elnim ljudima u pravosudu (23,8%).

Kada je rijeC o tuziocima, skoro polovina gradana (49,2%) koji smatraju da napredovanje tuzilaca ne zavisi od njihove strucnosti,
smatra da njihovo napredovanje zavisi od rodackih i prijateljskin veza. Da napredovanje tuzilaca zavisi od politiCkih veza smatra
37,2%, a 15,5% gradana smatra da zavisi od povezanosti sa ¢elnim ljudima u pravosudu.

Takode, viSe od polovine gradana (56,9%) smatra da tuZilastvo ne odlucuje nezavisno koga ¢e krivicno goniti, dok 34,5% misli
da tuzilastvo o tome odluku donosi nezavisno, a 8,7% gradana nema stav po ovom pitanju.



Kljucni nalazi

Nacin informisanja javnosti o radu sudova i tuzilastva:

O radu sudova gradani se informiSu najvise putem televizije (58,4%) i putem online novina i internet stranica (21%). Gradani se
u pribliznom procentu informiSu i o radu tuzilastva (putem televizije 56,7% i putem online novina i internet stranica 20,8%).

Imajuci u vidu da se najveci broj gradana o radu sudova i tuzilastva informiSe putem medija, pitali smo gradane Sta misle o radu
medija kada je rijeC o izvjeStavanju o sluCajevima u vezi sa radom pravosudnih organa u Crnoj Gori. Najveci broj ispitanika
(46,6%) iskazalo je stav da jesu i nijesu zadovoljni radom medija. NeSto viSe od jedne petine gradana (27,6%) je uglavnom
zadovoljno, dok je 3,3% u potpunosti zadovoljno radom medija. Nasuprot tome, 13,8% gradana uglavnom nije zadovoljno radom
medija a 5,3% uopSte nije zadovoljno radom medija kada je rije¢ o izvjeStavanju o slu¢ajevima u vezi sa radom pravosudnih
organa.



Imate li povjerenje u pravosudni sistem Crne Gore?
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Povjerenje u pravosudni sistem Crne Gore, trend
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Povjerenje u pravosudni sistem Crne Gore
u odnosu na obrazovanje, primanja, region i pol

ZavrSena visa Skola ili fakultet  |IEEEE— N 39,9%
ZavrSena srednja Skola | 44,2%

Nezavriena ili zavrSena osnovna Skola |, 43,1%

mjesecni neto prihod po glavi domadinstvapreko 201 42,5%
mjesecni neto prihod po glavi domacdinstvaod 101 do 200 50,1%

mjesecni neto prihod po glavi domadinstva ispod 100 55,6%
siever I 41,4%
centar | 50,0%

jug I 36,8%

zenski 47,1%
muski 41,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
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Povjerenje u pravosudni sistem Crne Gore u

odnosu na nacionalnost
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Povjerenje u pravosudni sistem Crne Gore
u odnosu na to za koju partiju bi se opredijelili
ispitanici na Parlamentarnim izborima

Albanske nacionalne partije

71,1%

DPS

62,6%

BS

54,2%

URA

52,9%

SDP

51,3%
SD | —— 28,0%
Evropa sad! |, 44,2%
DEMOKRATE | 39,0%
SNP |, 355,9%

DF | . 34,9%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%
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Da li ste u posljednje dvije godine imali kontakt sa Da li ste u posljednje dvije godine imali kontakt sa

sudovima tuzilaStvom
NE ZNAM /| BEZ NE ZNAM /| BEZ
ODGOVORA ODGOVORA DA

NE



Da li ste u posljednje dvije godine imali kontakt sa Da li ste u posljednje dvije godine imali kontakt sa
advokatima policijom

NE ZNAM /| BEZ NE ZNAM / BEZ
ODGOVORA ODGOVORA

NE



Da li ste u posljednje dvije godine imali kontakt sa Ombudsmanom

11%  52% DA
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ODGOVORA
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Kontakt sa institucijama u poslednje dvije godine

Policija 24,0%

Advokati 14,6%

Sudovi 13,8%

Tuzilastvo 7,4%

Ombudsman

5,2%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%



Prosjecna ocjena povjerenja u institucije

volici - N, 5
ombucsman - | ::
vinistarstvo pravce - | ;.5

Advokati - | 5,10
Specijalno drzavno tuzilastvo _ 3,05
Vrhovno drZavno tuZilastvo _ 3,00
Tuzilacki saviet [ .05
Sudski savjet _ 2,96
Sudstvo _ 2,92

2,70 2,80 2,90 3,00 3,10 3,20 3,30



Prosjecan gradanin, ukoliko zbog nekog razloga bude stranka u
sudskom postupku moze ocekivati fer i pravican tretman/sudenje?

Sigurno ne moze Uglavhom moze Nijesam siguran/a

10,9% 46,6% 8,2%

000900

Uglavhom ne moze Sigurno moze

24,0% 10,3%



Prosjecan gradanin, ukoliko zbog nekog razloga bude stranka u sudskom
postupku moze ocekivati fer i pravican tretman/sudenje?
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Prosjecan gradanin, ukoliko zbog nekog razloga bude stranka u sudskom
postupku moze ocekivati fer i pravi¢an tretman/sudenje?
Procenat odgovora ,,ne moze* (Sigurno ili uglavnom)

Total

ZavrSena visa Skola ili fakultet
Zavrs$ena srednja Skola
NezavrSena ili zavrSena osnovna Skola
65 plus

45-64

30-44

18-29

Selo

Grad

sjever

centar

jug

Zenski

muski

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%  80,0%



Da li ste bili stranka u U kojoj mjeri ste zadovoljni radom
sudskom postupku tokom suda u tom postupku?

poslednje dvije godine?

Ne znam/bez odgovora

Ne

Da

41,2%

0,6%

8,2%

Nezadovoljan/a

| jesam i nijesam Zadovoljan/a

zadovoljan/a




Koji je stav najblizi Vasem?

Sudski postupci traju Sudski postupci traju
uglavnom koliko treba, ni nepotrebno dugo, jer sudovi
duze ni krace nijesu dovoljno efikasni

Sudovi presuduju previse Ne znam/ne mogu da
brzo procijenim




Sudski postupci traju nepotrebno dugo, jer sudovi nijesu

dovoljno efikasni, trend
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Ko utice na rad sudija?

Uticajni pojedinci

Vlast

Politicke partije uopste
Niko

Ne znam/ne mogu da procijenim
Predsjednik Vrhovnog suda
Predsjednik suda

Kolege sudije
Stranke u postupku
Advokati

Neko drugi

Opozicija

Tuzioci

Medij

NVO

| 1%

,0% 5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

30,0%



Da li se, po Vasem misljenju, sudije u Crnoj Gori biraju i napreduju na
osnovu strucnosti?

6% DA

NE ZNAM / BEZ
ODGOVORA

NE



Od éega NAJVISE zavisi napredovanje sudija, ako je odgovor na

prethodno pitanje ne?
Od rodackih i prijateljskih veza

35,8%

Od povezanosti sa ¢elnim
ljudima u pravosudu

23,8%

Od politickih veza

1,7%

Ne znam/ne mogu da
procijenim

Od imovnog stanja Drugo



Sta smatrate najveéim problemom u radu sudstva?

Uticaj politike

Korupcija

Trajanje postupka

Nema problema u radu sudija
Nestrucnost zaposlenih

Ne znam/ne mogu da procijenim
Troskovi postupka

korupcija i krinimal
Nejasnoca zakona

Pojedinci

Informatic¢ka neopremljenost

Drugo

i, 33,5

,0% 5,0% 10,0%

15,0%

20,0%

23,4%

25,0%

30,0%

35,0%

40,0%

45,0%



Na koji nacin se informisete o radu sudova?

TELEVIZIJA

ONLINE NOVINE | STRANICE

NE INFORMI?EM SE

DRU?TVENE MRE?E (FACEBOOK, TWITTER...)

INTERNET STRANICE SUDA

DNEVNE NOVINE (?TAMPANE)

DIREKTNO U SuUDU

RADIO

DRUGO

2,1%

1,3%

,6%

9,2%

7,3%

6,3%

4,4%

21,0%

58,4%



Da li, prema Vasem misljenju tuzilastvo u Crnoj Gori nezavisno
odlucuje o tome koga ce krivicno goniti?

200 56,9%
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Ko utice na odluke tuzilastva?

1,3%
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Da li se, po Vasem misljenju, tuzioci u Crnoj Gori biraju i napreduju na
osnovu strucnosti?

7% DA

NE ZNAM / BEZ
ODGOVORA

NE



Od Cega najviSe zavisi napredovanje tuzilaca?

Od politickih
veza

Od rodackih i
prijateljskih
veza

Od
povezanosti
sa ¢elnim
ljudima u
pravosudu

Od
imovinskog
stanja



Koji je stav najblizi Vasem?

Tuzilastvo je efikasno i u Tuzilastvu treba previse
realnom roku i na adekvatan vremena da pokrene
nacin obavlja svoje zadatke postupak

Tuzilastvo previSe brzo Ne znam/ne mogu da
pokrece postupak procijenim




Sta smatrate najveéim problemom u radu tuzilastva?

Korupcija 38,0%

Uticaj politike 27,8%

Trajanje postupka 14,2%

Ne znam 9,9%

Nestru?nost zaposlenih 4,7%

Tro?kovi postupka 3,3%

Nedostatak hrabrosti - 2,0%
Nejasno?a zakona - 2,0%
Drugo - 1,7%

Informati?ka opremljenost . 1,0%

Vlast I ,3%

,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%



Na koji nacin se informisete o radu tuzilastva?

Televizija 56,7%

Online novine i stranice 20,8%

Ne informisem se 9,0%

Drustvene mreze (Facebook, Twitter...) 8,2%

Internet stranice tuzilastva - 6,3%
Dnevne novine (Stampane) - 3,9%
Radio [ 1.8%
Direktno u tuzilastvu I 1,2%
Drugo I ,5%
Bez odgovora | ,2%

,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%



30,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

Sta drugo bi trebalo da bude najvazn

27,1%

Vise pravde i
postenja

pravosuda?

24,2%
11,6%

I |

Zaposliti stru¢ne  Smanijiti korupciju  Ubrzati postupke
ljude

8,5%

Smanijiti uticaj
politike

iji prioritet u reformi

6,5%

Ne znam/bez
odgovora

2,6% 2,6%
Pojednostaviti Veca
zakone nepristrasnost i

nezavisnost

39



Uopste nijesam
zadovoljan/a

Uglavnom nijesam
zadovoljan/a

| jesam i nijesam
zadovoljan/a

Kako ocjenjujete zadovoljstvo radom medija kada je rijec o

izvjestavanju o slucajevima u vezi sa radom pravosudnih organa u

Crnoj Gori, na skali od 1 do 57

5,3%

13,8%

46,6%

27,6%

3,3%

U potpunposti sam
zadovoljan/a

Uglavnom sam
zadovoljan/a

Ne mogu da
odlu€im, nemam
informacije o radu
medija
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