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Agencija za sprjeCavanje korupcije (Agencija/ASK) se u proteklih pet godina susrela sa
brojnim izazovima kroz proces svog institucionalnog rasta. lako su ocekivanja javnosti
bila velika, pocetni rezultati rada Agencije i u€inci intervencija koje je sprovodila nijesu bili
uvjerljivi za Siru javnost.

Razlog tome je sto ASK nije uspjela da postigne ocekivane rezultate i izgradi javni ugled kao
jaka i autoritativna institucija — klju¢na za efikasnu borbu protiv korupcije i cjelokupni napredak
procesa integracije zemlje u EU. lako je u posljednje vrijeme bilo odredenih pozitivhih pomaka,
narocito nakon imenovanja nove upravne strukture Agencije, potrebni su dodatni napori kako
bi se promijenila percepcija javnosti o radu Agencije i povecalo povjerenje gradana u rad
Agencije. Nedavna istrazivanja javhog mnjenja i izvjestaji medunarodnih organizacija mogu
posluziti kao podsticaj za dalje jaCanje imidza Agencije u nacionalnom kontekstu.

Ovaj rad usmjeren je na ocjenu redovnog godisnjeg i kvartalnog izvjestavanja Agencije,
te definisanje preporuka za njegovo poboljSanje. Ovaj rad nece ocjenjivati sadrzaj
informacija iznesenih u usvojenim izvjestajima, niti ima za cilj odbranu ili napad na rad
Agencije. Ponudiée preporuke za poboljSanje izvjeStavanja Agencije na osnovu analize
strukture i elemenata izvjestaja.

Postojeci sistem izvjeStavanja Agencije sastoji se od godisnjih, kvartalnih i specijalnih
‘tematskih izvjestaja’. Oni se uglavnom zasnivaju na aktivnostima Agencije i predstavljanju
prikupljenih informacija koje su pribavljenje sprovodenjem zakona iz njene nadleznosti.

Jos uvijek nije sasvim jasno da li je koncept izvjeStavanja Agencije prikladan i treba li da bude
viSe usredsreden naizvjestavanje zasnovano naucinku sprovodenja nacionalne antikorupcijske
politike. Postojeci koncept izvjeStavanja nosi rizik da znacajni rezultati Agencije nece biti
adekvatno predstavljeni ili da ¢e se izgubiti u masi prezentovanih informacija. Medutim, u
posljednjih Sest mjeseci vidljiva su odredena poboljSanja u procesu izvjestavanja.

Ovaj rad je podijeljen u Cetiri tematska dijela koji nude ocjene razlicitih elemenata izvjesStavanja
Agencije - od opstih/horizontalnih do konkretnijih/formalnijih pitanja. U prvom dijelu analiziraju
se horizontalna pitanja vezana za izvjeStavanje Agencije, s ciljnom publikom u sredistu
cjelokupnih kapaciteta Agencije da objektivno predstavlja postignute rezultate rada. Drugi
tematski dio ovog rada posvecen je ocjeni redovnog procesa izvjeStavanja ASK, s naglaskom
na posljednji usvojeni godisnji izvjestaj za 2020. i prvi kvartalni izvjestaj za 2021. godinu.
Procjene elemenata izvjeStavanja i konkretne preporuke o pokazateljima koji bi mogli biti
korisni za sistemsko izvjeStavanje o uspjesnosti prikazani su kroz Citav ovaj dio rada. Pitanja
vezana za kvartalno izvjeStavanje ASK procjenjuju se u okviru tre¢eg tematskog dijela ovog
rada. Na kraju, opsti nalazi i preporuke za poboljSanje cjelokupnog procesa izvjestavanja
Agencije prikazani su u posljednjem dijelu ovog rada.
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ISPJESNOSTI
TALNA PITANJA |

Tokom pet godina od osnivanja Agencije pomno se pratio njen rad i institucionalni
razvoj. Ocekivanja javnosti su bila izuzetno visoka kada je rije¢ o ulozi Agencije u borbi
protiv korupcije. U kontaktima sa zainteresovanim stranama Agencija nije imala mnogo
saveznika. Naprotiv, percipirana je kao politicki pristrasna institucija. Ova negativna slika
bila je veliko opterecéenje za vidljivost i doseg Agencije.

Medutim, u skorije vrijeme od uspostavljanja novog menadzmenta dogodile su se odredene
pozitivne promjene. Agencija je unaprijedila svoj rad i djelovanje u politicki osjetljivim
slu¢ajevima. Evropska komisija (EK) primijetila je da se Agencija pocela proaktivnije baviti
izazovima u pogledu svoje nezavisnosti, integriteta, nepristrasnosti, transparentnosti,
neselektivnog pristupa i kvaliteta odluka te da je poboljSala svoj ukupni ucinak.

EK je takode napomenula da ¢e poboljSani rezultati i povjerenje javnosti u Agenciju zavisiti
od njenih stalnih napora da osigura integritet, nepristrasnost i odgovornost, te otkloni
nedostatke u donosenju odluka.

Proaktivniji pristup i poboljSanje ucinkovitosti i odgovornosti Agencije moglo bi rezultirati
znacajnim poboljSanjem imidza Agencije u javnosti u bliskoj buduc¢nosti. Rezultati posljednjeg
redovnog godisnjeg istrazivanja javnog mnjenja Agencije potvrduju ovu tvrdnju.

Periodi¢ni izvjestaji o radu Agencije jedan su od glavnih komunikacijskih kanala putem
kojih se zainteresovana publika informiSe o rezultatima rada Agencije. U posljednjih pet
godina Agencija je izradila pet godisnjih i 14 kvartalnih izvjestaja. Nadalje, Agencija je
objavila i niz tematskih izvjestaja iz oblasti politike koja potpada pod njenu nadleznost
(finansiranje politickih stranaka i izbornih kampanja, integritet u javnom sektoru itd.).

Nazalost, objavljeni izvjesStaji nijesu izazvali znacajniju reakciju javnosti niti su rezultirali
boljom percepcijom rada Agencije u Siroj javnosti. Cjelokupni je utisak da Agencija dosad
nije uspjela da iskoristi izvjesStaje kako bi uvjerila javnost u svoje institucionalne napore u
borbi protiv korupcije. IzvjeStavanje Agencije dozivljava se viSe kao ispunjavanje formalne
obaveze nego kao pokusaj uvjeravanja javnosti u ucinkovitost rada institucije. Medutim,
odredena poboljsanja biljeze se u posljednjih Sest mjeseci, kada je izvjeStavanje Agencije
postalo sadrzajnije i orijentisano na korisnike.
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IzvjeStavanje Agencije moze se posmatrati iz mnogo razliCitih perspektiva. Na
horizontalnom nivou klju¢no je razumijeti koja je zainteresovana publika za pracenje
rada Agencije i ko je od zainteresovanih do sada pokazao interes za detaljnu analizu
informacija iznesenih u izvjestajima. Osim toga, vazno je:

» Analizirati kako su periodiCni izvjeStaji Agencije prihvaceni od strane razlicitih
zainteresovanih aktera na nacionalnom i medunarodnom nivou.

» Procijeniti nudi li proces izvjeStavanja mogucnost da se Cuju stavovi parlamentarnih
politickih stranaka o radu i funkcionisanju Agencije.

» Utvrditi da li su izvjesStaji Agencije objektivan izvor informacija za medunarodne
organizacije koje prate implementaciju nacionalne antikorupcijske politike
(Evropska komisija, Savjet Evrope i dr.).

Prema dostupnim informacijama, Agencija trenutno vrsi kontrolu nad oko 5000 javnih
funkcionera. To je izazov sam po sebi, posebno ako se uzmu u obzir ograniceni ljudski i
tehnicki resursi Agencije.

Medutim, gledano sa aspekta interesovanja i predmeta ovog rada, sprovodenje kontrolnih
ovlasc¢enja Agencije Cini osnovu za njeno izvjeStavanje i sustinu informacija koje bi trebala
predstaviti zainteresovanoj publici.

Prvi izazov sa kojim se Agencija susrece u procesu izvjestavanja jeste identifikovanje
zainteresovane publike za predstavljanje svog rada. Clanovi Savjeta Agencije su primarno
definisana publika zainteresovana za izvjestavanje o radu Agencije.

SAVJET AGENCIJE

Godisnji izvjestaji o radu Agencije za 2020. godinu Savjet je jednoglasno usvojio 15. marta
2021. godine. Nakon sjednice Savjeta predstavljen je Izvjestaj na vise od 130 stranica u sazetoj
verziji sa akcentom na zaklju¢cima izvjestaja. Ovo je dobar nacin da se sumiraju osnovne
poruke i zakljuCci izvjeStaja. Ovakav nacin predstavljanja informacija od strane Savjeta je za
svaku pohvalu, a trebao bi naci svoje mjesto u uvodnom dijelu godisnjeg izvjestaja.

Prikazani sumirani podaci iskorak su u poredenju sa izvjeStajnim metodom koji je Agencija
koristila u prethodnim izvjestajnim periodima.

Prilikom donosenja Godisnjeg izvjestaja o radu Savjet ima znacajnu ulogu u prepoznavanju
kako postignu¢a Agencije tako i izazovnih pitanja u radu Agencije kroz detaljnu analizu stanja.
Evidentno je da samo jedan dio Godisnjeg izvjestaja o radu pokriva ,izazove” u radu koje je
utvrdio Savjet. U posljednjem godisnjem izvjestaju Savjet je na manje od pola strane naveo sve
probleme koji su identifikovani. Medutim, nema konkretnih preporuka kako poboljsati, izmedu
ostalog, ucinak, transparentnost i medunarodnu saradnju Agencije. Savjet kao klju¢no tijelo
kom je povjerena kontrolna funkcija i unapredenje rada Agencije trebalo bi da unaprijedi svoju
ulogu u ocjenjivanju rada u svim segmentima Agencije.

Nalazi Savjeta koji su ukljuceni u Godisniji izvjestaj o radu trebali bi dati konkretne zakljucke i
preporuke o radu Agencije u svim oblastima iz njene nadleznosti. Savjet bi trebalo daima vazniju
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ulogu u odredivaniju strateskog pravca djelovanja Agencije, koji ¢e se zasnivati na kvalitetnom
izvjestavanju i znacajnoj spremnosti za objektivnu institucionalnu samoevaluaciju.

POSLANICI

Zakonom o sprjeCavanju korupcije Agencija je duzna da dostavi godisnje izvjeStaje
Skupstini. Ovogodisnja skupstinska rasprava o Godisnjim izvjestajima o radu Agencije
za 2019.i 2020. bila je uglavhom koncentrisana na iznosenje politickih zapazanja o radu
Agencije bez pominjanja sadrzaja informacija iznesenih u izvjestaju.

Ove godine, po prvi put, Godisnji izvjesStaji o radu Agencije nijesu dobili ‘zeleno svjetlo’ od
strane Skupstine Crne Gore. Cini se da ¢e i u narednom razdoblju rezultati rada Agencije
ostati u limbu izmedu politickih stavova zastupnika vladajuce vecine i sve cesée pozitivnih
komentara koji dolaze iz EU o radu Agencije.

Upravo u takvom kontekstu, izvjestaji Agencije trebalo bi da posluze kao osnova za
pokretanje ozbiljnih rasprava utemeljenih na dokazima, prvenstveno izmedu clanova
skupstinskog Odbora za antikorupciju i menadzmenta Agencije, o sprovodenju
antikorupcijskih politika na nacionalnom nivou. Kvalitet izvjestaja, njihova profesionalna
prezentacija i neosporan integritet informacija koje Agencija iznosi u Skupstini bili bi
najbolja zastita od moguceg politickog napada na nezavisnost institucije.

Godisnji izvjestaj o radu za 2020. predstavlja dobru osnovu za pokretanje dijaloga o radu
Agencije sa Skupstinom. Medutim, kako se blizi izrada GodiSnjeg izvjeStaja o radu za
2021. bi¢e potrebno uspostaviti nove i efikasnije kanale komunikacije sa Skupstinom kako
bi se rad Agencije sagledao kroz prizmu postignutih rezultata u pogledu implementacije
zakona bez uticaja politickog subjektiviteta koji je Cesto neizbjezan.

Nesumnijivo je da napori sadasnjeg menadzmenta u cilju poboljSanja rada i u€inkovitosti
Agencije dovode do rezultata. Medutim, cjelokupnu percepciju nezavisnosti institucije,
prvenstveno politicke javnosti, potrebno je znacajno promijeniti. Tek tada bi Godisnji
izvjeStajoraduiinformacije koje on sadrzibili jak argumentu prilog ,efikasnim reformama”,
nezavisnom i odgovornom radu institucije.

MEDUNARODNE ORGANIZACIJE

Medu publikom zainteresovanom za rad Agencije su i medunarodne organizacije koje
prate sprovodenje antikorupcijske politike u Crnoj Gori. Tokom godina, EK je bila snazno
zainteresovana za rad Agencije, s obzirom na to da je medu najznacajnijim institucijama
Cije je pracenje rada temelj pregovora u okviru Poglavlja 23.

MEDIJI I NVO

Mediji i nevladine organizacije pokazuju visok nivo interesovanja za pracenje rada
Agencije, ali ne i veliki interes za izvjeStaj o radu same Agencije. Medutim, i mediji i
nevladine organizacije zainteresovani su za informacije koje se daju u specijalnim,
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tematskim izvjeStajima, poput izvjestaja o finansiranju politickih stranaka i izbornih
kampanja. Mediji ¢esto objavljuju informacije o redovnom finansiranju politickih stranaka
u Crnoj Gori pozivajuci se na informacije ASK.

GRADANI

Konacno, Agencija kao samostalna institucija odgovorna je onima koji obezbjeduju
finansijska sredstva za njen rad — gradanima (poreskim obveznicima). Gradani se o radu
Agencije mogu informisati putem veb sajta. U narednom periodu nuzno je sprovodenje
kampanja usmjerenih na podizanje nivoa svijesti gradana o institucionalnoj ulozi Agencije.
Cini se da su ocekivanja gradana od Agencije ponekad nerealno visoka. Tom sentimentu
znacajno doprinose predstavnici politickih elita jer svoje politicko nezadovoljstvo
ucincima u oblasti borbe protiv korupcije Cesto pripisuju loSem institucionalnom radu
Agencije. Time se direktno ugrozava institucionalni autoritet Agencije, kao i percepcija
postignutih ucinaka.
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Iz formalne perspektive izvjestaji Agencije mogu se ocijeniti analizom postojecih strukturnih
elemenata. Do sada je jedna od glavnih karakteristika izvjeStavanja Agencije bila ,inflacija
informacija“ i nedovoljan nivo uskladenosti s potrebama razli¢itih ciljnih grupa.

Izvjestaji su dominantno tehnicki, preoptereceni izuzetno velikom koli¢inom informacija i
znacajno liseni analitickog pristupa koji bi mogao pomoci u boljem razumijevanju ukupnih
rezultata Agencije. Agencija bi u narednom periodu trebalo da ulozZi dodatne napore da
izradi izvjestaje koji ¢e biti ,Citljivi“ i koji ¢e ponuditi nesto novo razlicitim zainteresovanim
stranama. To ukljuCuje zanimljive studije slu¢aja za politiCare, informacije za medije
koje bi mogle podstaknuti njihove dalje istrazivacke aktivnosti, te objektivne i pouzdane
statistiCke podatke za medunarodne partnere.

U ovom dijelu rada pruzic¢e se uvid u strukturu usvojenih izvjestaja Agencije objavljenih
2021. godine — posljednjeg godisnjeg izvjestaja o radu za 2020. i prvog kvartalnog
izvjeStaja za 2021. godinu. Kao $to je navedeno, rad nije fokusiran na sadrzaj informacija
predstavljenih u usvojenim izvjeStajima, ali ¢e na osnovu analize strukture izvjestaja
i pojedinih elemenata koji nedostaju ponuditi preporuke za poboljSanje kvaliteta
izvjestavanja Agencije. Imajuéi u vidu da je izvjeStavanje o rezultatima Agencije u okviru
njenih najznacajnijih ovlaséenja vezano za dio izvjeStaja pod nazivom ,Mehanizmi za
sprjeCavanje korupcije“, potrebno je napomenuti da ¢e se pojedini nalazi sadrzani u ovom
poglavlju koji se odnose na sadrzaj Godisnjeg izvjeStaja prema tome odnositi i na iste
odjeljke Kvartalnog izvjestaja ASK.

Godisniji izvjestaj o radu Agencije za 2020. godinu jednoglasno je usvojio Savjet Agencije
u martu 2021. U formalnoj strukturi izvjestaj sadrzi sljedeca poglavlja: Uvod i osnovne
informacije; Mehanizmi za sprjeCavanja korupcije; Medunarodna saradnja i institucionalni
razvoj; Finansijski izvjeStaj; Nadzorna uloga Savjeta i u¢esce u kreiranju strateskih ciljeva
ASK; Zakljucak i Aneksi.

Prvi dio (Poglavlje 1) Godisnjeg izvjestaja nosi naslov ,Uvod i osnovne informacije”.
Poglavlje je podijeljeno u dva dijela: prvi pod nazivom ,Cilj izvjeStavanja” i drugi pod
naslovom “O Agenciji”. Ovo poglavlje zahtijeva znacajna poboljSanja u smislu definicije
standardnog uvodnog dijela izvjestaja.
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Uvod treba da sadrzi podatke o kontekstu u kojem se izvjestaj usvaja, specificnosti izvjeStajnog
perioda, opsti cilj izvjestaja, metode koje su koris¢ene za izradu izvjestaja i definisanje metoda
koje Ce se koristiti za predstavljanje izvjeStaja zainteresovanoj publici. U postoje¢em tekstu
Godisnjeg izvjestaja o radu Citaoci mogu pronaci informacije o kontekstu u kojem ASK djeluje
(uklju¢ujuci i okolnosti koje su znacajne za izvjestajni period) u poglavlju V — Nadzorna uloga
Savjeta i njegovo ucestvovanije u kreiranju strateskih ciljeva ASK).

Ostali segmenti godisnjeg izvjestaja, a posebno uvodni dio, treba da prate stil pisanjai jezik koji
se koristi u navedenom poglavlju. Citaocima bi trebalo da se sadrzajno predstave okolnosti
pod kojima je Agencija djelovala tokom izvjestajnog perioda. Dodatno, ovako sastavljeno
uvodno poglavlje bilo bi dobra uvertira za prezentaciju rada Agencije.

Na primijer, klju¢no je da se dobije informacija, ve¢ u uvodnom dijelu izvjestaja da je ,poslovanje
Agencije u prvoj polovini godine znacajno ogranic¢eno priviemenim statusom menadZmenta
Agencije i COVID-19 pandemijom zbog koje se svakodnevne operativne aktivnosti svode na
minimum”. Dodatno, bilo bi korisno kada bi uvodni dio izvjeStaja sadrzao napomenu ,da je
pokrenuto proaktivnije djelovanje Agencije u oblasti sprijeCavanja sukoba interesa i ogranicenja
u obavljanju javnih funkcija u pogledu otkrivanja i efikasnog sprjeCavanja sukoba interesa
kroz provjere ostvarenih prihoda na osnovu sklopljenih ugovora o pruzanju usluga od strane
javnih funkcionera i osoba povezanih s javnim funkcionerima”, kao i informacije da je Agencija
proaktivno reagovala u odnosu sa medijima tokom izvjestajnog perioda dajuci sve potrebne
informacije medijima u vezi s njenim radom. U sadasnjem tekstu izvjestaja, gore navedene
informacije dostupne su na stranicama 112. 113. i 114. — skrivene od oCiju prosje¢nog
Citaoca. Kvalitet izvjestaja bio bi poboljSan kada bi uvodni dio, koji ¢itaoce uvodi u sadrzajni dio
izvjeStaja i na taj naCin predstavlja rad i rezultate Agencije, sadrzao takve ili slicne informacije
koje bi gotovo sigurno motivisale Citaoce da nastave da Citaju izvjesta;.

Kako bi se poboljsala sveobuhvatnost i konciznost izvjeStavanja, potrebno je pripremiti jasan
pregled sumiranih postignutih rezultata i predstaviti ga na poCetku godiSnjeg izvjestaja. Takav
pregled ¢e biti od izuzetne vaznosti za zainteresovanu publiku, posebno za poslanike, medije,
nevladine organizacije, eksperte EK i drugih medunarodnih organizacija koje prate rad ASK.
Treba pripremiti tabelu sa podacima koja bi predstavljala uspjesnost rada ASK u pogledu
sprjeCavanja korupcije u njenoj nadleznosti. Tabela bi posluzila kao koristan izvor informacija,
koji bi se u izvjeStaju detaljnije razradio. Tabela bi trebalo da sadrzi sljedece podatke:

Sumirana tabela uspjesnosti ukupnih rezultata ASK

»  Broj postupaka pokrenutih od strane ASK pred prekrsajnim sudovima (po osnovi pokretanja
postupka — zbog povrede odredaba zakona);

»  Ukupan broj zavrSenih postupaka i izrecenih sankcija;

»  Ukupan broj direktnih prekrsajnih naloga izdatih od strane ASK;

»  Ukupan broj izrecenih novcanih kazni;

»  Ukupan broj predmeta u kojima je ASK trazila oduzimanje materijalne koristi pred nadleznim
sudovima i ucinci ovih postupaka;

»  Ukupan broj javnih funkcionera koji su podnijeli ostavku na javnu funkciju nakon odluka ASK.
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Drugi dio (2) ovog Poglavlja Godi$njeg izvjestaja pod nazivom ,0 Agenciji” sadrZi korisni
informativni pregled nadleznosti Agencije, njenog pravnog i institucionalnog okvira,
pokazao se veoma korisnim jer Citaocima koji se upoznaju s institucijom nudi bolje
razumijevanje njene unutrasnje strukture i hijerarhijske organizacije. Ovaj dio izvjeStaja
sadrzi podatke o zaposlenima, ukljucujuéi i podatke o ,odredenom broju zaposlenih koji
su napustili radna mjesta u Agenciji”. Ukoliko su ti podaci ve¢ predstavljeni, bitno je navesti
tacan broj zaposlenih koji su napustili Agenciju, uzimajucéi u obzir da se tacni podaci iznose
kada se govori o popunjenim radnim mjestima u sklopu unutrasnje organizacije Agencije.
Vazno je napomenuti da informacija o odlasku osoblja iz Agencije tokom 2020. godine nije
navedena u Vladinom doprinosu za izradu Godi$njeg izvjestaja EK za 2021. godinu o Crnoj
Gori, a moze biti pokazatelj moguéeg smanjenja institucionalnih kapaciteta Agencije.

Poglavljell pod nazivom ,Mehanizmi za sprjec¢avanje korupcije“ sadrzi pregled postignutih
rezultata koji su grupisani u potpoglavlja koja se odnose na glavne nadleznosti Agencije,
uklju€ujuci prikaz antikorupcijskih kampanja, odnose s javnoscu, istrazivanja i edukacije.
Poglavlje Il sastoji se od 10 potpoglavlja u kojima se na vise od 80 stranica nalaze podaci
o radu, rezultatima i aktivnostima Agencije.

S tematskog aspekta, ovo poglavlje je najznacajniji segment Godisnjeg izvjeStaja o radu.
S tim u vezi, glavna briga u vezi sa strukturom, opsegom dostupnih informacija i njihovim
vizuelnim prikazom u ovom poglavlju jeste da li je stvoren odgovarajuci balans prilikom
predstavljanja informacija s ciljem da Citaocu pruzi lako razumljiv pregled postignutih
rezultata. Stoga bi svako od ovih 10 potpoglavlja u svom uvodnom dijelu trebalo da sadrzi
barem sazetak postignutih rezultata i izazova s kojima se susrece u obavljanju zakonom
uredenih nadleznosti.

Primjera radi, u uvodu prvog dijela (1) ovog Poglavlja, koji se odnosi na sprje¢avanje sukoba
interesa javnih funkcionera i ogranicenja u obavljanju javnih funkcija, potrebno je navesti
nekoliko najvaznijih postignuéa Agencije, ukljucujuci kontekstualni pregled izazova sa
kojima se Agencija susretala tokom izvjestajnog perioda. Ovo bi mogao biti metod da se
udovolji kako zahtjevima cCitaoca koji zele sumirane informacije o radu i rezultatima koje
Agencija postize u odredenoj oblasti, tako i zahtjevima cCitaoca koji bi zeljeli da imaju
dodatne statisticke informacije koje bi bile sastavni dio teksta ,po dubini” (vertikalno).

Odjeljak 1.4 ovog dijela pod nazivom ,Procjena trenutnog stanja, izazovi i preporuke” sadrzi
neuvjerljiv zakljuak o procjeni trenutnog stanja u podru¢ju sukoba interesa. Cini se da
ga je autor izvjestaja, svjestan analitickih ograni¢enja ovog odjeljka, pozicionirao na kraj
referentnog potpoglavlja, vjerovatno, kako bi ga ,sakrio” od prosjecnog Citaoca. Potrebno
je investirati u dodatne analitiCke kapacitete u vidu osoblja koje izraduje izvjeStaje kako
bi se poboljSao sadrzaj ovog odjeljka, ali i ukupan kvalitet izvjestaja.

S aspekta kvaliteta izvjeStaja, uz nedvosmislene statistiCke podatke o 135 Misljenja
koje je izdala Agencija, bilo bi pogodno napraviti izbor i popis klju¢nih pravnih stavova
Agencije uz opis tema obuhvacenih u Misljenjima. Predlozeni popis klju¢nih stavova
Agencije trebalo bi da sadrzi one stavove koji se odnose na zanimljiva pitanja kao sto su:
sukob interesa i izuzece od rasprave i donoSenja odluka, ograni¢enja u obavljanju javnih
funkcija — nespojivost funkcija, ¢lanstvo u upravljackim tijelima, ¢lanstvo u radnim tijelima,
primanje naknade, ogranicenja pri prestanku javne funkcije, status javnih funkcionera itd.

Broj Misljenja, kao pokazatelj, ima smisla samo ako se jaCanje savjetodavne uloge ASK
zeli pokazati u kontekstu sprovodenja Zakona i odredaba koje doprinose sprjecavanju
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sukoba interesa. Sve znacajniji aspekt povecanja broja Misljenja koje izdaje Agencija
(naroc¢ito u odnosu na posljednji kvartalni izvjestaj) je razvoj prakse koja bi u buduénosti
bila primjenjiva na sve javne funkcionere u kontekstu sprovodenja zakona.

Misljenja ASK i stavovi koje ona sadrze usmjereni su na ravhomjerno sprovodenje Zakona
o sprjecavanju korupcije. S tim u vezi, ona se mogu smatrati znacajnim elementom u
pozicioniranju Agencije kao klju¢ne institucije u sistemu preventivhog djelovanja u oblasti
borbe protiv korupcije. U navedenom kontekstu, preporucuje se da izvjestaji (godisniji i
kvartalni) sadrze izvode iz najznacajnijih misljenja ASK izdatih tokom izvjestajnog perioda,
uklju€ujucii analiticki pregled njihovog sadrzaja. Narocito su bitna misljenja u kojima ASK
utvrduje stavove o ugrozavanju javnog interesa od strane visokih javnih funkcionera.

Stavovi koji odreduju ovaj oblik negativhog drustvenog fenomena zasnivaju se ne samo
na promovisanju nacela vladavine prava kojim ¢e se voditi javni funkcioneri pri obavljanju
javnih funkcija, ve¢ ukazuju i na devijantno ponasanje koje bi moglo ugroziti javne funkcije
i ugroziti povjerenje gradana u drzavne institucije. Jedno od najznacajnijih misljenja
Agencije u proteklom periodu odnosi se na postupke bivSeg ministra pravde, ljudskih i
manjinskih prava. U navedenom Misljenju Agencija je utvrdila da je ministar nedolicnim
uticajem na samostalnost i nezavisnost pravosuda, kako je navedeno u Misljenju, ugrozio
javni interes. Znacaj ovog Misljenja proizlazi iz Cinjenice da se radi o jednom od vrlo
rijetkih institucionalno dokazanih primjera kr§enja nezavisnosti pravosuda u Crnoj Gori.
Kao takav, zasluzuje da bude detaljnije razraden u izvjestajima ASK.

Odjeljak 2 ovog Poglavlja pod nazivom ,Kontrola primanja poklona, donacija i
sponzorstava” sadrzi sve potrebne informacije koje su Citaocima jasno predstavljene u
godisnjim i kvartalnim izvjestajima. Posebnu pohvalu zasluzuje uvod u potpoglavlje koje
sadrzi koristan glosar pojmova koris¢enih u tekstu. Glosar daje objasnjenje elementarnih
terminoloskih razlika izmedu pojmova, kao s§to su poklon, protokolarni poklon, prigodni
poklon, sponzorstvo i donacija.

Odjeljak 3ovogPoglavljapodnazivom, Kontrolaizvjestajaoprihodimaiimovinifunkcionera
i drzavnih sluzbenika koji su duzni podnijeti Izvjestaj o prihodima i imovini” jedan je od
najvaznijih segmenata izvjestaja o radu koji sadrzi informacije od presudne vaznosti u vezi
obavljanja jedne od klju¢nih nadleznosti ASK — kontrole izvjeStaja o prihodima i imovini
funkcionera i drzavnih sluzbenika koji su duzni da dostave IzvjeStaje Agenciji. Kako bi se
informacije sadrzane u ovom potpoglavlju jasno i dosljedno predstavile zainteresovanoj
javnosti, potrebno je ve¢ u uvodu odjeljka predstaviti sumirane informacije o postignutim
rezultatima ASK. Sljedeée informacije bi trebalo da budu ukljucene:
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Sumirana evidencija o rezultatima rada ASK u oblasti kontrole izvjestaja o prihodima i

imovini javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika

»  Broj dostavljenih izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera u izvjeStajnom periodu;

»  Brojjavnih funkcionera koji su dali saglasnost Agenciji za pristup podacima o njihovim
bankovnim racunima;

»  Broj ovjerenih izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera;

»  Broj pokrenutih upravnih postupaka;

»  Broj postupaka u kojima su utvrdene povrede i nepravilnosti;

»  lzreCene sankcije za utvrdene prekrsaje i nepravilnosti;

»  Broj sprovedenih upravnih istraga po podnesenim prijavama o neobjasnjivom bogatstvu
javnih funkcionerima;

»  Broj sprovedenih planiranih kontrola i provjera podataka iz IzvjeStaja javnih funkcionera u
izvjestajnom periodu (ukljucujuéi i visoke drzavne funkcionere — gdje ih treba posebno navesti);

»  Brojizrecenih prekrsajnih sankcija nakon sprovedenih planskih kontrola i ukupan iznos
izrecenih kazni;

»  Broj predmeta dalje proslijedenih nadleznom tuzilastvu.

Imajuéi u vidu interesovanje medunarodnih organizacija (EU, Savjeta Evrope itd.) za
trenutno stanje u oblasti prijavljivanja prihoda od strane nosioca pravosudnih/tuzilackih
funkcija, treba razmotriti uvodenje specificnih tematskih segmenata u ovaj odjeljak. Ovi
tematski segmenti treba da sadrze ukupne podatke o podnosenju izvjestaja o prihodimai
imovini od strane sudija i tuzioca. Treba razmotriti i razvoj metodologije ili uspostavljanje
okvira koji ¢e ASK koristiti za izradu specijalnih izvjesStaja o kontroli prihoda i imovine
sudija i tuzilaca u Crnoj Gori. U tom kontekstu, ASK bi trebalo da razmotri koja bi bila
najprikladnija metoda za predstavljanje sljedec¢ih informacija:

Sumirana evidencija o rezultatima rada ASK u oblasti kontrole izvjestaja podnesenih

od strane nosioca pravosudnih/tuzilackih funkcija

»  Ukupan broj sudija i tuzilaca u Crnoj Gori;

»  Broj uredno dostavljenih izvjestaja o prihodima i imovini sudija i tuzilaca;

»  Brojizvjestaja o prihodima i imovini sudija i tuzioca kod kojih su uoceni odredeni formalni
nedostaci (podnosenje nakon isteka rokaii sl.)

»  Broj sudija i tuzilaca koji nijesu podnijeli izvjestaje o prihodima i imovini;

»  Broj kontrolisanih izvjestaja o prihodima i imovini sudija i tuzilaca;

»  Brojiishodi pokrenutih prekrsajnih postupaka protiv sudija i tuzilaca (izre¢ene sankcije).

U kontekstu 4. odjeljka ovog Poglavlja u kojem se prikazuju rezultati rada ASK u kontroli
finansiranja politickih stranaka i izbornih kampanja, treba naglasiti da pod ovom
nadleznos¢u Agencijaima obavezu prikupljanja veoma velike koli¢ine podataka. S obzirom
na koli¢inu informacija koje treba obraditi, kao i na razliCitu prirodu izvjeStavanja, Agencija
bi trebalo da razmotri zasebno izvjeStavanje za ova dva podrucja. Pokusaj izvjeStavanja o
svim segmentima finansiranja politickih stranaka i izbornih kampanja na jednom mjestu
u okviru godisnjeg izvjeStaja ASK ne utice pozitivho na ukupan kvalitet izvjestaja. Kolicina
informacija koje Agencija, primera radi, prikuplja tokom predizborne kampanje, naizgled
onemogucuje znacajniju kontrolu nad finansiranjem izborne kampanje, a time doprinosi
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nizem nivou kvaliteta izvjeStavanja o vaznim aspektima finansiranja izborne kampanje. Stoga
bi ASK trebalo da razmotri pojednostavljeno predstavljanje informacija u ovom dijelu izvjestaja
i da ostavi detaljne informacije za odredene tematske izvjestaje. To ¢e svakako zahtijevati
dodatne napore i analitiCke vjestine osoblja zaduzenog za izradu ovog dijela izvjestaja.

Sumirana evidencija o rezultatima ASK u oblasti kontrole finansiranja politickih strana-

ka i izbornih kampanja

»  Ukupan broj kontrola i ishoda redovnog finansiranja politickih stranaka (prekrsaji, opomene,
prekrsajni postupci);

»  Ukupan broj kontrola i ishoda finansiranja izborne kampanje (po izbornom ciklusu);

»  Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka protiv politiCkih subjekata i izbornih kandidata;

»  Brojizrecenih direktnih sankcija;

» Ishod kontrola donacija;

»  Ishodi kontrola zloupotrebe drzavnih resursa (prekrsaji, opomene, prekrsajni postupci).

Agencija je odnedavno uspostavila praksu da postavlja lako dostupne informacije
za medije/nevladine organizacije i druge zainteresovane strane na svoj veb sajt o
sredstvima dodijeljenim politickim strankama kroz redovno finansiranje u 2021. godini,
odnosno o sredstvima namijenjenim za finansiranje izborne kampanje za lokalne izbore
2021. u Herceg Novom'. Ovaj pojednostavljeni nacin predstavljanja informacija Agencije
zainteresovanoj javnosti, narocito medijima, znacajan je iskorak u poboljSanju percepcije
javnosti o radu Agencije.

Odjeljak 5 ovog poglavlja pod nazivom ,Donosenje i implementacija planova integriteta”
sadrzi sve potrebne informacije o radu Agencije u ovoj oblasti koje su jasno prikazane u
godisnjim i kvartalnim izvjestajima. Nadalje, Agencija je tokom 2021. godine na osnovu
planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju od strane drzavnih institucija
izradila opsezan lIzvjeStaj o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2020. godini.
Ovo je jedan od izvjeStaja tokom Cije izrade zaposleni Agencije ulazu znacajne napore
(zadnji Izvjestaj ima 450 stranica), no stvarni uéinci i njegova vidljivost ostaju ograniceni.
Stoga bi Agencija trebalo da razmotri razlicite metode i tehnicka rjeSenja za poboljSanje
kvalitativnog izvjeStavanja u ovoj oblasti s fokusom na prakticne ucinke i izazove u
sprovodenju planova integriteta, ukljucujuéi pruzanje ucinkovitih preporuka drzavnim
institucijama kako da se poboljSa sprovodenje planova integriteta. Agenciji bi bila
potrebna struc¢na podrska u ovom procesu, koja moze doc¢i od Evropske Unije ili Savjeta
Evrope, ili kroz projekte koje sprovode nadlezne nevladine organizacije.

Odjeljak 6 ovog poglavlja pod nazivom ,Kontrola aktivnosti lobiranja“ odnosi se na prikaz
rezultata Agencije u sprovodenju Zakona o lobiranju, kojim se ureduju uslovi i nacin
obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i druga pitanja od znacaja za lobiranje. S
obzirom da je oblast lobiranja u ranoj fazi implementacije, Agencija bi trebalo da nastavi
da objavljuje osnovne podatke o stanju u sistemu lobiranja (broj izdatih potvrda za
lobiranje, broj registrovanih lobista). Kako je zakljucila EK u Godi$njem izvjestaju o Crnoj
Gori, pracenje i sankcionisanje krsenja zakona i dalje su izazov, dok postoji mali broj onih
koji i dalje ukazuju na to da se aktivnosti lobiranja sprovode izvan pravnog okvira. Stoga bi
Agencija u narednom periodu trebalo da se fokusira na procjenu stanja u oblasti lobiranja
u Siroj perspektivi, s ciljem identifikovanja sustinskih izazova i preporuka za poboljSanje.
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Prijavljivanje sumnji da je ugrozen javni interes i zastita zvizdaCa snazan su mehanizam
sprjeCavanja korupcije koji doprinosi ukupnom jacanju integriteta u javhom i privatnom
sektoru. Odjeljak 7 ovog poglavlja pod nazivom ,Postupci po prijavama zvizdaca i zastita
zvizdaca“ ima za cilj pruzanje detaljnog pregleda rezultata Agencije u ovom podrucju.
Prema zakonskim definicijama, zvizda¢ moze biti svako fizicko ili pravno lice koje
podnese prijavu o prijetnjama javnom interesu koje ukazujuju na postojanje korupcije, a
to moze uciniti u pisanom obliku, dati izjavu usmeno, elektronski i/ili putem imejl-adrese.
Zvizda€¢ moze biti anoniman, osim ako izri¢ito zatrazi da se podaci ucine dostupnim
javnosti, pri c¢emu Ce se s podacima o zvizdacu postupati u skladu sa zakonom kojim se
ureduje povjerljivost podataka. U ovom dijelu IzvjeStaja kroz grafik je objasnjen postupak
podnosenja prijava zvizdaca. Cini se da bi postupak trebalo detaljnije obrazloziti u pisanom
obliku, jer za pojedine elemente izvjeStavanja vizuelni prikazi nijesu najprikladnija opcija.
|zvjeStaj sadrzi statistiCki pregled podataka o podnesenim prijavama zvizdaca od 2016.
godine — kada je Agencija pocela s radom. Na taj nacin moze se posmatrati dinamika
podnosenja prijava zvizdaca. Iz perspektive pra¢enja rezultata u ovoj oblasti, na pocetku
ovog dijela izvjeStaja treba ukratko prikazati sljedec¢e informacije:

Sumirana evidencija o rezultatima ASK u oblasti zastite zvizdaca

»  Ukupan broj zahtjeva za zastitu zvizdaca;

»  Ishodi (odluke) po zahtjevima za zastitu zvizdaca;

»  Brojiishod primljenih prijava o prijetnjama javnom interesu (misljenja, sluzbena saopstenja,
preporuke);

»  Brojiishod postupaka ex officio radi utvrdivanja postojanja prijetnji po javni interes;

»  Broj postupaka upucéenih nadleznim tuzilastvima (po sumnji na krivi¢no djelo)

Izvjestaj u ovom segmentu bi izgledao suvise formalan. Statisticki podaci u ovom odjeljku
pruzaju dovoljan nivo informacija o radu agencije bez upustanja u smislena objasnjenja
0 izazovima u oblasti zastite zvizdaca. Ovaj dio izvjeStaja, osim statistike, trebalo bi da
sadrzi i podatke o tome kako motivisati potencijalne zvizdace da prijave prijetnje javhom
interesu koje upucuju na postojanje korupcije, kako bi se Agencija predstavila kao partner
gradanima koji se na terenu bore protiv korupcije.

U odjelijku 8 pod nazivom ,Pracenje pravnog okvira i davanje misljenja na propise
iz oblasti borbe protiv korupcije“ Agencija nastoji da predstavi svoje savjetodavne
aktivnosti u kontekstu pravne analize, polazeci od pretpostavke da su uzroci korupcijskog
rizika cesto nejasne, neprecizne i nerazumljive pravne norme koje otvaraju moguénost
za razliCita neogranicena tumacenja. U kontekstu jaCanja savjetodavne funkcije
ASK, treba napomenuti da je institucija uspostavila praksu objavljivanja Misljenja o
donesenim zakonima. Takva praksa omogucava definisanje znacajnih stavova u pogledu
ugrozavanja integriteta i transparentnosti u postupku donosenja zakona vezano za oblasti
pod posebnim korupcijskim rizikom. U 2020. godini Agencija je objavila samo jedno
Misljenje na usvojeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima
i namjesStenicima. Medutim, ASK je od pocCetka 2021. godine objavila Cetiri Misljenja
0 usvojenim zakonima ili nacrtima zakona. Na osnovu svog proaktivnog djelovanja u
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ovoj oblasti, Agencija je jacala svoju savjetodavnu funkciju i doprinijela ucinkovitijem
ostvarivanju svoje pravne nadleznosti za davanje misljenja na nacrte zakona, drugih
propisa i opsSih akata s ciljem njihovog uskladivanja s medunarodnim standardima
u oblasti antikorupcije. Nadalje, Agencija ima proaktivhu ulogu u postupku pokretanja
izmjena i dopuna usvojenih zakona u cilju otklanjanja moguéih korupcijskih rizika. U tu
svrhu potrebno je istaknuti nedavno misljenje ASK o Zakonu o izmjenama i dopunama
OpsSeg zakona o obrazovanju, prema kojem ‘izmjene i dopune Zakona koje je SkupStina
usvojila u maju 2021. sadrZe neprecizne i neodredene norme koje ostavljaju mogucnosti
za podrivanje transparentnosti i integriteta u oblasti obrazovanja. U cjelokupnom ovom
Misljenju Agencija je dala konkretne preporuke nadleznom Ministarstvu obrazovanja,
nauke, kulture i sporta koje je potrebno uzeti u obzir pri definisanju novog zakonskog
okvira u ovoj oblasti, kao i konkretne nalaze o korupcijskim rizicima koji ¢e biti eliminisani
bez daljeg odgadanja kroz proces sprovodenja zakona.

Misljenja Agencije o zakonodavnim inicijativama potrebno je precizno navesti u
izvjestajima, dok je izvode iz Misljenja potrebno istaknuti u izvjestajima kao specificne
rezultaterada Agencije usmjerene nauspostavljanje antikorupcijskih praksi prilikomizrade
i implementacije zakona u oblastima pod korupcijskim rizikom. Time Agencija pojacava
svoju savjetodavnu funkciju i, Sto je joS vaznije, jaCa svoju ucinkovitost i institucionalnu
nadleznost. Konacno, Agenciju ¢e Vlada ukljuciti u ranoj fazi izrade zakona ili u postupku
donosSenja zakona u Skupstini radi pripreme savjetodavnih misljenja koja Ce biti sastavni
dio zakonodavnog postupka kojim se ureduju posebno izlozene oblasti i oblasti pod
korupcijskim rizikom. Samim tim bi uloga ASK u zakonodavnom procesu postala jos
vaznija. Agencija je od svog osnivanja dostavila Vladi 17 pravnih misljenja na nacrte
zakonskih akata iz oblasti svoje nadleznosti. U tom kontekstu izvjestaj treba da sadrzi i
podatak koliko misljenja su drzavne institucije uvazile u zakonodavnim procesima.

U odjeljku 9 ovog dijela izvjestaja pod nazivom ‘Pokretanje prekrsajnog postupka i
izdavanje prekrsajnog naloga’ prikazani su rezultati rada sektora za pokretanje prekrsaja.
Mozemo zakljuciti da su informacije u ovom dijelu izvjestaja prikazane na dobar nacin,
kroz sazet pregled, jer su ukupni podaci o pojedinim prekrsajnim postupcima prikazani
kroz sva poglavlja izvjesStaja koja pokrivaju mehanizme za sprjecavanje korupcije.

U odjeljku 10 pod nazivom ,Antikorupcijske kampanje, odnosi s javnoscu, istrazivanja
i edukacije” u lzvjestaju su predstavljene obrazovne, istrazivacke i druge preventivne
antikorucijske mjere, kao Sto su antikorupcijske i informativne kampanje, koje imaju za cilj
da podignu nivo javne svijesti o borbi protiv korupcije. Posljednji izvjesStaj u ovom odjeljku
predstavlja pregled rezultata godisnjeg istrazivanja javnog mnijenja, Sto je primjer dobre
prakse. Medutim, €ini se da su segmenti ovog dijela izvjeStaja preoptereceni odredenim
detaljima svih aktivnosti javnog informisanja, kao $§to su sastanci sa zainteresovanim
stranama ili intervjui koje zaposleni Agencije daju medijima. Cini se da bi odredene
aktivnosti trebalo prikazati kroz tematski dio ovog dijela izvjeStaja. U svakom smislu,
ovaj dio izvjesStaja trebao bi biti informativniji i joS sazetiji, sastavljen s ciljem poboljSanja
imidza i percepcije institucije medu zainteresovanom publikom.

Poglavlje lll Godisnjeg izvjestaja za 2021. nosi naslov ,Medunarodna saradnja i institucionalni
razvoj”. Ovaj dio sadrzi veliku kolic¢inu informacija, koje sluze za informisanje (odredenog
broja) zainteresovanih Citalaca o u¢e$¢u Agencije u aktivnostima na medunarodnom nivou,
te saradnji s institucijama i organizacijama na nacionalnom nivou. U tom kontekstu treba
posebno istaknuti aktivhosti Agencije koje su se sprovodile u okviru procesa pristupanja EU,
posebno imajuéi u vidu vaznost Agencije za proces pristupanja u Poglavlju 23.
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Poglavlje IV IzvjeStaja posveceno je predstavljanju finansijskih izvjestaja.

Poglavlje V posveceno je predstavljanju ‘Nadzorne uloge Savjeta i ucestvovanju u
kreiranju strateskih ciljeva ASK’. Ovaj dio izvjeStaja moze se tretirati kao ‘izvjestaj u
izvjestaju’, pri Cemu se jezik i pristup pisanju znacajno razlikuju od ostatka Izvjestaja. U
tom kontekstu, Agencija i Savjet trebalo bi da razmotre uspostavljanje posebnogizvjestaja
o radu Savjeta koji bi bio specificne krace forme, s obzirom na raznolikost informacija i
pristupa izvjestavanju koje bi Savjet mogao ponuditi. Ve¢ je predlozeno da se sazetak
rada Agencije, koji je prikazan u ovom poglavlju izvjestaja, premjesti u uvodnom dijelu
izvjestaja kao kratak pregled.
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Agencija je do sada objavila 14 kvartalnih izvjesStaja. Pracenje i evaluacija sprovodenja
usvojenih planova rada, za koje je zaduzen Savjet ASK, glavni su ciljevi donoSenja i
objavljivanja kvartalnih izvjeStaja. Kao $to je ve¢ navedeno, kvartalni izvjeStaj ASK nije
kategorija definisana zakonom - ve¢ operativni dokumenti koji sadrze rezultate rada ASK
na redovnoj tromjesecnoj osnovi. Dok godisnji izvjestaji imaju specifi¢nu politicku tezinu
i znacaj, kvartalni izvjestaji su jasne operativne i tehnicke prirode. U tom smislu, kvartalni
izvjesStaji treba da ponude precizan sazetak aktivnosti koje se sprovode u okviru unaprijed
definisanih ciljeva godisnjih planova rada Agencije.

Plan rada Agencije za 2021. godinu usvojen je na sjednici Savjeta Agencije u maju 2021.
godine. Zbog adekvatnog planiranja i sprovodenja aktivnosti, izgleda da bi Agencija
trebalo da donese plan rada najkasnije do kraja januara.

Prvi Kvartalni izvjestaj za 2021. usvojen je u aprilu 2021. S metodoloskog aspekta, posljednii
kvartalni izvjestaj je unaprijeden u odnosu na prethodno objavljene kvartalne izvjestaje.

Sto se ti¢e novih metodolodkih elemenata, izvjestaj sadrzi informacije i komparativni
pregled statistickih podataka o radu ASK, te komparativne podatke iz prethodnih
izvjeStajnih perioda koji izvjeStaju daju posebnu vrijednost. Na taj nacin Clanovi Savjeta
ASK, poslanici i ostala zainteresovana publika mogu dobiti jasan uvid u postignute
rezultate rada ASKikomparativni pregled koji omoguéava donosenje odredenih zaklju¢aka
o ucinkovitosti rada ASK. Na primjer, posebno zanimljivi podaci odnose se na podnosenje
prijava od strane zvizdaca. Navedeni kvartalni izvjeStaj sadrzi podatak da je ASK u prvom
kvartalu 2021. godine primila 40 prijava zvizdaca, ukljucujuci i ocjenu da je to ,gotovo
Cetiri puta viSe od broja prijava podnesenih u istom periodu 2020. godine i najveci broj
prijava podnesenih u prva tri mjeseca u godini, od dana kada je ASK pocela s radom®”.
Osim toga, izvjestaj nudi tabelarni pregled trenda podnosenja prijava od strane zvizdaca
prikazan po kvartalima u godini pocevsi od 2016.

Ove godine, prvi put do sada, Agencija je dobila priliku da usvojeni kvartalni izvjestaj
predstavi pred skupstinskim Odborom za borbu protiv korupcije. Vazno je napomenuti
da je ovu metodu pozdravio odredeni broj poslanika vladajuce vecine koji su izrazili
odredenu zabrinutost u vezi s radom ASK prilikom predstavljanja GodiSnjeg izvjeStaja
o radu pocetkom ove godine. Prilikom predstavljanja izvjestaja, ¢lan Komiteta iz redova
jednog od konstituenata vladaju¢e vecine pohvalio je unaprijedenu metodologiju
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kvartalnog izvjestaja i pozitivno ocijenio informacije iznesene u izvjestaju. Primjeceno
je da je ASK izradila takav kvartalni izvjestaj kao rezultat ,prihvatanja u dobroj volji
kritika koje su upucene prilikom predstavljanja godisnjeg izvjestaja o radu”. Stoga su ovi
dogadaji obecavajuéi signali za nadolazec¢u novu fazu institucionalne saradnje izmedu
Skupstine i ASK koja bi trebalo da rezultira ve¢im stepenom institucionalne koordinacije
i inicijativama usmjerenim na podizanje svijesti C¢lanova skupstinskog Odbora za
antikorupciju o funkcionisanju i rezultatima rada ASK.

S aspekta komuniciranja kvartalnih izvjeStaja sa ostalom zainteresovanom javnoscuy,
Agencija se do sada nije trudila da rezultate svog tromjesecnog rada predstavlja medijima
ili nevladinim organizacijama. U tom kontekstu Agencija bi trebalo da uspostavi praksu
kvartalnih konsultativnih tematskih sastanaka s ostalim zainteresovanim stranama, kako
bi ih informisala o izazovima u radu, trendovima i najnovijim primjerima institucionalnih
rezultata Agencije. Kako je navedeno, sastanci mogu biti tematski - posveceni
najaktuelnijim pitanjima iz djelokruga rada Agencije. Stoga bi kvartalni izvjestaji trebalo
da posluze kao osnova za pokretanje konsultacija sa svim zainteresovanim stranama,
te bi trebalo da ponude konkretne informacije o aktuelnim temama iz rada Agencije, sa
konkretnim studijama slucaja koje ¢e objasniti odredene odluke ili politike Agencije.
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Nakon detaljne analize ‘'sadrzaja izvjestaja Agencije i uvida u ponudene informacije
namece se nekoliko pitanja. Prije svega, ko je glavna ciljna publika izvjestaja ASK?
Postoje li zainteresovane strane koje mogu primiti informacije i vizuale rasute na vise
od 120 stranica? Uspostavljanje balansa u gomili informacija koje ¢e se naci u izvjestaju
je kriterijum uspjesSnosti u procesu izvjeStavanja. Klju¢ni izazov za Agenciju je da ucini
izvjesStaje Citljivim i da predstavi informacije o cjelokupnoj u€inkovitosti antikorupcijskog
sistema na lako razumljiv nacin.

Nedovoljan nivo spremnosti za analiticku evaluaciju informacija dobijenih predstavljanjem
statistickih podataka i njihovo prilagodavanje Citaocima jedan je od glavnih nedostataka u
procesu izvjesStavanja Agencije. Stoga je unapredenje analitickih vjestina osoblja koje radi
na izradi godisnjih i kvartalnih izvjestaja jedan od najznacajnijih zadataka menadzmenta
Agencije u narednom periodu.

Kao Sto je vec reCeno, Cesto se dogada da drzavne institucije, ukljuujuci i Agenciju,
imaju Cisto formalistiCki pristup izvjestavanju na nacin da jednostavno ispunjavaju svoju
zakonski utemeljenu obavezu izvjeStavanja prema institucijama koje prate njihov rad.
Formalizam u procesu izvjeStavanja nosi rizik gubitka osnovnih informacija koje treba da
se predstave zainteresovanoj publici kroz krajnje precizan (sterilan) proces izvjestavanja.

Klju¢ne informacije treba prvenstveno da budu usmjerene na predstavljanje rezultata
rada, a ne na predstavljanje pukog statistickog odraza aktivnosti koje se sprovode u
kontekstu sprovodenja Zakona. Izbjegavati puki formalizam u procesu izvjeStavanja znaci
promijeniti stil i prilagoditi ga potrebama kako stru¢nih tako i nestruc¢nih Citalaca. Klju¢ne
odluke, studije slu¢aja i izvodi iz konsultativnih misljenja mogu biti dodatna vrijednost
postojeCem izvjestavanju. PoboljSana kreativnhost u nastojanjima da se rad Agencije

eve v

Godisniji i kvartalni izvjesStaji metodoloski su napredovali. Napredne tehnike predstavljanja
informacija putem tabela, grafika i vizuala se intenzivno koriste. Medutim, pojedini djelovi
izvjestaja, kao $to su objasnjenja formalnih postupaka (na primjer, postupci prijavljivanja
zvizdaca), zahtijevaju detaljno pisano objasnjenje. Pohvalno je $to se sumirani podaci za
pojedine djelove izvjestaja (primjera radi, prekr$ajni postupci) nalaze u jednom poglavlju
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izvjestaja, iako su po svojoj prirodi rasuti po segmentima izvjeStaja koji se odnose na
razliCite oblasti politike. Konacno, treba pohvaliti i napore da se odredene informacije
predstave kroz metode koje porede rad Agencije po godinama (kao $to su podaci o
prijavama zvizdaca od 2016.). Na taj nacin se mogu uociti odredeni trendovi i lako izvesti
zakljucci o radu Agencije.

IzvjeStaji Agencije sluze kao osnova za pokretanje ozbiljnih stru¢nih rasprava. Povodom
predstavljanja izvjeStaja treba organizovati tematske sesije, konsultativhe sastanke,
okrugle stolove s predstavnicima cjelokupne zainteresovane publike (poslanici,
predstavnici drzavnih institucija i medunarodnih organizacija, mediji, nevladine
organizacije itd.). Svako poglavlje i dio izvjeStaja mogu biti dobra osnova za pokretanje
javne rasprave o ucincima antikorupcijskih politika i radu Agencije. O¢ekivanja javnosti od
Agencije ostaju visoka. Stoga bi Agencija trebala izaéi iz zone institucionalnog komfora i
pristupiti svim zainteresovanim stranama sa proaktivnim stavom i namjerom da predstavi
rezultate svog rada.

Sprovodenje nacionalnih politika na planu borbe protiv korupcije nije samo zadatak
Agencije, Skupstine ili agencija za sprovodenje zakona. Svi akteri u nacionalnom
antikorupcijskom okviru mogu se smatrati direktno odgovornima za ispunjavanje ili
neispunjavanje antikorupcijskog programa. Stoga bi Agencija kao svojevrstan posrednik
svih institucija uklju¢enih u antikorupcijski okvir trebalo da proaktivnho pojaca svoje
komunikacijske napore i uklju¢i se u konstruktivhe razgovore sa svim institucijama/
zainteresovanim stranama s ciljem iznoSenja svojih stavova o meduinstitucionalnoj
saradniji u oblasti borbe protiv korupcije. Potrebno je poboljsati komunikaciju s ¢lanovima
skupstinskog Odbora za antikorupciju i menadzmentom Agencije. Neki obecavajuci
signali u tom smijeru vec su uoceni nakon predstavljanja posljednjeg kvartalnog izvjestaja
za 2021. godinu u Skupstini. Agencija bi trebalo da proaktivno pristupi svim ostalim
zainteresovanim stranama — organima za sprovodenje zakona, tuzilastvima, sudovima,
medijima, nevladinim organizacijama i medunarodnim organizacijama.

U smislu poboljSanja formalnih elemenata godisnjeg izvjestaja, Agencija bi trebalo da
razmotri sljedec¢e preporuke:

» Poglavlje | godiSnjeg izvjestaja (,Uvod i osnovne informacije”) zahtijeva znacajna
poboljsanja. To se prvenstveno odnosi na definiciju uvoda standardnog izvjestaja.
Uvod sadrzi podatke o kontekstu u kojem se izvjeStaj usvaja, specificnosti
izvjestajnog perioda, opsti cilj izvjestaja, metode koje su koris¢ene za izradu
izvjestaja i definisanje metoda koje Ce se koristiti za predstavljanje izvjestaja
zainteresovanoj publici.

» Kako bi se poboljsala sveobuhvatnost i konciznost izvjeStavanja, ve¢ na pocetku
godisnjeg izvjestaja (nakon uvoda izvjestaja) pripremice se i predstaviti jasan
pregled sumiranih postignutih rezultata. Sumirana tabela uspjesnosti ukupnih
rezultata ASK priprema se na osnovu unaprijed definisanih indikatora uspjesnosti.

» Uvodni dio svakog od 10 potpoglavlja u sklopu Poglavlja Il (,Mehanizmi za
sprjecavanje korupcije”) treba da sadrzi barem pregled postignutih rezultata i
izazova Agencije u obavljanju zakonom uredenih nadleznosti. Pregled postignutih
rezultata trebalo bi da predstavi nekoliko najvaznijih postignu¢a Agencije ukljucujuci
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kontekstualni pregled prepreka/nedostaka s kojima se Agencija susrela tokom
izvjestajnog perioda.

U dijelu koji se odnosi na sprjecavanje sukoba interesa javnih funkcionera i
ogranicenja u obavljanju javnih funkcija, Agencija bi trebalo da razmotri objavljivanje
liste kljucnih pravnih stavova koje je Agencija zauzela uz opis tema misljenja ili
pitanja od interesa. Za izvjeStaje (godisnje i kvartalne) se preporucuje da sadrze
izvode iz najznacajnijih misljenja ASK izdatih tokom izvjestajnog perioda, ukljucujudi
i analiticki pregled njihovog sadrzaja.

Agencija bi trebalo da razmotri angazovanje medunarodne strucne podrske za izradu
metodologije za izvjestavanje o prihodima i imovini nosioca pravosudnih/tuzilackih
funkcija. Potrebno je razmotriti i uvodenje pojedinih tematskih segmenata u dio izvjestaja
koji se odnosi na rezultate u oblasti kontrole izvjestaja o prihodima i imovini drzavnih
funkcionera i sluzbenika (visoki zvani¢nici, policijski sluzbenici itd.).

S obzirom na koli¢inu informacija koje treba obraditi, kao i na razli¢itu prirodu
izvjeStavanja o redovnom finansiranju politickih stranaka i finansiranju izborne
kampanje, Agencija bi trebalo da razmotri zasebno izvjeStavanje za ove dvije
oblasti. U svrhu izrade godisnjih i kvartalnih izvjestaja, ASK bi trebalo da razmotri
pojednostavljeni prikaz informacija u ovom dijelu izvjestaja, a da ostavi detaljne
informacije o ovoj temi za specijalne tematske izvjestaje.

Agencija treba da nastavi da objavljuje pojednostavljene informacije u svim
oblastima iz svoje nadleznosti. Objavljivanje tabele sa sazetim informacijama
o finansiranju kampanje na lokalnim izborima u Herceg Novom ili informacija o
raspodjeli sredstava za redovno finansiranje politickih stranaka na godisnjem nivou
primjeri su pozitivne prakse koje treba slijediti u svim ostalim resorima Agencije.

Agencija bi trebalo da razmotri angazovanje medunarodne/nacionalne strucne
podrske za razvoj metoda za poboljSanje kvalitativhog izvjeStavanja o sprovodenju
planova integriteta sa akcentom na prakticne ucinke i izazove. Agenciji bi u ovom
procesu bila potrebna stru¢na podrska, koja moze doci iz medunarodne zajednice;
projekti saradnje ili kroz bilateralne projekte koje sprovode nadlezne nevladine
organizacije.

IzvjeStavanje o zastiti zvizdaca treba biti manje formalno, uz statistiku o radu
Agencije i treba da sadrzi informacije/poruke o tome kako motivisati potencijalne
zvizdace da prijave prijetnje javhom interesu koje ukazuju na postojanje korupcije,
kako bi se Agencija predstavila kao partner gradanima na polju borbe protiv
korupcije.

U cilju jacanja savjetodavne funkcije, Agencija bi trebalo da bude uklju¢ena u
zakonodavni proces od strane Vlade ili Skupstine prilikom izrade nacrta zakona
u oblastima pod korupcijskim rizikom. Nadalje, Agencija bi trebalo da razmotri
objavljivanje izvoda iz miSljenja o zakonodavnim inicijativama kao specificnim
rezultatima rada Agencije. Agencija bi trebalo da razmotri da uklju¢i u godisnje
izvjestaje preglede izdatih zakonodavnih misljenja koja su/ i nijesu uzeta u obzir od
strane drzavnih institucija u zakonodavnim procesima.

Dio izvjeStaja koji se odnosi na ,Antikorupcijske kampanje, odnose s javnosc¢u,
istrazivanje i obrazovanje” trebao bi biti informativniji i sazetiji, sastavljen s ciljem
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poboljSanja imidza i percepcije institucije medu zainteresovanom publikom.
Predstavljanje pojedinosti sprovodenja pojedinih aktivnosti (kao Sto su organizacija
seminara, okruglih stolova, sastanaka, intervjua za medije) treba svesti na razumnu
mjeru. Ako su navedeni detalji ukljuceni, potrebno je sprovesti i predstaviti procjenu
ucinaka pohadanih obrazovnih aktivnosti na poboljSanje ukupnih institucionalnih
kapaciteta i uCinkovitosti Agencije.

Doprinos Agencije procesu pristupanja EU treba narocito istaknuti u godisnjim i
kvartalnim izvjeStajima, posebno imajuc¢i na umu njenu institucionalnu ulogu i
vaznost za pristupne pregovore EU u Poglavlju 23.

Kvartalniizvjestajitrebadaponude jasan pregled aktivnostikoje se sprovode u okviru
unaprijed definisanih ciljeva godisnjih planova rada Agencije. Kvartalni izvjestaji
bi trebalo da budu temelj za pokretanje konsultacija sa svim zainteresovanim
stranama i trebalo bi da ponude konkretne informacije o aktuelnim temama iz rada
Agencije, s konkretnim studijama slucaja koje ¢e objasniti najaktuelnije politike i
odluke Agencije.
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