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Uvod

Pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude 1 temeljna prava predstavlja jedan od klju¢nih stubova procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, s
obzirom na to da obuhvata reforme u oblastima nezavisnosti i efikasnosti pravosuda, borbe protiv korupcije i zastite temeljnih prava. Ovo poglavlje
otvoreno je na Meduvladinoj konferenciji izmedu Crne Gore 1 Evropske unije odrzanoj 18. decembra 2013. godine, kada su u Zajednickoj
pregovarackoj poziciji Evropske unije utvrdena privremena mjerila koja su trebala usmjeravati reformski proces u oblasti vladavine prava tokom
pregovora o pristupanju.

U narednim godinama napredak u ispunjavanju ovih mjerila bio je predmet kontinuiranog pracenja od strane Evropske komisije kroz redovne
izvjeStaje o napretku, kao i kroz mehanizam procjene privremenih mjerila (Interim Benchmark Assessment Report — IBAR). Na Meduvladinoj
konferenciji odrzanoj 26. juna 2024. godine u Briselu Crna Gora je dobila pozitivan IBAR za poglavlja 23 1 24, ¢ime je potvrdeno da su privremena
mjerila u velikoj mjeri ispunjena i da je pregovaracki proces u oblasti vladavine prava preSao u zavr$nu fazu, fokusiranu na ostvarivanje odrzivih
rezultata u implementaciji reformi.

U skladu sa tim, Evropska unija je definisala zavrSna mjerila za poglavlje 23 koja predstavljaju preduslov za njegovo zatvaranje. Zavr$na mjerila
usmjerena su na tri klju¢ne oblasti: dalju konsolidaciju reforme pravosuda u skladu sa evropskim standardima nezavisnosti, odgovornosti i
efikasnosti; jacanje institucionalnih kapaciteta 1 rezultata u prevenciji i suzbijanju korupcije, uklju¢ujuci korupciju na visokom nivou; kao i
osiguravanje pune zastite temeljnih prava u zakonodavnom i institucionalnom okviru, uz spremnost za primjenu relevantne pravne tekovine
Evropske unije nakon pristupanja.

U okviru navedenog okvira, posebno je znacajno zavrsno mjerilo 2, koje se odnosi na uspostavljanje snaznog i djelotvornog sistema za prevenciju
1 suzbijanje korupcije, ukljucujuci korupciju na visokom nivou. Ovo mjerilo podrazumijeva dalji razvoj institucionalnih kapaciteta, unapredenje
zakonodavnog okvira i ostvarivanje mjerljivih rezultata u otkrivanju, istrazi i procesuiranju koruptivnih kriviénih djela. Poseban fokus stavljen je na
jaCanje mehanizama prevencije korupcije, efikasnije sprovodenje finansijskih istraga i oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatno$c¢u, kao i na unapredenje koordinacije izmedu nadleznih institucija.
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Radi operacionalizacije obaveza koje proizilaze iz zavr$nih mjerila, Vlada Crne Gore je 25. aprila 2025. godine usvojila Akcioni plan za ispunjavanje
zavr$nih mjerila u pregovarackom poglavlju 23 — Pravosude i temeljna prava. Dokument definiSe skup konkretnih aktivnosti, institucija nosilaca i
rokova za njihovu realizaciju, sa ciljem obezbjedivanja mjerljivih rezultata u klju¢nim oblastima reforme vladavine prava. Akcioni plan izraden je
kroz rad pregovaracke radne grupe za poglavlje 23, uz konsultacije sa relevantnim institucijama, predstavnicima civilnog drustva i medunarodnim
partnerima.*

Implementacija Akcionog plana prati se kroz redovne izvjeStaje o realizaciji aktivnosti, koji omogucavaju sistematsko prac¢enje napretka i
identifikovanje izazova u sprovodenju planiranih reformi. Ovaj tehnicki izvjestaj fokusira se na implementaciju zavrsnog myjerila 2, koje se odnosi na
uspostavljanje snaznog i djelotvornog sistema za prevenciju i suzbijanje korupcije, uklju¢ujuéi korupciju na visokom nivou. U tom kontekstu,
1zvjestaj pruza pregled klju¢nih zakonodavnih, institucionalnih 1 operativnih mjera koje su preduzete u cilju jacanja integriteta javnog sektora,
unapredenja institucionalne koordinacije i ostvarivanja konkretnih rezultata u procesuiranju korupcije.

Pregled implementacije zavrSnog mjerila 2 ,,Crna Gora uspostavlja snazne 1 djelotvorne
sisteme za sprecCavanje 1 suzbijanje korupcije, uklju¢ujuci korupciju na visokom nivou.”

Zavrsno mijerilo 2, podrazumijeva implementaciju 33 aktivnosti, rasporedene kroz 6 zahtjeva iz Zajednic¢ke pozicije EU za pregovaracko poglavlje
23. U pogledu realizacije pomenutih aktivnosti, zaklju¢no sa februarom 2026. godine, ukupno je realizovano 54.5% aktivnosti, djelimi¢no je
realizovano 36.4%, dok je nerealizovano 9.1%. Detaljan pregled statusa implementacije predstavljen je u tabeli u nastavku.
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Realizacija
Naziv Nadlezna s Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)

2.1 Uspostaviti odgovaraju¢e operativne kapacitete specijalizovanih antikorupcijskih tijela i redovnih pravosudnih institucija za borbu protiv
korupcije, uklju¢ujuci i korupciju na visokom nivou, kroz saradnju s relevantnim tijelima EU, osiguravajudi pritom kvalitet i odgovarajuce kapacitete
sistema obuke, kao i efikasnost sistema upravljanja predmetima.

lako planirana za 1I kvartal 2025. godine, sa blagim
zakasnjenjem Strategija upravljanja ljudskim resursima
Agencije za sprecavanje korupcije (ASK) usvojena je 1.
avgusta 2025. godine, s ciljem stvaranja preduslova za
strateSko upravljanje primarnim resursom Agencije -

ISZtrrZ(j:gije zaposlenima. Indikativan je podatak da je na dan 1.

razvoja [zradena januara 2025. godine, od sistematizovanih 98 radnih

Jjudskih Strategija mjesta u Agenciji, popunjeno svega 54. Strategija je
2.1.1.1. resursa U ASK [-1I2025 razvoja ljudskih usvojena od strane Savjeta Agencije (00 — 2263/4-25)

resursa u uz prateci Akcioni plan (2025-2026).

Agenciji ZE.I Agenciji

sprecavanje Bitni elementi Strategije vezani za kvalitetno

korupcije upravljanje ljudskim resursima u narednom periodu,

odnose se na upravaljne rizicima, kroz najmanje
prac¢enje/implementaciju dvije dimenzije. Prvo, od
juna 2024. godine, na zaposlene u ASK-u primjenjuju
se opste odredbe Zakona o radu, ne Zakona o
drzavnim  sluZbenicima 1 namjeStenicima, $to

! Dostupno na: https://antikorupcija.me/media/documents/Strategija_upravljanja ljudskim resursima ASK za period 2025 - 2026 . godine.pdf



https://antikorupcija.me/media/documents/Strategija_upravljanja_ljudskim_resursima__ASK_za_period_2025__-_2026_._godine.pdf
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Rb.

Naziv
aktivnosti

Nadlezna
institucija

Realizacija
(kvartal-
godina)

Indikator
rezultata

Status

potencijalno ograni¢ava prava i nezavisnost zaposlenih
u Agenciji. Drugo, Agencija samostalno sprovodi
postupak zaposljavanja uz obavezno sprovodenje testa
integriteta u postupku.

2.1.1.2.

Kontinuirano
jacanje
kadrovskih
kapaciteta u
ASK-U

ASK

[-II 2026

Povecan broj
zaposlenih za
20%

Tokom [ kvartala Agencija je raspisala oglase za 4 nova
zaposlena, a procedura zapoSljavanja zavrsena je u Il
kvartalu 2025. godine. Ukupno 5 osoba zapo$ljeno je
tokom 2025 godine. S tim uvecanjem, Agencija
trenutno radi sa 62 zaposlenih, $to je uvecanje od
14.8% u odnosu na pocetak godine, ali jo$ uvijek nije
dostignut cilj predviden ovom mjerom od 20%
ucevanja.

Pored nepopunjenih kadrovskih kapaciteta, Agencija je
u kontinuiranom v.d. stanju (od avgusta 2024. godine),
s obzirom na to da jos uvijek nije kompletiran postupak
izbora direktora u punom mandatu. Nakon jo$ jednog
neuspjelog javnog konkursa iz decembra 2025. godine
(iz tehnickih razloga), Savjet Agencije je 26. januara
2026. godine ponovio javni konkurs za izbor direktora
agencije?. Ni nakon treceg javnog konkursa Savjet

2 Dostupno na: https://antikorupcija.me/me/novosti/2601260837-javni-konkurs-za-izbor-direktora-agencije-za-sprecavanje-korupcije/



https://antikorupcija.me/me/novosti/2601260837-javni-konkurs-za-izbor-direktora-agencije-za-sprecavanje-korupcije/
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Realizacija
Naziv Nadlezna ! Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)
ASK-a nije izabrao diretkora u punom mandatu, te je
13.03 raspisan novi javni konkurs.
Agencija za sprecavanje korupcije, u partnerstvu sa
) Medunarodnom fondacijom za izborne sisteme (IFES),
Omogucena organizovala je radionicu ,Objavljivanje podataka o
bolja pretraga i izbornoj kampanji 1 izvjeStavanje o prigovorima“.
pristup Radionica je organizovana u okviru IFES-ovog
Unapredenje i relevantnim projekta ,Zastita integriteta izbornog procesa u Crnoj
) podacima: Gori®, koji je finansijski podrzan od strane Britanske
2.12.1 razvo] IT ASK II-IV 2025 ’ medunarodne razvojne  agencije  posredstvom
sistema Efikasna Britanske ambasade u Podgorici. Na radionici je
povezanost i predstavljana radna verzija webstranice za pristup i
: pretragu izvjeStaja poitickih subjekata o finansiranju
razmjena ; . ;
izbornih kampanja.?
podataka
Dodatno, radi se na unapredenju IT sistema za
razmjenu podataka sa SDT-om.

3 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2511260724-nova-faza-transparentnosti-ask-podize-standarde-nadzora-nad-izbornim-

kampanjama/



https://www.antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2511260724-nova-faza-transparentnosti-ask-podize-standarde-nadzora-nad-izbornim-kampanjama/
https://www.antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2511260724-nova-faza-transparentnosti-ask-podize-standarde-nadzora-nad-izbornim-kampanjama/
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Realizaci
Naziv Nadlezna el Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)

Kontinuirano Izraden Akcioni Akcioni plan za pracenje implementacije UNCAC i
ispunjavanje plan za GRECO preporuka za 2025. godinu, koji je donijela
preporuka za : . _ Agencija za sprecavanje korupcije (ASK) Crne Gore u
den ispunjavanje martu 2025. godine.* Akcioni plan usvojio je Savjet
2.1.3.1. u-napre fenje ASK I-IV 2025 preporuka ASK-a a dokument sluzi kao strateSki okvir za

sistema i rada GRECO; realizaciju preporuka klju¢nih medunarodnih tijela.

Agencije (EX,
GRECO, Izraden Akcioni U septembru 2025. godine, izraden je i objavlien prvi
UNCAC i dr) plan za UNCAC izviestaj o realizaciji aktivnosti predvidenih akcionim
planom za sprovodenje GRECO preporuka®.
Kontinuirano Centar za obuku u sudstvu i tuzilastvu predvidio je po
sprovoditi . jednu obuku u oblasti pranja novca, prema Programu
25 sudija i o L L
obuke Centar za drsavnih za kontinuiranu obuku sudjja i tuZilaca 2025. godine (i
predstavnika .. 2026. godine). Tokom 2025. godine, odrzana je obuka
obuku u I1 2025 - 11 tuzilaca ; ) .
2.14.1. pravosuda o ) pod nazivom ,Pranje novca sa posebnim osvrtom na
o sudstvu i 2026 pohadalo obuke . C 1 e
koruptivnim . oy stand alone(samostalno krivicno djelo)” u martu
. tuzilastvu na godi$njem . L . .

krivi¢nim Hivou mjesecy, kojoj je prisustvovalo ukupno 17 u¢esnika/ca
djelima i (troje (3) sudija/tkinja 1 devet (9) predstavnika

pranju novca drzavnog tuzilastva i pet (5) predstavnika ASK-a)®.

4 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/AP_UNCAC i GRECO final.pdf

5> Dostupno na: https://antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj o_sprovo%C4%91enju  GRECO_preporuka.pdf

¢ Dostupno na: https://cosdt.me/2025/03/18/organizovana-obuka-na-temupranje-novca-sa-posebnim-osvrtom-na-stand-alonesamostalno-krivicno-djelo/

10



https://www.antikorupcija.me/media/documents/AP_UNCAC_i_GRECO_final.pdf
https://antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj_o_sprovo%C4%91enju__GRECO_preporuka.pdf
https://cosdt.me/2025/03/18/organizovana-obuka-na-temupranje-novca-sa-posebnim-osvrtom-na-stand-alonesamostalno-krivicno-djelo/
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Realizacija
Naziv Nadlezna s Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)

Takode, u martu mijesecu odrzana je obuka
,Finansijski izvidaj i istraga, forenzic¢ko rac¢unovodstvo
i oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnos$¢u” koja je u fokusu imala dono$enje naredbe
o sprovodenju finansijske istrage i dokazne radnje u
finansijskim istragama.

U novembru je organizovana obuka ,Potrebe
crnogorskog pravosuda, policije i carine u pogledu
unapredenja pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima
1 mjera za borbu protiv korupcije“ u saradnji sa NVO
CEDEM, kojoj je prisustvovalo ukupno 19 uc¢esnika/ca
(4 sudija/sutkinja, 2 drzavna tuZioca/tuZiteljke, 4
savjetnika/ce  u  drzavnim  tuzilaStvima, 5
predstavnika/ca MUP-a, 4 predstavnika/ce Uprave
carina).’

U novembru, odrZana je i obuka ,Koruptivna kriviéna
djela (Krivicna djela protiv platnog prometa i
privrednog poslovanja sa posebnim osvrtom na javne
nabavke i izazove u dokazivanju krivicnog djela
zloupotreba sluzbenog polozaja)” s ciljem unapredenja

" Dostupno na: https://cosdt.me/2025/11/25/organizovana-obuka-na-temu-potrebe-crnogorskog-pravosuda-policije-i-carine-u-pogledu-unapredenja-pravosudne-saradnje-
u-krivicnim-stvarima-i-mjera-za-borbu-protiv-korupcije/
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https://cosdt.me/2025/11/25/organizovana-obuka-na-temu-potrebe-crnogorskog-pravosuda-policije-i-carine-u-pogledu-unapredenja-pravosudne-saradnje-u-krivicnim-stvarima-i-mjera-za-borbu-protiv-korupcije/
https://cosdt.me/2025/11/25/organizovana-obuka-na-temu-potrebe-crnogorskog-pravosuda-policije-i-carine-u-pogledu-unapredenja-pravosudne-saradnje-u-krivicnim-stvarima-i-mjera-za-borbu-protiv-korupcije/
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Realizacija
Naziv Nadlezna s Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)

prakti¢nih vjeStina i znanja, kojoj je prisustvovalo
ukupno 12 ucesnika/ca (3 sudija/tkinja, 4 drzavna
tuzioca/telijke, 3 predstavnika/ce Agencije za
sprecavanje korupcije i 2 predstavnika/ce MUP-a).®

Na osnovu dostupnih informacija, struktura u¢esnika u
navedenim obukama je sljede¢a: sedam (7)
sudija/sutkinja, petnaest (15) drzavnih
tuzilaca/tuziteljki, ¢etiri (4) savjetnika/ce u drzavnim
tuzilaStvima, osam (8) predstavnika/ca Agencije za
sprecavanje korupcije, sedam (7) predstavnika/ca
Ministarstva unutradnjih poslova i cetiri (4)
predstavnika/ce Uprave carina, odnosno ukupno
Cetrdeset osam (48) ucesnika/ca.

Za 2026. godinu, planirana je obuka u oblasti pranja
novca pocetkom aprila, koja ¢e se fokusirati na tri
podoblasti: a) stand alone i pojam kriminalne
djelatnosti; b) uporedna praksa i medunarodni
standardi; i c) blockchain i darkweb.’

8 Dostupno na: https://cosdt.me/2025/11/28/organizovana-obuka-na-temu-koruptivna-krivicna-djela-krivicna-djela-protiv-platnog-prometa-i-privrednog-poslovanja-sa-
posebnim-osvrtom-na-javne-nabavke-i-izazove-u-dokazivanju-kri/
® Dostupno na: https://cosdt.me/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=12054

12



https://cosdt.me/2025/11/28/organizovana-obuka-na-temu-koruptivna-krivicna-djela-krivicna-djela-protiv-platnog-prometa-i-privrednog-poslovanja-sa-posebnim-osvrtom-na-javne-nabavke-i-izazove-u-dokazivanju-kri/
https://cosdt.me/2025/11/28/organizovana-obuka-na-temu-koruptivna-krivicna-djela-krivicna-djela-protiv-platnog-prometa-i-privrednog-poslovanja-sa-posebnim-osvrtom-na-javne-nabavke-i-izazove-u-dokazivanju-kri/
https://cosdt.me/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=12054
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Realizaci
Naziv Nadlezna el Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)

Tuzilacki savjet usvojio je izvjestaj o radu Tuzilackog
savieta i Drzavnog tuzilastva za 2024. godinu, u
februaru 2025. godine. Uvodno poglavlje sadrzi
kumulativne informacije o broju formiranih predmeta
Objavljivanie na godiénjem nivou, ?aostalih predmeta iz prevthodnog
o perioda, ukupnog broja predmeta u radu, kao i ukupan

izvjeStaja o _— S .
broiu Godisnji broj rijeSenih predmeta. Tokom 2024. godine,
) ) IV 2024 —III izvjestaji o Specijalno drzavno tuzilastvo je za krivicna djela

2.15.1. pokrenutih, SDT ; : . . . . .
rocesuiranih i 2026 rezultatima visoke korupcije podnijelo pet optuZnica protiv 12 lica
Eavréenih tuzilastva i tri optuzna predloga protiv Cetiri lica.'® Tokom 2025.
slucajeva godine, SDT je podignuto je 5 optuZnica protiv 13 lica.
Godi8nji Izvjestaj o radu Tuzilackog savjeta 1 Drzavnog
tuzilatva planiran je za objavu tokom februara 2026.
godine, medutim jo$§ uvijek nije javno dostupan.
Dodatno, usvjajanje izvjestaja nije ni na dnevnom redu
[11 sjednice Tuzilackog savjeta zakazanoj za 12. mart'’.

10 Dostupno na: https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/10/1zvjestaj-o-tadu-TS-i-DT-2024.pdf
' Dostupno na: https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2026/03/DNEVNI-RED-III-sjednica-2026.pdf
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https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/10/Izvjestaj-o-tadu-TS-i-DT-2024.pdf
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2026/03/DNEVNI-RED-III-sjednica-2026.pdf
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Realizacija
Naziv Nadlezna e Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija i rezultata
Specijalno drzavno tuzilastvo objavilo je godidnji
izvjetaj o radu 9. februara 2026. godine'?.

Obuke i Aktivnost se realizuje u kontinuitetu. Prema dostupnim

o informacijama, u okviru rada Centra za obuku u
radionice u e Lo
veri sa sudstvu 1 tuziladtvu, sprovedene su sljedece obuke:
sloZzenim SDT Najmanje 1. Koruptivna krivi¢na djela (Krivi¢na djela protiv
korupcijskim dvad platnog prometa i privrednog poslovanja sa

5 Centar za vadaeset : . .
mrezama, I1 2025 - III L posebnim osvrtom na javne nabavke i izazove

2.1.6.1. ‘ . 3 obuku u odrzanih obuka L . ,
identifikacijom 2026 S u dokazivanju krivi¢cnog djela zloupotreba
. o sudstvu i i radionica na ) L )
1 pracenjem o godignjem nivou sluzbenog poloZaja) — obuka realizovana u
novcéanih tuzilastvu novembru 2025. godine, na kojoj je
tokova i prisustvovalo 12 uc¢esnika/ca (3 sudija/tkinja,
finansijskih 4 drzavna tuzioca/teljke, 3 predstavnika/ce
analiza Agencije za spreCavanje korupcie 1 2
predstavnika/ce MUP-a).”

12 Dostupno na: https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2026/02/Tu-S-111-12-br.-1-26-Izvjestaj-o-radu-za-2025.-godinu-9.-februar-2026-2.pdf

13 Dostupno na: https://cosdt.me/2025/11/28/organizovana-obuka-na-temu-koruptivna-krivicna-djela-krivicna-djela-protiv-platnog-prometa-i-privrednog-poslovanja-sa-

posebnim-osvrtom-na-javne-nabavke-i-izazove-u-dokazivanju-kri/
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https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2026/02/Tu-S-III-12-br.-1-26-Izvjestaj-o-radu-za-2025.-godinu-9.-februar-2026-2.pdf
https://cosdt.me/2025/11/28/organizovana-obuka-na-temu-koruptivna-krivicna-djela-krivicna-djela-protiv-platnog-prometa-i-privrednog-poslovanja-sa-posebnim-osvrtom-na-javne-nabavke-i-izazove-u-dokazivanju-kri/
https://cosdt.me/2025/11/28/organizovana-obuka-na-temu-koruptivna-krivicna-djela-krivicna-djela-protiv-platnog-prometa-i-privrednog-poslovanja-sa-posebnim-osvrtom-na-javne-nabavke-i-izazove-u-dokazivanju-kri/
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Rb.

Naziv
aktivnosti

Nadlezna
institucija

Realizacija
(kvartal-
godina)

Indikator
rezultata

Status

2.

Finansijski izvidaj 1 istraga, forenzicko
rac¢unovodstvo i oduzimanje imovinske koristi
ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u — obuka je
organizovana u martu 2025. godine.
Prisustvovalo ukupno 30 ucesnika (23
drzavna/e tuZioca/teljke, 5 predstavnika ASK-
a, 2 predstavnika MUP-a iz Sektora za
finansijsko obavjestajne poslove).™*

Pranje novca sa posebnim osvrtom na stand
alone (samostalno krivi¢no djelo) — obuka je
realizovana u martu  2025.  godine.
Prisustvovalo je sedamnaest (17) ucesnika
(troje (3) sudija/tkinja i devet (9) predstavnika
drzavnog tuzilastva i pet (5) predstavnika ASK-
a).s

Sajber kriminal, elektronski dokazi i digitalna
forenzika — obuka organizovana u julu 2025.
godine, u okviru koje je obradena tematika
block chain tehnologije, kripto valuta i online
pracenje tokova novca. Obuci je prisustvovalo

4 Dostupno na: https://cosdt.me/2025/03/25/obuka-na-temu-finansijski-izvidaj-i-istraga-forenzicko-racunovodstvo-i-oduzimanje-imovinske-koristi-stecene-kriminalnom-

djelatnoscu/

15 Dostupno na: https://cosdt.me/2025/03/18/organizovana-obuka-na-temupranje-novca-sa-posebnim-osvrtom-na-stand-alonesamostalno-krivicno-djelo/
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https://cosdt.me/2025/03/25/obuka-na-temu-finansijski-izvidaj-i-istraga-forenzicko-racunovodstvo-i-oduzimanje-imovinske-koristi-stecene-kriminalnom-djelatnoscu/
https://cosdt.me/2025/03/25/obuka-na-temu-finansijski-izvidaj-i-istraga-forenzicko-racunovodstvo-i-oduzimanje-imovinske-koristi-stecene-kriminalnom-djelatnoscu/
https://cosdt.me/2025/03/18/organizovana-obuka-na-temupranje-novca-sa-posebnim-osvrtom-na-stand-alonesamostalno-krivicno-djelo/
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Realizacija
Naziv Nadlezna s Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)

17 ucesnika/ca (5 sudija/tkinja, 7 drzavnih
tuzilaca/teljki, 1 sudijski savjetnik 1 3
savjetnika tuzil$tva).'®

5. Regionalna  radionica  Borba  protiv
transnacionalnih  kriminalnih mreza kroz
finansijske istrage — radionica je organizovana
krajem januara mjeseca u Splitu, Hrvatska.
Posredstvom Centra za obuku u sudstvu i
tuzilaStvu, radionici je prisustvovalo dvoje
sudija Viseg suda u Podgorici."”

6. Regionalna radionica projekta EU4FAST —
Nelegalni finansijski tokovi (IFF) — u oktobru
2025. godine, u saradnji sa Centrom
organizovana je regionalna  radionica
posvecena promociji Zbornika presuda u
predmetima pranja novca.'®

7. Predavanje Blockchain kao pravni dokaz:
izazovi 1 mogucnosti — tokom juna 2025.
godine, u prostorijjama Centra za obuku u

16 Dostupno na: https://cosdt.me/2025/07/04/centar-za-obuku-u-sudstvu-i-drzavnom-tuzilastvu-u-saradnji-sa-medunarodnom-organizacijom-za-razvoj-prava-idlo-u-okviru-
projekta-jacanje-kapaciteta-centra-za-obuku-u-sudstvu-i-drzavnom-tuzi/

1”7 Dostupno na: https://cosdt.me/2026/01/29/opdat-regionalna-radionica-na-temu-borba-protiv-transnacionalnih-kriminalnih-mreza-kroz-finansijske-istrage /

18 Dostupno na: https://cosdt.me/2025/10/28/u-okviru-projekta-eudfast-nelegalni-finansijski-tokovi-iff-odrzana-regionalna-radionica-posvecena-promociji-zbornika-
presuda-u-predmetima-pranja-novca/
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https://cosdt.me/2025/07/04/centar-za-obuku-u-sudstvu-i-drzavnom-tuzilastvu-u-saradnji-sa-medunarodnom-organizacijom-za-razvoj-prava-idlo-u-okviru-projekta-jacanje-kapaciteta-centra-za-obuku-u-sudstvu-i-drzavnom-tuzi/
https://cosdt.me/2025/07/04/centar-za-obuku-u-sudstvu-i-drzavnom-tuzilastvu-u-saradnji-sa-medunarodnom-organizacijom-za-razvoj-prava-idlo-u-okviru-projekta-jacanje-kapaciteta-centra-za-obuku-u-sudstvu-i-drzavnom-tuzi/
https://cosdt.me/2026/01/29/opdat-regionalna-radionica-na-temu-borba-protiv-transnacionalnih-kriminalnih-mreza-kroz-finansijske-istrage/
https://cosdt.me/2025/10/28/u-okviru-projekta-eu4fast-nelegalni-finansijski-tokovi-iff-odrzana-regionalna-radionica-posvecena-promociji-zbornika-presuda-u-predmetima-pranja-novca/
https://cosdt.me/2025/10/28/u-okviru-projekta-eu4fast-nelegalni-finansijski-tokovi-iff-odrzana-regionalna-radionica-posvecena-promociji-zbornika-presuda-u-predmetima-pranja-novca/

~ Tehnicki izvjeStaj o implementaciji zavrsnog mjerila 2 - Poglavije 23: Pravosude i temeljna prava

Naziv Nadlezna Realizacija Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)

sudstvu 1 tuzilaStvu organizovano je
predavanje o kriptovalutama, specificno o
upotrebi blockchain-a kao dokaza u pravnim
postupcima. Predavanju je prisustvovalo Sest

predstavnika pravoduda.’
Specijalno drzavno tuZilastvo ima pristup odredenim
bazama podataka Ministarstva pravde, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Uprave prihoda i carina, Sektora
za finansijsko-obavjestajne poslove Uprave policije,
Djelimicno Centralne banke, Uprave za katastar i drzavnu
uspostavljena imovinu. Drzavnom tuZilatvu omogucen je pristup
Saradnja SDT- razmjena poslovnoj bazi podataka Poreske uprave, na osnovu
, IV 2024 - IV podataka; Sporazuma za unapredenje saradnje u oblasti
2.17.1. a sa drugim SDT 2025 ’ suzbijanja i kriminaliteta. * Prema nezvani¢nim
institucijama Pristup bazama infomacijama, SDT ima djelimi¢an pristup prema 9 od
podataka CBCG 11 relevantnih baza podataka, dok najveci problem u
i UPC ovoj oblasti trenutno predstavlja sredivanje i
uvezivanje informacija iz Uprave za katastar i drzavnu

imovinu.

Dodatno, SDT je potpisao Sporazum o saradnji sa
Agencijom za sprec¢avanje korupcije u decembru 2025.

19 Dostupno na: https://cosdt.me/2025/06/12/u-prostorijama-centra-odrzano-predavanje-na-temu-blockchain-kao-pravni-dokaz-izazovi-i-mogucnosti/
2 Dostupno na: https://tuzilastvome/wp-content/uploads/2025/10/Izvjestaj-o-tadu-TS-i-DT-2024.pdf
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https://cosdt.me/2025/06/12/u-prostorijama-centra-odrzano-predavanje-na-temu-blockchain-kao-pravni-dokaz-izazovi-i-mogucnosti/
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/10/Izvjestaj-o-tadu-TS-i-DT-2024.pdf
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struénjaci...)

Naziv Nadlezna Realizacija Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)
godine, s ciljem koordisanijeg djelovanja u borbi protiv
korupcije !

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Zapogljavanje Specijalnog drzavnog tuZilastva usvojen je u decembru
specijalizovani Donogenje 2025. godine. Kada je rije¢ o kadrovima, pored
h struénjaka novog Glavnog specijalnog tuZioca i 20 specijalnih tuZilaca,
(ekonomski Pravilnika o sistematizacijom su predvidena ukupna 93 sluzbenicka
2.18.1. | savjetnici— SDT -1V 2025 | unutrasnjoj radna mjesta. U odjeljenju za finansijske istrage
forenzicke organizaciji i predvideno je angazovanje 16 izvrSilaca (14
ra¢unovode, sistematizaciji samostalnih savjetnika I 1 2 samostalna savjetnika II);
IT SDT-a u odjelienju za analitiku 4 izvrSioca/analiti¢ara; u

stru¢noj sluzbi za informacione tehnologije i digitalne
dokaze 2 eksperta za digitalnu forenziku i bezbjednost,
kao 1 6 IT analiticara (samostalni savjetnik I 5
izvrsilaca, samostalni savjetnik 111 1 izvrsilac).?*

% Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2512091254-agencija-za-sprecavanje-korupcije-specijalno-drzavno-tuzilastvo-potpisali-

sporazum-saradnji/

22 Dostupno na: https://tuzilastvome/wp-content/uploads/2026/02/Pravilnik-o-unutrasnjoj-organizaciji-i-sistematizaciji-Tu-S-1-7-broj-2-2025-0d-25.-decembar-2025.pdf
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https://www.antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2512091254-agencija-za-sprecavanje-korupcije-specijalno-drzavno-tuzilastvo-potpisali-sporazum-saradnji/
https://www.antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2512091254-agencija-za-sprecavanje-korupcije-specijalno-drzavno-tuzilastvo-potpisali-sporazum-saradnji/
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2026/02/Pravilnik-o-unutrasnjoj-organizaciji-i-sistematizaciji-Tu-S-I-7-broj-2-2025-od-25.-decembar-2025.pdf
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Rb.

Naziv Nadlezna
aktivnosti institucija

Realizacija
(kvartal-
godina)

Indikator
rezultata

Status

Pregled implementacije:

Realizovano: 66.7%
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Rb.

Naziv
aktivnosti

Nadlezna
institucija

Realizacija
(kvartal-
godina)

Indikator
rezultata

Status

2.2 Uspostaviti solidan i odrziv bilans rezultata istraga, kriviénog gonjenja i pravosnaznih presuda u slu¢ajevima korupcije, posebno u slu¢ajevima
korupcije na visokom nivou, uklju¢uju¢i proaktivan i efikasan pristup medunarodnoj saradnji.

22.1.1.

OdrZzavanje
broja istraga i
potvrdenih
optuZnica u
sluc¢ajevima
korupcije na
visokom
nivou.

VDT

SDT

IT1 2025 - 111
2026

Odrzan broj
istraga i
potvrdenih
optuZnica u
odnosu na
2023. godinu

Tokom 2023. godine u radu SDT-a ukupno u radu je
bilo prijave u oblasti visoke korupcije protiv 1807 lica
(1085 novih prijava, 722 nerijeenih iz prethodnog
perioda). Od ukupnog broja prijava u radu, rijeSeno je
56,61%. Protiv 19 lica donesena je naredba o
sprovodenju istrage, dok je podneseno 10 optuZnica
protiv 30 lica.”®

Tokom 2024. godine, pristigao je manji broj prijava za
krivicna djela visoke korupcije u odnosu na 2023.
godinu (1032), a ukupno u radu je bilo prijava protiv
1816 lica. Od ukupnog broja prijava u rady, rijeSeno je
74,72%. Protiv 17 lica donijeta je naredba o
sprovodenju istrage, dok je SDT za krivicna djela
visoke korupcije podnijelo pet optuZnica protiv 12 lica
i tri optuzna predloga protiv Cetiri lica.**

28 Dostupno na: https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/02/Izvijestaj o_radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2023.godinuu.pdf

24 Dostupno na: https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/10/Izvjestaj-o-tadu-TS-i-DT-2024.pdf
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https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/02/Izvjestaj_o_radu_Tuzilackog_savjeta_i_Drzavnog_tuzilastva_za_2023.godinuu.pdf
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/10/Izvjestaj-o-tadu-TS-i-DT-2024.pdf
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Realizacija
Rb Naziv Nadlezna (kvazrtalj Indikator Status
; aktivnosti institucija . rezultata
godina)
U periodu od 1. 1. - 31. 12. 2025. donijete su Cetiri
naredbe o sprovodenju istrage protiv 8 lica za oblast
visoke korupcije (¢lan 416 Krivicnog zakonika Crne
Gore). Podignuto je 7 optuZnica protiv 17 lica. tokom
2025. godine od strane osnovnih 1 visih drzavnih
tuZilaStava donijeto je 11 naredbi o sprovodenju istrage
protiv 13 lica, podignuto je 6 optuznica protiv 13 lica.?
Aktivnost je djelimi¢no realizovana, imajuci u vidu da
je broj podignutih optuznica u 2025. slican kao 2024.
godine, ali nizi u odnosu na 2023. godinu.
Pokazati Povecanje broja
zall
presuda
sveuk'upr.lo ukljuéujudi Tokom 2023. godine, Specijalno odjeljenje pri Visem
pO\/.ecan]e Vigi sud 1 2025 — III slucajeve sudu u Podgorici, nadleZzno za predmete u oblasti
2.2.1.2. broja presuda Vihount sud 2026 korupcije na organizovanog kriminala, korupcije i ratnih zlo¢ina, od
v . . V 1 u
u slucajevima visokom nivou u 176 predmeta u radu rijesilo je 33 predmeta, rijeseno
korupcije, odnosu na je 33 predmeta, odnosno 81,25%.%
e
;11 Jg:;l]im [zvjesStaje o radu
ucajev
J relevantnih

% Dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/9827c17e-0259-4fce-893e-e02a33f32889?version=1.0

6 Dostupno na: https://sudovi.me/static//sdsv/doc/Izviestaj o radu 2023 web_preview.pdf

21



https://wapi.gov.me/download-preview/9827c17e-0259-4fce-893e-e02a33f32889?version=1.0
https://sudovi.me/static/sdsv/doc/Izvjestaj_o_radu_2023_web_preview.pdf
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Realizacija

Naziv Nadlezna Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)
korupcije na organa iz 2023. Tokom 2024. uvecan je broj predmeta u radu (211),
visokom nivou godine kao i rijeSenih predmeta (43), te je neznatno smanjen

procentan nerijeSenih predmeta (168 - 79,62%).”

U 2025. godini, ukupno je rijeSen 71 predmet iz
nadleZnosti Specijalnog odjeljenja Viseg suda u
Podgorici.

Kada su u pitanju predmeti visoke korupcije, u 2025.
godini u radu je bilo ukupno 88 predmeta protiv 296
okrivljenih lica (287 fizickih i 9 pravnih). Od tog broja
rijeSeno je 38 predmeta (43,2%) protiv 119 okrivljenih
lica, dok je u radu ostalo 50 predmeta protiv 177
okrivljenih lica. Od ukupno rijeSenih predmeta, 27 je
okonc¢ano presudom protiv 58 okrivljenih lica, dok je
preostalih 11 predmeta rijeSeno na drugi nacin,
odnosno odlukama o obustavi postupka ili odbacaju
optuznog akta. Poredenja radi, u 2023. godini donijeto
je 25 sudskih odluka protiv 72 okrivljena lica (fizicka i
pravna). Ovi podaci ukazuju da je u 2025. godini broj
sudskih odluka u predmetima visoke korupcije nesto

2T Dostupno na: https://sudovi.me/static//sdsv/doc/IZVJESTAJ O _RADU_2024.pdf
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https://sudovi.me/static/sdsv/doc/IZVJESTAJ_O_RADU_2024.pdf
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Rb.

Naziv
aktivnosti

Nadlezna
institucija

Realizacija
(kvartal-
godina)

Indikator
rezultata

Status

vec¢iu odnosu na 2023. godinu, iako je broj okrivljenih
lica obuhvacenih tim odlukama manji.?®

22.2.1.

Pratiti
rjeSavanje
predmeta
korupcije na
visokom nivou

Vrhovni Sud

IT1 2025 - 111
2026

Donijeti plan
rjeSavanja
korupcije na
visokom nivou

Prvi korak Vrhovnog suda u ovom pravcu je usvajanje
strateSkog dokumenta Jedinstveni program rjeSavanja
starih predemta za period 2025-2027. godine, s ciljem
unapredenja  sistema u  kontekstu rjeSavanja
nagomilanih zaostalih predmeta. Dokument je
donesen u junu 2025. godine, i propisuje set preporuka
dominantno upucen predsjednicima sudova o nacinu
organizacije i unapredenja rada sudova.”

U konkretnoj oblasti rjeSavanja predmeta korupcije na
visokom nivou pocetkom marta 2026. godine, Vrhovni
sud Crne Gore zapoceo je izradu Smjernica za
odmeravanje kazne u predmetima visoke korupcije
namijenjenih  ujednacavanju sudske prakse u
odmjeravanju kazne u ovim predmetima, kako bi se

28 Dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/9827c17e-0259-4fce-893e-e02a33f328897version=1.0

2 Dostupno na: https://www.sudovi.me/static//vrhs/doc/Jedinstveni_program_rjesavanja_starih predmeta.pdf
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https://wapi.gov.me/download-preview/9827c17e-0259-4fce-893e-e02a33f32889?version=1.0
https://www.sudovi.me/static/vrhs/doc/Jedinstveni_program_rjesavanja_starih_predmeta.pdf
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sprovodenje
zakona drzava
regiona

Realizaci
Naziv Nadlezna setsle Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)
obezbijedio snazan preventivni efekat kaznene politike
sudova.*
Realizacija . . .
akfiviosti na Crna Gora je u decembru 2024. godine potpisala
\%
, Memorandum o saradnji izmedju Specijalnog
Saradnja SDT- osnovu . Lo . . v .
drzavnog tuzilaStva i Specijalnog tuZilastva protiv
asa Memorandum L . o .
relevantmim sa SPAK-om korupcije i organizovanog kriminala Republike
Vi -01m; .. -
mstituciiama Albanije (SPAK). Memorandum su, u sjedistu SPAK-a,
. . ) . Saradnja sa potpisali njegov rukovodilac Altin Dumani i glavni
iz regiona i
5 IT1 2025 - 111 EUROJUST, specijalni  tuzilac ~ Vladimir = Novovic. Cilj
2.2.3.1. Evrope na SDT e . .
L 2026 EUROPOLOM. Memoranduma je jacanje institucionalnih veza i
sluc¢ajevima o ) S . .
) Kontinuirana unapredenje zajednickih napora u borbi protiv
organizovano
k.g nala i . saradnja sa organizovanog kriminala i visoke korupcije. *® Na
riminala i
soke tuzilastvima i osnovu Memoranduma, SDT i SPAK su tokom 2025.
vi
.. agencijama za godine saradivali u oblasti transnacionalnog
korupcije

organizovanog kriminala, posebno u oblasti

krijumcarenja i prodaje opojnih droga.**

30 Dostupno na: https://sudovi.me/vrhs/sadrzaj/Jlww

31 Dostupno na: https://tuzilastvo.me/tuzilastva/potpisan-memorandum-o-saradnji-specijalnog-drzavnog-tuzilastva-i-specijalnog-tuzilastva-protiv-korupcije-i-organizovanog-

kriminala-republike-albanije/

32 Dostupno na: https://tuzilastvome/sr_rs/tuzilastva/sdt-i-spak-zajedno-u-borbi-protiv-medunarodnog-organizovanog-kriminala/
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otkrivanje i
identifikovanje
nelegalne
imovine —
Globe-E i Cari

Realizacii
Naziv Nadlezna el Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)
Zapadnog
Balkana - U pogledu medunarodne pravne pomodi, tokom 2024.
Razmjena godine formirana su 72 predmeta u kojima je ostvarena
podataka preko direktna saradnja sa drugim drzavama. U kontekstu
mreza za EUROJUST-a, drzavna tuZitelka =za vezu sa

EUROJUST-om, ostvarila je saradnju u 85 predmeta.
Na adresu SDT-a pristiglo je 154 zamolnica za
medunarodnu pravnu pomo¢ u kriviénim stvarima,
dok je SDT uputio 82.

U decembru 2025. godine, VDT Milorad Markovi¢ u
Hagu potpisao je memorandume koji jacaju globalnu
borbu protiv kriminala. Vrhovni drzavni tuZilac Milorad
Markovic¢ je boravio u Hagu gdje je, na poziv Eurojust-
a ucestvovao na visokom medunarodnom skupu koji
je okupio generalne tuZioce Latinske Amerike i
Zapadnog Balkana. Tokom boravka, VDT Markovi¢
potpisao je bilateralne memorandume o razumijevanju
sa drzavnim tuzilastvima Kolumbije, Brazila, Cilea,
Urugvaja, Paragvaja, Dominikanske Republike, kao i
Zajednicku deklaraciju tuZilaStava Zapadnog Balkana,
Latinske Amerike i Kolegijuma Eurojust-a, ¢ime se
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Realizacija
Naziv Nadlezna ! Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)

otvara novi okvir saradnje u borbi protiv najtezih oblika
kriminala.*®

U kontekstu regionalne saradnje, u martu 2026. godine,
odrZan je Regionalni forum specijalnih tuZilaca u
oblasti vladavine prava.**

Pregled implementacije: =~ Realizovano: 75%

%  Dostupno na: https://tuzilastvome/tuzilastva/stratesko-jacanje-saradnje-vdt-milorad-markovic-u-hagu-potpisao-memorandume-koji-jacaju-globalnu-borbu-protiv-

kriminala/

34 Dostupno na: https://www.dan.come/vijesti/drustvo/regionalni-forum-specijalnih-tuzilaca-borba-protiv-organizovanog-kriminala-i-korupcije-zajednicka-odgovornost/

26



https://tuzilastvo.me/tuzilastva/stratesko-jacanje-saradnje-vdt-milorad-markovic-u-hagu-potpisao-memorandume-koji-jacaju-globalnu-borbu-protiv-kriminala/
https://tuzilastvo.me/tuzilastva/stratesko-jacanje-saradnje-vdt-milorad-markovic-u-hagu-potpisao-memorandume-koji-jacaju-globalnu-borbu-protiv-kriminala/
https://www.dan.co.me/vijesti/drustvo/regionalni-forum-specijalnih-tuzilaca-borba-protiv-organizovanog-kriminala-i-korupcije-zajednicka-odgovornost/

. Tehnicki izvjestaj o implementaciji zavrsnog mjerila 2 - Poglavije 23: Pravosude i temeljna prava

Rb.

Naziv
aktivnosti

Nadlezna
institucija

Realizacija
(kvartal-
godina)

Indikator
rezultata

Status

2.3 Uspostaviti solidan bilans rezultata u privremenom i trajnom oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$éu, ukljucujuci
vjerodostojnu i dosljednu praksu pokretanja paralelnih finansijskih istraga kada se radi o slu¢ajevima korupcije, ukljucujuéi korupciju na visokom
nivou, i s potpuno operativhom Kancelarijom za povrac¢aj imovine odgovornom za identifikaciju i pra¢enje imovinske koristi ste¢ene kiminalnom
djelatnos¢u s adekvatnim ljudskim i finansijskim resursima.

23.1.1.

Odrzati broj i
ukupnu
vrijednost
zapljene,
zamrzavanja i
privremenog
oduzimanja
imovinske
koristi stecene
kriminalom

VDT
SDT

Vrhovni sud

I1 2025 - 1II
2026

OdrZan broj i
ukupna
vrijednost
zapljene,
zamrzavanja i
oduzimanja
imovinske
koristi ste¢ene
kriminalom u
odnosu na
[zvjesStaje o radu
relevantnih
organa iz 2023.
godine

Tokom 2023. godine, SDT je podnijelo predloge za
odredivanje privremenih mjera u 15 predmeta, i 3
zahtjeva za trajno oduzimanje imovine. Tokom 2024.
godine, uvecalo je vrijednost priviemeno zaplijenjene
imovine (npr. zaplijenjeno je ukupno novc¢anih
sredstava kod poslovnih banaka u iznosu od
49,392,546.40 EUR (eura), kao i 6.720.000.00 AED
(dirhama Ujedinjenih Arapskih Emirata),
42.089.128.99 RUB (ruskih rubalja) i 45.078.90 USD
(americkih dolara) ali je napredak u vidu trajno oduzete
imovine i viSe nego skroman. Visi sud donio je jedno
pravosnazno rjeSenje za trajno oduzimanje imovinske
koristi (putnicko motorno vozilo). Trend uvecanja
priviemenog oduzimanja imovinske koristi nastavljen
je i tokom 2025. godine. Zaklju¢no sa septembrom
2025. godine, pokrenuto je 49 finansijskih istraga protiv
151 fizickog lica i 23 finansijska izvidaja.
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Realizacija
Naziv Nadlezna ! Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)

U 32 predmeta podnijeti su predlozi odredivanje
priviemenih  mjera  zabrane  koriS¢enja  i/ili
raspolaganja nekretnina ukupne povrsine 1.911.986,42
m2. U 22 predmeta zaplijenjeno je kod poslovnih
banaka 69,019,081.46 EUR, 2,037,432.00 RUB,
192,290.77 USD, 624,24 CHF, i 3,000.00 GBP.
PodneSen je jedan zahtjev za trajno oduzimanje
imovine, i doneSena jedna presuda o trajnom
oduzimanju imovine ste¢ene kriminalnom djelatno$cu
(oduzeto vozilo Porsche Cayenne). *

Pravosnazno presudeno o zabrani raspolaganja
imovinom vece vrijednosti u decembru 2025. godine u
slucaju protiv bivSeg ministra bezbjednosti Bosne 1
Hercegovine Nenada Nesi¢a®.

35 SDT, Izvjestaj o radu za 2025. godinu. Dostupno na: Uspostaviti solidan bilans rezultata u priviemenom i trajnom oduzimanju imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatnoscu, ukljucujudi

vjerodostojnu i dosljednu praksu pokretanja paralelnih finansijskih istraga kada se radi o slu¢ajevima korupcije, ukljuc¢ujuéi korupciju na visokom

nivou, i s potpuno operativ nom Kancelarijom za povracaj imovine odgovornom za identifikaciju i pracenje imovinske koristi ste¢ene kiminalnom
djelatno$cu s adekvatnim ljudskim i finansijskim resursima.

%6 Dostupno na: https://www.yvijesti.me/vijesti/crna-hronika/789255/imovina-bivseg-ministra-bezbjednosti-bih-pravosnazno-zaplijenjena-u-crnoj-gori
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Realizacija
Naziv Nadlezna ! Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)
Prema prethodno navedenim informacijama, doslo je
do uvecanja broja i ukupne vrijednosti zapljene,
, .. zamrzavanja i trajno oduzete imovinske koristi stecene
Povecan broj i _ . .. . e
skupna kriminalnom djelatnosc¢u. lako je ostvaren vidljiv
» “p pomak u kontekstu privremenog oduzimanja, i u
Ostvariti vrijednost , , o
. B pogledu nepokretne imovine, blokiranja novca,
povecanje zaplijene, o . ) . .

. . finansijskih transkakcija, i aktive pravnih lica, trajno
broja i ukupne VDT zamrzavanja i , . o . : .

3 , _ oduzimanje imovine je na komparativno niskom nivou.
vrijednosti trajno oduzete . L. ) .

: SDT . . Pravosnaznost presuda nuzan je zakonski uslov, te iako
zapljene, 12025 - III imovinske 3 ) s .
2.3.1.2. . o moZemo konstatovati da je vrijednost zabrane
zamrzavanja i Visi sud 2026 koristi ste¢ene .. . .
. . raspolaganja imovine u 2025. godini (dva luksuzna
rajno oduzete kriminalom u stana u Tivtu, povrSine 163,55 1 182,46 m2, sa dva
imovinske Vrhovni sud odnosu na ] , P T o
L o garazna mjesta, stan u Budvi, povrSine 74 m2,
koristi ste¢ene [zvjestaje o radu ] .. )
. . gradevinska parcelu povrSine 1395 m2, u mijestu
kriminalom relevantnih o L ) )
7 2023 Buljarice) znacajno veca u odnosu na 2024. godinu
organa iz :
oi'ne (jedno putnicko vozilo), u obje godine u pogledu
i

8 trajnog oduzimanja imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatnos¢u u pitanju je jedna

pravosnazna presuda kojom su trajno oduzeta vozila.
Pokazati SDT 11 2025 — III Povecanje broja Uporedni podaci ukazuju na blagi rast obima
2.3.1.3 porast broja VDT 2026 finansijskih finansijskih istraga u 2024. godini u odnosu na 2023.
samostalnih istraga u odnosu godinu. Specijalno drzavno tuzilastvo je u 2024. godini
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Vrhovni sud

Realizaci
Naziv Nadlezna setsle Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)
finansijskih ViSa drzavna na Izvjestaje o pokrenulo 13 finansijskih istraga, jednu viSe nego u
istraga tuzilastva radu relevantnih 2023. godini, pri ¢emu je znacajno povecan broj
o organa iz 2023. obuhvacenih lica — sa 75 fizickih lica u 2023. na 96
S?ovna godine fizickih i 5 pravnih lica u 2024. godini.
drZzavna
tuzilastva [stovremeno, Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici je u
- 2024. godini pokrenulo manji broj novih finansijskih
Visi sud

istraga (8) u odnosu na 2023. godinu (14). Medutim,
ukupan broj finansijskih istraga u radu bio je veéi u
2024. godini (29 istraga protiv 46 lica), u odnosu na
2023. godinu (25 istraga protiv 42 lica). Broj
obustavljenih finansijskih istraga bio je ne$to manji u
2024. godini (3 istrage protiv 4 lica) u odnosu na 2023.
godinu (4 istrage protiv 4 lica).

Podaci Vrhovnog drzavnog tuzilastva pokazuju da je,
zaklju¢no sa 30. septembrom 2024. godine, pokrenuto
49 finansijskih istraga protiv 151 fizickog i 21 pravnog
lica, kao 1 23 finansijska izvidaja protiv 82 fizicka lica,
Sto ukazuje na kontinuiranu primjenu finansijskih
istraga u postupcima oduzimanja imovinske koristi
stecene kriminalnom djelatnosc¢u.’’

37 Dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/ 790776 /udar-na-imovinu-stecenu-kriminalom-tuzilastvo-lani-udvostrucilo-broj-finansijskih-istraga
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Rb.

Naziv
aktivnosti

Nadlezna
institucija

Realizacija
(kvartal-
godina)

Indikator
rezultata

Status

Prema podacima Specijalnog drZzavnog tuzilastva, u
periodu od 1. januara do 31. decembra 2025. godine
otvorena su Cetiri finansijska izvidaja protiv 14 lica za
krivicna djela visoke korupcije, od kojih je jedan
okon¢an donoSenjem naredbe o sprovodenju
finansijske istrage, dok su preostala tri izvidaja i dalje u
toku. U istom periodu doneseno je pet naredbi o
sprovodenju finansijske istrage protiv devet lica.
[stovremeno, prema podacima Vrhovnog drzavnog
tuzila$tva, osnovna i viSa drzavna tuzilastva su tokom
2025. godine za koruptivna krivicna djela donijela
devet naredbi o sprovodenju finansijske istrage protiv
11 fizickih i jednog pravnog lica, dok je finansijski
izvidaj u toku u pet predmeta protiv pet fizickih i jednog
pravnog lica.®

Ovi podaci ukazuju da se finansijske istrage i dalje
kontinuirano primjenjuju u predmetima korupcije, uz
stabilan nivo aktivnosti tuzilastava u sprovodenju
mehanizama za oduzimanje imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatnoscu.

38 Dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/9827c17e-0259-4fce-893e-e02a33f328897version=1.0
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% Dostupno na: https://tuzilastvome/wp-

Realizaci
Naziv Nadlezna setsle Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)
Uspostaviti . . .
sistern U martu 2025. godine, VDT je donijelo Uputstvo za
L postupanje Drzavnih tuZilaStava za sprovodenje
pracenja .. . 3 .
L finansijskog izvidaja, odnosno finanijske istrage * .
predmeta kroz Vrhovno Kontinuirano ) i o
. .. . 1202511 .. Uputstvo obavezuje rukovodioce tuzilastava da u roku
2.3.14. implementacij drzavno pracenje . . )
v 2026 od 60 dana pripreme pregled i analizu predmeta u radu
u uputstva o tuZilastvo predmeta . L ) .
vodeniu iz ove krivicne oblasti, te da redovno dostavljaju
_J, . kvartalne izvjeStaje koordinatoru za pracenje primjene
finansijskih
. Uputstva.
istraga
. Planom obuka drzavnih i policijskih sluZzbenika
Napredna Realizovane 3 . o o
buka napredne Ministartva unutrasnjih poslova za 2025. godinu®,
0
2321 policijskih MUP 11 2025 — III obuke: predvi.dena je” re.ali.zacija ograniéeriog b.roja} ob1'1.ka u
et o 2026 oblasti finansijskih istraga, u nadleznosti Direkcija za
sluzbenika za . . . . . , .
sorovodenie Obuceno 15 obuke i stru¢no usavrSavanje u okviru Direktorata za
P el .hJ sluzbenika normativne poslove i razvoj policije. Primarni zadatak
aralelni
b direkcije je planiranje, organizovanje i pracenje

content/uploads/2025/03/Uputstvo_za postupanje drzavnih tuzilastava za sprovodjenje finansijskog izvidjaja odnosno_finansijske istrage.pdf
40 Dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/b02268fc-722f-4b42-91a4-315503aae7a7
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41 Dosupno na: https://www.gov.me/dokumenta/6e5f268a-bb0c-429b-8189-5a7730b968d0f

42 Dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/35dbd1d8-48c5-4364-bfab-f89c58687 166

Realizacii
Naziv Nadlezna setsle Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)
finansijskih pocetnih i obuka tokom sluzbe radi profesionalnog
istraga usavrSavanja sluzbenika. Planom obuka za 2026.

godinu “' fokus na finansijske istrage znacajno je
uvecan, medutim, vazno je napomenuti da se obuke
predvidene ovim planovima sprovode ,shodno
prioritetu i raspoloZivim resursima“(str. 3).

Prema dostupnim informacijama, realizacija ove
aktivnosti ,dodijeljena“ je JU VSS ,Policijska
akademija“, koja bi trebalo da sprovodi program
obrazovanja kada se finalizuje i licencira preko Centra
za stru¢no obrazovanje. Intencija Uprave policije je da
Aktom o sistematizaciji propiSe obavezu pohadanja
licencirane obuke za sve sluzbenike koji rade na
finansijskim istragama u slucajevima pranja novca 1
drugih krivi¢nih djela.*

Prema dostupnim informacijam, tek 4 sluZzbenika
Specijalnog policijskog odjeljenja ucestvovalo je u 3

33



https://www.gov.me/dokumenta/6e5f268a-bb0c-429b-8189-5a773b968d0f
https://www.gov.me/dokumenta/35dbd1d8-48c5-4364-bfab-f89c58687166

- Tehnicki izvjestaj o implementaciji zavrsnog mjerila 2 - Poglavlje 23: Pravosude i temeljna prava

Naziv Nadlezna Realizacija Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)
obuke u odnosu na finansijske istrage, i to u organizaciji
medunarodnih partnera.®
Infromacija o kapacitetima Specijalnog policijskog
odjeljenja i Grupe za sprovodenje finansijskih istraga
oznaCena je stepenom tajnosti. U Pravilniku o
Jacanje unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministartsva
kapaciteta i unutra$njih poslove se navodi da je informacija o broju
Specijalnog 1 tipu sistematizovanih radnih mjesta u Specijalnom
policijskog MUP 1 1 Zaposleno policijskom odjeljenju ,Predstavlja podatak oznacen
2.3.2.2. odjeljenja i Uprava 22(2)26_ ukupno 12 stepenom tajnosti u skladu sa ¢lanom 10 stav 2 Zakona
Grupe za Policije novih sluzbenika o tajnosti podataka (,Sluzbeni list CG®, br. 14/08,
sprovodenje 76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/12, 14/13, 18/14,
finansijskih 48/15, 74/201 113/24).4
istraga . . .
Na osnovu medijskih saopstenja, najveéi nedostatak
sluzbenika u Upravi policije je, izmedu ostalih, upravo
i u ovom odjeljenju. , dok je jedina dostupna
informacija da je zaposljen jedan sluzbenik u Grupi za

4 Dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/9827c17e-0259-4fce-893e-e02a33f32889?version=1.0

4 Dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/d7e7e12f-b890-4fe5-8ea8-e8d56d8dbd63

4 Dostupno na: https://www.cdm.me/hronika/i-dalje-veliki-problem-nedostatak-kadra-za-dvije-godine-penzionisano-375-policajaca-primljeno-samo-133-novih /
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Realizaci
Naziv Nadlezna setsle Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)
sprovodenje finansijskih istraga, dok je u Specijalnom
policijskom odjeljenju zapoSljeno 4 sluzbenika
zaduzena za sprovodenje finansijskih istraga,
Priprema
internih Dobijena
procedura — ekspertska
cbavezujucih I112025- 11 | Pomoc: o
2.3.2.3. uputstava za MUP 2026 Aktivnost nije realizovana.
sprovodenje Sacinjene
paralelnih Interne
finansijskih procedure
istraga
Nabavka Sacinjena
softvera za tehnicka
e 12025111 ifikacij
2.3.2.4. filtriranje i MUP 2026 Zzi?t(\:/ler' acya za Postupak nabavke softvera nije pokrenut.
obradu svih :
podataka “a Pokrenut
sprovodenje postupak

“6 Dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/9827c17e-0259-4fce-893e-e02a33f328897version=1.0
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Realizacii
Naziv Nadlezna el Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)
finansijskih nabavke
istraga softvera;
Nabavljen
softver;
[zvr§eno
povezivanje sa
bazama
podataka svih
nadleznih
drzavnih organa
Odobrena
Obuka ekspertska
policijskih pomoc¢ za ) ) ) )
k 1 k
2.32.5. || sluzbenika za MUP 112026 || obuku Obuke nisu realizovane, cbzirom da ni postupa
e nabavke softvera nije pokrenut.
rad na policijskih
softveru sluzbenika za
rad na softveru
Pregled implementacije: = Realizovano: 33,3% Nerealizovano: 33,3%
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Rb.

Naziv
aktivnosti

Nadlezna
institucija

Realizacija
(kvartal-
godina)

Indikator
rezultata

Status

2.4 Konsolidovati snazan okvir za prevenciju korupcije, uklju¢ujudi solidan i trajan bilans rezultata administrativnih istraga i odvraéajuéih sankcija,
s Agencijom za spre¢avanje korupcije koja djeluje u punoj politickoj i operativnoj nezavisnosti i postupa na djelotvoran, nepristrasan i proaktivan
nacin u predmetima koji potpadaju pod njenu nadleznost, uz adekvatno prac¢enje, od strane tuZilaStva, predmeta u kojima Agencija otkrije moguce
protivpravno pona$anje, osiguravajudi pritom da imenovanje i zapoSljavanje njenog rukovodstva i kadra bude na osnovu zasluga.

24.1.1

[zmijeniti
Zakon o
spre¢avanju
korupcije

Ministarstvo
pravde

Vlada

IV2024 -1V
2025

Utvrden Predlog
zakona o
izmjenama i
dopunama
Zakona o
sprecavanju
korupcije

Novi Nacrt zakona ocekivao se u Skupstini do kraja
2025. godine, i trebao je da uvede novine poput
obaveznog prijavljivanja digitalne imovine, automatske
provjere imovine putem pristupa podacima o
prihodima iz banaka, te jac¢anje institucionalnih
ovlaScenja i resursa ASK-a. Ove mjere imaju za cilj
poboljSanje otkrivanja nezakonitog bogacenja i jacanje
odgovornosti, iako ¢e njihov prakti¢ni ucinak zavisiti
od kapaciteta za sprovodenje.

Medutim, rok za implementaciju ove aktivnosti
pomjeren je za 2026. godinu, izmjene i dopune ovog
prema novom Programu pristupanja Crne Gore
Evropskoj Uniji. Novi rokovi projektovani su na II
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Realizacija
Naziv Nadlezna ! Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija et rezultata
kvartalu za donoSenje, i Il kvartalu za pocetak
primjene Zakona.*’
Nacrt Zakona o zvizda¢ima proSao je kroz javnu
Utvrditi o raspravu tokom 2025. godine i oc¢ekivalo se njegovo
tvrden Predlo usvajanje zakljuéno sa vartalom. Medutim, kao i u
Prod] Ministarstvo Utvrden Predlog janje zakljuc IV kvartalom. Medutim, kao i
redlo
2.4.1.2. akonago pravde II-IV 2025 zakona o slu¢aju Predloga zakona o izmjenama i dopunama
zZ
5dadima Vlada zvizda¢ima Zakona o sprecavanju korupcije, implementacija ove
Zviz
aktivnosti odloZena je za II i III kvartal 2026. godine
prema Programu pristupanja Crne Gore EU.
Jacanje Broj Na osnovu podataka iz kvartalnih izvjeStaja Agencije
kadrovskih sprovedenih za sprecavanje korupcije (ASK) za 2025. godinu, tokom
kapaciteta obuka (kontrola prva tri kvartala realizovan je znacajan broj obuka i
ASK u Agencija za finansiranja, stru¢nih usavrSavanja za zaposlene u Agenciji.
2421 : sprecavanje [-IV 2025 dubinska
sproygden]g . pkoru ci'eJ vontrola U I kvartalu 2025. godine zaposleni u ASK-u
a@mlnlstratlvn1 Pey — ucestvovali su u ukupno sedam obuka, koje su
hlstragau rov'era’ obuhvatale sliede¢e teme: integritet drzavnih
oblastima prih(J) da) sluzbenika; finansijski izvidaj i istraga, forenzicko
kontrole e racunovodstvo i oduzimanje imovinske koristi ste¢ene

4" Dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/e7a3bc57-b3bc-4e81-b1f2-58d9026a57f6
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Zivotnog stila
javnih
funkcionora i
provjere
prihoda i
imovine u
zemlji i
inostranstvu

. Realizacija .

Naziv NadleZzna ! Indikator

Rb. . . e (kvartal- Status

aktivnosti institucija ) rezultata
godina)

finansiranja kriminalnom djelatno$cu; pranje novca sa posebnim
politickih osvrtom na stand alone (samostalno krivi¢no djelo);
subjekata i obuka o BIMIS programu Ministarstva finansija, koji
izbornih podrazumijeva uvodenje indikatora i izvjeStavanje
kampanja, putem godiSnjih izvjeStaja o realizaciji budZeta sa

posebnim pracenjem ucinaka u realizaciji postavljenih
indikatora; stru¢ni seminar na temu ,Godi$nji
finansijski izvjestaji“; obuka ,Smjernice o upravljanju
nepravilnostima, praksa upravljanja nepravilnostima u
Republici Hrvatskoj i saradnja sa Evropskom
kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF); kao i
obuka evaluatora za VI evaluacionu rundu -
Sprecavanje korupcije i promocija integriteta na
subnacionalnom nivou. Ukupan broj polaznika iz ASK-
a bio je 18.

Tokom II kvartala 2025. godine zaposleni u ASK-u
pohadali su takode sedam obuka, i to na teme: provjera
prihoda i imovine javnih funkcionera; kontrola
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja;
trening za trenere na temu ,Etika 1 integritet”;
regionalna radionica o integritetu u javnom sektoru;
specijalizovana radionica ,Situacioni izvjestaji u vezi sa
korupcijom®; regionalna radionica ,Iransparentnost u
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Rb.

Naziv
aktivnosti

Nadlezna
institucija

Realizacija
(kvartal-
godina)

Indikator
rezultata

Status

sektoru bezbjednosti®; te radionica ,Imovinsko
izvjeStavanje, konflikt interesa i prijem poklona®.
Ukupan broj polaznika iz ASK-a iznosio je 38.

U II kvartalu 2025. godine realizovano je sedam
radionica i obuka, na teme: radionica ,Nadzor i istraga
nezakonitog politickog finansiranja“; obuka ,Uloga i
odgovornost ovlaS¢enih lica kod poslodavaca®
seminar  ,Operativna  sigurnost i  kontrola
dokumentacije 2025: Standardi i izazovi upravljanja
dokumentacijom u praksi“; seminar ,Sistemsko
upravljanje finansijskim procesima 2025 i Sistem
odgovornosti i interne kontrole — FUK®; obuka
~Rukovanje li¢nim i tajnim podacima®; obuka ,SPI"; te
obuka na temu ,Etika i integritet”. Ukupan broj
zaposlenih iz ASK-a koji su ucestvovali na ovim
radionicama bio je 40.

Ukupno posmatrano, prema podacima iz prva tri
kvartalna izvjeStaja za 2025. godinu, zaposleni u
Agenciji za sprecavanje korupcije ucestvovali su u 27
obuci, uz ukupno 96 zabiljeZenih prisustava zaposlenih na
razli¢itim programima stru¢nog usavrsavanja.
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Naziv Nadlezna Realizacija Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)

Lorada [SJtSV?je?a . Strategija je usvojena na 27. sjednici Savjeta ASK-a, u
Strategie Agencija za 12025 - 111 A;a. egpaf ' martu 2025. godine, sa prate¢im Akcionim planom za

2.4.3.1. razvoia ASK spre¢avanje 2026 cloni plan, 2025. godinu.**Paralelno, ASK donosi godisnji plan
9025.2028 korupcije Redovno rada, koji je uskladen sa Strategijom.* ASK redovno

izviestavanje izvieStava o radu, kroz kvartalne i godisnje izvjestaje.
[zrada plana Prema podacima iz kvartalnih izvjestaja®, Agencija je
edukacije ASK ) u [ kvartalu 2025. godine izradila ,Plan obuka za
: [zraden plan; . ) ) )

ka drugima, a obveznike zakona iz nadleZnosti ASK za 2025. godinu®
koji se odnosi Sprovedena i nastavila intenzivne edukativne aktivnosti, te je
na sve Agencija za analiza; samostalno i u saradnji sa relevantnim partnerima

244.1. kategorije sprecavanje [I-IV 2025 - esnik organizovala osam obuka, koje je pohadalo 126
drustva, korupcije B;OJkUC?SI_n a polaznika. Tokom II kvartala 2025. godine Agencija je
ukljucujuci i edukacha. nastavila sa realizacijom edukativnih aktivnosti i,
studente, Broj kampanja samostalno 1 u saradnji sa partnerima, organizovala 10
ucenike i obuka koje su pohadala 332 polaznika. U III kvartalu
sprovodenje 2025. godine takode je nastavljen edukativni rad, pri

“8 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Odluka_o_usvajanju_Strategije razvoja ASK za 2025. godinu.pdf

4 Dostupno na: https://antikorupcija.me/media/documents/Plan _rada ASK za 2025. godinu.pdf,

https://antikorupcija.me/media/documents/Plan rada ASK za 2026

- kona%C4%8Dni.pdf

5% Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvie%C5%A1taj o radu ASK za prvi kvartal 2025. godine.pdf,

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj o radu ASK za drugi kvartal 2025. godine.pdf,

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvje%C5%A1ltaj o radu ASK za III kvartal 2025. godine.pdf
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https://www.antikorupcija.me/media/documents/Odluka_o_usvajanju_Strategije_razvoja_ASK_za_2025._godinu.pdf
https://antikorupcija.me/media/documents/Plan_rada_ASK_za_2025._godinu.pdf
https://antikorupcija.me/media/documents/Plan_rada_ASK_za_2026___-_kona%C4%8Dni.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvje%C5%A1taj_o_radu_ASK_za_prvi_kvartal_2025._godine.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj_o_radu_ASK_za_drugi_kvartal_2025._godine.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvje%C5%A1taj_o_radu_ASK_za_III_kvartal_2025._godine.pdf
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Naziv NadleZzna Realizacija Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)

kampanja za ¢emu su organizovane tri obuke koje je pohadalo 47

op$tu javnost polaznika.
Tokom prva dva kvartala 2025. godine, nije pokrenuta
konkretna kampanja, a predstavnici ASK-a zabiljeZili
su 29 medijskih nastupa. Tokom III kvartala, u saradnji
sa Nacionalnim savjetom za borbu protiv korupcije
pokrenute je medijska kampanja ,Crna Gora bez
korupcije”.
Tokom 2025. godine, Agencija za spre¢avanje
korupcije potpisala je memorandume o saradnji sa tri

Potpisivanic Potpisani - institucije u Crnoj Gori.

memorandum Age{lcija z.a O 1. U julu je potpisan Sporazum o saradnji sa

2.4.5.1. a o saradnji sprecavate [1-1v2025 Redovno Klini¢ckim Centrom Crne Gore s ciljem
(SDTidr) korupcije izvjestavanje o obezbjedivanja institucionalne i psihologke
realizaciji podrske zvizdacima.®'
2. U septembru je potpisan Memorandum o
saradnji sa Nacionalnim savjetom za borbu

51 Dostupno na: https://www.kccg.me/vijesti/kccg-i-ask-potpisali-sporazum-o-saradnji-psiholoska-podrska-zvizdacima-postaje-institucionalna/
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Realizacija
Naziv Nadlezna ! Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)

protiv korupcije, kao preduslov za sistemsku
razmjenu infomacija i koordinaciju aktivnosti
medu drzavnim organima. Memorandum
propisuje uspostavljanje kontakt osoba za
koordinaciju aktivnosti u ASK-ui
Nacionalnom savjetu.”

3. U decembru je potpisan Sporazum o saradnji
sa Specijalnim drzavnim tuzilastvom, s ciljem
efikasnijeg i koordisanijeg djelovanja u
predmetima od zajednickog interesa.*®

Pregled implementacije: =~ Realizovano: 66,7%

52 Dostupno na: https://www.gov.me/ clanak/zajednickim-djelovanjem-protiv-korupcije-ask-i-nacionalni-savjet-potpisali-memorandum-o-saradnji
5% Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2512091254-agencija-za-sprecavanje-korupcije-specijalno-drzavno-tuzilastvo-potpisali-
sporazum-saradnji/
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https://www.antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2512091254-agencija-za-sprecavanje-korupcije-specijalno-drzavno-tuzilastvo-potpisali-sporazum-saradnji/
https://www.antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2512091254-agencija-za-sprecavanje-korupcije-specijalno-drzavno-tuzilastvo-potpisali-sporazum-saradnji/
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Naziv
aktivnosti

Nadlezna
institucija

Realizacija
(kvartal-
godina)

Indikator
rezultata

Status

2.5.1.1.

Potpisivanje

Sporazuma
ASKsa UPi
SDT u cilju
uspostavljanja
saradnje i
kanala
komunikacije
u oblastima
zajednickih
nadleZnosti

Agencija za
sprecavanje
korupcije

[-IV 2025

[zradena baza
podataka;

Broj potpisanih
sporazuma;

Broj
razmijenjenih
informacija

Agencija je potpisala Memorandum o saradnji sa
SDT-om, ali baza podataka jo$ uvijek nije izradena.
Agencija saraduje sa UP na izgradnji baze Politi¢ki
eksponiranih lica®, na bazi nacrta Smjernica za
vodenje Registra politi¢ki eksponiranih lica™. Registar
je formiran u julu 2024. godine.

Razmijenjeno je 12 informacija sa SDT-om u
predmetima po prijavama zvizdaca.

5 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvijestaj o radu ASK za drugi kvartal 2025. godinepdf

% Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvie%C5%A1taj o radu ASK za III kvartal 2025. godine.pdf

5% Dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/9827c17e-0259-4fce-893e-e02a33f328897version=1.0
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https://wapi.gov.me/download-preview/9827c17e-0259-4fce-893e-e02a33f32889?version=1.0
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Realizacija

korupcije

2025. godinu

Naziv Nadlezna Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)
Pracenje Usvojen
sprovodenja Kancelarija 12025 -1 [zvjestaj o U februaru 2026. godine, Nacionalni savjet za borbu
2.5.2.1 Strategije za potpredsjedn 2026 realizaciji usvojio je Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana 2024-
borbu protiv ika Vlade aktivnosti za 2025, te usvojio Akcioni plan 2025-2026.%"

Pregled implementacije:

Realizovano; 50%

57 Dostupno na: https://www.gov.me/clanak/odrzana-trinaesta-sjednica-nacionalnog-savjeta-za-borbu-protiv-korupcije
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Rb.

Naziv
aktivnosti

Nadlezna
institucija

Realizacija
(kvartal-
godina)

Indikator
rezultata

Status

Zakon je usvojen u julu 2025. godine. Medutim u
posljiednjem izvjestaju EK navodi se da ,ove izmjene

Utvrdivanje ) ) . .
nisu bile sadrzajno konsultovane sa relevantnim
Zakona o . . L
finansiraniu Utvrden Predlog akterima, ukljucuju¢i Evropsku komisiju, i samo
olitiékth Skupstinski zakona djelimi¢no su se bavile postoje¢im preporukama
2611 Sub'ekata Odbor za 112025 usaglasen sa OSCE/ODIHR-a i GRECO-a. Pravni okvir zahtijeva
o J ; izbornu preporukama dalja unapredenja kroz transparentan 1 inkluzivan
(usaglaSen sa . .. . . .
reporukama reformu GRECO-ai proces konsultacija sa svim relevantnim akterima,
IE}RI]; CO-ai ODIHR-a kako bi se otklonili svi postojeci nedostaci i postigla
puna uskladenost sa pravnom stecevinom EU i
ODIHR-a) . : . . :
evropskim standardima o inkluzivnim, transparentnim
i otpornim izbornim procesima.’®"
Donosenj ASK
c?;]z(;ieoni:kih Broj donijetih Agencija za sprec¢avanje korupcije pripremila je niz
2.6.2.1 P Ministarstvo [I-1IT 2025 akata (obrasci, gency .p J bCye pip ] )
akata .. ) podzakonskih akata kroz postupak usagladavanja sa
procedura finansija pravila, uputstva

5% Montenegro Report 2025, str. 3, dostupno na: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2025/documents/Montenegro%20Report%202025.pdf
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Realizaci
Naziv Nadlezna setale Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)
pravila, za kontrolu novim Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
obrazaca i kampanje) izbornih kampanja i to:
drugih o .. . o
. 1. Pravilnik o nacinu vrenja kontrole primjene
potrebnih

odredaba ¢l. 33-45 ZFPSIK i na¢inu vrienja
dokumenata u . . .
cilu kontrole i nadzora tokom izborne kampanje*
serovo denja 2. Uputstvo o nacinu i postupku podnoSenja

novog Zakona
o finansiranju

prigovora u toku izborne kampanje i
njihovom rjeSavanju®
3. Uputstvo o obrascu finansijskog plana i

politi¢kih s .

subiekata i programa rada politickog subjekta®’
izch>rnih 4. Uputstvo o obrascu kona¢nog izvjestaja o
kampanja troskovima politickog subjekta nakon

zatvaranja posebnog rac¢una®

% Dostupno na:

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Pravilnik o na%C4%8Dinu_vr%C5%Alenja kontrole primjene odredaba %C4%8DI. 3345 ZFPSIK i na%C4%8Dinu
vr%C5%Alenja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje.pdf

6 Dostupno na:

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo o na%C4%8Dinu i postupku podno%C5%A lenja prigovora u toku izborne kampanje i njihovom rje%C5
%Alavanju.pdf

61 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo_o_obrascu_finansijskog plana i programa rada politi%C4%8Dkog subjekta.pdf

62 Dostupno na:

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo o obrascu kona%C4%8Dnog izvie%C5%Altaja o tro%C5%A 1kovima  politi%C4%8Dkog subjekta nakon
zatvaranja_posebnog ra%C4%8Duna.pdf
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https://www.antikorupcija.me/media/documents/Pravilnik_o_na%C4%8Dinu_vr%C5%A1enja_kontrole_primjene_odredaba_%C4%8Dl._3345_ZFPSIK_i_na%C4%8Dinu_vr%C5%A1enja_kontrole_i_nadzora_tokom_izborne_kampanje.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Pravilnik_o_na%C4%8Dinu_vr%C5%A1enja_kontrole_primjene_odredaba_%C4%8Dl._3345_ZFPSIK_i_na%C4%8Dinu_vr%C5%A1enja_kontrole_i_nadzora_tokom_izborne_kampanje.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo_o_na%C4%8Dinu_i_postupku_podno%C5%A1enja_prigovora_u_toku_izborne_kampanje_i_njihovom_rje%C5%A1avanju.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo_o_na%C4%8Dinu_i_postupku_podno%C5%A1enja_prigovora_u_toku_izborne_kampanje_i_njihovom_rje%C5%A1avanju.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo_o_obrascu_finansijskog_plana_i_programa_rada_politi%C4%8Dkog_subjekta.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo_o_obrascu_kona%C4%8Dnog_izvje%C5%A1taja_o_tro%C5%A1kovima__politi%C4%8Dkog_subjekta_nakon_zatvaranja_posebnog__ra%C4%8Duna.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo_o_obrascu_kona%C4%8Dnog_izvje%C5%A1taja_o_tro%C5%A1kovima__politi%C4%8Dkog_subjekta_nakon_zatvaranja_posebnog__ra%C4%8Duna.pdf

Rb.

Naziv
aktivnosti

Nadlezna
institucija

Realizacija
(kvartal-
godina)

Indikator
rezultata

Status

Uputstvo za izradu i dostavljanje izvjestaja o
porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i
utroSenih sredstava tokom izborne kampanje
tre¢ih lica®

Uputstvo o sadrzini izvjestaja o prilozima
pravnih i fizickih lica politickim subjektima u
toku izborne kampanje®

Uputstvo za izradu i dostavljanje privremenog
izvjestaja o troskovima izborne kampanje®
Uputstvo o obrascu izvjeStaja o porijeklu,
visini i strukturi prikupljenih i utroSenih
sredstava iz javnih i privatnih izvora za
izbornu kampanju®®

8 Dostupno na:

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo o obrascu za izradu i dostavljanje izvie%C5%Altaja o porijeklu visini i strukturi prikupljenih i utro%C5

%Alenih sredstava tokom izborne kampanje tre%C4%87ih lica.pdf

% Dostupno na:

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo o sadr%C5%BEini izvie%C5%Altaja o prilozima pravnih i fizi%C4%8Dkih lica politi%C4%8Dkim subjekt

ima u_toku izborne kampanje.pdf

% Dostupno na:

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo za izradu i dostavljanje privremenog izvie%Cbh%Altaja o tro%C5%Alkovima izborne kampanje.pdf

% Dostupno na:

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo o _obrascu izvie%C5%A1taja o porijeklu visini i strukturi prikupljenih i utro%C5%Alenih sredstava iz ja

vnih i privatnih izvora za izbornu kampanju.pdf
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https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo_o_obrascu_za_izradu_i_dostavljanje_izvje%C5%A1taja_o_porijeklu_visini_i_strukturi_prikupljenih_i_utro%C5%A1enih_sredstava_tokom_izborne_kampanje_tre%C4%87ih_lica.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo_o_obrascu_za_izradu_i_dostavljanje_izvje%C5%A1taja_o_porijeklu_visini_i_strukturi_prikupljenih_i_utro%C5%A1enih_sredstava_tokom_izborne_kampanje_tre%C4%87ih_lica.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo_o_sadr%C5%BEini_izvje%C5%A1taja_o_prilozima_pravnih_i_fizi%C4%8Dkih_lica_politi%C4%8Dkim_subjektima_u_toku_izborne_kampanje.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo_o_sadr%C5%BEini_izvje%C5%A1taja_o_prilozima_pravnih_i_fizi%C4%8Dkih_lica_politi%C4%8Dkim_subjektima_u_toku_izborne_kampanje.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo_za_izradu_i_dostavljanje_privremenog_izvje%C5%A1taja_o_tro%C5%A1kovima_izborne_kampanje.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo_o_obrascu_izvje%C5%A1taja_o_porijeklu_visini_i_strukturi_prikupljenih_i_utro%C5%A1enih_sredstava_iz_javnih_i_privatnih_izvora_za_izbornu_kampanju.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Uputstvo_o_obrascu_izvje%C5%A1taja_o_porijeklu_visini_i_strukturi_prikupljenih_i_utro%C5%A1enih_sredstava_iz_javnih_i_privatnih_izvora_za_izbornu_kampanju.pdf
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javnih resursa
u kampanji.

Naziv Nadlezna Realizacija Indikator
Rb. . . e (kvartal- Status
aktivnosti institucija ) rezultata
godina)
Na osnovu novih zakonksih rje$enja, Ministarstvo
finansija je poc¢etkom 2026. godine donijelo Odluku o
visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog
rada politi¢kih subjekata u Skupstini za 2026.
godinu.®’
Unapredenie [T sistem razvijan je u pogledu unapredenja aplikacije
transparentno za .cfzuv.anje 'i koriééenje .podataka. 0 ﬁnaflsiranjiu
sti finansiranja B - politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. U okviru ovih
litiekih 10] raZYUem aktivnosti, Agencija za sprec¢avanje korupcije je, u
SLTbljekata i Agencija za [T alata; partnerstvu sa Medunarodnom fondacijom za izborne
2.6.3.1 izbornih spre¢avanje [I-IV 2025 Broj prigovora sisteme (IFES), organizovala radionicu , Objavljivanje
kampania i korupcije na sumnju u podataka o izbornoj kampanji i izvjeStavanje o
upotrebe nepravilnost prigovorima“. Tom prilikom predstavljena je radna

verzija web stranice namijenjene pristupu i pretrazi
izvjestaja politickih subjekata o finansiranju izbornih
kampanja.

Pregled implementacije:

Realizovano: 33,3%

87 Dostupno na: https://www.gov.me/clanak/odluka-o-visini-budzetskih-sredstava-za-finansiranje-redovnog-rada-politickih-subjekata-u-skupstini-za-2026-godinu
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https://www.gov.me/clanak/odluka-o-visini-budzetskih-sredstava-za-finansiranje-redovnog-rada-politickih-subjekata-u-skupstini-za-2026-godinu

-~ Tehnicki izvjestaj o implementaciji zavrsnog mjerila 2 - Poglavije 23 Pravosude i temeljna prava

Preporuke

Pregledom implementacije aktivnosti uoceni su klju¢ni nedostaci koji se prvenstveno odnose na institucionalne kapacitete, zakonodavni okvir,
operativnu koordinaciju, finansijske istrage, prevenciju korupcije i transparentnost. Napredak u implementaciji zavrSnog mjerila 2 je vidljiv, ali je i
dalje potrebno ojacati institucionalne kapacitete, unaprijediti koordinaciju izmedu institucija i osigurati mjerljive rezultate u finansijskim istragama
1 trajnom oduzimanju imovine.

Jacanje institucionalnih kapaciteta i stabilnosti rukovodstva

1. Obezbijediti stabilno rukovodstvo Agencije za sprecavanje korupcije (ASK) kroz hitno okoncanje postupka izbora direktora u punom
mandatu, kako bi se osigurala institucionalna stabilnost i strateSko upravljanje Agencijom.

2. Ubrzati popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta u ASK-u, posebno u sektorima za provjeru imovine, kontrolu finansiranja politi¢kih
subjekata 1 analiticke poslove.

3. Jacati specijalizovane kapacitete Specijalnog drzavnog tuziladtva, narocito kroz zaposljavanje forenzickih racunovoda, finansijskih
analiticara i IT stru¢njaka za digitalne dokaze.

4. Kadrovski osnaziti Specijalno policijsko odjeljenje, 1 Grupu za sprovodenje finansijskih istraga kroz kontinuiranu edukaciju, i popunu
sistematizovanih radnih mjesta.

Unapredenje meduinstitucionalne saradnje i razmjene podataka

1. Uspostaviti/kompletirati integrisani sistem razmjene podataka izmedu klju¢nih institucija (ASK, SDT, Uprava policije, Poreska uprava,
CBCG, katastar) radi brzeg pristupa finansijskim i imovinskim podacima u predmetima korupcije.

2. Dovrgiti tehnicko povezivanje baza podataka, posebno u oblasti evidencije nepokretne imovine i finansijskih tokova, kako bi se
unaprijedila efikasnost finansijskih istraga.

3. Razviti centralizovani analiticki alat za finansijske istrage, ukljucujuci softver za obradu velikih skupova finansijskih podataka i
identifikaciju sumnjivih transakcija.

Jadanje kapaciteta za finansijske istrage i oduzimanje imovine
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1. Sistematski primjenjivati paralelne finansijske istrage u svim slu¢ajevima visoke korupcije, uz obavezno ukljucivanje finansijskih eksperata
od pocetka istrage.

2. Uspostaviti specijalizovane multidisciplinarne timove (tuZioci, policija, finansijski analiti¢ari, I'T eksperti) za kompleksne slucajeve korupcije
1 pranja novca.

3. Razviti sistem prac¢enja rezultata finansijskih istraga i oduzimanja imovine, ukljucujuc¢i javno dostupne statistike o zamrzavanju,
privremenom 1 trajnom oduzimanju imovine. Ujednaciti nacin izvjeStavanja o ovim podacima u godiSnjim izvjeStajima TuZilackog savjeta.

4. Jacati kapacitete policije za finansijske istrage kroz sistematsku obuku i obaveznu sertifikaciju sluzbenika koji rade na ovim predmetima.

Unapredenje zakonodavnog okvira
1. Ubrzati usvajanje izmjena Zakona o sprecavanju korupcije, sa fokusom na automatsku provjeru imovine, digitalnu imovinu 1 jacanje
istraznih ovla$¢enja ASK-a.
2. Usvojiti novi Zakon o zastiti zvizdaca koji ¢e obezbijediti efikasniju zastitu prijavilaca korupcije 1 jasnije procedure postupanja nadleznih
Institucija.
3. Dodatno unaprijediti zakonodavni okvir za finansiranje politickih subjekata, kroz potpuno uskladivanje sa preporukama GRECO-a i
ODIHR-a.

Jadanje rezultata u procesuiranju korupcije
1. Dosljedno primjenjivati specijalizovane smjernice za kaznenu politiku u predmetima visoke korupcije, kako bi se osigurala konzistentna
i odvracajuca sudska praksa.
2. Uspostaviti sistem javnog izvjeStavanja o rezultatima borbe protiv korupcije koji bi se primjenjivao u kontinuitetu, uklju¢ujuci podatke
0 istragama, optuznicama, presudama i oduzetoj imovini.
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