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CeMI Gradansko nadgledanje izbora
Crna Gora — Parlamentarni i lokalni izbori, 02. septembar 2020.

IzvjeStaj o preliminarnim zakljuécima i nalazima

02. septembar 2020

Izborni proces je obiljezen nesnalazenjem Drzavne izborne komisije, brojnim nepravilnostima u
radu birackih odbora, te snaznom funkcionerskom kampanjom koja je ucinila nevidljivom granicu
izmedu drzave i vladajucih partija. Obim i karakter nepravilnosti nijesu ugrozili regularnost
ukupnog izbornog procesa, te izborni rezultat vjerno odrazava iskazanu izbornu volju gradana. Po
prvi put istoriji Crne Gore, nijedna politi¢ka partija nije dovela u pitanje izborni rezultat.

Ovaj izvjestaj predstavlja nastavak nalaza i zakljucaka objavljenih u privremenom izvjestaju koji je CeMI objavio 26.
aprila 2020. te ova dva izvje$taja treba sagledavati kao jedinstvena cjelina. Ovaj izvjestaj pokriva period 0d 26.08 do
01.09. 2020. Godine.

Posmatracka misija CeMI-ja za ove izbore akreditovala je za nadgledanje izbornog procesa ukupno 1355 posmatraca.
Misija se sastojala od ¢lanova uzeg tima koji ¢ine: (1) Sef misije, (2) zamjenik Sefa misije, (3) izborni ekspert, (4)
pravni ekspert, (5) ekspert za paralelno prebrojavanje glasova i (6) koordinator mreze posmatraca. CeMI je takode
angazovao mrezu lokalnih koordinatora.

CeMI je u okviru projekta nadgledanja parlamentarnih i lokalnih razvio web i mobilnu aplikaciju “Fer izbori”
(www.ferizbori.me ) putem koje su gradani i posmatraci imali mogucénost da prijave uocene nepravilnosti ili krSenje
njihovih birackih prava. Aplikacija je takode omogucéila gradanima da uzivo prate projekcije rezultata izbora, kao i da
se informisu o svojim birackim pravima.

Centar za monitoring i istraZivanje CeMI Zeli da se zahvali Britanskoj ambasadi Podgorica, Ministarstvu vanjskih
poslova Kraljevine Holandije i Ambasadi Kraljevine Norveske u Beogradu, koji su finansijski podrzali projekat
gradanskog nadgledanja parlamentarnih i lokalnih izbora i omoguéili sprovodenje ove misije.

CeMI Zeli takode da izrazi zahvalnost svim predstavnicima izborne administracije, drzavnih organa, politi¢kih partija,
medunarodnih posmatrackih misija i domacih nevladinih organizacija sa kojima je uspostavljena saradnja na planu
sprovodenja ove misije.

Nalazi saopSteni u ovom izvjesStaju predstavljaju stavove autora i CeMI-ja, a ne nuzno i stavove navedenih donatora.

Centar za monitoring i istrazivanje CeMI je nevladina organizacija osnovana marta 2000. godine koja u kontinuitetu
pocevsi od 2000. Godine sprovodi gradansko nadgledanje izbora. CeMI je nagledao sve nacionalne izbore od 2001.
godine izuzev predsjednickih izbora odrzanih 2013. godine.

CeMI je osniva¢ Evropske mreZe organizacija za monitoring izbora ENEMO (www.enemo.eu ), kojom predsjedava
u periodu 2017-2020. godine. Predsjednik CeMl-ja je ¢lan upravnog odbora Globalne mreZze domaéih posmatraca
izbora (2018-2021) (www.gndem.org ). Kroz ENEMO i OSCE ODIHR ¢lanovi i eksperti CeMI-ja su uéestvovali u
brojnim medunarodnim posmatra¢kim misijama kao eksperti, dugoro¢ni i kratkoro¢ni posmatraci, a 8 puta CeMI-jev
ekspert je bio Sef medunarodnih posmatrackih misija (Ukrajina, Srbija, Jermenija i Kosovo).


http://www.ferizbori.me/
http://www.enemo.eu/
http://www.gndem.org/

P

CENTAR ZA MONITING | TRAINANSE Izvjestaj o preliminarnim zakljuccima i nalazima

PRELIMINARNI ZAKLJUCCI

Izborni dan je protekao u mirnoj atmosferi, a karakter i obim nepravilnosti nijesu ugrozili regularnost
ukupnog izbornog procesa. Svi akteri izbornog procesa su prihvatili izborne rezultate Sto ¢ini ove izbore
jedinstvenim u crnogorskoj istoriji. Period neposredno nakon odrzanih izbora obiljezili su slucajevi nasilja
na pripadnicima nacionalnih manjina i neistomisljenika od strane podrzavaoca nove vladajuée vecine.
Nekoliko objekata partija koalicije koja je izgubila veé¢inu nakon odrzanih izbora je demolirano, kao i
oste¢eno vozilo javnog servisa RTCG koje je izvjestavalo sa skupa proslave partija koje su osvojile vec¢inu.

Izbori su odrZani u izmijenjenom zakonskom okviru, medutim i pored izmjena nijesu ispostovane sve
preporuke Venecijanske komisije, OSCE ODIHR misija i domacih posmatrackih organizacija.
Sveobuhvatna i inkluzivna izborna reforma je izostala zbog nepostojanja politicke podrske koja bi bila
potvrdena neophodnom 2/3 veé¢inom u parlamentu. Zakonski okvir sadrzi nelogi¢nosti, nedosljednosti i
kontradiktornosti usljed ¢estog amandmanskog djelovanja.

Izborni sistem stavlja u neravnopravan polozaj pripadnike Roma, koji nemaju ravnopravan status sa
pripadnicima manjinske zajednice koja u slicnom procentu ucestvuje u ukupnoj populaciji.

Sistem diferencijalnih zakonskih cenzusa, kojim se manjinama daje privilegovan polozaj sadrzi
nelogic¢nosti, koje mogu dovesti do efekta koji je u nesaglasju sa konceptom pozitivne diskriminacije
manjinskih naroda.

Izlaznost biraca od 76.7% veca je nego na svim parlamentarnim izborima odrzanim poslije 2006. godine i
pored toga $to su izbori odrZani u vrijeme pandemije COVID 109.

U radu DIK-a u posljednjoj fazi izbornog procesa su uéestvovali svi ¢lanovi stalnog sastava, a osim toga su
i sve izborne liste imenovale opunomocene predstavnike $to je osnazilo legitimet u donosenju odluka ovog
tijela.

Takode, CeMI ukazuje i da je Drzavna izborna komisija usvajanjem misljenja radije nego promjene Pravila
o0 glasanju putem pisma pokazala manjak odgovornosti i proaktivnog pristupa. U posljednoj fazi izbornog
procesa (od 26. avgusta do dana izbora) Drzavna izborna komisija je donijela dva misljenja u vezi sa
sprovodenjem glasanja putem pisma. Na ovaj nacin su data detaljnije uputstva za glasanje putem pisma, ali
i dalje nije bilo jasno $ta se deSava u slucaju da ¢lanovi birackog odbora ne stignu da sprovedu glasanje za
lica koja imaju prebivaliste u odredenoj opstini, ali se ne nalaze na njenoj teritoriji. Na ovaj rizik, CeMI je
ukazao i svojim saopStenjem u toku izbornog dana.

Posmatra¢i CeMI-ja su utvrdili da je obuka ¢lanova birackih odbora bila neujednacena. Naime, nijesu
obezbjedeni mehanizmi da se utvrdi da su svi ¢lanovi birackih odbora prisustvovali online obukama preko
televizije ili preuzeli video sadrzaj sa sajta Drzavne izborne komisije. Takode, mnogi ¢lanovi birackog
odbora su trazili da dobiju Stampani materijal nakon obuke, a neki predsjednici opstinskih izbornih komisija
su iskazali inicijativu i da sprovedu dodatni trening za ¢lanove birackih odbora.

Drzavna izborna komisija nije odrZavala sjednice na izborni dan zato $to u toku izbornog dana nijesu
podnoseni prigovori protiv opstinskih izbornih komisija.
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Drzavna izborna komisija je utvrdila i objavila preliminarne rezultate izbora u skladu sa zakonskim rokom.
Rezultati su utvrdeni bez glasanja ¢lanova Komisije, kao $to je to bio sluéaj i u prethodnom izbornim
izbornim procesima.

U toku izbornog dana nije bilo podnijetih prigovora na rad opstinskih izbornih komisija. U radu nekih
opstinskih izbornih komisija (Budva, Danilovgrad, Plav) pojavio se problem sa nedovoljnim brojem
glasackih listic¢a ili neispravnim listi¢ima, ali je taj problem rijesen uzimanjem glasackih listi¢a iz rezerve
u zakonom predvidenom roku.

Izborni dan su obiljezile brojne nepravilnosti koje su se u slicnoj formi pojavljivale na relativno velikom
broju birackih mjesta. NajceS¢e nepravilnosti su bile: 1. nepoStovanje obaveze skidanje maske pri
identifikaciji 2. povreda tajnosti glasanja i 3. nepostovanje Tehnickih preporuka Drzavne izborne komisije
i mjera Nacionalnog koordinacionog tijela. Nepravilnosti su u najve¢em broju slucajeva bile rezultat
neobucenosti birackih odbora i nijesu uticale na regularnost izbora.

Proces otvaranja birackih mjesta posmatra¢i CeMI-ja su ocijenili sa prosjeénom ocjenom 4.36, proces
glasanja sa 4.36. dok je procedura zatvaranja birac¢kih mjesta i brojanja glasova ocijenjena prosje¢nom
ocjenom 4.46.

Izborna kampanja pocela je prije potvrdivanja izbornih lista, a koris¢ene su gotovo sve tehnike promocije
programa politickih subjekata, medu kojima dominantno video spotovi i oglasavanje putem druStvenih
mreza, koje nije zaustavljeno ni u periodu predizborne ¢utnje.

Kada je u pitanju izborna ¢utnja, do izrazaja je doslo vrSenje propagande politi¢kih partija preko drustvenih
mreza 29. avgusta. Najvazniji razlog za ovo jeste nepodudarnost rjeSenja u relevantnim zakonima, tj.
Zakonu o izboru odbornika i poslanika (izborna propaganda traje do 24 Casa prije dana odrzavanja izbora)
i Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (izborna propaganda traje do dana
odrzavanja izbora).

U odnosu na tradicionalne, kao i online medije, postovala su se pravila medijskog oglasavavanja politickih
partija tokom predizborne ¢utnje, te nije bilo politickih sadrzaja u kojima su se isticali simboli i slogani
politickih partija. Medutim, ista pravila nijesu poStovana 0d strane politickih partija na druStvenim
mrezama.

Vodena je izuzetno agresivna kampanja na drustvenim mrezama. Posebno je vazno ista¢i da se u
materijalima koji politicki subjekti plasiraju na Internetu nalaze i sadrzaji sa elementima negativne
kampanije koji nisu dozvoljeni za emitovanje na tradicionalnim medijima

Zbog niza faktora, poput slabijeg izbornog rezultata nekih izbornih subjekata i rasporeda zena na izbornim
listama, prema trenutnom rasporedu mandata, uc¢es$ée zena u crnogorskom parlamentu bi¢e znatno manje
nego $to je bilo neposredno pred izbore, pa ¢e Zene ucestvovati sa 22,2% u odnosu na prethodnih 29,6%.
Na ovaj nacin reprezentativnost Zena u crnogorskom parlamentu pada ispod svjetskog prosjeka koji prema
posljednjim podacima iznosi 24,6%.

Procentualna zastupljenost nacionalnih partija manjinskih naroda u Parlamentu nakon ovih izbora iznosi
4.93 % inaistom je nivou kao nakon izbora 2016. godine, a manje nego nakon izbora 2012. kada je iznosila
je 7,40%.
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PRELIMINARNI NALAZI

Izborna administracija

Rad izborne administracije u posljednjoj fazi izbornog procesa je u najveem dijelu karakterisalo
sprovodenje izbornih radnji u skladu sa zakonom.

A. Drzavna izborna komisija

DIK je usvojio dva misljenja o glasanju putem pisma sa ciljem da biracki odbori imaju jasniju sliku o tome
kako sprovesti ovu radnju uzimajuéi u obzir da se odrzavaju u posebnim, COVID 19 okolnostima. Jo§
uvijek nije bilo prigovora na rad opstinskih izbornih komisija, a registrovane nepravilnosti i nekonzistentno
postupanje u pojedinim situacijama u radu birackog odbora su posljedica neadekvatne obuke.

U posljednoj fazi izbornog procesa (od 26. avgusta do dana izbora) Drzavna izborna komisija je donijela
dva miSljenja u vezi sa sprovodenjem glasanja putem pisma. U ovim misljenjima se navodi da ,,u sluc¢aju
povecanog obima aktivnosti, prioritet treba dati bira¢ima koji se nalaze na teritoriji te opstine®. Takode,
isti¢e se i da je ,,realno za ocekivati da biracki odbori pristupe utvrdivanju rezultata glasanja najkasnije u
roku od sat vremena od zatvaranja biraCkog mjesta, Sto podrazumijeva da se povratak povjerenika na
biracko mjesto treba izvrsiti najkasnije u roku od sat vremena od zatvaranja birackog mjesta“. Na ovaj nacin
su data detaljnije uputstva za glasanje putem pisma, ali i dalje nije bilo jasno Sta se deSava u slucaju da
¢lanovi birackog odbora ne stignu da sprovedu glasanje za lica koja imaju prebivaliSte u odredenoj opstini,
ali se ne nalaze na njenoj teritoriji. Na ovaj rizik, CeMI je ukazao i svojim saopStenjem u toku izbornog
dana. Takode, CeMI ukazuje i da je Drzavna izborna komisija usvajanjem misljenja umjesto izmjenom
Pravila o glasanju putem pisma i Pravila o radu birac¢kih odbora pokazala nedovoljan stepen odgovornosti
i proaktivnog pristupa.

U radu DIK-a u posljednjoj fazi izbornog procesa su uéestvovali svi ¢lanovi stalnog sastava, a 0sim toga su
i sve izborne liste imenovale opunomocene predstavnike prije dana odrzavanja izbora §to je osnaZilo
legitimet u donosenju odluka ovog tijela. Ovo je razlika u odnosu na prethodne parlamentarne izbore
odrzane 2016. godine na kojima su nekoliko izbornih lista imenovale opunomocene predstavnike izbornih
lista nakon odrzavanja izbora.

Drzavna izborna komisija nije odrzavala sjednicu na izborni dan. Predsjednik Drzavne izborne komisije su
u dva navrata obra¢ao javnosti sa novim podacima o izlaznosti na izborima. Clanovi DrZzavne izborne
komisije su bili u pripravnosti u toku cijelog izbornog dana i u slucaju trazenja misljenja iz opstinskih
izbornih komisija 1 birackih odbora zajednicki odgovarali na upit.

Drzavna izborna komisija je utvrdila i objavila preliminarne rezultate izbora u skladu sa zakonskim rokom.

Rezultati su utvrdeni bez glasanja ¢lanova Komisije, kao $to je to bio slucaj i u prethodnom izbornim
izbornim procesima.
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B. Opstinske izborne komisije

Opstinske izborne komisije djelovale su u 24 opstine u Crnoj Gori. U toku izbornog dana nije bilo podnijetih
prigovora na rad opstinskih izbornih komisija.

C. Biracki odbori

Za odrzavanje ovih izbora konstitutisano je 1217 birackih odbora. Izborni dan su obiljezile brojne prijave
nepravilnosti koje su se u slicnoj formi pojavljivale na relativno velikom broju birackih mjesta. CeMI je
ukupno primio 728 prijava nepravilnosti u toku izbornog dana. Vazno je naglasiti da postoji razlika izmedu
prijave nepravilnosti i utvrdene nepravilnosti, zato §to su prijave nepravilnosti Siri pojam i obuhvataju
nepotpune prijave, prijave koje ne predstavljaju nepravilnost i utvrdene nepravilnosti. Najéesce utvrdene
nepravilnosti su bile: (1) nepostovanje obaveze skidanje maske pri identifikaciji; (2) povreda tajnosti
glasanja (fotografisanje birackog mjesta, otvoreni listi¢, dva ili vise birac¢a u kabini, prozivanje od strane
birackog odbora) i (3) nepostovanje Tehnickih preporuka Drzavne izborne komisije i mjera Nacionalnog
koordinacionog tijela. Nepravilnosti su u najve¢em broju slucajeva bile rezultat neobucenosti birackih
odbora i nijesu uticale na regularnost izbora. Tokom izbornog dana na odredenim bira¢kim mjestima
evidentirani su problemi prilikom upotrebe uredaja za elektronsku identifikaciju biraca. Razlog je uglavnom
bio neobucenost ili nedovoljna pripremljenost ¢lanova birac¢kih odbora za upotrebu uredaja za elektronsku
identifikaciju biraca.

Izborna kampanja

Izborna kampanja za Parlamentarne izbore 2020 godine pocela je i prije potvrdivanja izbornih lista, dok se
u zavr$noj fazi intezivirala, te su politicki subjekti pred same izbore koristili gotovo sve tehnike
promovisanja svojih predizbornih programa: audio-vizuelni marketing, bilborde, dijeljenje propagandnog
materijala, kontakt sa bira¢ima na terenu i kroz vrata do vrata kampanju.

Medutim, izborna kampanja se u najve¢em dijelu i najagresivnije odvijala u online prostoru, sa akcentom
na Facebook, Instagram i Youtube kanale, $to je jednim dijelom uslovljeno i COVID-19 situacijom, a §to
su politicki subjekti viSe-manje vjesto iskoristili.

Tokom zavrs$ne faze izborne kampanje politicke partije su objavile 879 postova i ostvarile vise od 1 miliona
interakcija na Facebook platformi. Zanimljiv je podatak da su 895 hiljada, odnosnho 84% od ukupnog broja
interakcija ostvarile samo tri politicke partije, i to Prava CG, DF i DCG. Vazno je napomenuti da se izborna
kampanja politickih partija na drustvenim mreZama vodila i u toku predizborne Cutnje.

Naime, kako je kampanja odmicala sve vise su bili uo¢ljivi elementi negativne kampanje. S tim u vezi,
primijeceno je da veliki broj sadrzaja koji su kreirani i podijeljeni od strane opozicionih partija, posebno
njihovi promotivni spotovi i placeni postovi, sadrze elemenate diskrediovanja oponenata u kampanjama,
posebno na Internetu. Kao primjer, koriS¢eni su naziv i simboli vladajuce partije u politickim spotovima,
kao i slike lidera i aktivista.

Takode, izborna kampanja biljezi i veliki broj placenih sadrzaja kako na online medijima, tako i drustvenim
mrezama. Naime, od 5. avgusta 2020. godine za Crnu Goru vazi obaveza postovanja Facebook pravila
politickog oglaSavanja za sve politicke subjekte u Crnoj Gori. Tako, autori politickih oglasa moraju da se
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identifikuju u cilju povecana transparentnost politickih kampanja i odgovornosti politickih subjekata na
druStvenim mrezama uoci parlamentarnih izbora u Crnoj Gori. S tim u vezi, primije¢eno je da su svi
politicki subjekti dostavili podatke o ovlas¢enom oglasivacu na Facebooku.

Izmedu ostalog, investicije i infastrukuturna ulaganja bila su nezaoblizni dio izborne kampanje kako
vladajuce koalicije, tako i opozicionih partija. Veliki broj sadrzaja, koji su se ticali otvaranja objekata,
rekostrukcija i radova na infrastukturi tokom izborne kampanje, bili su vidljivi bira¢ima kako u medijima,
tako 1 na druStvenim mrezama. lako je vladajuéa koalicija imala institucionalnu prednost u ovom pogledu,
vazno je napomenuti da su i opozicione partije Koristile sredstvo ciljanog ulaganja posebno na lokalnom
nivou gdje imaju vlast.

Izborni dan

Pracenje izbornog dana realizovano je kroz Cetiri grupe aktivnosti:

1. Pracenje realizacije izbornih procedura na birackim mjestima — otvaranje, glasanje, zatvaranje
birackih mjesta i brojanje glasova i neprestana komunikacija posmatrac¢a sa operaterima i pravnim
centrom u cilju prikupljanja podataka o izlaznosti i nepravilnostima u toku izbornog dana;

2. Djelimi¢no paralelno prebrojavanje glasova (PPVT) na reprezentativnhom uzorku rezultata sa
birackih mjesta na osnovu kojih je CeMI saopstio prve prognoze rezultata i raspodjele mandata na
nacionalnom i lokalnom nivou;

3. Treca aktivnost je bilo paralelno prebrojavanje glasova (PVT) na osnovu rezultata sa skoro svih
birac¢kih mjesta koje su prikupili kratkoro¢ni posmatrac¢i i mobilni timovi koji su u toku dana obilazili
po vise birackih mjesta i nadgledali rad opstinskih izbornih komisija u toku tabulacije rezultata na nivou
opstina;

4. Pracenje rada opStinskih izbornih komisija i DrZavne izborne komisije;

5. Odnosi sa medijama i javnoSc¢u. Podaci o izlaznosti i nepravilnostima u toku izbornog dana
saopStavani su kroz tri redovne konferencije za medije, dok su podaci o procjenama rezultata na
nacionalnim i lokalnim izborima predstavljeni kroz tri konferencije odrzane nakon zatvaranja birackih
mjesta. Sve konferencije su prenoSene uzivo, a o nas§im nalazima je izvjeStavalo ukupno 17 medijskih
kuca, 4 televizije i 45 novinara. Nalazi su istovremeno bili dostupni na CeMI-jevim drustvenim
mrezama i internet stranici.

A. Sprovodenje izborne procedure

CeMI je za pracenje nepravilnosti izbornog procesa uspostavio servis “Fer izbori” omogucavajuci
prevashodno posmatracima ali i gradanima, bira¢ima da, u realnom vremenu, prijave nepravilnosti i
povrede birackih prava, direktno CeMI-jevom Pravnom timu. Istovremeno su biraéi bili u moguénosti da u
toku izbornog dana, putem istih servisa dobiju i besplatnu pravnu pomo¢, pravne savjete da li je u
konkretnoj situaciji doSlo do povrede prava biraca i na koji nacin bira¢ svoja prava mozZe da zastiti.
Gradanima su, tokom cijelog izbornog dana, bili dostupni Android i IOS aplikacija, web portal i dvije
otvorene linije za direktnu komunikaciju sa Pravnim timom CeMI-ja. Kroz service “Fer Izbori” Pravni tim
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CeMI-ja zaprimio 728 prijava nepravilnosti i pruzio gradanima 70 pravnih savjeta. Od ukupnog broja
podnijetih prijava, putem servisa “Fer izbori”, gradani su podnijeli 279 ili 38,32% dok su CeMI-jevi
posmatraci podnijeli 449 prijava, odnosno 61,67%.

Uporedo sa obradivanjem pristiglih nepravilnosti Pravi tim CeMI-ja, najkarakteristi¢nije je ucinio
dostupnim crnogorskoj javnosti, kroz web portal i aplinkaciju “Fer izbori” doprinoseéi na taj nacin
transparentnosti izbornog procesa ali i ukazujuéi na naj¢esée nepravilnosti i povrede prava kako bi gradani
prepoznali buduc¢a krSenja i prijavili eventualne nepravilnosti. Broj podnijetih prijava ukazuje da je
dostupnost servisa “Fer izbori” i objavljivanje u realnom vremenu ucinilo da gradane/birace da slobodno
prijave moguce nepravilnosti i povrede prava.

Izborni dan su obiljezile brojne nepravilnosti koje su se u slicnoj formi pojavljivale na relativno velikom
broju birackih mjesta. Nepravilnosti su u najve¢em broju slucajeva bile rezultat neobucenosti birackih
odbora, ali u kona¢nome nijesu dovele u pitanje regularnost izbora.

Kako je navedeno i u Privremenom izvjestaju od 26. avgusta 2020. godine, nuznost primjene zakona kojim
se §titi zdravlje ljudi, a u vezi sa COVID-19 pandemijom, uticala je na visok stepen nejasnoca u pogledu
pravila za sprovodenje izbornog procesa koje su negativno uticale na pripremu izbora, ali o¢igledno i na
dio sprovodenja u slozenim novonastalim okolnostima pandemije, stvaraju¢i veliki pritisak u pogledu
zakonitosti i ustavnosti, te postupanja izborne administracije, prvenstvemo DrZavne izborne komisije.

Sve nepravilnosti koje su registrovali posmatraéi CeMI-ja u toku izbornog dana mogu se grupisati u sljedece
kategorije:

a. Primjeri nepravilnosti prilikom sprovodenja izbornih procedura. Ove nepravilnosti su se odnosile na:

8 Nepravilnu upotrebu uredaja za elektronsku identifikaciju birac¢a na nekoliko izbornih mjesta, §to
je na pojedinim biraCkim mjestima odlozilo pocetak procedure glasanja. Na biraCkom mjestu 23 u
Bijelom Polju uredaj za elektronsku identifikaciju biraca nije radio do 07:20h, pa se kasnilo sa
otvaranjem biraCkog mjesta. Na birackom mjestu 17 u opstini Tuzi, ¢lanovi biratkog odbora nijesu
znali kako se aktivira uredaj za elektronsku identifikaciju, pa se i na ovom birackom mjestu kasnilo sa
otvaranjem. Uz to, uredaj za elektronsku identifikaciju biraca nije funkcionisao na bira¢kom mjestu
69-A u Podgorici. Najveci broj ovih nepravilnosti bilo je privremenog karaktera, odnosno uredaji za
elektronsku identifikaciju privremeno nijesu funkcionisali. U nekoliko slucajeva uredaji nijesu
prepoznavali identifikaciona dokumenta biraca, kao Sto je bio slucaj na biratkom mjestu 48 u
Beranama i na birackom mjestu 10 u Podgorici.

8 Povrede procedure tajnosti glasanja kroz slikanje glasackih listica od strane biraca, javno
izjaSnjavanje biraca o opcijama za koje su glasali, prihvatanje otvorenih glasackih listi¢a od strane
birackih odbora i nepostovanje procedura koje osiguravaju tajnost glasanja na birackim mjestima, u
najzancajnijem procentu su Cinile prijavljene nepravilnosti u toku izbornog dana. Registrovano je
ukupno 179 prijava za povredu procedure tajnosti glasanja. Jedna od ces¢ih povreda odnosi se na
fotografisanje glasackih listica od strane biraca na vise birackih mjesta u Podgorici (5-C, 22-B, 26-C,
75-B), na biratkom mjestu 65 u Baru, na biraCkom mjestu 9 u Plavu, kao i u drugim opStinama.
Ukupno smo registrovali 65 ovakvih nepravilnosti. Gradani su svoje glasacke listic¢e javno pokazali na
bira¢kim mjestima 77-B, 77-C, 97 i 114-A u Podgorici i na biraCkom mjestu 42 u Rozajama. Na
biraCkom mjestu 20 u Bijelom Polju, glasa¢ je sa glasackim listi¢em napustio prostoriju gdje se
odvijalo glasanje, nakon Cega se vratio u prostoriju, i bilo mu je dozvoljeno da takav listi¢ ubaci u
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glasacku kutiju. Registrovali smo i 43 slucaja povrede tajnosti glasanja od strane birackog odbora u
nekoliko opstina. Na primjer, jedan ili viSe clanova birackog odbora glasno su izgovarali imena biraca
na bira¢kom mjestu 15 u Baru, biratkim mjestima 105, 75-B, 78 i 20 u Podgorici, biraCkom mjestu 30
u Bijelom Polju. U najvec¢em broju registrovanih slu¢ajeva krSenja pravila tajnosti postupka, biracki
odbori su postupali u skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika i glasacke listice ucinili
nevazecim, mada je u pojedinim sluc¢ajevima propusteno da se ponisti glasacki listic.

8 Probleme u vezi sa identifikacijom biraca, usljed neuredenosti birackog spiska. Registrovan je
odreden broj nepravilnosti u vezi sa promjenama birackog mjesta o kojima biraci nijesu blagovremeno
informisani ili su bili pogresno informisani, a u toku izbornog dana internet servis biraci.me veci dio
izbornog dana nije radio, §to je jedan dio biraca onemogucilo da provjere na kojem birackom mjestu su
upisani jer nijesu bili informisani da postoji i besplatan broj 19820. U nekoliko slu¢ajeva bira¢i nijesu
bili u stanju da ostvare svoje biracko pravo, jer nijesu upisani u biracki spisak, iako tvrde da su glasali
na prethodnim izborima. Na primjer, na birackom mjestu 13a u Budvi, glasa¢ koji ve¢ 20 godina glasa
na istom glasatkom mjestu i da je isto provjerio, informisan je od strane bira¢kog odbora da nije upisan
kao bira¢ na tom birackom mjestu. Na birackom mjestu 8 u Danilovgradu, biracu koji godinama glasa
na tom birackom mjestu onemoguceno je da glasa, na birackom mjestu 48 u Beranama, vise biraca je
izrazilo nezadovoljstvo zbog nemogucénosti glasanja pasoSem, na bira¢kom mjestu 6 u Budvi, bira¢u
nije omoguceno da glasa jer nije u izvodu iz birackog spiska, iako na sajtu biraci.me piSe da je upisan
na tom biraCkom mjestu. Osim ovih nepravilnosti, u biraCkom spisku se jo$ uvijek nalaze lica koja su
preminula prije vise godina, pa je na birackom mjestu 24-A u Podgorici, bira¢ donio kovertu sa pozivom
za glasanje upuc¢enom osobi koja je preminula prije 20 godina.

8 Isticanje i prisustvo promotivnog materijala u neposrednoj blizini i na ulazima birackih mjesta. U
jednom sluc¢aju, na birackom mjestu 22-B u Podgorici, nalazio se stranacki posmatra¢ sa obiljezjima

politicke partije ¢iji je ¢lan, a na birackom mjestu 6 u Tuzima posmatraci su uocili prisustvo reklamnih
sadrzaja politickih partija na udaljenosti manjoj od 100 metara od birackog mjesta.

b. Neadekvatno ponasSanje predstavnika organa izborne administracije registrovano je u radu birackih

odbora, kojim je prekrSen ¢l. 37 st. 2 Zakona o izboru odbornika i poslanika, prema kojem se biracki odbor
stara o odrzavanju reda na biraCkom mjestu, i ¢lan 71a Zakona o izboru odbornika i poslanika, prema kojem
je zabranjena upotreba elektronskih uredaja za komunikaciju u prostoriji za glasanje.

Na birackom mjestu 20 u Bijelom Polju, jedan od ¢lanova birackog odbora je iznosio optuzbe o kupovini
glasova na ra¢un viSe glasa¢a. Na istom bira¢kom mjestu vise ¢lanova birackog odbora iznosilo je prijetnje
da ¢e iscijepati glasacke listice za koje sumnjaju da su nepropisno obiljezeni za odredenu izbornu opciju.
Na birackom mjestu 75 u Podgorici, ¢lan bira¢kog odbora vrijedao je CeMI-jeve posmatrace, a na biratkom
mjestu 13 u NikSicu, ¢lanovi birackog odbora optuzili su CeMI-jeve posmatrace da koc€e izborni proces. Na
biratkom mjestu 5-B u Podgorici doslo je do verbalnog konflikta pred glasacima, a izmedu clanova
birackog odbora iz razli¢itih politickih partija.

Veliki dio neadekvatnog ponasanja predstavnika organa izborne administracije odnosi se na upotrebu
elektronskih uredaja na birackom mjestu, odnosno upotrebu mobilnih telefona od strane ¢lanova birackih
odbora. Zabiljezeno je koris¢enje mobilnih telefona od strane jednog ili viSe ¢lanova birackih odbora na
biraCkim mjestima 65 i 71 u Baru, 6 u Beranama, 3-A, 9-C, 10-A, 23-A, 58-A, 75, 106-A i 106-D u
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Podgorici, 36, 104, 118 i 126 u Niksic¢u, 10 i 23 u Herceg Novom, 90 u Pljevljima, 23 u Bijelom Polju, 4 u
Rozajama i na birackom mjestu 16 u Danilovgradu.

c. Rizik prenoSenja Corona virusa u toku izbornog procesa pokazao se visokim. Objektivni uslovi na
birackim mjestima kao i nedovoljan stepen edukovanosti veéine ¢lanova birackih odbora i nedostatak
discipline u sprovodenju mjera koje je NKT azurirao 17. avgusta 2020. godine, kao i tehniCkih preporuka
DIK-a, te Instituta za javno zdravlje, rezultirala je velikim brojem krSenja uputstava datim za biralista, a
koja se prije svega odnose na neposStovanje opstih mjera zastite, noSenja zastitnih maski, nepostovanja
fizicke distance, kao mjera koja se odnose na broj lica koja mogu boraviti u zatvorenom prostoru.

Posmatra¢i CeMl-ja, na dan izbora, prijavili su 91 slucaj povreda navedenih mjera na biralistima, §to
predstavlja 13,64% od ukupnog broja nepravilnosti, evidentiranih putem servisa “Fer izbori”.

Nepostojanje sredstava za dezinfekciju ruku prijavljena je na velikom broju glasackih mjesta (18% prijava
iz ove kategorije), nenoSenje ili nepravilno nosenje zastitnih maski od strane ¢lanova birackih odbora (23%
prijava iz ove kategorije), dok se najveci broj prijava nepravilnosti ovog tipa odnosio na nepostovanje
fizicke distance na biraliStima, u smislu velikih guzvi ispred birackih mjesta, kao i boravka vise od 20
0soba u zatvorenom prostoru, ¢ime su krSene tacke 1, 2 i 3 Mjera NKT-a od 17. avgusta 2020. godine, kao
i Tehnicke preporuke za odrzavanje izbora u cilju epidemioloske zastite biraca DIK-a vezane za proceduru
sprovodenja izbora u okolnostima pandemije COVID-19.

d. Fizi¢ka identifikacija bira¢a u kontekstu primjene mjera prevencije od Corona virusa od strane
birackih odbora, imajuci u vidu da su mjere NKT-a, te preporuke I1ZJ, o noSenju zastitnih maski, postovane

od strane ogromne vecine biraca, u odredenom broju sluc¢ajeva nije sprovodena u skladu sa Zakonom o
izboru odbornika i poslanika.

Naime, posmatraci, ali 1 gradani, su evidentirali (51 prijava nepravilnosti, tj. 7,64% od ukupnog broja
nepravilnosti, evidentiranih putem servisa “ferizbori”’), da im prilikom glasanja, nije trazeno da u skladu sa
“Tehnickim preporukama za odrzavanje izbora u cilju epidemoloske zastite biraca Drzavne izborne
komisije”, sa lica sklone masku, kako bi ¢lanovi birackog odbora bili u mogucnosti izvrsiti fizicku
identifikaciju lica koje je pristupilo glasanju, $to je stvorilo moguénost zloupotrebe, te glasanja sa tudim
identifikacionim dokumentom (li¢na karta/paso$), ¢ime su prekrSeni ¢l. 68a 1 68b Zakona o izboru
odbornika i poslanika.

e. Prema nalazima posmatrata CeMI-ja neposredno sa bira¢kih mjesta, koji su dobijeni na osnovu
standardizovanih upitnika o organizaciji izbornog dana i sprovodenju procedure glasanja, mogu se izvesti
sljedece ocjene:

e Proces otvaranja birackih mjesta posmatraci su ocijenili sa odlicnom ili vrlodobrom ocjenom u
86,2% slucajeva, dok je otvaranje ocijenjeno kao lose ili veoma lose u 2,3% slucajeva. Prosjecna
ocjena je 4.36 .

e (lasanje su posmatraci ocijenili sa odlicnom ili vrlodobrom ocjenom u 84,3% slucajeva, dok je
otvaranje ocijenjeno kao lose ili veoma loSe u 2,7% slu¢ajeva. Prosjec¢na ocjena je 4.36.
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e Proceduru zatvaranja birackih mjesta i brojanja glasova posmatraci su ocijenili sa odli¢nom ili
vrlodobrom ocjenom u 89% slucajeva, dok je otvaranje ocijenjeno kao loSe ili veoma loSe u 2,8%
slucajeva. Prosjecna ocjena je 4.46.

Prema podacima sa terena, na najmanje 16,2% mijesta nije bilo materijala na Brajevom pismu, dok je 30,6%
mjesta je po procjeni posmatraca bilo nepristupacno za osobe sa invaliditetom. U Niksi¢u, na birackom
mjestu 15, usled nepristupacnosti birackog mjesta za osoba sa invaliditetom, biracki spisak je iznesen izvan
biraliSta kako bi se glasa¢ potpisao. Na birackom mjestu 18 u Prénju, Kotor nije izgradena rampa za kolica,
dok se prije ulaza u biracko mjesto moraju koristiti stepenice, dok je na biratkom mjestu u Podgorici i pored
izgradene rampe za kolica, ista bila zakljucana.

Medu ¢lanovima birackih odbora, prema podacima sa vecine pokrivenih birac¢kih mjesta, muskarci ¢ine
75,4% ukupnog broja ¢lanova, dok Zene Cine svega 24,6% ukupnog sastava birackih odbora.

U ve¢ini slucajeva, CeMI-jevi posmatraci su naisli na dobar prijem, profesionalnu komunikaciju i saradnju
sa ¢lanovima birackih odbora. Ipak, nekoliko birackih odbora CeMI-jevim posmatra¢ima nije omogucilo
uvid u izborni material, tako je na biraCkom mjestu 10A u Budvi biracki odbor onemoguéi posmatracu
Cemi-ja da prisustvuje procesu prebrojavanja glasova, odbijajuci da saopsti rezultate sa tog birackog mjesta.
Birackim odborima u Kotoru, kao i manjem broju birac¢kih odbora u Podgorici nisu dostavljena Sluzbena
ovlaséenja Drzavne izborne komisije za posmatranje izbora usled ¢ega je posmatracima CeMI-ja bilo
onemoguceno prisustvo na birackim mjestima od samog pocetka izbornog dana, iako su posmatraci
posjedovali uredne identifikacione kartice izdate od Drzavne izborne komisije, ali je nakon reakcije CeMlI-
ja nadleznih komisija ova situacija uspjesno rijeSena.

B. CeMI-jeve procjene izlaznosti i rezultata izbora

Na prvoj press konferenciji, odrzanoj u 9:15h, predstavljena je procjena izlaznosti do 9h koja je iznosila
14,7 %. U Podgorici je do 9h glasalo 15,2% upisanih biraca, u juznoj regiji 15,5% biraca, dok je u sjevernoj
regiji biracko pravo iskoristio 12,6% biraca. U odnosu na parlamentarne izbore odrzane 2016. godine,
primjetan je porast izlaznosti do 9 sati, kada je izlaznost bila manja za 8,03 %. Na drugoj konferenciji za
medije odrzanoj u 11:15h, saopsteno je da je izlaznost do 11h iznosila 35,4%. U Podgorici je u periodu do
11h glasalo 35,8 % biraca, u juznoj regiji je iznosila 37,1 %, a na sjeveru 31,7 %. Na parlamentarnim
izborima odrzanim 2016.godine izlaznost do 11h iznosila je 20,7%, §to je za 14,7% manje u odnosu na
izlaznost na parlamentarnim izborima 2020.godine. Na izborima 2012. godine izlaznost je bila 18,2 %, $to
je za 17,2 % manje od izlaznosti na parlamentarnim izborima 2020.godine. Na tre¢oj konferenciji za medije
koja je odrzana u 13:15h, CeMI je predstavio procjenu izlaznosti do 13h. Na nacionalnom nivou, izlaznost
do 13h iznosila je 54,4%, §to je za 14,2 % vise u poredenju sa parlamentanim izborima 2016. godine kada
je izlaznost do 13h iznosila 39,9% odnosno za ¢ak 20,8% vecéa u odnosu na izbore odrzane 2012. godine.
Gledajuci po regijama, podaci o izlaznosti su sljedeci: Podgorica — 54,4%, juzna regija — 57,2% i sjeverna
regija — 48,6%. Na cetvrtoj konferenciji za medije u 17:15h, saopsteno je da je izlaznost do 17h iznosila
68, 4%. U Podgorici je biratko pravo do 17h iskoristilo 70,9% biraca, u juznoj regiji 69,6%, dok je u
sjevernoj regiji iznosila 63,9%. Uporedujuéi sa parlamentarnim izborima odrzanim 2016. godine izlaznost
do 17h je za 7,2% veca u odnosu na tadasnju kada je iznosila 61,2%. Na izborima 2012. godine izlaznost
jebila 55,9 %, $to je za 12,5 % manje nego na parlamentarnim izborima 2020.godine. Na petoj konferenciji
odrzanoj u 19:15h, predstavljeni su rezultati izlaznosti do 19h prema kojima je ukupna izlaznost iznosila

11



P

CENTAR ZA MONITING | TRAINANSE Izvjestaj o preliminarnim zakljuccima i nalazima
74,9%. U Podgorici je do 19h biracko pravo iskoristilo 77,7% upisanih biraca, u juznoj regiji 71,2%, dok
je u sjevernoj regiji bila 75%. Na parlamentarnim izborima odrzanim 2016. godine izlaznost do 15h je
iznosila 71,6% §to je za 3,3 % manje u odnosu na izbore 2020.godine. Na izborima 2012. godine izlaznost
je bila 66,2 % §to je za 8,7 % manje nego na izborima 2020.godine.

CeMI je nastavio odrzavanje pres konferencija i u izbornoj no¢i, nakon zatvaranja birackih mjesta. Pocev
od 21h, CeMI je imao 3 pres konferencije, na kojima su predstavljene projekcije rezultata u skladu sa
dinamikom popunjavanja uzorka.

Na pres konferenciji odrzanoj u 21h predstavljene su projekcije rezultata parlamentarnih izbora na osnovu
49,8% obradenog uzorka. U 21.30h, CeMI je predstavio projekcije rezultata bazirani na 71,2% obradenog
uzorka. Na posljednjoj pres konferenciji, CeMl je predstavio projekcije rezultate izbora na osnovu 88,4%
realizovanog uzorka. PoCev od 21:00 gradani su mogli da prate uzivo podatke o projekcijama izbornih
rezultate preko 4 nacionalne TV stanice, web sajta CeMI-ja i aplikacije fer izbori.

Tabela 1: CeMI-jeve procjene rezultata parlamentarnih izbora i projekcija mandata

% Mandati
Popunjenost uzorka 98%
Ukupna izlaznost 77,2%
I1zborna lista
Socijaldemokrate — Ivan Brajovi¢ — Mi odlu¢ujemo DOSLJEDNO 4,20% 3
Bosnjacka stranka — Ispravno — Rafet Husovic¢ 4,00% 3
HGI. SVIM SRCEM ZA CRNU GORU! 0,20% 0
SDP — JAKA CRNA GORA! 3,10% 2
HRVATSKA REFORMSKA STRANKA CRNE GORE - HRS 0,10% 0
dr Dritan Abazovi¢ — Crno na bijelo — dr Srdan Pavicevi¢ — (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i | 5,70% 4
pomirenja, Grupa birac¢a CIVIS i nezavisni intelektualci) — Gradani!
Albanska Koalicija ,,Jednoglasno“ Demokratska Partija, Demokratska Unija Albanaca i Demokratski 1,10% 1
Savez u Crnoj Gori
Odluc¢no za Crnu Goru! DPS — Milo Pukanovi¢ 35,10% 30
Koalicjia 3A BYIYRHOCT LIPHE I'OPE — lemokparcku ¢ponT (Hosa cpricka nemoxpatuja, [Toxper | 32,60% 27
3a mpoMjere, JleMokparcka HapoaHa napTuja), Conujanuctiuka HapoaHa maptuja Lpae [ope, [IpaBa
Llpua I'opa, Vjenumena Lpua [Nopa, Paganyka naptuja, [lapTrja yapyKeHUX MCH3MOHEPA U WHBATHA
Lpue T'ope, JyrocmoBencka komyHuctiuka maptuja Lpuae ['ope, Cpricka paankanHa ctpanka, CTpaHka
NeH3UOHepa MHBAINAA U connjante npasae Lpue ['ope
ALBANSKA LISTA — Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaj 1,30% 1
ALEKSA BECIC - MIODRAG LEKIC - “MIR JE NASA NACIJA“~ DEMOKRATE - | 12,50% 10
DEMOKRATSKA CRNA GORA - DEMOS - PARTIJA PENZIONERA, INVALIDA I
RESTITUCIJE — GRADANSKI POKRET NOVA LJEVICA

12



P

CENTAR 2 MONITORING | ISTRAIVANJE

Izvjestaj o preliminarnim zakljuccima i nalazima
Kada su u pitanju projekcije rezultata izbora od strane CeMI-ja, ve¢ oko 23h, a tri sata sata nakon zatvaranja birackih
mjesta, CeMI je dao svoju konaénu, trecu, procjenu rezultata izbora koja se gotovo nije razlikovala od prethodne dvije.
Prosjecno odstupanje procjene procenata dobijenih glasova politi¢kih partija je bilo 0,08% u odnosu na zvanicne
rezultate, $to je znacajno nife od najavljene moguée greske od +/-1%. Na prethodnim parlamentarnim izborima
(2016) prosjecno odstupanje je bilo 0.04%, a na predsjednickim 0.06%.

Tabela 2: Poredenje CeMI-jevih projekcija parlamentarnih izbornih rezultata sa zvani¢nim preliminarnim

rezultatima
Izborna lista CeMI CeMI DIK % DIK Razlika Razlika
% mandati Mandati % Mandati
Popunjenost uzorka 98% 100%
Socijaldemokrate — Ivan Brajovi¢ — Mi | 4,20% 3 4,10% 3 0,1% 0,00%
odlu¢ujemo DOSLJEDNO
Bosnjacka stranka — Ispravno — Rafet | 4,00% 3 3,98% 3 0,02% 0,00%
Husovié¢
HGI. SVIM SRCEM ZA CRNU GORU! 0,20% 0 0,27% 0 -0,07% 0,00%
SDP — JAKA CRNA GORA! 3,10% 2 3,14% 2 -0,04% 0,00%
HRVATSKA REFORMSKA STRANKA | 0,10% 0 0,13% 0 -0,03% 0,00%
CRNE GORE - HRS
dr Dritan Abazovi¢ — Crno na bijelo — dr | 5,70% 4 5,53% 4 0,17% 0,00%
Srdan Pavicevic — (Gradanski pokret
URA, Stranka pravde | pomirenja, Grupa
biraca CIVIS I nezavisni intelektualci) —
Gradani!
Albanska Koalicija »Jednoglasno* 1,10% 1 1,14% 1 -0,04% 0,00%
Demokratska Partija, Demokratska Unija
Albanaca | Demokratski Savez u Crnoj
Gori
Odlu¢no za Crnu Goru! DPS — Milo | 35,10% 30 35,06% 30 0,04% 0,00%
Pukanovié¢
Koalicjia 3A BYITYRHOCT IUPHE I'OPE | 32,60% 27 32,55% 27 0,05% 0,00%

— JHemokparcku ¢pont (HoBa cprcka
neMmokpatuja, Ilokper 3a mpomjeHe,
JlemokpaTcka HapoJHa napTuja),
Cornujanuctunyka HapojHa maptuja LlpHe
T'ope, IlpaBa Ilpna T'opa, VYjeaumena
Lpna T'opa, Paganuka maprtuja, [laptuja
YAPY)KCHHX TIEH3WOHepa ¥ HHBaINAA
Lpue I'ope, JyrocnoBeHcka
komyHuctnuka maptuja  Llpre Tope,
Cpricka pagukanHa crpaHka, CrpaHka
NCH3MOHEepa WHBAJIMIAa M COLMjaJHEe
npasze Lipue ['ope
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ALBANSKA LISTA - Genci Nimanbegu, | 1,30% 1 1,58% 1 -0,28% 0,00%
Nik Gjeloshaj

ALEKSA BECIC — MIODRAG LEKIC — | 12,50% 10 12,53% 10 -0,03% 0,00%
“MIR JE NASA NACIA“~
DEMOKRATE - DEMOKRATSKA
CRNA GORA — DEMOS — PARTIA
PENZIONERA, INVALIDA I
RESTITUCIJE - GRADANSKI

POKRET NOVA LJEVICA

Ukupno 0,08 0,00

C. Komunikacija sa javnoscu

Centar za monitoring i istrazivanje CeMI je putem pres konferencija u toku izbornog dana redovno
izvjestavao javnost o izlaznosti, nepravilnostima, trendovima glasanja kao i projekciji rezultata nakon
zatvaranja birackih mjesta. Press konferencije su se odrzavale u 9:15h, 11:15h, 13:15h, 17:15 i 19:15h.
CeMI je na press konferencijama predstavio gradanima i komparativnu analizu broja biraca koji su glasali
u istim periodima na parlamentarnim izborima odrzanim 2012. i 2016. godine. Nakon 5 redovnih pres
konferencija u toku izbornog dana, CeMI je odrzao 3 pres konferencije u toku izborne noé¢i, kada je
gradanima predstavio projekcije rezultata u skladu sa dinamikom obradenog uzorka.

CeMI je izvjestavao javnost o nepravilnostima na svim birackim mjestima u Crnoj Gori, na bazi podataka
koje smo prikupili od posmatraca na terenu i gradana koji su tokom izbornog dana putem aplikacije Fer
izbori (www.ferizbori.me) i putem broja telefona 020 653 736 obavjestavali CeMI o nepravilnostima koje
su uoéili. Pravnom timu CeMI-ja je pristiglo ukupno 728 prijava nepravilnosti do kraja izbornog dana, od
kojih se 95 odnosi na krSenje preporuka NKT-a i tehnickih preporuka DIK-a.

Centar za monitoring i istrazivanje je omoguéio da gradani uzivo prate procjene izlaznosti i rezultata
glasanja putem tri nacionalne televizije RTCG, TV Vijesti, TV Prva, i kablovske televizije TV Pink M koje
su direktno vezane za CeMl-jev softver u kome se obraduju podaci pristigli od strane nasih posmatraca.
Gradani su takode mogli da prate projekcije rezultata uzivo putem veb sajta www.izbori.cemi.org.me, kao
i putem aplikacije Fer izbori (www.ferizbori.me). Aplikacija je takode omoguéila gradanima da se
informiSu o svojim birackim pravima. Sajt www.ferizbori.me biljezi 16,000 posjeta u toku izbornog dana,
a aplikacija Fer izbori je preuzeta putem ovog sajta 7,685 puta, a preko Google play dodatno 481 put. Podaci
za Apple store jos$ nijesu dostupni. Sajt www.izbori.cemi.org.me brojao je 100,000 posjeta u toku izbornog
dana.

CeMI je takode putem socijalnih mreza (Facebook, Instagram, Twitter) i medija, izmedu ostalog,
promovisao moguénost pruzanja besplatne pravne pomoc¢i svim gradanima cije je biracko pravo
povrijedeno. Na izborni dan je primjetan porast like-ova CeMI-jeve zvani¢ne Facebook stranice za 9,16%.

Nekoliko dana prije izbornog dana, CeMI je objavio video o vaznosti tajnosti glasanja. Glavna poruka
videa jeste da je tajnost glasanja klju¢na za izbore i da niko ne moZze znati kome su gradani dali svoj glas.
Video je dostupan na CeMI-jevom youtube profilu
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(https://www.youtube.com/watch?v=6 AWWEFzz0TU), CeMI-jevoj Facebook i Instagram stranici. Video
broji preko 145,000 pregleda.

UcdeSCe Zena

Reprezentativnost zena u crnogorskom parlamentu nakon parlamentarnih izbora 2020. bi¢e znatno manja
nego u prethodnom sazivu parlamenta, uprkos nesto ve¢em uces¢u Zena na izbornim listama. Podsje¢amo
da su u prethodnom sazivu parlamenta zene ucestvovale sa 29,6%, odnosno iznad svjetskog prosjeka od
24,6%, dok ¢e u novom sazivu ucestvovati sa 22,2%, odnosno u parlamentu ¢e biti 18 zena. Prema
rasporedu mandata mozemo vidjeti da broj Zena na izbornim listama iznosi: Bo$njacka stranka — 1, SDP —
1, koalicija ,,Crno na Bijelo“ — 1, koalicija ,,Odlu¢no za Crnu Goru! DPS — Milo Pukanovi¢* —7, koalicija
»Za buduénost Crne Gore* — 6 i koalicija ,,Mir je nasa nacija“ — 2.

Manje uce$ée zena se moze objasniti kombinacijom faktora — slabijim izbornim rezultatom pojedinih
politickih subjekata i rasporedom Zena na izbornim listama, koje su upravo na onim izbornim listama koje
su presle cenzus najvecim dijelom rasporedivane na svako cetvrto mjesto na listi, i bile su predstavljene tek
u broju koji je dovoljan za ostvarivanje zakonskog minimuma od 30% pripadnika/ca manje zastupljenog
pola.

Podsje¢amo i da je ucesce Zena na izbornim listama 2016. godine bilo manje, te da je na veci broj Zena u
crnogorskom parlamentu neposredno pred izbore 2020. godine uticala i ¢injenica da je jedan dio kandidata
na listama nakon izbora preuzeo funkcije u Vladi, pa su na njihovo mjesto na listi dosle Zene, dok je dijelu
poslanika u meduvremenu iz drugih razloga prestao mandat, pa su i oni zamijenjeni drugim poslanicima,
odnosno poslanicama. Na primjer, na izbornoj listi DPS-a 2016. godine bilo je 10 Zena medu prvih 36
kandidata, koliko je DPS osvojio mandata na tim izborima, dok je neposredno prije parlamentarnih izbora
2020. godine taj broj iznosio 13, upravo iz prethodno navedenih razloga.

Da li ¢e se i koliko u¢eS¢e zena u novom sazivu parlamenta promijeniti iz navedenih i sli¢nih razloga u
odnosu na ostvarene rezultate, trenutno nije moguce predvidjeti.

UceS¢e manjina

Na ovim izborima 5 lista je iskoristilo moguénost prijavljivanja kao manjinske liste, i to 2 liste sa albanskim
i dvije liste sa hrvatskim predznakom. Bosnjacka stranka se prijavila kao manjinska lista iako je ispunila
uslov koji vazi za nemanjinske liste.

Nakon preliminarnih procjena tri izborne liste su stekle parlamentarni status. Dvije albanske koalicije su
osvojile po mandat koriste¢i sistem pozitivne diskriminacije, $to predstavlja mandat viSe u odnosu na
prethodne izbore. Bosnjacka partija je osvojila 3 mandata jedan vise u odnosu na prethodne izbore. Obje
hrvatske liste nijesu uspjele da predu cenzus od 0.35% i time osvoje rezervisani mandata, tako da hrvatske
manjinske partije ostaju bez svojeg predstavnika.
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Vazno je ista¢i da populacija Roma, Egipéana i Askalija ni na ovim izborima nije imala autenti¢nu izbornu
lista koja bi predstavljala njihove interese. Takode, u predizbornoj kampanji nijesu uoceni slogani, bilbordi
niti je prikazivan video materijal na romskom jeziku.

Medunarodni i doma¢i posmatraci

Zakon o izboru odbornika i poslanika predvida da ovlas¢eni predstavnici domacih nevladinih organizacija,
registrovanih za pracenje ostvarivanja politickih prava i sloboda, mogu pratiti tok izbora i rad organa za
sprovodenje izbora, u skladu sa ovim zakonom. Domace nevladine organizacije zainteresovane za pracenje
izbora podnose prijavu Drzavnoj izbornoj komisiji, koja u roku od 48 ¢asova od prijema prijave, izdaje
sluzbena ovlaséenja ili rjeSenjem odbija izdavanje ovlascenja. Organi za sprovodenje izbora su duzni da
stranom 1 domac¢em posmatracu omoguce pracenje toka izbora i rada organa za sprovodenje izbora. Biracki
odbor duzan je da u zapisniku konstatuje prisustvo posmatraca na biraCkom mjestu. Drzavna izborna
komisija na predlog organa za sprovodenje izbora, moze oduzeti ovlaséenje ili identifikacionu karticu licu
kome je izdata, ukoliko se ne pridrzava pravila o odrzavanju reda na birackom mjestu, odnosno pravila o
radu organa za sprovodenje izbora.

A. Medunarodni posmatraci

Na poziv Skupstine Crne Gore upuéen OEBS-0voj Kancelariji za demokratske institucije i ljudska prava
(OEBS/ODIHR), OEBS je angazovao Ogranicenu misiju za posmatranje izbora za parlamentarne izbore
odrzane 30. avgusta.

Stranih posmatraca je ukupno akreditovano 265. Najvecu medunarodnu misiju imala je Evropska mreza
organizacija za monitoring izbora (ENEMO) koji je akreditovao 116 posmatraca izbora. Posmatracée su,
takode, akreditovali i ODIHR (26), ODIHR (LEOM) (33), Ambasada Sjedinjenih Drzava u Crnoj Gori
(38), Ambasada Velike Britanije (9), Delegacija EU u Crnoj Gori (22), Parlamentarna skupstina OEBS-a
(17) i Ambasada Republike Kosovo u Crnoj Gori (4).

Na prethodnim parlamentarnim izborima odrzanim 2016. godine bilo je akreditovano 570 posmatraca iz
stranih medunarodnih misija. OSCE/ODIHR je za potrebe nadgledanja izbora 2012. godine angazovao 420
posmatraca.

B. Domaci posmatraci

Za nadgledanje parlamentarnih izbora koji su se odrzali 30. avgusta akreditovano je ukupno 2089
posmatraca.

Od ukupnog broja akreditovanih, 1824 su domaci posmatraci, od ¢ega su 1355 posmatraci Centar za
monitoring i istrazivanje (CeMI), 463 posmatraci Centra za demokratsku tranziciju (CDT), 5 posmatraci
NVO Feniks i 1 posmatra¢ Centra za gradansko obrazovanje (CGO). CeMI i CDT su sproveli paralelno
prebrojavanje glasova i objavili projekcije rezultata.
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Posmatra¢i Centra za monitoring i istrazivanje su, osim putem telefona, o svojim nalazima primarno
obavjestavali putem aplikacije “Fer izbori”.

Mediji

Kada su mediji i medijsko oglasavanje u pitanju, ¢lan 6 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisuje
da izborna propaganda preko medija prestaje 24 Casa prije dana odrzavanja izbora.

S tim u vezi, predizborna ¢utnja za Parlamentarne izbore u Crnoj Gori, koji su se odrzali 30 avgusta, 2020.
godine, je pocela u petak, 28. avgusta od 00:00h (pono¢).

U odnosu na tradicionale, kao i online medije, poStovala su se pravila medijskog oglasavavanja politickih
partija tokom predizborne Cutnje, te nije bilo politickih sadrzaja u kojima su se isticali simboli 1 slogani
politickih partija.

Medutim, u odnosu na postovanje istih pravila od strane politickih partija na druStvenim mrezama, uocena
je povecana aktivnosti politi¢kih subjekata tokom subote, 29. avgusta 2020.

Naime, politicke partije su objavile ukupno 98 sadrzaja od kojih se dominatno isti¢u opozicione partije i to
DCG (25), SDP (14), Prava CG (12), DF (10), SNP (7), URA (7), BS (5), DNP (4), HRS (4), DEMOS (3),
RP (2), DPS (1), LP (1), PZP (1), Albanska Lista (1).

U periodu predizborne ¢utnje, politicke partije su na Facebooku ostvarile ukupno 84 hiljade interakcija i
ostvarile 444 hiljade pregleda sadrzaja. Bitno je naglasititi da su tri najaktivnije partije tog dana (DCG,
Prava CG i DF) same ostvarile 71 hiljadu interakcija, odnosno 85% od ukupnog broja interakcija.

Izmedu ostalog, Demokratska CG je objavila i novi politicki/promotivni spot 29. avgusta 2020 u 14:00h,
kako na Facebook, tako i YouTube kanalu. Takode, Prava CG i DF su u 20:00h prenosili Live politicku
debatu preko Facebook platforme istog dana.

Kada je u pitanju vrsta sadrZaja, najvise je podijeljeno slika (53%), te video zapisa (42%).

U odnosu na placene sadrzaje, na dan 29. avgusta 2020. godine vecina politickih partija je imala aktivne
placene sadrzaje na druStvenim mrezama, ¢ak 130, i to najviSe na Facebook (116), te Instagram (110)
platformi. Online plac¢eni sadrzaji, odnosno reklame, bile su vidljive gradanima, odnosno bira¢ima i na
mnogim drugim internet stranicama i portalima u periodu predizborne ¢utnje.

Najvise aktivnih plac¢enih sadrzaja na Facebooku, dana 29. avgusta 2020. godine, je imala SDP (38), potom
Koalicija ,,Mir je nasa nacija“ (30) (DEMOS (20), DCG (10)), SD (29), Koalicija ,,Za budu¢nost Crne
Gore“ (11) (DF (5), SNP (5), Prava CG (1)), HRS (6), URA (5), DPS (4), LP (4), BS (1).

Bitno je ista¢i da Albanska koalicija ,,Jednoglasno® i HGI nisu imale plac¢ene aktivne sadrzaje na dan
predizborne ¢utnje na Facebooku. Imajuéi u vidu da Albanska Lista - Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaj
nema jedinstveni Facebook nalog, posmatran je nalog Nik Gjeloshaj na kojem nije bilo aktivnih pla¢enih
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sadrzaja tog dana, kao i nalog Genci Nimanbegu koji je imao 2 aktivna pla¢ena sadrzaja na dan 29. avgusta
2020.

Samim tim, oc¢igledno je da su, pored politickih partija i politi¢ari , koriste¢i svoje Facebook profile, bili
aktivni u periodu predizborne ¢utnje. Dominatno se isti¢e Draginja Vuksanovi¢ (13), Zdravko Krivokapi¢
— Za buduénost CG (5), Damir Sehovi¢ (5), Nik Gjeloshaj (3), Genci Nimanbegu (1).

Primijeceno je da je vecina placenih sadrzaja na Facebooku aktivna od 28. avgusta 2020. godine dok nakon
izbora, odnosno na dan 31. avgusta 2020. godine vecina politickih partije nije imala ni jedan placeni aktivni
sadrzaj.

Za blize informacije budite slobodni kontaktirati:

Doc. Dr Zlatko Vujovic, Sef Misije +382 67 67 97 97
Maja Bjeli¢, +382 69 632 509
Adresa: CeMI — Centar za monitoring i istrazivanje

Josipa Broza Tita 23a

81 000 Podgorica

Wwww.cemi.org.me i www.ferizbori.me
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