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Centar za monitoring i istraZivanje (CeMlI) realizuje projekat pod nazivom ,Doprinos inkluziji
manjina u politicki Zivot Crne Gore" uz finansijsku podrsku Ministarstva za ljudska i manjinska
prava.

Cilj ovog projekta je da odgovori na aktuelne izazove u politickom Zivotu Crne Gore, posebno u
pogledu nedovoljne participacije manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
sistemu odlucivanja u Crnoj Gori. Cilj nam je doprinijeti unaprjedenju njihove politicke inkluzije
kroz jacanje kapaciteta relevantnih organizacija i podizanje svijesti o njihovim pravima medu
¢lanstvom i Sirom javnoséu.

U tom cilju, projekat se sastojao od seta aktivnosti usmjerenih na pruzanje podrske organizacijama
koje se bave zastitom prava manjina, kao i na edukaciju pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica o politiCkoj participaciji i procesima dono$enja odluka. Kroz
kampanije informisanja i zagovaranja, nastojali smo da stvorimo povoljniji ambijent za veéi stepen
inkluzije manjinskih grupa u politickom Zivotu nase zemlje.

Policy brief koji je pred vama, predstavlja jedan od proizvoda ovog projekta, a nastao je kao
rezultat naseg nastojanja da pruZzimo dublje uvide u izazove i mogucnosti politicke participacije
manjinskih naroda i drugih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori. Kroz analizu relevantnih podataka
i primjenu struénih metoda istraZivanja, ova studija ¢e nam omoguditi bolje razumijevanje
konteksta i identifikaciju kljuénih faktora koji uti¢u na njihovu politi¢ku inkluziju.



Ucesée manijina u politickom Zivotu Crne Gore je kompleksno pitanje koje se odnosi na razlicite
aspekte politickog angazmana, zastupljenosti u institucijama i izazove s kojima se manjinske
grupe suocavaju. Osmisljavanje odrzive politike multikulturalnosti u podijeljenom drustvu, kakvo
je crnogorsko, zahtijeva promjene i u vrijednosnom sistemu. PoStovanje posebnosti i razli¢itosti
temeljni su uslovi za stabilno i napredno drustvo. Ovaj princip predstavlja i dio tekovina Evropske
unije, kao zajednice koja predstavlja najmoderniji primjer suzivota razli¢itosti. Klju¢ni spoljno
politicki prioritet Crne Gore je pristupanje EU a moto Evropske unije je ,ujedinjeni u razlicitosti"
Kroz implementaciju ovog principa, omogucuje se visok stepen zastita prava manjinskih naroda
i o¢uvanja njihovog identiteta.

Politika multikulturalnosti suocava se s brojnim izazovima Sirom svijeta, ukljucujuci i Crnu Goru.
Klju¢ni izazovi se odnose na etnicke tenzije i konflikte koji mogu proizaéi iz dugogodi$njih
politi¢kih, socio-ekonomskih ili kulturnih podjela; pitanja identiteta; integracije i inkluzije: pristup
obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenim uslugama i drugim resursima, kao i promovisanje
kulturne raznolikosti i medukulturnog dijaloga; ekstremizam i radikalizacija: ovi fenomeni mogu
biti izazvani osjeéajem marginalizacije, nepravde ili neprihvaéenosti; politizacija etnickih i
kulturnih identiteta - politike koje se temelje na etni¢kim ili nacionalnim podjelama mogu otezati
izgradnju meduetni¢kog povjerenja i saradnje; uticaj globalnih tokova i fenomena poput migracija,
globalizacije i ksenofobije takode mogu uticati na politiku multikulturalnosti u lokalnom kontekstu.
U politickoj kulturi primjetne su tendencije zatvaranja unutar etnickih, jezi¢kih i vjerskih zajednica,
Sto dovodi do definisanja granica i ciljeva politickog uticaja na osnovu etnickih karakteristika i
dogovaranja. Ovi izazovi zahtijevaju pazljivu analizu, zrelost politicke zajednice i odgovarajuce
politiCke i drustvene strategije kako bi se osigurao suzivot razli¢itih etni¢kih grupa i izgradila
inkluzivna multikulturalna zajednica.

Strategija EU za Zapadni Balkan' potvrduje “evropsku buduénost” regiona kao geostrateSkog
cilja za stabilnu i ujedinjenu Evropu, utemeljenu na zajednic¢kim vrijednostima. Naglasavanje
posvecéenosti nacelu vladavine prava u procesu usvajanja evropskih standarda i vrijednosti
upucuje na potrebu da drzave Zapadnog Balkana reformisu svoje sisteme kako bi osigurale
sigurnost, postovanje osnovnih prava, borbu protiv korupcije i terorizma, te priznavanje i
ostvarivanje osnovnih prava i eliminaciju diskriminacije, posebno prema ranjivim grupama,
kao Sto su pripadnici nacionalnih manjina, posebno Romi. Proces pristupanja Evropskoj uniji
ukljuéuje postepeno uspostavljanje institucionalnog i pravnog okvira koji je u skladu s normama i
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vrijednostima EU. Ovaj zahtjevan proces podrazumijeva sustinske drustvene reforme u drzavama
kandidatima, uz razvoj demokratije kroz vladavinu prava. To podrazumijeva izgradnju politickog
sistema utemeljenog na podjeli vlasti kao osnove drustvene i politicke stabilnosti, uz nezavisno
pravosude, efikasnu borbu protiv korupcije, punu primjenu zakona, zastitu ljudskih prava te
odluénu borbu protiv diskriminacije.

Crna Gora je zbir razli¢itih zajednica, &iji ¢lanovi Eesto ne znaju mnogo o drugima, a medusobne
predrasude mogu izazvati etni¢ku distancu. Etni¢ka distanca se odnosi na mjeru udaljenosti ili
razlike izmedu razli¢itih etnickih grupa u drustvu. IstraZivanje etnicke distance je prijeko potrebno,
kako bi se vidjelo kakvi su odnosi jednih prema drugima, a posebno u svijetlu aktuelnih politi¢kih
podjela. CEDEM-ove studije o etnickoj distanci u Crnoj Gori istrazuju stavove i percepcije gradana
prema pripadnicima razli¢itih etnickih grupa u drustvuy, kao i faktore koji uti¢u na te stavove. Kljucni
nalazi uklju€uju informacije o nivou etnicke distance izmedu razli¢itih grupa, faktorima koji uti¢u
na tu distancu (kao $to su politicki stavovi, socioekonomski status, obrazovanije, itd), te moguéim
implikacijama za drustvo i politiku. Nadalje, studija istrazuje percepcije gradana o multietni¢kim
odnosima u drustvu, osjecaje pripadnosti i identiteta, te stavove prema politickim pitanjima koja
su povezana s etnickim podjelama. Klju¢ni nalazi iz ovih i drugih studija pruZaju vazne uvide u
dinamiku etni¢kih odnosa u Crnoj Gori i mogu posluziti kao osnova za razvoj politika usmjerenih
na smanjenje etnic¢kih podjela i promovisanje meduetni¢kog razumijevanja. IstraZivanje , Etnicka
distanca"? iz decembra 2023. godine pokazuje da svaki peti pripadnik bilo koje zajednice iskazuje
etni¢ku distancu. Rezultati istrazivanja ukazuju da se diskriminacija najviSe odnosi na rad i
zapoSljavanje, obrazovanje, kao i na javne sluzbe. Participacija u vlasti najznacajniji je faktor kod
svih etni¢kih zajednica kada su u pitanju percepcija diskriminacije i nepoStovanja manjinskih
prava. Istrazivanje® je pokazalo da je etni¢ka distanca smanjena kod Srba, dok je pove¢ana kod
Bosnjaka. ,Klju¢ni razlog smanjena je u tome §to se broj Srba koji iskazuju etni¢ku distancu, a koji
je ranije bio visok, zna¢ajno smanjio usljed ¢injenice da je doSlo do promjene vlasti i znac¢ajnog
participiranja pripadnika tog naroda u vlasti”, objasnio je glavni metodolog CEDEM-a, profesor
Milos Besic¢, dodajuci da je isti razlog doveo do toga da se Bosnjaci viSe distanciraju. On je kazao
da mladi pokazuju nizi nivo etnicke distance u odnosu na starije.

Interes drzave lezi u postizanju drustvene stabilnosti, a u multietnickim drustvima to se moze
posti¢i boljom drustvenom integracijom manjina kroz viSejezi¢nost, osjecaj socijalne sigurnosti
i interkulturalnu razmjenu. Crna Gora, kao multietnicka drzava, mora biti inkluzivna. Uslov
blagostanja drustva je da pripadnici manjina budu u svakoj vlasti. Nacionalna pripadnost igra
vaznu ulogu u identitetu pojedinca i grupa te je klju¢ni faktor u drustvenoj stratifikaciji. Stoga je
ukljuéivanje razli¢itih nacionalnih, rasnih, etnickih, vjerskih i jezi¢kih grupa, kao i njihovih ¢lanova,
neizostavan element pluralizma u drustvu i drzavi.

8i¢, Etnicka distanca u Crnoj Gori, CEDEM, 2023, h

3 Milo$ Besi¢, Nacionalizam i etnicka distanca u Crnoj Gori, CEDEM, 2023, h




Visenacionalni karakter Crne Gore implicira na vaznost uklju¢ivanja svih zajednica u politicki
Zivot. Crna Gora, kao multietnicka zemlja, egzistira u uslovima brojnih izazova kada su u pitanju
prava manjina. Nakon obnove nezavisnosti, Ustav Crne Gore iz 2007. godine imao je krucijalnu
ulogu u garancijama manjinskih prava kojima je slijedio strukturu ovih prava datu u kljuénim
medunarodnim i regionalnim dokumentima i temelj daljem razvoju zastite prava manjina.
Preambula Ustava Crne Gore determini$e drzavu zasnovanu na vrijednostima koje ¢ine sloboda,
mir, tolerancija, poStovanje ljudskih prava i sloboda, multikulturalnost, demokratija i vladavina
prava, kao i privrzenost ravnopravnoj saradnji sa drugim narodima i drzavama i evropskim i
evroatlantskim integracijama. Preambula Ustava determiniSe odlu¢nost slobodnih i ravnopravnih
gradana, kao pripadnika ,naroda i nacionalnih manjina” koji Zive u Crnoj Gori: Crnogorci, Srbi,
Bosnjaci, Albanci, Muslimani, Hrvati i drugi da izraze privrzenost demokratskoj i gradanskoj Crnoj
Gori. Sa stanovista klju¢nih principa Ustava na kojima se temelji ostvarivanje svih ljudskih, pa i
slobode su nepovredivi. Odredbom ¢lana 9 Ustava Crne Gore, potvrdeni i objavljeni medunarodni
ugovori i opSteprihvaéena pravila medunarodnog prava sastavni su dio unutradnjeg pravnog
poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose
ureduju drugadije od unutradnjeg zakonodavstva. Od pravnih instrumenata UN-a, to su: Pakt
o gradanskim i politickim pravima, Pakt o socijalnim, ekonomskim i kulturnim pravima, kao
i Medunarodna konvencija o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije. Takode, Crnu Goru
obavezuje i Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, ali ne kao ugovorna, ve¢ kao medunarodno
obicajno-pravna obaveza. Od pravnih instrumenata Savjeta Evrope, to su: Evropska konvencija
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Evropska socijalna povelja, Okvirna konvencija za
zastitu nacionalnih manjina i Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima.

Doprinos drustva od izuzetnog je znacaja u unapredenju posStovanja prava manjina jer
implementacija manjinskih prava nije samo pravno pitanje. Normativni okvir zastite prava
manjina predstavlja dodatnu garanciju efikasnije zastite i poStovanja prava manjina. Ovdje ¢emo
identifikovati klju¢ne zakone i propise koji se odnose na prava i polozaj manjinskih grupa u
politickom sistemu Crne Gore.
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2.1. Zakon o manjinskim pravima i slobodama

Sistemski Zakon o manjinskim pravima i slobodama* dalje razraduje ustavna nacela i u ¢lanu
2 ustanovljava kriterijume za definisanje manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, kao i omogucavanije djelotvornog u¢es¢a manjina u javnom zivotu. Oni se definisu kao
»Svaka grupa drzavljana Crne Gore, broj¢ano manja od ostalog preovladujuéeg stanovnistva, koja
ima zajednicke etnicke, vjerske ili jezicke karakteristike, razli¢ite od ostalog stanovnistva, istorijski
je vezana za Crnu Goru i motivisana zeljom za iskazivanjem i o¢uvanjem nacionalnog, etni¢kog,
kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta”. Ravnopravnost manjina u odnosu na druge drzavljane
proklamovana je ¢lanom 4 Zakona i obezbjeduje se kroz zastitu od diskriminacije u svim sferama
drustvenog Zzivota manjina. U stavu 2 ovog ¢lana ustanovljena je protivzakonitost i kaznjivost
svake povrede prava manijina, ¢ime se dodatno osigurava ravnopravnost.

Na osnovu ¢lana 7 istog Zakona, Vlada Crne Gore donosi Strategiju manjinske politike, radi
obezbjedivanja uslova za nesmetano uZivanje i njegovanje nacionalnih ili etni¢ckih posebnosti
manijina i njihovih pripadnika. Ovim instrumentom se definiSu mjere za sprovodenje samog
Zakona, kao i za unapredivanje uslova Zivota manjina. Strategija predstavlja skup posebnih
mjera u petogodi$njem periodu, kao i definisanje nosilaca, rokova i finansijskih troSkova radi
pobolj$anja poloZaja manjina i njihove bolje integracije u drustvu. Medunarodnopravni standardi
su implementirani kroz ovu strategiju, na nacin na koji se &titi identitet i omogucuje ravnopravnost
manjina.

Na osnovu ¢lana 8a ovog zakona, Vlada je osnovala Javnu ustanovu Centar za ocuvanje i
razvoj kulture manijina, radi promocije i zastite manjinskih prava, podsticanja ocuvanja, razvoja
i izrazavanja kulture manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori i
podsticanja duha tolerancije i medukulturalnog dijaloga i uzajamnog postovanja i razumijevanja.
Nadzor nad radom ove ustanove vrsi organ drzavne uprave nadlezan za ljudska i manjinska prava.
U skladu sa ovim zakonom, manjine mogu da osnivaju ustanove, drustva, udruzenja i nevladine
organizacije u svim oblastima drustvenog Zivota radi o€uvanja i razvoja svog nacionalnog ili
etnickog identiteta.

Set identitetskih pitanja ukljucuje pravo upisa sopstvenog imena i prezimena na svom jeziku i
pismu u sluzbenim ispravama, odnosno upotrebu svog jezika i pisma kao pravo od posebnog
znacaja za manjine. Koris§éenje maternjeg jezika omogucava pripadnicima manjina da aktivno
ucestvuju u drustvenom Zivotu. Tako je u ¢lanu 11 stav 2 ovog zakona propisano da u jedinicama
lokalne samouprave u kojima pripadnici manjina ¢ine vecinu ili najmanje 5% stanovnistva,
prema rezultatima dva posljednja uzastopna popisa, u sluzbenoj upotrebi je i jezik te manjine. To
podrazumijeva kori§¢enje jezika u upravnim i sudskim postupcima, kod izdavanja javnih isprava,
na glasackim listi¢ima i sli¢no, ispisivanje naziva jedinica lokalne samouprave, naseljenih mjesta,
trgova, ulica, ustanova i drugih na jeziku i pismu manjina. Na polju informisanosti, shodno odredbi
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¢lana 12 ovog Zakona, manjinama se obezbjeduje sloboda informisanja na nivou standarda
sadrzanih u medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima i slobodama. Osim toga, ¢lanom 13
ovog zakona, manjinama se omogucava pravo na $kolovanje na svom jeziku i na zastupljenost tog
jezika u opstem i struénom obrazovanju, na svim nivoima vaspitanja i obrazovanja u zavisnosti od
broja u€enika i finansijskih moguénosti Crne Gore.

Clanom 20 ovog Zakona, propisano je pravo na upotrebu nacionalnih simbola. Ovo pitanje
je uredeno posebnim zakonom. Clanom 21 ovog zakona manjinama se obezbjeduje pravo na
obiljezavanje znacajnih datuma, dogadaja i licnosti iz svoje tradicije i istorije, kao dio prava
zajemé&enih Ustavom Crne Gore. Clan 22, kao i ¢l. 31 i 32 ovog zakona propisuju moguénost
udruzivanja manjina, u skladu sa zakonom i medunarodnim priznatim principima, kao i
uspostavljanja kontakata i saradnje sa gradanima i udruZenjima izvan Crne Gore sa kojima imaju
zajednicko nacionalno i etni¢ko porijeklo, kulturno-istorijsko nasljede ili vjerska uvjerenja.

Zastitom prava i unapredenjem polozaja manjina u Crnoj Gori se bavi nekoliko institucija, kao
§to su Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Skupstinski Odbor za ljudska prava i slobode,
Zastitnik ljudskih prava i sloboda (Ombudsman), savjeti manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Centar za o¢uvanje i razvoj
kulture manjina (CEKUM) i dr.

2.1.1. Savjeti manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica

Ustav u ¢lanu 79 pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica jem¢i
prava i slobode koja mogu koristiti pojedinacno i u zajednici sa drugima, izmedu ostalog i na
osnivanje Savjeta za zastitu i unapredenje posebnih prava. Pravo na osnivanje savjeta manjina
propisano je i ¢lanom 33 Zakona. Manjinski narod ili druga manjinska nacionalna zajednica i
njihovi pripadnici, mogu, u cilju oéuvanja svog nacionalnog identiteta i unapredenja svojih prava i
sloboda, osnovati savjet tog manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice. U Crnoj
Gori je osnovano $est savjeta: Albanski nacionalni savjet, BoSnjacko vijece, Hrvatski savjet, Savjet
Muslimanskog naroda, Romski savjet i Srpski nacionalni savjet.

Clanom 36 predvida se osnivanje Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, a koji osniva
Skupstina Crne Gore radi podrske aktivnostima zna€ajnim za o€uvanije i razvoj identiteta manjina
u oblasti nacionalnog, kulturnog, jezi¢kog i vjerskog identiteta. Aktom o osnivanju Fonda utvrduju
se organi Fonda, mandat, nadleznosti i nacin njihovog rada i odlu€ivanja, sastav i broj ¢lanova
organa upravljanja, kao i druga pitanja od znacaja za rad Fonda. U organu upravljanja Fonda
svaki savjet manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice ima svog predstavnika.
U izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama iz 2017. godine, dodati su
novi ¢lanovi 36a do 36s, koji blize ureduju pitanja koja se ti¢u organizacije Fonda, prava i obaveza,
finansiranja, kao i ovlasc¢enja koja su vezana za djelatnost Fonda.
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Usvajanjem Zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola® manjinama je
priznato pravo na upotrebu nacionalnih simbola. Prema ovom Zakonu, nacionalnim simbolima
smatraju se simboli koje pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
upotrebljavaju za svoje predstavljanje i izraZavanje svog nacionalnog identiteta. Nacionalni
simboli su grb, zastava i himna. Etalon grba i zastave, kao i notni zapis himne utvrduje svojom
odlukom savjet manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, na nacin utvrden
statutom savjeta. Saglasnost na ovakvu odluku daje Vlada Crne Gore, a izvornik grba, izvornik
zastave i notni zapis himne €uvaju se kod predsjednika Skupstine Crne Gore. Grb, zastava i himna
upotrebljavaju se u obliku i sadrZini koji su utvrdeni u skladu sa ovim zakonom. Zakon propisuje
da nacionalni simboli ne mogu svojim sadrZajima vrijedati osje¢anja drugih.

2.2. Obrazovanje, kultura i informisanje

Pored Zakona o manjinskim pravima i slobodama, pravni okvir kojim su regulisana prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica ¢ine zakoni i drugi akti kojim se
reguliSe ostvarivanje prava iz pojedinih oblasti, kao $to su obrazovanje, informisanje, kultura,
upotreba jezika i pisma itd. Jedan od znacajnih zakona je i Zakon o izboru, upotrebi i javnom
isticanju nacionalnih simbola . Ovim Zakonom ureduje se pravo na slobodan izbor, upotrebu i javno
isticanje nacionalnih simbola, pripadnika/ca manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica. Zakonom o lokalnoj samoupravi’ propisano je da su u vrSenju svojih poslova organi
lokalne samouprave duzni da obezbijede jednaku zastitu prava i na zakonu zasnovanih pravnih
interesa lokalnog stanovnistvaipravnihlicai da opstina obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje
manjinskih prava. Propisano je i da je op$tina duzna da obezbijedi uslove za zastitu i unapredenje
manjinskih prava i rodne ravnopravnosti (¢lan 11), da lokalni sluzbenici odnosno namjestenici u
obavljanju svojih poslova ne smiju vrsiti diskriminaciju po osnovu pripadnosti nekoj manjinskoj
nacionalnoj zajednici odnosno nekom manjinskom narodu (¢lan 95). U cilju obezbjedivanja i
unapredenja prava srazmjerne zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica propisana je obaveza jedinice za upravljanje ljudskim resursima da prati sprovodenje
mjera radi postizanja jednake zastupljenosti istih (¢lan 146). Zakonom je, takode, propisano da
se program javne rasprave, u opstinama gdje vecinu ili znacajan dio stanovnistva ¢ine pripadnici
manjinskih naroda odvija i na njihovom jeziku (¢lan 168).

Opéti zakon o obrazovanju i vaspitanju® narocCito stavlja akcenat na prava manjina i odnosi se
na dostupnost obrazovanja, kulture i informisanja na jezicima manjinskih grupa, kao i uticaja
obrazovanja na politicku participaciju. Clan 11 zakona propisuje da se nastava izvodi i na jezicima
u sluzbenoj upotrebi, postujuci prava manjinskih naroda, uz navodenje na kojim se jezicima izvodi
nastava (bosanski, albanski i hrvatski jezik). Clan 29 zakona propisuje da se, radi odluéivanja o
strucnim pitanjima i za stru¢nu pomoc¢ u postupku donosenja odluka i pripreme propisa iz oblasti
obrazovanja i vaspitanja, osniva Nacionalni savjet, dok ¢lan 31a propisuje da se jedna treéina
¢lanova Nacionalnog savjeta bira iz reda predstavnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
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nacionalnih zajednica. Kod zapo$ljavanja nastavnika, Zakon predvida da nastavnici u ustanovama
ili posebnom odjeljenju ustanove sa nastavom na jeziku pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica moraju, pored uslova propisanih zakonom, da imaju aktivno
znanije jezika i pisma te manjine i crnogorskog jezika.

Zakon o kulturi® kod utvrdivanja nacela na kojima ona pociva u Crnoj Gori propisuje da su oni,
pored ostalog, sadrzani u slobodi stvaralastva i poStovanja prava na kulturu; opredijeljenosti
drzave i lokalne samouprave da podsti¢u i pomazu razvoj kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva i
zastitu i oCuvanje kulturne bastine; ravnopravnom ocuvanju svih kulturnih identiteta i poStovanju
kulturne razli¢itosti; i kona¢no - izgradnji i unapredenju sistema kulture, u skladu sa medunarodnim
standardima, a narocito standardima EU. U tom smislu, Zakon posebno naglasava javni interes
koji se ogleda u o€uvanju izvornih i tradicionalnih kulturnih i etno-kulturnih osobenosti u Crnoj
Gori. Ostvarivanje javnog interesa u kulturi obezbjeduju Crna Gora i lokalna samouprava, a nacin i
mjere ostvarivanja javnog interesa se utvrduju Nacionalnim programom razvoja kulture.

Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, kroz Zakon o medijima™, podstice
pruzanje javnih usluga radi ostvarivanja Ustavom i zakonom garantovanih prava za ,medijske
nekomercijalne sadrzaje od javnog interesa, na jezicima manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica”. Sredstva iz Fonda koriste se za podsticanje medijskog pluralizma, a
posebno za proizvodnju i objavljivanje sadrZaja koji su, pored ostalog, znacajni za zastitu prava
i dostojanstva manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica od diskriminacije,
stereotipa i predrasuda. Ovaj Zakon zabranjuje objavljivanje informacija u medijima kojima se
izraZavaju ideje, tvrdnje i misljenja koja izazivaju, Sire, podsticu ili pravdaju diskriminaciju, mrznju
ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog li€nog svojstva, vjerskog i drugog uvjerenja,
ksenofobiju, rasnu mrznju, antisemitizam ili ostale oblike mrznje zasnovane na netoleranciji,
ukljuéujudéi i netoleranciju izrazenu u formi nacionalizma, diskriminacije i neprijateljstva protiv
manjinskog naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Zakon o elektronskim medijima™ u ¢lanu 74 propisuje da su javni emiteri duzni da pruzaju javne
usluge proizvodnje i emitovanja radijskih i/ili televizijskih programa sa informativnim, kulturnim,
umjetnickim, obrazovnim, nauénim, djecjim, zabavnim, sportskim i drugim programskim
sadrzajima na jezicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica na
podrugjima na kojima Zive, bez diskriminacije.

Shodno ¢lanu 38 Zakona o manjinskim pravima i slobodama'™ Vlada Crne Gore se obavezuje
da najmanje jednom godi$nje podnosi Skupstini Crne Gore lzvjeStaj o razvoju i zastiti prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.
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Na osnovu ¢lana 25. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, Crna Gora je u obavezi
da podnosi periodi¢ne izvjeStaje Generalnom sekretaru Savjeta Evrope obuhvatajuéi informacije
od znacaja za sprovodenje Okvirne konvencije. Takvi izvjestaji imaju za cilj da ukazu na izmjene,
dopune i novine u pravnom i institucionalnom okviru zastite manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u Crnoj Gori, preduzete i planirane mjere za unapredenje i razvoj prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, te napredak u sprovodenju
preporuka Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina navedenih
u prethodnim Misljenjima o Crnoj Gori.

Sluzbeni izvori Evropske unije, poput Godi$njeg izvjeStaja o napretku, daju prikaz problema
i izazova sa kojima se nacionalne manjine suocavaju u politickoj participaciji u Crnoj Gori. U
takvim izvjestajima EU se analiziraju razliciti aspekti politickog zivota u zemlji, ukljucujuéi pitanja
vezana uz manjinske zajednice. Poglavlje koje se bavi ljudskim pravima, pravdom i unutradnjim
pitanjima, moze ukljucivati podatke o politi¢ckom zastupanju, pravima manjina, izazovima s kojima
se manjine suocavaju, te preporuke za pobolj$anje situacije.

Takode, veoma su relevantni i korisni izvjestaji organizacija civilnog drustva koje se bave ljudskim
pravima, jer ¢esto pruzaju dodatne uvide u politicki poloZaj manjinskih grupa u zemlji.

3.1. Godisniji izvjeStaj o napretku (Progress report) iz 2023. godine®

Kada su u pitanju promocija i sprovodenje ljudskih prava, institucionalni kapacitet tek treba da
se dodatno ojaca, uklju¢ujuéi i dodjeljivanje odgovarajucih finansijskih sredstava. Unutrasnja
struktura Ministarstva za ljudska i manjinska prava trebalo bi da se unaprijedi i da se bavi svim
oblastima u vezi sa osnovnim pravima, ukljucujuéi i obezbjedivanje neophodnih ljudskih resursa.
Promjene u rukovodstvu i strukturi Ministarstva uvedene u julu 2022. godine ugrozile su njegov
kapacitet da promoviSe osnovna prava, sprovodi pravni okvir, izradi nove zakone i sprovodi i
prati postojece strategije i politike. Uklonjeno je klju¢no osoblje odgovorno za prava osoba sa
invaliditetom i borbu protiv diskriminacije. Crna Gora tek treba da usvoji sveobuhvatan sistem
pracéenja i prikupljanja podataka kako bi ocijenila nivo implementacije zakona, politika i strategija
o ljudskim pravima.




Sto se ti¢e prava pripadnika manjina, Crna Gora je u decembru 2022. godine podnijela $esti
izvjestaj o sprovodenju Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima i etvrti izvjestaj
o sprovodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina. Komitet eksperata Evropske
povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima objavio je u septembru 2023. godine sedmi izvjestaj
o pracenju o Crnoj Gori, navodeci da ostaju nedostaci u adekvatnoj upotrebi i zastiti romskog
jezika u skladu sa evropskim standardima i zakonodavstvom.

U Skupstini joS uvijek nema ravnopravnog tretmana manjina. Podaci o sprovodenju strategije
za manjine za period od 2019-2023. godine nijesu dostupni. Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava je u julu 2022, godine formiralo novi Direktorat za unapredenje i zastitu prava manjinskih
naroda i drugih manjinskih zajednica. U novembru 2022. godine, Fond za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava izdvojio je vise od milion eura za 195 organizacija i pojedinaca za unapredenje
prava pripadnika manjina. U avgustu 2023. godine, Specijalno tuZilastvo otvorilo je krivicnu
istragu o finansijskom upravljanju Fondom. Ombudsman je u martu 2022. godine dao misljenje
Ministarstvu o moguc¢im izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama kako
bi se obezbijedilo neposredno imenovanje u manjinskim savjetima na osnovu slobodno izraZzene
volje manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Romi i Egipéani su i dalje najugroZeniji, a anticiganizam ostaje problem. Nije bilo pomaka u
pogledu smanjenja cenzusa za politi¢ku zastupljenost Roma u Skupstini, jer nije izmijenjen
Zakon o izboru odbornika i poslanika. Skupstinski Odbor za ljudska prava i slobode u saradnji
sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i Ombudsmanom organizovao je 6. aprila 2023.
godine prvu sjednicu Romskog parlamenta. Romski savjet je bojkotovao sjednicu. Viada je 19.
oktobra 2022. godine organizovala treéi ministarski sastanak Roma u Podgorici. Ministri svih
zemalja zapadnog Balkana odgovorni za inkluziju Roma sloZili su se da postupe po obavezama
preuzetim iz Poznana 2019. godine i prva dva ministarska sastanka organizovana u Tirani (2020.
godine) i Sarajevu (2021.godine). Takode su se sloZili da ojacaju tekuéi rad na integraciji Roma u
oblasti stanovanja, zaposljavanja, zelene i digitalne agende i budZetiranja koje obuhvata i Rome, i
da usvoje snazne sisteme praéenja i izvjeStavanja za mjerenje napretka u primjeni novih strategija
za Rome i ciljeva Deklaracije iz Poznana uz pomo¢ nacionalnih zavoda za statistiku.

Budzet koji se izdvaja za projekte koji podrzavaju inkluziju Roma se poveéava, ali nedostaju
odgovarajuce planiranje, pracenje i finansijska kontrola. U s$kolskoj 2022/2023. godini,
predskolsko vaspitanje i obrazovanje pohadalo je 202 romske djece (92 djecaka i 110 djevojcica),
osnovnu Skolu 1.833 (950 djecaka i 883 djevojCice), a 214 srednju Skolu (122 djeCaka i 92
djevojcice). Trenutno ima 14 romskih studenata. Povecava se broj romskih obrazovnih medijatora
koji rade u razli¢itim opStinama, od kojih 30 ima podrsku Ministarstva prosvjete. Pravni okvir jo§
uvijek ne podrzava upis romskih studenata u visoko obrazovanje.

lako Crna Gora daje stipendije od 150 eura mjese¢no, nema dodatnih podsticaja. U cjelini
posmatrano, kvalitet obrazovanja romske djece ostaje oblast za koju postoji velika zabrinutost.
Ombudsman je 2022. godine sproveo terensko istraZivanje u romskim naseljima u 13 opétina.
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Preliminarni nalazi pokazuju da Romi i Egipéani Zive u manje segregiranim naseljima nego
prije 6 ili 7 godina, ali 42,2% Roma i dalje Zivi u naseljima u kojima Zive samo Romi. Problem
prenaseljenosti romskih domacinstava i dalje postoji, uz neznatna pobolj$anja u pogledu pristupa
vodi, snabdijevanju elektricnom energijom i posjedovanja osnovnih uredaja. Drzava se jo$ uvijek
ne bavi sistematski djecjim prosjacenjem i dje¢jim brakovima, niti preduzima dovoljne korake
da ispuni obecanja za rjeSavanje problema apatridije, kako je preporucio Visoki komesarijat
Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR). Romski jezik se nedovoljno koristi i ne uéi se u $kolama.



Zastita osnovnih prava, ukljucujuci borbu protiv diskriminacije i zastitu nacionalnih manijina,
kljuéni su elementi manjinske politike i upravljanja razli¢itostima. Djelotvorno ucesce
nacionalnih manjina u javhom Zivotu predstavlja bitan aspekt ocuvanja stabilnosti i legitimiteta
demokratskog drustva, te doprinosi jacanju kapaciteta drzave da odgovori na potrebe svojih
gradana. Uskracivanje ovog prava moze uciniti meduetniCke odnose napetima i potencijalno
ugroziti stabilnost drzave. Omogucavanje nacionalnim manjinama da aktivno sudjeluju u
javnom Zzivotu jaca osjecaj pripadnosti Sirem drustvu i drZavi, otvara institucionalne kanale za
izraZavanje interesa i potreba te jaca osjecaj odgovornosti za politicke procese. Na taj nacin se
smanjuje mogucnost da nacionalne manjine izraze svoje zahtjeve na neinstitucionalan nacin ili
nasilnim putem. Stoga je uspostavljanje jasne veze izmedu stabilnosti i legitimiteta drzave, koja
je povezana s u¢eséem nacionalnih manjina u javnom Zivotu, od kljuénog znacaja za izgradnju
odrzivog i inkluzivnog drustva.

Izrada ove studije je u funkciji osnaZzivanja razli¢itih procesa u kojima bi manjinska prava trebala
biti unaprijedena, kao posljedica boljeg poznavanja propisa u oblastima koje su od znacaja za
ostvarivanje prava manjina. Na temelju analize klju¢nih aspekata studije, mozemo zakljuciti
da je uprkos drustveno-politickim (ne)prilikama i njihovog uticaja na pozicioniranje ljudskih
i manjinskih prava na politicku agendu, Crna Gora u prethodnom periodu uloZila znacajne
napore na razvoju prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Ipak, i
dalje postoji potreba za unapredenjem njihovog polozaja. Ostaju vazna pitanja kojima se treba
baviti jer jo$ uvijek postoje izazovi u ostvarivanju potpune inkluzije i ravnopravnosti polozaja
manjinskih grupa. A to se prije svega odnosi na smanjenje jaza izmedu propisanog - normativno
proklamovanog koncepta zastite i faktickog, realno ostvarenog stepena zastite prava pripadnika
manjinskih naroda i njihovih zajednica. Takode, ukljucuje i pitanja vezana za pristup obrazovaniju,
zapoSljavanju, itd. ali i potrebe usvajanja novih i uskladivanje postojecih zakona sa medunarodno-
pravnim standardima o zastiti ljudskih i manjinskih prava.

Postoje i specifi¢ni izazovi s kojima se manjinske grupe suocavaju u procesu politickog ucesca,
prije svega Romi, kao i prepreke u samom politickom sistemu. Odgovaraju¢om zastupljenoséu
u svim granama vlasti i u¢es¢em u donosenju politickih odluka, pripadnici manjinskih naroda
i zajednica preuzece dio odgovornosti kako za sopstveni, tako i za napredak i razvoj Crne
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Gore kao cjeline. Efektivna politicka participacija pripadnika manjinskih naroda i zajednica ¢e

osnaziti unutradnji i medunarodni legitimitet Crne Gore kao demokratske drzave. Sistem zastite

prava manjina jo$ uvijek je otvoreni okvir koji je moguée dopunjavati u cilju dostizanja sustinske

ravnopravnosti i dostizanja najboljih medunarodno-pravnih standarda u ovoj oblasti.

Preporuke za poboljSanje polozaja manjinskih grupa u politickom Zivotu Crne Gore:

Ove preporuke predstavljaju smjernice za izradu politika koje mogu doprinijeti unapredenju

poloZaja manjinskih grupa u politickom Zivotu Crne Gore. Vazno je da se te preporuke prilagode

specificnim potrebama pojedinaéne zajednice i da se sprovode u saradnji s predstavnicima

manjinskih grupa.

1

Uspostavljanje efikasnog sistema monitoringa i evaluacije ostvarivanja prava manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, kako bi se pratilo sprovodenje preporuka
i mjerenje napretka u odnosu na njihov poloZaj.

Promovisanje i proSirivanje politike afirmativnih akcija za nacionalne manjinske zajednice,
posebno Rome, kako bi se izvrSile izmjene i dopune Zakona o izboru poslanika i odbornika
u cilju obezbjedivanja jednakog tretmana u izbornom zakonodavstvu, kao i kroz dalji razvoj
referentnog normativnog okvira.

Implementiranje reformi koje podrzavaju prava manjinskih grupa kroz proces pristupanja EU
i kroz njihovo osnazivanje za u¢e$c¢e u politickom Zivotu Crne Gore.

Izrada komunikacione strategije u cilju unapredenja dijaloga i saradnje za bolje razumijevanje
prava i potreba manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Potrebno je
dodatno razvijati programe i politike koji ¢e podici nivo svijesti pripadnika manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i opSte javnosti o statusu, pravima i obavezama
manijina, u skladu sa medunarodnim standardima i pozitivhim propisima Crne Gore.

Jacanje institucionalnih kapaciteta i izdvajanje odgovarajué¢eg budZeta za implementaciju i
monitoring strategija i politika u ovoj oblasti.

Redovno azuriranje promjena relevantnih pravnih dokumenata u zakonodavstvu ili novih
propisa koji se mogu odnositi na prava manjinskih grupa.

Sistematicnija i efikasnija implementacija preporuka institucije Zastitnika ljudskih prava
i sloboda. Veéa uloga Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore sa ciljem
znacajnijeg uticaja na unapredenje politicke participacije i zapo$ljavanja manjina.

Unapredenje drustveno-ekonomske integracije pripadnika manjina putem efikasne
implementacije postojeé¢ih normativnih rjeSenja i principa afirmativne akcije u cilju
pospjesivanja njihovog zaposljavanja.
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