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Problem korupcije oznaden je kao jedan od najznaajnijih problema sa kojima se Crnogorsko drustvo
suoCava na svom evropskom putu. Ve¢ duZi vremenski period Crnoj Gori sa najznacajnijih medunarodnih adresa
konstantno pristizu poruke €ija je sadrzina sli¢na a sustina gotovo uvijek ista i svodi se na to da korupcija u Crnoj
Gori postoji a da konkretni efekti institucionalne borbe protiv korupcije u svim segmentima druStvenog Zivota
nedostaju ili nijesu vidljivi. Ovakve poruke se gotovo uvijek u Crnoj Gori tumace na razliCite nacine, $to i nije
slu€ajnost, s obzirom na politiCke okolnosti u kojima Crna Gora stasava od obnove nezavisnosti do danas. Sa
jedne strane, predstavnici viadajucih elita uvijek koriste priliku da se u ,0ima medunarodne javnosti* prikazu kao
drustveni akteri koji se konstantno, uporno i predano ,bore sa ovom negativnom druStvenom pojavom*. Sa druge
strane, predstavnici druge - opozicione politiCke ,polovine, isto tako konstantno, uporno i predano tvrde da su
,vladajuce elite odgovorne za to Sto se korupciji, u Crnoj Gori, jednom za uvijek ne stane na put‘. Ako analiziramo
oba stava, osim bitne razlike koja je oCigledna, medu njima mozemo uoditi i jednu sli¢nost: njima se ne nudi
rieSenje za prevazilazenje problema koji nesumnjivo postoji. Stanje stvari ostaje nepromijenjeno. Korupcija je i
dalje dio svakodnevnice prosjeénog gradanina Crne Gore, i §to je najgore, sklonost ka koruptivnom ponasanju u
vrijednosnom sistemu tog gradanina je neSto Sto traje i vremenom se identifikuje sa njim i dobija druStveno i

kojeg nam nude politiCari danas.

Jedan od segmenata drustva, u okviru koga korupcija proizvodi svoje neZeljene efekte je i politika. Teorijski
gledano, politicka korupcija predstavlja zloupotrebu povjerene vlasti u privatne ili partijske svrhe, koju politicki
lideri ili politiCke partije vr3e sa ciliem da uveéaju mo¢, bogatstvo ili utivcaj. Ovako shvaéena, politicka korupcija se
u Crnoj Gori dominantno manifestuje u sferama finansiranja politi¢kih partija i zloupotrebe drzavnih resursa u toku
izbornih procesa. U posljednjih nekoliko godina zahvaljujuéi djelovanju Centra za monitoring CEMI, napravljeni su
znacajni pomaci kada je rije¢ o borbi protiv politicke korupcije u Crnoj Gori. Svakako, najznacajniji efekti
djelovanja prisutni su u zakonodavnoj sferi, jer su zakoni koji reguliSu oblast finansiranja politickih partija usvojeni
upravo na inicijativu CEMI-ja. Medutim, i pored navedenih rezultata, i dalje ostaje potreba za jaéanjem efikasnosti
primjene zakona u razli¢itim aspektima (o kojima ¢ée biti rije¢i u narednim odjeljcima ovog teksta) a koji u krajnjem
mogu rezultirati znagajnije smanjenim nivoom politike korupcije u Crnoj Gori.



1. SISTEM FINANSIRANJA POLITICKIH PARTIJA U CRNOJ GORI

1.1. Pravni okvir

Tri godine nakon prvih aktivnosti CEMI-ja na polju finansiranja politi¢kih partija, u martu 2004. godine,
Skupstina Republike Crne Gore usvojila je, na prijedlog CEMI-ja, Zakon o finansiranju politiékih partija. Zahvaljui
CEMI-jevoj inicijativi po prvi put su uvedeni medunarodni standardi u oblast finansiranja politiékih partija u Crnoj
Gori. Medutim, i pored kvalitetnih rjeSenja koje je sadrzao, ovaj Zakon je samo godinu dana nakon njegovog
usvajanja netransparentno izmijenjen od strane poslanika, uvodeéi rieSenja koja su bila suprotna medunarodnim
standardima i koja su u znadajnoj mijeri urusila efekte primjene istog. Nakon toga, CEMI je, u saradnji sa
ekspertima Savjeta Evrope, uradio analizu pravnog okvira i preporuke na koji nacin unaprijediti oblast finansiranja
politickih partija u Crnoj Gori. Kao rezultat navedenih aktivnosti, stvoren je Nacrt novog Zakona o finansiranju
politiCkih partija, koji je bio uskladen sa datim preporukama i medunarodnim standardima. CEMI je u saradniji sa
Ministarstvom finansija u Vladi Crne Gore oformio radnu grupu u okviru koje su razmatrana rjeSenja iz CEMI-
jevog Nacrta Zakona, i koji je uz neznatne izmjene usvojen od strane Vlade i tokom 2007. godine predat Skupstini
na usvajanje. Na skupstinskom zasijedanju odrzanom 29. jula 2008. godine usvojen je novi Zakon o finansiranju
politickih partija koji je stupio na snagu u avgustu 2008. godine.

Nekoliko mjeseci kasnije, takode inicijativu CEMI-ja, na zasijedanju Parlamenta Crne Gore odrzanom 26.
januara 2009. godine, usvojen je jo jedan zakon u ovoj oblasti - Zakon o finansiranju kampanje za izbor
Predsjednika Crne Gore gradonacelnika i predsjednika opstine kojim se se ureduje nacin sticanja i
obezbjedivanja finansijskih sredstava za izbornu kampanju i nadin kontrole finansiranja kandidata za izbor
Predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika opstine, u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog
finansiranja. Zakon o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika
opstine ima svoje sopstvene principe i specificnosti koje ga odvajaju od Zakona o finansiranju politickih partija.
Prvenstveno, to se odnosi na predmet uredivanja — koji samo po sebi predstavlja zasebnu cjelinu na polju
finansiranja politickih partija i izbornih kampanja - a to je finansiranje i kontrola finansiranja izborne kampanje
na izborima za predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika opstine. Stoga se usvajanje ovog
Zakona nametnulo kao neminovnost — a njegova dosljedna i efikasna primjena dozivljava se kao jedan od uslova
legitimnosti i demokrati¢nosti izbornih procesa koji su predmet njegovog regulisanja.

1.2. Dosadasnji efekti primjene Zakona o finansiranju politickih partija

Odredbe novousvojenog Zakona o finansiranju politickih partija po prvi put su primjenjivane na
parlamentarnim izborima koji su odrzani u martu 2009. godine. Kako je CEMI imao veoma znaCajnu ulogu u
procesu donoSenja ovog Zakona, monitoring primjene njegovih odredbi u toku izbornog procesa nametnuo se
kao jedan od programskih prioriteta organizacije. Predmet monitoringa bilo je prvenstveno praéenje prikupljanja i
troSenja finansijskih sredstava koje su politicke partije i izborne liste koje su uCestvovale u izbornom procesu
prikupile i utrosile u svrhu finansiranja aktivnosti izborne kampanje. Monitoringom izborne kampanje, CEMI je,
koriste¢i zakonom propisane mehanizme i procedure, obezbijedio kontinuiranu dostupnost informacija vezanih za
primjenu odredbi Zakona o finansiranju politickih partija javnosti Crne Gore.

1.2.1. Monitoring finansiranja kampanje tokom Parlamentarnih izbora 2009. godine

Ministarstvo finansija je za finansiranje izborne kampanje na vanrednim parlamentarnim izborima
opredijelilo oko 1.360.000 Eura (0,2% budzeta Crne Gore). PoCetak izborne kampanje, sa aspekta njenog
finansiranja, obiljezZila je nepravilna primjena odredbi Zakona o finansiranju politickih partija od strane
Ministarstva finansija Crne Gore. Naime, Ministarstvo nije pravilno primijenilo odredbe iz €l. 11 i &l. 12 Zakona
prema kojima se ukupna budzetska sredstva za pokrivanje troSkova predizborne kampanje u iznosu 0,20 %
tekuéeg budZeta se dijele na: 0,15 % predvidenih za raspodjelu budzetskih sredstava (€l. 11 Zakona) i 0,05 %
predvidenih za raspodjelu po osnovu vezanih budZetskih sredstava (&l.12 Zakona).

Shodno predvidenim sredstvima (1.020.000 Eura), sve stranke i koalicije kojima su od strane Drzavne
izborne komsije, potvrdene izborne liste, trebale su da podijele 20% ili 204.000 Eura. Kako je od strane drzavne



izborne komisije potvrdeno 16 izbornih lista, prostom radunicom se dolazi do podatka da su one na pocetku
kampanije trebale podijeliti 204.000 Eura na jednake djelove, tako da je svaka lista trebala dobiti po neSto manje
od 13.000 Eura. Medutim, spornom odlukom Ministarstva finansija, 16 potvrdenih izbornih lista, je prema
ovoj odluci dobilo po 17.000 Eura, $to je za po 4.000 eura viSe od predvidenih sredstava po potvrdenoj
listi, $to u ukupnoj vrijednosti iznosi viSe za oko 64. 000 Eura.

CEMI je uredno obavijestio Ministarstvo finansija i javnost Crne Gore o propustu koji je u€injen
prilikom raspodjele prve tranSe sredstava politickim partijama. Ovim propustom Ministarstva finansija
ostecene iskljuCivo one politicke partije koje su na izborima stekle parlamentarni status, a kako iste nijesu nasle
za shodno da pokrenu pitanje u vezi sa ovom Odlukom Ministarstva finansija, CEMI je odlu¢io da dalje ne
procesuira ovo pitanje, jer gradani Crne Gore nece biti oSteceni raspodjelom preostalih sredstava predvidenih za
finansiranje kampanje — jer se raspodjela tih sredstava vrSila iz ostatka sume predvidene za finansiranje aktivnosti
izborne kampanje — koja je zbog navedenog propusta znacajno umanjena.

U zavrSnoj fazi izbornog procesa CEMI je posebnu paznju posvetio poStovanju obaveze podnoSenja
izvjeStaja o finansiranju izborne kampanje od strane izbornih lista koje su u¢estvovale u izbornom procesu, a koja
proistiCe iz €l. 23 Zakona o finansiranju politickin partija. shodno zvanicnim informacijama dobijenim od strane
DrZzavne izborne komisije Crne Gore, od ukupnog broja politickih partija i izbornih lista koje su ucestvovale na
izborima odrzanim 2009. godine svega devet su u zakonom predvidenom roku predale kompletne izvjestaje
o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za izbornu kampanju. Ostale politicke
partije i izborne liste uéesnice izbornog procesa su flagrantno prekrsile odredbe Zakona o finansiranju
politickih partija koje se odnose na obavezu podnosenja kompletnog izvjestaja o finansiranju izborne
kampanje. Na taj nacin stekli su se svi preduslovi odgovornosti iz &l. 30 Zakona o finansiranju politickih partija,
koji predvida da Ce se politiCka partija kao pravno lice kazniti novéanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog
iznosa najnize cijene rada u Crnoj Gori ukoliko ne podnese izviestaje o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i
utroSenih sredstava.

Ministarstvo finansija, kao organ izvrSne vlasti koji je zaduzen za primjenu odredbi Zakona o finansiranju
politickih partija bio je duzan da u skladu sa zakonskim procedurama pokrene prekrsajne postupke protiv svih
partija tj izbornih lista, odnosno odgovornih lica, zbog nepo$tovanja odredbi Zakona o finansiranju politickih
partija. Propisane kazne imale bi prvenstveni cilj da uéesnike izbornog procesa na adekvatan naéin sankcionidu
za nepoStovanje i krSenje propisanih zakonskih obaveza. Kako Ministarstvo finansija nije postupilo u skladu sa
svojim ovlaséenjima, CEMI je kao predstavnik civiinog drudtva i inicijator usvajanja ovog Zakona, podnio
Ministarstvu finansija Zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka protiv nesavjesnih politickih aktera ovog
izbornog procesa, koji u zakonskom roku nijesu podnijeli kompletne finansijske izbjeStaje o porijeklu, visini i
strukturi pribavljenih i utroSenih sredstava za finansiranje izborne kampanje na parlamentarnim izborima odrzanim
29. marta 2009. godine. Sest mjeseci nakon podno$enja Zahtjeva za pokretanja prekr$ajnog postupka od
strane CEMI-ja, u februaru 2010. godine, protiv politickih partija koje nijesu podnijele izvjestaje o
finansiranju kampanje, Ministarstvo finansija podnijelo je osam prekrsajnih prijava. Na taj naéin su po
prvi put u Crnoj Gori politicke partije pozvane na odgovornost zbog nepostovanja odredbi Zakona o
finansiranju politickih partija.

1.3. Institucionalni okvir za primjenu Zakona o finansiranju politickih partija — nedostaci i izazovi

Shodno odredbi iz &l. 7 Zakona o finansiranju politickih partija, nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi
organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija, odnosno Ministarstvo finansija. Ovakva odredba, kojom se
precizira obaveza nadzora u pogledu sprovodenja Zakona o finansiranju politickih partija proistekla je iz problema
u sprovodeniju ranije vazeceg zakona, koji su se prvenstveno odnosile na nepostojanje drzavnog organa koji je
eksplicitno bio zaduzen za primjenu odredbi istog. Ako bi smo Zeljeli da govorimo o konkretnim problemima sa
kojima se suoCava organ uprave zaduzen za primjenu zakona u ovoj oblasti, ne moZzemo a da ne spomenemo
jedan od kljuénih Cinilaca koji je dominantno uslovio postojanje ovog problema, a koji se tie elementarne
profesionalne zainteresovanosti i posve¢enosti ovog organa ka ostvarivanju njegove osnovne funkcije -
nadzora nad primjenom Zakona o finansiranju politiCkih partija. U neposrednim kontaktima koje su
predstavnici CEMI-ja imali sa predstavnicima Ministarstva finansija, potvrdeno je da ovaj organ uprave priliéno
rezervisano i profesionalno nemotivisano prilazi obavezi nadzora nad sprovodenjem Zakona. Ovo je prije svega



izazvano nepostojanjem sluZbe koja bi se na nivou Ministarstva bavila pitanjima od zna¢aja za oblast finansiranja
politiCkih partija i izbornih kampanja, kao i nedostatak ljudskih resursa i struCnjaka u ovoj oblasti, koji bi na
adekvatan nacin vrSili nadzor nad svim segmentima sprovodenja ovog Zakona. Svjesni toga, i predstavnici
Ministarstva podrzavaju izmjestanje nadleznosti za nadzor nad primjenom Zakona o finansiranju politickih partija
iz Ministarstva finansija i njegovo povjeravanje insitituciji koja ¢e imati kapaciteta da se posveti realizaciji ove
obaveze.

Iz navedenog problema, koji se u odnosu na ostale nalazi na jednom ve¢em stepenu apstrakcije, proizilaze
i ostali — konkretni problemi u primjeni ovog zakona a koji se dominantno ti€u insititucionalnog aspekta sa
sprovodenie odredbi istog. To su: nepotpuna ili nepravilna primjena odredbi Zakona o finansiranju politikih
partija koje se odnose na raspodjelu sredstava politikim partijama ili izbornim listama koje u€estvuju u izbornom
procesu; nepostupanje po pravnim procedurama u sluéaju nepostovanja odredbi zakona koje se ticu
podnosenja finansijskih izvjestaja politiCkih partija (pokretanje prekrSajnih postupaka i propisivanje sankcija
za nepos$tovanje zakona...); nerealizacija obaveza koje se ti¢u izrade obrazaca i drugih akata koji su
potrebni za tehniCko sprovodenje pojedinih odredbi Zakona o finansiranju politickih partija (izrada
obrazaca o imovini politickih partija npr.)" itd...

Analiziraju¢i postojece stanje i institucionalne kapacitete za primjenu Zakona o finansiranju politickih
partija, nedvosmisleno se moze zakljuciti da je neophodno nadzor nad primjenom Zakona o finansiranju
politiCkih partija izmjestiti iz Ministarstva finansija. CEMI je, u skladu sa dugogodi$njom praksom, analizirao
uporedno-pravna rjeSenja zemalja EU i regiona, i kreirao model? prema kome je Drzavna izborna komisija Crne
Gore jedna od insititucija koja bi, u dogledno vrijeme, usvajanjem novog Zakona o drZavnoj izbornoj komisiji,
mogla da preuzme cjelokupnu nadleznost nad primjenom Zakona o finansiranju politickih partija. Svakako, CEMI
se zalaze da se novim Zakonom o drZavnoj izbornoj komisiji, ova institucija profesionalizuje i da se u okviru iste
oformi i posebna sluZba - Sluzba za reviziju i kontrolu finansiranja politi€kih partija koja ¢e biti sastavljena od
posebno obucenih sluzbenika koji ¢e pratiti finansiranje politickih partija, u skladu sa Zakonom o finansiranju
poltitiCkih partija. Sluzba za reviziju treba da se stara o dosljednoj primjeni odredaba Zakona u pogledu raspodijele
sredstava politickim partijama kako na godiSnjem nivou tako i u okviru izbornih procesa. Poseban segment
njenog rada bi trebao da bude uredno kontrolisanje podnoSenja izvjestaja o finansiranju od strane politickih
partija i ovlad¢enje za podno3enje prekrsajnih prijava protiv onih politickih partija koje budu krsile odredbe Zakona
o finansiranju poltitckih partija. Nadleznosti koje je do sada imao revizor Ministarstva finansija, a koje su u vezi sa
obavezama koje proistiCu iz Zakona o finansiranju politickih partija i Zakona o finansiranju kampanja za izbor
Predsjednika Crne Gore, gradonaCelnika i predsjednika OpStina, se prema CEMI-jevim rjeSenjima, trebaju
prenijeti u nadleZnost DrZavne izborne komisije, odnosno njene sluzbe za reviziju.

2. ZLOUPOTREBA DRZAVNIH RESURSA U TOKU IZBORNOG PROCESA

Predizborni period predstavlja vrijeme u kojem politicke partije u najve¢oj mjeri pokuSavaju da utiéu na
volju biraCa. Pri tome, se sluze svim raspoloZivim sredstvima, pa i onim, koja su protivna zakonskim normama
vise zakona. Ovdje se prevashodno misli na zloupotrebu drzavnih resursa, Sto podrazumijeva, kako drzavnu
imovinu kojom upravlja vlada tako i imovinom lokalnih samouprava koju Cesto kontroliSu opozicione partije na
republickom nivou. Zloupotreba administrativnih resursa u svrhe izborne kampanje odreduje se kao koriSéenje
drzavnih ili javnih mo¢i i kapaciteta (ukljuuju¢i sredstva prinude, ljudske, finansijske, materijalne i druge
resurse) od politiara i politickih partija koji se nalaze na vlasti, u cilju poveéanja njihovih izgleda na
izborima, kroz krSenje zakonskih i drugih normi i odgovornosti koje su im povjerene u vodenju javnih
sluzbi. PolitiCari i politiCke strukture na vlasti imaju na raspolaganju Sirok spektar resursa kroz koje mogu ostvariti
koristi u izbornim procesima na nacin koji izlazi izvan okvira fer polititkog ponaSanja. Zloupotrebljavaju se
najCeS¢e drzavni zakonski, institucionalni, finansijski i medijski resursi u toku izborne kampanje. Na ovaj
nacin, pored Stetnih efekata koji se javljaju kao posljedica prisustva korupcije, dovodi se u pitanje i
demokratiénost izbornih procesa.

' U okviru projekta ,Unaprijedenje sistema finansiranja izbornih kampanja“ podrzanog od strane FOSI — Crna gora CEMI je pripremio
kompletne obrasce za izvjeStavanje politickih partija o imovini na godiSnjem nivou i proslijedio ih Ministarstvu finansija.

? Detaljnije pogledati CEMI-jevu studiju praktiéne politike ,Drzavna izborna komisiia Crne Gore — Modeli za unaprijedenje” —
www.cemi.org.me



Ovaj fenomen je po prvi put uoen na izbornim procesima u Rusiji i Ukrajini, dok danas ova pojava
obilieZava izborne procese i u drugim drzavama. Na slian nacin je zloupotreba administrativnih resursa u svrhe
izborne kampanje prisutna i u nadoj drzavi. Ova pojava se manifestuje u gotovo svim izbornim procesima od
uvodenja viSestranacja u Crnoj Gori, do danas.

2.1. Analiza postojeéeg pravnog okvira

U Crnoj Gori ne postoji pravni okvir koji bi na neposredan nacin regulisao oblast zloupotrebe
drzavnih resursa u toku izborne kampanje. Pojedini zakoni ipak kroz svoje odredbe indirektno pominju ovu
oblast, zadrZavajuéi se na ,povrSini problema“ i ne zalazeCi u detaljnije razradivanje principa i pojavnih oblika ove
pojave koja karakteriSe izborne procese u Crnoj Gori. Stoga je, u cilju aktivnog djelovanja protiv ovog oblika
politicke korupcije, neophodno djelovati unaprijediti mjere za spre¢avanje zloupotrebe drzavnih resursa u
predizborne svrhe i involvirati ih u strateske anti-korupcijske dokumente Vlade Crne Gore (Strategiju i
Akcioni plan za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010.- 2013.)° i kreirati poseban pravni
okvir koji ¢e do detalja regulisati ovu oblast.

Vazeci Zakon o izboru odbornika i poslanika kroz vise ¢lanova odreduje obavezu drZzavnih organa da se ne
mijeSaju u izborni proces i da na bilo koji nacin ne stavljaju imovinu drZzavnih organa u funkciju predstavljanja
izbornih lista. U odjeliku VII Zakona (€. 50 — ¢l. 64), reguliSe se predstavljanje podnosilaca izbornih lista i
kandidata sa izbornih lista. Znacajan dio ovog odjelika posveéen je upotrebi javnih resursa u toku izbornog
procesa.

Pored Zakona o izboru odbornika i poslanika, jo$ svega jedan izborni zakon pominje odredena pitanja koja
su u uskoj vezi sa zloupotrebom drzavnih resursa u toku izbornog porocesa. Naime, u €l. 11 Zakona o
finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika opstina (koji je
usvojen na inicijativu CEMI-ja), koji nosi naziv: “Zabrana koriSéenja sredstava Crne Gore ili lokalne
samouprave” kandidatima se zabranjuje da u toku izborne kampanje koridéenje sredstava drzave ili lokalne
samouprave, osim ako je to posebnim propisom dozvoljeno.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima odreduje se obaveza drzavnim sluzbenicima,
odnosno namjestenicima da svoje poslove vrSe politiCki neutralno i nepristrasno, u skladu sa javnim
interesom. Ova obaveza je preciznije utvrdena Eti€kim kodeksom drzavnih sluzbenika i namjestenika, koji je
donijet na osnovu gore navedenog zakona. Naime, na osnovu ovog kodeksa: ,Sluzbenik vrsi poslove politicki
neutralno. Sluzbenik nece dozvoliti da njegova eventualna politicka aktivnost utice na vrsenje sluzbenih duznosti,
kao ni da bude koriscen u politicke svrhe. Zbog karaktera odredenih poslova sluzbenik poStuje propisana
ograni¢enja svog politickog djelovanja.”

Sto se medijskih zakona tide, moguéa zloupotreba javnih resursa u medijima je prepoznata kako u
medijskim zakonima i etickom kodeksu novinara tako i u Zakonu o izboru odbornika i poslanika. Odredbama ovih
zakona i kodeksa se reguliSu obaveze i prava, prije svega medija koji se finansiraju kroz drzavni budzet. Upravo u
glavi VIl vaZeteg Zakona o izboru odbornika i poslanika se nalaze Clanovi kojima se odreduju pravila
predstavljanja izbornih lista koja obezbjeduju jednakost svih politickih partija i kandidata u izbornoj trci sa
naglaskom na drzavne medije da su duzni da kroz svoje programe ravnopravno informiSu gradane o svim
izbornim listama.

2.2. Imovina bivsih drustveno-politickih organizacija — dugogodisnji (ne)rijeSen problem

Jedan od problema sa kojima se crnogorsko drustvo susrijece od uspostavljanja stranackog pluralizma do
danas je nezakonito prisvajanje, koriSéenje i raspolaganje imovinom bivsih drustveno-politikih institucija
i organizacija od strane pojedinih politickih struktura u Crnoj Gori. Predmet zloupotrebe je imovina
nekadasnjeg Saveza komunista, Socijalistickog saveza radnog naroda i Saveza socijalisticke omladine. Mnoge

3 CEMI-jevi predstavnici u meduresorskoj radnoj grupi, koju je oformila Vlada Crne Gore u cilju izrade navedenih strateskih dokumenata,
predlozili su niz veoma znacajnih mjera koje za cilj imaju stvaranje pravnog okvira i instituiconalnih mehanizama za borbu protiv
zloupotrebe drzavnih resursa u toku izbornog procesa.



neregularosti vezane su za oblik vlasniékog kontinuiteta i za naéin raspolaganja i prisvajanja profita
upotrebom dijelova navedene imovine.

Kao primjer zloupotrebe, valja navesti podatak da je jedan od dijelova sporne imovine i zgrada u kojoj se
nalaze kancelarije Viade RCG a koje pripadaju vladajuéoj partiji u Crnoj Gori — Demokratskoj partiji socijalista. Od
1992. godine do kraja 2009. godine, Vlada RCG po osnovu zakupa dijela zgrade vladajucoj partiji placa znacajna
sredstva. Kroz ovaj slu¢aj jasno se mogu prepoznati dva problema koji se posredno ili neposredno prouzrokuiju.
Prvi problem se moZe nazvati poistovjeéivanje vladajuée partije sa Vladom, tj. Drzavom, jer simbolika
funkcionisanja Vlade i vladajue partije “pod istim krovom” jedan je od razloga zbog kojih obian gradanin ne
uspijeva da napravi razliku izmedu drZavnog i politickog - izmedu drZavne i partijske imovine, izmedu drzavne i
partijske funkcije. Drugi, ne manje vazan problem koji se prouzrokuje na ovaj nagin je neravnopravan polozaj
ucesnika u politickom zivotu Crne Gore odnosno izbornom procesu kao jednom od najznacajnijih djelova tog
zivota. NovCana sredstva i ostali benefiti koje vladajuca partija dobija kroz upotrebu i raspolaganje imovinom
bivsih drustvenih organizacija su toliko znaCajne da obezbjeduju nesmetano funkcionisanje partije na nivou cijele
drzave, Sto svakako podspjeSuje funkcionisanje partijske infrastrukture viadajuce partije - dok su druge politiCke
partije primorane da svoje poslovanje u znacajnoj mjeri oslanjaju na budZetska sredstva koja im pripadaju po
osnovu Zakona o finansiranju politickih partija. Svakako, ova pojava je najuocljivija u toku izborne kampanje jer
tek tada do punog izraZaja dolazi finansijska mo¢ vladajuce partije. Ovo su razlozi zbog kojih je gradanstvo Crne
Gore na neki nacin nesvjesno prihvatilo Cinjenicu da je drZava - partija na viasti a da je Vlada - sredstvo kojim se
dolazi do vlasti. Fenomen koji je vjerovatno bio prisutan u mnogim drzavama, ali koji je u Crnoj Gori zasigurno
najduze trajao — i traje.

2.3. Zloupotreba drzavnih resursa u toku izborne kampanje - Parlamentarni izbori 2009.

Centar za monitoring CEMI je u okviru monitoringa kampanje izbornog procesa na parlamentarnim
izborima odrzanim 29. marta 2009. godine pratio pojave koje se mogu podvesti pod zloupotrebu drZavnih resursa
u toku izborne kampanje. Monitoring zloupotrebe administrativnih resursa koji je CEMI realizovao bio je
prvi monitoring tog tipa koji ¢e jedna organizacija sprovela u Crnoj Gori. Metodologija monitoringa je
pripremliena po modelu metodologije koju su kreirali Open Society Justice Inititative i Transparency Russia, a
koja je dala oCekivane rezultate na izborima u Rusiji i Ukrajini. Najznacajniji zakljuéci do kojih je CEMI doSao
nakon realizacije aktivnosti monitoringa zloupotrebe drZavnih resursa u toku kampanje su:

¢ Zloupotreba drzavnih/administrativnih resursa u svrhe izborne kampanje postoji i ista ugrozava
demokrati¢nost i legitimnost izbornih procesa u Crnoj Gori;

+«+ Evidentirane su pojave aktivnog u¢es¢a javnih sluzbenika u aktivnostima izborne kampanje, prije
svega ministara u Vladi Crne Gore;

¢ Javni sluzbenici su iskoris¢avanjem projekata koji ¢e biti finansirani iz drzavnog budzeta ili
budzeta lokalnih samouprava vrsili promociju politiCkih programa partije kojoj pripadaju;

+» Postojeci pravni okvir na adekvatan nacin ne tretira oblast zloupotrebe drzavnih resursa u okviru
izbornih procesa u Crnoj Gori;

+ Problem kori¢enja i raspolaganja imovinom bivsih drustveno-politickin organizacija se u
znaCajnoj mjeri odrazava na pojavu neravnopravnog polozaja politickih aktera u okviru izbornih
procesa u Crnoj Gori.

3. Preporuke CEMI-ja za unaprijedenje postojeceg stanja u borbi protiv politicke korupcije u Crnoj Gori

1. U cilju unaprijedenja transparentnosti sistema finansiranja politickih partija i izbornih kampanja u
Crnoj Gori neophodno je:

++ Kontinuirano raditi na efikanoj primjeni i postovanju odredbi Zakona, prvenstveno onih
koje se odnose na obaveze izvjeStavanja politickih partija, u pogledu sredstava
prihodovanih iz budzeta Crne Gore kako za potrebe redovnog finansiranja tako za potrebe
finansiranja aktivnosti izbornih kampanja. Time ¢e u znacajnoj mjeri uticati na povecanje
povjerenja gradana u rad i aktivnosti politickih subjekata u Crnoj Gori, a samim tim i na



legitimnost izbornih procesa - jednog od osnovnih postulata na kojima pogiva demokratski
kapacitet drustva.

2. U cilju unaprijedenja institucionalne borbe protiv politicke korupcije u Crnoj Gori, neophodno je:

X/
L X4

X/
L X4

Kontrolne nadleznosti nad sprovodenjem Zakona o finansiranju politickih partija prenijeti
na Drzavnu izbornu komisiju Crne Gore, kao instituciju koja treba da poCiva na nacelima
profesionalnosti, nezavisnosti i transparentnosti u radu;

Neophodno je, u okviru DIK-a, formirati posebnu Sluzbu za reviziju i kontrolu finansiranja
politickih partija, koja ¢e se starati o dosliednoj primjeni odredaba Zakona u pogledu
raspodjele sredstava politiCckim partijama kako na godiSnjem nivou tako i u okviru izbornih
procesa. Poseban segment rada Sluzbe trebao bi da bude uredno kontrolisanje izvjestaja o
finansiranju politickih partija i ovla$¢enje za podnoSenje prekrsajnih prijava protiv onih politi¢kih
partija i pojedinaca koje budu krsile odredbe Zakona o finansiranju poltickih partija;

3. U cilju efikasnijeg djelovanja u pogledu sprie¢avanja zloupotreebe drzavnih resursa u toku iybornog
procesa, potrebno je:

X/
°

X/
L X4

lzraditi poseban pravni okvir koji ¢e regulisati sve aspekte pojave zloupotrebe
adiminstrativnih resursa, i koji ¢e biti zasnovan na teorijski kvalitetnim i u praksi odrZivim i
primjenjivim rjeSenjima. CEMI ¢e u okviru svojih redovnih programskih aktivnosti prripreminti draft
zakonskog teksta »Zakona o sprjeCavanju zloupotrebe drzavnih resursa u toku izbornog
procesa« koji i svojim aktivnim djelovanjem lobirati da isti bude usvojen od strane Parlamenta u
najskorijem roku.

U okviru nacrta »Zakona o sprje¢avanju zloupotrebe drZavnih resusrsa u toku izbornog procesa«
poseban segment e biti posveéen pitanju praviéne raspodijele imovine bivsih drustveno-
politickih organizacija politickim subjektima u Crnoj Gori. Nakon izvrSenog popisa i procjene
imovine u svim op&tinama u Crnoj Gori, neophodno je novim zakonima ili podzakonskim
aktima izvrsiti praviénu raspodjelu navedene imovine politickim partijama koje imaju svoje
predstavnike u parlamentima na drzavnom i lokalnom nivou. Pomenuta imovina neée
prelaziti u trajno viasnistvo politickih partija, ve¢ se samo treba ustupiti pravo korSicenja iste, za
vrijeme trajanja mandata (jednog ili viSe) u kome politicke partije imaju svoje predstavnike u
predstavniCkim tijelima na nacionalnom odnosno lokalnom nivou. Navedenim rjeSenjima,
finansijski polozaj politickih partija, pogotovu onih koje su do sada znacajan dio pripadajucih
budzZetskih sredstava izdvajale upravo za zakup sluzbenih prostorija, bi¢e unaprijeden, tako da
¢e one moéi mnogo vise da ulazu u razvoj svojih partijskih resursa, Sto ¢e rezultirati njihovim
ravnopravnijim polozajem u politickom zivotu Crne Gore, nego §to je to bio slu¢aj do sad.



