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UvoD

Organizovani kriminal predstavlja jedan od najozbiljnijih bezbjednosnih izazova
savremenog drustva. Njegova transnacionalna priroda €ini da nijedna drzava ne
moze samostalno odgovoriti na prijetnje koje dolaze od kriminalnih mreza koje
svoje operacije sprovode na Sirem prostoru koji ¢esto obuhvata viSe kontinenata.
Crna Gora se danas suocCava se sa znacajnim rizicima od brojnih pojavnih obli-
ka organizovanog kriminala - od krijum¢&arenja droga, cigareta i oruzja, preko
trgovine ljudima i ilegalnih migracija, do sofisticiranih oblika pranja novca i saj-
ber-kriminala. Uz to, organizovani kriminal uti¢e na povecéanje korupcije, ¢ak i one
na visokom nivou, koja je u Crnoj Gori u prethodne dve decenije usla gotovo sve
pore drzavnog aparata. Prijetnje i rizici koje organizovani kriminal i korupcija na
visokom nivou nose sa sobom nadilaze kapacitete Crne Gore i zahtijevaju oslo-
nac u snaznom partnerstvu sa medunarodnim partnerima kako bi im se drzava
na efikasan nacin mogla suprotstaviti.

Crna Gora je, kao drzava kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, u protekloj dece-
niji ostvarila vidan napredak u jaCanju institucionalnih kapaciteta i uskladivanju
zakonodavstva sa evropskim standardima u oblasti borbe protiv organizovanog
kriminala. Kroz pregovore u poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 -
Pravda, sloboda i bezbjednost, drzava je prepoznala medunarodnu saradnju kao
klju€ni instrument u borbi protiv kriminalnih mreza i kao jedan od uslova za na-
predovanje u procesu pristupanja EU. U tom smislu, Crna Gora je postala pa-
rtner evropskim i medunarodnim institucijama, uspostavljajuéi operativne i stra-
teSke odnose sa EUROPOL-om, EUROJUST-om, Evropskim javnim tuzilaStvom
(EPPQ), kao i sa INTERPOL-om. Ovi oblici saradnje omogudili su brzu razmjenu
informacija, zajednicke akcije, te efikasnije procesuiranje transnacionalnih slu¢a-
jeva organizovanog kriminala i korupcije.

Uprkos vidljivom napretku, brojni izazovi i dalje ograniavaju efekte koje puni poten-
cijal medunarodne saradnje moZze da ima u Crnoj Gori. Evropska komisija u svojim
godisnjim izvjeStajima kao i u izvjestaju o ispunjenosti privremenih mjerila (IBAR)
konstatuje da, iako je pravni okvir Crne Gore u velikoj mjeri uskladen sa pravnom
tekovinom EU, rezultati u praksi ostaju ograni¢eni - naro€ito u pogledu finansijskih
istraga, trajne konfiskacije imovine ste€ene kriminalom, te aktivne upotrebe mo-
dernih mehanizama medunarodne saradnje kao $to su zajednicki istrazni timovi
(JITs). Institucije i dalje raspolazu ograni¢enim kapacitetima, kako u pogledu broja
obucenih kadrova tako i u pogledu tehni¢kih resursa koje im stoje na raspolaganiju.



Ova studija ima za cilj da pruzi analizu pravnog, institucionalnog i operativnog
okvira medunarodne saradnje Crne Gore u borbi protiv organizovanog kriminala,
sa posebnim fokusom na odnose sa kljuénim evropskim agencijama i meduna-
rodnim organizacijama. Analizira se primjena postoje¢ih mehanizama meduna-
rodne saradnje, kao i postignuti rezultati i prepoznati nedostaci, uz identifikaci-
ju konkretnih koraka neophodnih za unapredenje efikasnosti sistema. Posebna
paznja posvecéena je znacaju aktivhog uceSéa u programima EUROPOL-a, EU-
ROJUST-a i EPPO-a.

Studija je rezultirala predlaganjem preporuka usmjerenih ka unaprjedenju prav-
nog okvira, daljem ja¢anju medunarodne saradnje i ucinkovitijem kori§éenju
evropskih mehanizama pravosudne saradnje u borbi protiv organizovanog krimi-
nala i korupcije. Studija je podijeljena u sljedeéih pet poglavlja: 1) Analiza pravnog
okvira medunarodne saradnje Crne Gore u borbi protiv organizovanog krimina-
la 2) Saradnja Crne Gore sa kljuénim agencijama Evropske unije u borbi protiv
organizovanog kriminala 3) Saradnja Crne Gore sa INTERPOL-om 4) Zaklju¢na
razmatranja i 5) Preporuke.

Studija je nastala kao dio istrazivackih aktivnosti CeMI-ja u okviru projekta ,,Open
Trials Project: Monitoring of Organised Crime and High-level Corruption Trials in
Montenegro” koiji je finansiran od strane Ambasade Kraljevine Holandije.



POGLAVLIJE I:

ANALIZA PRAVNOG OKVIRA MEDUNARODNE
SARADNIJE CRNE GORE U BORBI PROTIV
ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Pravni okvir medunarodne saradnje Crne Gore u borbi protiv organizovanog kri-
minala koncipiran je kao kombinacija medunarodnih konvencija, bilateralnih spo-
razuma i domacdeg zakonodavstva, koje se u kontinuitetu uskladuje sa pravnhom
tekovinom EU, narocCito u oblasti pravosudne saradnje u krivicnim stvarima. U
oblasti medunarodne pravosudne saradnje u kriviénim stvarima vazi princip da se
ista pruza na osnovu multilateralnih i bilateralnih ugovora, a ukoliko medunarodni
ugovor ne postoji ili odredena pitanja nisu regulisana ugovorom, primjenjuje se
domacde zakonodavstvo. Aktuelni pravni okvir u Crnoj Gori pruza dobru osnovu
za efikasnu medunarodnu pravosudnu saradnju i procesuiranje i istragu krivi¢nih
djela u oblasti organizovanog kriminala. Medutim, mnogo znacajnije je to Sto isti
obezbjeduje da Crna Gora bude pouzdan partner medunarodnim i evropskim
institucijama na polju borbe protiv organizovanog kriminala.

1.1. MEDUNARODNI INSTRUMENTI

Ratifikovani instrumenti usvojeni od strane medjunarodnih organzacija najvazniji
su dio pravnog okvira u oblasti medjunarodne saradnje u borbi protiv organizova-
nog kriminala. Prije predstavljanja najvaznijih medunarodnih instrumenata u ovoj
oblasti, treba napomenuti da ¢lan 9 Ustava Crne Gore propisuje da su potvrdeni i
objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvaéena pravila medunarodnog prava,
sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka. Takode, Ustav propisuje da ovi prav-
ni akti imaju primat nad domadim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju
kada odnose ureduju na drugaciji nacin od nacionalnog zakonodavstva.

Crna Gora je potpisnica brojnih multilateralnih konvencija koje na medunarod-
nom planu ureduju pojedine elemente medunarodne pravne pomoci u kriviénim
stvarima, sa posebnim fokusom na borbu protiv organizovanog kriminala. U te
akte spadaju, Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz
2000. Godine (UNTOC) sa dopunskim protokolima; Konvencija UN protiv korup-
cije iz 2003. Godine (UNCAC) ; Medunarodna konvencija o suzbijanju finansira-
nja terorizma iz 1999. Godine; Konvencija UN nacija protiv nezakonitog prometa
opojnih droga i psihotropnih supstanci iz 1988. godine; Konvencija o pranju, tra-



Zenju, zapljeni i konfiskaciji prihoda steCenih kriminalom, iz 1990. godine, koja je
dopunjena Konvencijom Savjeta Evrope o pranju, traZzenju, zapljeni i konfiskaciji
prihoda ste¢enih kriminalom i o finansiranju terorizma, iz 2005. godine, itd.

U narednim redovima, detaljnije ¢emo elaborirati neke od najznacajnijih konven-
cija kojima je Crna Gora prisupila, a koji u fokus stavljaju medunarodnu saradnju
u borbi protiv organizovanog kriminala.

— Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (UN-
TOC, 2000)

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala,
usvojena je 15. novembra 2000. Godine. Ista predstavlja osnovni medjunarod-
no-pravni akt u oblasti borbe protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.
Otvorena je za potpisivanje na konferenciji koja je odrZzana u Palermu (12-15 de-
cembar 2000. godine), dok je stupila na snagu 29. septembra 2003. godine. Crna
Gora je ovoj Konvenciji pristupila nekoliko mjeseci po obnovi nezavisnosti - 23.
oktobra 2006. godine. Status ugovornice ima ¢ak 170 drZava i Evropska unija. Uz
Konvenciju su usvojena i tri protokola'. Ova konvencija postavlja opSte standar-
de za kriminalizaciju u¢e$¢a u kriminalnim organizacijama, mjere medunarodne
pravne pomodi i ekstradicije.

— Konvencija UN protiv korupcije (UNCAC, 2003)

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) predstavlja jedini pravno
obavezujué¢i medunarodni multilateralni sporazum o borbi protiv korupcije, usvo-
jen od strane Generalne skupstine UN-a u oktobru 2003. Godine. Ova Konvencija
je stupila na snagu u decembru 2005. godine. Konvencija prepoznaje vaznost
preventivnih i represivnih mjera u oblasti antikorupcije. Crna Gora je 2003. godi-
ne potpisala Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije, a nakon toga u 2006.
godini pristupila kao nezavisna drzava. Pristupanjem ovoj konvenciji Crna Gora
obavezala da unaprijedi mehanizme prevencije, kriminalizacije i medunarodne
saradnje u vezi sa koruptivnim djelima, koja su ¢esto neraskidivo povezana sa
organizovanim kriminalom.

1 1) Protokol o spre€avanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudskim bi¢ima, narolito zenama i
djecom; 2) Protokol protiv krijum¢&arenja migranata kopnom, morem i vazduhom i 3) Protokol protiv
nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenim oruzjem, njegovim djelovima i municijom.
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— Evropska konvencija o medusobnom pruzanju pravne pomog¢i u krivi€nim
stvarima (1959) sa dodatnim protokolima (1978, 2001)

Crna Gora je sukcesijom preuzela obaveze iz Evropske konvencije o ekstradiciji i
njenih protokola, ¢ime je obezbijedila pravni osnov za izru€enje lica osumnjicenih
ili osudenih za krivicna djela drugim drZzavama ¢&lanicama Savjeta Evrope. Kon-
vencija uspostavlja pravila za postupanje nadleznih organa zamoljene drzave koje
imaju za cilj pribavljanje dokaza (sasluSanje svjedoka i okrivljenih, uru¢enje akata
i pribavjanje podataka iz kaznene evidencije) ili dostavljanje dokaza (podataka ili
dokumenata) za potrebe krivi¢nih postupaka u drugoj drzavi. Konvencija uz to
na detaljniji na¢in odreduje zahtjeve koje zamolnica za pruzanje pravne pomodi
mora ispuniti (centralni organ komunikacje, jezik, odbijanje pravne pomo¢i). Dru-
gi dodatni protokol uz ovu konvenciju (2001), kojem je Crna Gora pristupila 2008.
godine, posebno je znacajan u kontekstu pruzanja pravne pomodéi u postupcima
vezanim za organizovani kriminal i korupciju na visokom nivou.

— Evropska konvencija o ekstradiciji (1957) sa dodatnim protokolima (1975,
1978)

Crna Gora je sukcesijom preuzela obaveze iz Evropske konvencije o ekstradiciji i
njenih protokola, ¢ime je obezbijedila pravni osnov za izru¢enje lica osumniji¢enih
ili osudenih za krivi¢na djela drugim drzavama ¢&lanicama Savjeta Evrope. Ova
konvencija olakSava proces ekstradicije kroz zajedni¢ke standarde, ali i precizno
definiSe razloge za odbijanje izru¢enja (npr. politi¢ki delikti). U praksi, ona omogu-
¢ava Crnoj Gori da saraduje sa ve¢inom evropskih drzava na osnovu jedinstvenih
pravila, umjesto da se oslanja isklju€ivo na bilateralne sporazume.

— Evropska konvencija o spre¢avanju terorizma (1977)

Crna Gora je 2008 godine pristupila ovoj konvenciji, koja uspostavlja mehanizme
ekstradicije pocinilaca krivi¢nih djela u vezi sa terorizmom. Njome se nabrajaju
krivicna djela za koja se zemlje potpisnice obavezuju da ih ne¢e smatrati politi¢-
kim kriviénim djelima, ili djelima u vezi sa politi¢kim kriviénim djelima, ili djelima
inspirisanim politickim motivima, posebno teska krivi¢na djela otmice vazduho-
plova, kidnapovanja i uzimanja talaca, kori§¢éenje bombi, granata, raketa, bombi u
pismama i poSiljkama, ako njihova upotreba ugrozi neko lice.
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— Konvencija o pranju, trazenju, zapljeni i konfiskaciji prihoda ste¢enih kri-
minalom (1990)

Crna Gora je sukcesijom preuzela obaveze iz ove konvencije, kojoj je SRJ pristu-
pila 2001. godine. Konvencija ima za cilj unaprjedenje medunarodne saradnje na
polju istrazivanja kriminala i praéenja, zapljene i konfiskacije prihoda stecenih
kriminalnim aktivnostima. Konvencijom su propisani oblici pomo¢i u istragama
(pribavljanje dokaza, usvajanje zajednickih istraznih tehnika, skidanje bankarske
tajne itd.), privremene mjere (“zamrzavanje” sredstava na racunu, zapljena imo-
vine da bi se sprijeCilo njeno otklanjanje itd), kao i mjere konfiskacije prihoda
stecenih kriviénim djelima.

— Konvencija Savjeta Evrope o pranju, trazenju, zapljeni i konfiskaciji pri-
hoda stecenih kriminalom i o finansiranju terorizma (2005)

Crna Gora je pristupila ovoj Konvenciji 2009. godine. Ista predstavlja dopunu
prethodno navedene Konvencije o pranju, trazenju, zapljeni i konfiskaciji prihoda
ste€enih kriminalom (1990). Cilj Konvencije je unaprjedenje efikasnosti pristupa
finansijskim informacijama ili informacijama o imovini u posjedu kriminalnih or-
ganizacija, ukljucujudi i teroristicke grupe. Mehanizme

— Konvencije o ra¢unarskom kriminalu (2001)

Crna Gora je ratifikovala ovu prvu medunarodnu konvenciju o borbi protiv kri-
minala u digitalnom okruzenju 2009. godine. Njome je postavljen pravni osnov
za kriminalizaciju djela poput neovlaséenog pristupa, presretanja i zloupotrebe
racunarskih sistema i podataka, kao i za medunarodnu saradnju u pribavljanju
elektronskih dokaza. Konvencija predvida i uspostavljanje stalnih kontakt taca-
ka radi hitne pomoc¢i medu drzavama ¢lanicama Savjeta Evrope, $to Crnoj Gori
omogudava brzu razmjenu digitalnih podataka u istragama sa partnerima Sirom
Evrope.

— Konvencija EU o uzajamnoj pravnoj pomog¢i u kriviénim stvarima (2000)

Konvencija o uzajamnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima izmedu drZzava
¢lanica Evropske unije usvojena je u maju 2000. godine kao instrument ,treceg
stuba” (pravosude i unutradnji poslovi). Njena svrha bila je da unaprijedi i mo-
dernizuje postojecdi okvir saradnje koji se dotad zasnivao pretezno na Evropskoj
konvenciji o uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima iz 1959. godine i nje-
nim protokolima. Glavni cilj ove EU konvencije je povecdanje efikasnosti i brzine
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pravosudne saradnje unutar EU, posebno u slozenim predmetima organizovanog
kriminala i terorizma. Ona uvodi nove institute i mehanizme koji omoguéavaju
direktnu komunikaciju izmedu pravosudnih organa, brze izvr§enje zahtjeva i kori-
S¢enje savremenih tehnologija u dokaznim postupcima.

1.2. BILATERALNI UGOVORI O PRUZANJU PRAVNE POMOCI U
KRIVICNIM STVARIMA

Pored univerzalnih i regionalnih konvencija, bilateralni ugovori ¢ine vazan se-
gment medunarodne pravosudne saradnje u krivicnim stvarima. Oni omogu-
davaju brzu i efikasniju razmjenu dokaza, izru¢enje osumniji¢enih i sprovodenje
zajednickih istraznih radnji u slu€ajevima kada multilateralni instrumenti ne daju
dovoljno fleksibilnosti ili ne obuhvataju specificne potrebe drzava potpisnica. Bi-
lateralni sporazumi ¢esto detaljnije ureduju procedure, definiSu direktne kontakt
taCke i predvidaju kraCe rokove za izvrSenje zahtjeva, ¢ime se prevazilaze biro-
kratske barijere prisutne u Sirem multilateralnom okviru.

Za Crnu Goru, bilateralni ugovori imaju poseban znacaj iz viSe razloga. Kao dr-
Zava koja se nalazi na tranzitnim rutama izmedu Zapadnog Balkana i Evropske
unije, Crna Gora je izlozena intenzivnim transnacionalnim kriminalnim aktivno-
stima. Efikasno procesuiranje ovih djela gotovo uvijek zahtijeva medunarodnu
saradnju. lako Crna Gora vec¢ primjenjuje medunarodne i regionalne konvencije
kojima se obezbjeduje pravosudna saradnja u oblasti organizovanog kriminala,
bilateralni ugovori omogucavaju dodatni nivo pravne sigurnosti i prakti¢ne efika-
snosti, posebno u odnosima sa drzavama sa kojima postoje intenzivne migracije,
ekonomske veze ili zajednic¢ki bezbjednosni izazovi.

Znacaj bilateralnih ugovora ogleda se i u jaCanju povjerenja medu drzavama pot-
pisnicama. Kada je rije¢ o Crnoj Gori, sprovodenje bilateralnih sporazuma o pra-
vosudnoj saradnji u kriviénim stvarima, potvrduju da je Crna Gora spremna da
gradi partnerske odnose sa zemljama u okruZenju u oblasti politike pravosuda,
Sto je vazan element procesa EU integracija. Evropska komisija u svojim izvjesta-
jima redovno ukazuje na potrebu jaCanja medunarodne pravosudne saradnje, pri
¢emu se bilateralni sporazumi posmatraju kao dopuna multilateralnim okvirima i
prakti¢an alat za efikasno sprovodenije istraga i sudenja.

U cilju efikasnijeg regulisanja pojedinih segmenata postupka pruzanja meduna-

rodne pravne pomodi u kriviénim stavrima Crna Gora je potpisala niz bilateralnih
ugovora sa drzavama regiona - Srbijom, Hrvatskom, Sjhevernom Makedonijom
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i Hrvatskom. Sporazumi sa ovim zemljama zaklju€eni su prvenstveno iz razloga
§to je obim pruzanja medunarodne pravne pomodi sa njima najveéi. Takode, bi-
lateralni instrumenti ¢esto proSiruju obim kriviénih djela za koja se moze odobriti
ekstradicija, prevazilazeci ogranienja koja postoje u starijim konvencijama. Prak-
sa je pokazala da bilateralni sporazumi doprinose skraéenju procedura i boljoj
koordinaciji izmedu nadleznih organa. Na primjer, bilateralni ugovori izmedu Crne
Gore i susjednih drzava omogucavaju da se zahtjevi za ekstradiciju ili pravnu po-
mo¢ u predmetima organizovanog kriminala i korupcije rjeSavaju kroz direktnu
komunikaciju ministarstava pravde ili specijalnih tuZilastava, $to znacajno ubr-
zava postupke u odnosu na oslanjanje isklju¢ivo na mehanizme iz multilateralnih
konvencija. Crna Gora jos uvijek nije zakljuCila bilateralne ugovore sa Albanijom
i Kosovom.

Pored navedenih sporazuma sa regionalnim zemljama, Crna Gora je potpisala
dva bilateralna ugovora sa Italijom sa ciljem obezbjedenja adekvatnog sprovode-
nja Konvencije o ekstradiciji (1957) i Evropske koncencije o medusobnom pru-
Zanju pravne pomoci u kriviénim stvarima (1959). Oba sporazma sa Italijom su
stupila na snagu 2014. godine.

1.3. NACIONALNO ZAKONODAVSTVO

Medunarodna saradnja u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala ne bi bila
mogucéa bez nacionalnog zakonodavstva koje omogudava sprovodenje medu-
narodnih konvencija, bilateralnih sporazuma i evropskih standarda u doma¢em
pravnom poretku. U sluaju Crne Gore, nacionalni zakoni predstavljaju osnovni
instrument kojim se osigurava efikasno povezivanje sa pravosudnim i bezbjed-
nosnim sistemima drugih drzava i medunarodnih organizacija. Time se potvrduje
princip da medunarodna pravna saradnja ne funkcioniSe izolovano, ve¢ uvijek
kroz precizno definisane nadleZnosti razvijene kapacitete i mehanizme nacional-
nih institucija.

U ovom dijelu nave§éemo neke od kljuénih zakona od znalaja za ostvarivanje
efikasne medunarodne saradnje u oblasto borbe protiv organzovanog kriminala.
Treba napomenuti da se radi o zakonskim tekstovima koji u kontinuitetu prolaze
testove uskladenosti sa pravnom tekovinom EU u poglavljima 23 i 24.

Klju€ni propis na nacionalnom nivou u ovoj oblasti je Zakon o medunarodnoj
pravnoj pomodi u kriviénim stvarima?. Ovaj zakon predstavlja osnov postupanja

2 "Sluzbeni list CG', br. 4/2008 i 36/2013
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domacdih pravosudnih organa u oblasti pruzanja medunarodne pravne pomodi,
kako u pogledu traZzenja medunarodne pravne pomo¢i od inostranih zemalja za
potrebe kriviénih postupaka, tako i u odnosu na pruzanje pravne pomodi po za-
htjevu stranih pravosudnih i nadleznih organa. Zakonom o medunarodnoj prav-
noj pomodi u kriviénim stvarima predvideni su uslovi i postupci za pruzanje MPP
u kriviénim stvarima. Zakon definiSe pravila i procedure za postupanje po pitanju
zahtjeva Crne Gore i upuéivanju zamolnica za medjunarodnu pravnu pomoc¢ koje
Crna Gora podnosi stranoj zemlji. Pored ovog, zakon tretira pitanja ekstradicije,
ustupanja krivicnog postupka (dodjeljivanjem i preuzimanjem kriviénog gonje-
nja), priznavanja i izvrSenja krivi¢nih presuda i drugih sudskih odluka, | druga
pitanja od znacaja za pruzanje medunarodne pravne pomodi. Ovaj sustinski naj-
znacajniji zakon u ovoj oblasti po prvi put je usvojen 2008. godine i do sada je dva
puta mijenjan (2013. i 2019. godine).

Tokom oktobra 2025. godine, Vlada Crne Gore je sa ciljem “efikasnije primje-
ne" utvrdila predlog novog Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim
stvarima, kojim se vrsi dalje uskladivanje sa medunarodnim standardima u ovoj
oblasti®. Kako se navodi u obrazloZzenju ovog zakona, isti treba da “otkloni vazne
nedoumice i probleme u primjeni, kako odredbi samog zakona tako i mehaniza-
ma predvidenih medunarodnim ugovorima koji se takode primjenjuju direktno iz
razloga Sto su dio pravnog sistema” U obrazloZenju predlozenog teksta zakona,
navodi se da se inoviranim zakonskim tekstom zakona isti dalje uskladuje “klju¢-
nim instrumentima vazeéih konvencija Savjeta Evrope Cija je Crna Gora potpi-
snica, a radi njihove efikasnije primjene, te medunarodnom praksom u pruzanju
medunarodne pravne pomodi u kriviénim stvarima”.

Zakon o pravosudnoj saradnji u krivi€nim stvarima sa drzavama clanicama
Evropske unije* uvojen je 2018. godine. Kako mu samo ime govori, ovim zakonom
se na detaljniji nacin ureduje pravosudna saradnja u krivicnim stvarima izmedu
Crne Gore i drzava clanica Evropske unije. Ovaj zakon usvojen je kao dio procesa
uskladivanja zakonodavstva Crne Gore sa pravnom tekovinom EU u poglavlju 24.
Naime, Evropska Komisija je na poCetku samog procesa pregovaranja u ovom
poglavlju preporucila Crnoj Gori usvajanje posebnog zakona kojim bi se na je-
dinstven nacin uredili novi pravni institute u ovoj oblasti, definisale procedure i
organi nadlezni za njihovu primjenu. Ovim zakonom izvrSeno je uskladivanje na-
cionalnog pravnog okvira sa preko 15 pravnih akata EU u ovoj oblasti. Pravosudna
saradnja u krivicnim stvarima u smislu ovog zakona obuhvata: evropski nalog

3 Vidjeti vie: https://www.gov.me/dokumenta/d81c6112-b417-495b-b758-48f3fd0e9dfd , https://www.
gov.me/clanak/saopstenje-sa-99-sjednice-vlade-crne-gore
4 "Sluzbeni listu CG') br. 85/2018
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za hapS$enje, evropski istrazni nalog, odluku o nov€anoj kazni, presudu kojima su
izreCene kazne zatvora ili mjere koje podrazumijevaju liSenje slobode, presudu
i odluku kojima su izre€ene probacione mijere i altemativne sankcije, odluku o
mjerama nadzora, evropski nalog za zastitu, kao i saradnja sa Evropskom pravo-
sudnom mrezom u krivi€énim stvarima (EJN). Ovaj zakon stupi¢e na snagu danom
pristupanja Cme Gore Evropskoj uniji. U prethodnim godinama, brojne aktivnosti
organizovane su posredstvom Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
kao i projekata podrske EU u oblasti vladavine prava sa ciljem izgradnje kapacite-
ta sudija, drzavnih tuzilaca, predstavnika drzavnih organa za primjenu navedenih
instituta. OCekuje se da Crna Gora po pristupanju ima u potpunosti izgradene
kapacitete za prmijenu navedenih pravnih instituta u pravosudnoj saradnji sa ze-
mljama EU.

Izmjene Zakonika o krivicnom postupku (ZKP)® koje su usvojene 2015 godine
imale su za cilj da unaprijede dio odredbi u cilju unaprjedenja efikasnosti me-
dunarodne pravosudne saradnje. ZKP-om je propisan niz procesnih odredbi u
postupanju po zamolnicama za medunarodnu pravnu pomo¢ drugih drzava, ali i
Crne Gore prema drugim drZzavama®.

Zakon o oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoscu’ sa-
drzi poseban dio odredbi kojima se ureduje medunarodna saradnja. Zakon pro-
pisuje da se medunarodna saradnja u cilju oduzimanja i upravljanja oduzetom
imovinom ostvaruje se u skladu sa medunarodnim ugovorom. Ako medunarodni
ugovor ne postoji ili odredena pitanja nijesu regulisana medunarodnim ugovo-
rom, medunarodna saradnja ostvaruje se u skladu sa odredbama ovog zakona,
pod uslovom da postoji uzajamnost ili se moze oCekivati da bi strana drzava iz-
vrSila zamolnicu za medunarodnu pravnu pomoé¢ domaéeg pravosudnog organa.
Na pitanja medunarodne saradnje koja nijesu uredena ovim zakonom shodno
se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje medunarodna pravna pomo¢ u
kriviénim stvarima. Zakon o oduzimanju imovinske koristi steGene kriminalnom
djelatno$éu propisuje i moguénost diobe trajno oduzete imovinske koristi sa dru-
gim drZzavama, koja se takode ureduje medunarodnim ugovorom. NadleZnost za
postupanje po zahtjevima u skladu sa Odlukom Savjeta 2007/845/JNA od 6. de-
cembra 2007. godine, shodno ovom Zakonu, data je organizacionoj jedinici poli-
cije nadleznoj za finansijsku istragu.

5 “Sluzbeni list CG", br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - odluka US, 2/2015 - odluka US, 35/2015,
58/2015 - dr. zakon, 28/2018 - odluka US i 116/2020 - odluka US

6 Vidjeti viSe: ,Pravni okvir i sudska praksa - studija o sistemu medjunarodne pravne pomo¢éi“ CeMl,
2023, dostupno na: https://cemi.org.me/storage/uploads/yXXsaZ5QjsljOxGY9iJCuOHCrrLgtnAua-

1PsmkVC.pdf
7 "Sluzbeni list CG'| br. 58/2015, 47/2019 i 54/2024
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Medunarodna pravosudna saradnja u predmetima organizovanog kriminala
ostvaruje se i kroz primjenu Zakona o spreavanju pranja novca i finansiranja te-
rorizma?®. Ovim zakonom ureduju se mjere i radnje koje se preduzimaju radi spre-
Cavanja i otkrivanja pranja novca | finansiranja terorizma, kao i poslovi, ovlaséenja
i nacin rada organizacione jedinice u okviru organizacione jedinice Policije koja
vrSi poslove koji se odnose na spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma,
kao i druga pitanja od znacaja za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansi-
ranja terorizma.

Zakon o drzavnom tuzilastvu® propisuje da drzavno tuzilaStvo moze ostvarivati
neposrednu saradnju sa tuzilastvima drugih drzava u okviru medunarodnih spo-
razuma i drugih medunarodnih dokumenata. Takode, Zakon uspostavlja poseb-
nu nadleznost u okviru pravosudne saradnje u kriviénim stvarima sa drzavama
¢lanicama Evropske unije, definiSué¢i da ¢e od dana pristupanja Crne Gore EU
drzavno tuzilastvo biti nadleZno za podnoSenje zahtjeva za izdavanje evropskog
naloga za hapsenje i zahtjeva za izdavanje evropskog istraznog naloga, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje pravosudna saradnja u krivicnim stvarima izmedu
Crne Gore i drzava ¢lanica Evropske unije.

Zakon o specijalnom drzavnom tuzilastvu™ uspostavlja kao posebnu organi-
zacionu jedinicu u okviru ovog tuZzilastva Odjeljenje za medunarodnu saradniju,
u kom se, shodno odredbama zakona, vrSe poslovi saradnje sa nadleznim or-
ganima i tijelima drugih drzava i medunarodnih organizacija, odreduju Clanovi
u zajedni¢kom istraznom timu (Joint Investigative Team JIT) koji se na osnovu
medunarodnog ugovora osniva radi krivicnog gonjenja za krivi¢na djela iz nad-
leznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Zakon o sudovima" visi sudovi su nadlezni da vr§e poslove medunarodne krivic-
no-pravne pomoc¢i u po zamolnicama za sasluSanje lica, sprovodenje posebnih
dokaznih radniji, kao i drugim oblicima medunarodne kriviéno-pravne pomogéi.

Evropska komisija u svojim izvjeStajima cijeni da je zakonodavni okvir Crne Gore
u oblasti pravosudne saraadnje u kriviénim stvarima u velikoj mjeri uskladen sa
pravhom tekovinom EU. U izvjeStaju o ispunjenosti privremenih mjerila za po-
glavlja 23 i 24 (IBAR), Evropska komisija posebno istice na koji nacin je evolui-
ralo zakonodavstvo u ovoj oblasti od otvaranja pregovora sa EU u 2013. godine.

8 “Sluzbeni list CG’, br. 110/23 od 12.12.2023, 065/24 od 05.07.2024

9 “Sluzbeni list CG', br. 11/2015, 42/2015, 80/2017,10/2018, 76/2020, 59/2021, 54/2024 i 92/2025.
10 “Sluzbeni list CG', br. 10/2015, 53/2016 i 54/2024

11 “Sluzbeni list CG", br. 11/2015, 76/2020 i 54/2024.
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Kao dokaze u prilog ovim tvrdnjama, Evropska komisija navodi da je 2014. godi-
ne izmijenjen je Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivi¢nim stvarima, a
2018. usvojen je poseban Zakon o pravosudnoj saradniji u kriviénim stvarima sa
drzavama ¢lanicama EU. Posebno se apostrofira to Sto pravni okvir Crne Gore
prepoznaje moguénost formiranja zajednickih istraznih timova (JITs) i unaprijede-
ne procedure ekstradicije. Pojedini institute, poput instituta evropskog naloga za
hapSenje, koje zakoni Crne Gore veé prepoznaju, ¢e se primjenjivati tek od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
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POGLAVLIJE II:

SARADNIJA CRNE GORE SA KLJUCNIM
AGENCUAMA EVROPSKE UNIJE U BORBI PROTIV
ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Organizovani kriminal na Zapadnom Balkanu pokazuje izrazitu transnacionalnu
prirodu, a kriminalne grupe iz Crne Gore aktivne su ne samo u regionu ve¢ i na
teritoriji drzava Clanica Evropske unije. Takvo djelovanje zahtijeva neprekidnu
saradnju sa agencijama EU koje imaju mandat u oblasti pravosuda, unutrasnjih
poslova i finansijske kontrole. Kljuéni partneri institucija Crne Gore u ovom pogle-
du su EUROPOL, EUROJUST i Evropsko javno tuzilaStvo (EPPQO). U prethodnih
deset godina, doslo je do znacajnog pomaka kada je rije¢ o unaprjedenju saradje
institucija Crne Gore sa svojim evropskim partnerima.

2.1. SARADNJA CRNE GORE SA EVROPSKE POLICIJSKOM KANCE-
LARIJOM (EUROPOL)

Evropska policijska kancelarija (u daljem: EUROPOL) predstavlja centralnu
agenciju Evropske unije za policijsku saradnju i analizu obavjesStajnih podataka
u vezi sa teSkim i organizovanim kriminalom. Crna Gora je 2014. godine zakljucila
Sporazum o operativnoj saradnji sa EUROPOL-om, a Nacionalna kancelarija za
vezu (Liaison Bureau) u Hagu funkcioni$e kao klju¢na kontakt tacka'™. Sporazuma
o operativnoj i strateSkoj saradnji ima za cilj uspostavljanje saradnje izmedu EU-
ROPOL-a i Crne Gore kako bi se pruzila podrska drzavama ¢lanicama Evropske
unije i Crnoj Gori u sprjeCavanju i borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma
i ostalih oblika medunarodnog kriminala, narocito kroz razmjenu informacija iz-
medu Europola i Crne Gore.

Na politickom nivou, u prethodnih godinu dana, odrzano je nekoliko znacajnih
susreta izmedu zvani¢nika Crne Gore i predstavnika EUROPOL-a. Po¢etkom go-
dine uprili€en je sastanak izmedu Premijera Spaji¢a i izvrSne direktorice EURO-
POL-a Ketrin de Bol na Svjetskom ekonomskom forumu u Davosu. Na sastanku
je naglaseno da je broj razmijenjenih podataka porastao za 25% tokom prethod-
ne godine. ,Tokom proteklih godina zabiljezili smo znacajan rast u razmjeni poda-

12 Vidjeti viSe: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-ak-
1i/698/611-4876-24-2-14-6-4.PDF
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taka, Sto je dodatno ucvrstilo nasSu saradnju sa Crnom Gorom®, izjavila je de Bol,
izrazivSi zahvalnost premijeru Spaji¢u® Pored toga, u prethodnih godinu dana
delegacije drzavnog tuzilastva i uprave policije u nekoliko navrata susrele su se
sa rukovodstvom EUROPOL-a, konstatujuci u svim prilikama kvalitetnu saradnju
izmedu dvije strane™.

Prema ocjenama Evropske komisije u IBAR izvjeStaju u poglavlju 24, Crna Gora
sprovodi u kontinuitetu aktivnosti usmjerene jacanju medunarodne policijske i
pravosudne saradnje. Crna Gora, prema ocjenama Evropske komisije, do sada
sprovodi sporazum sa EUROPOL-om na zadovoljavajuéem nivou. U okviru sarad-
nje sa EUROPOL-om, Crna Gora je jedan od 'klju€nih partnera’ u okviru Analiti¢-
kog projekta EUROPOL-a o visoko riziénim organizovanim kriminalnim grupama
(High Risk Organised Criminal Groups - HROCG). Takodje, u prethodnom peri-
odu ostvaren je napredak u oblasti obavjeStajnog izvjeStavanja, posebno kada je
rije€ o ilegalnoj trgovini vatrenim oruzjem. Crna Gora, prema ocjenama Evropske
komisije, redovno dostavlja i statisticke podatke o nepravilnim prelascima grani-
ce i krijumc&arenju migranata koji pogadaju njenu teritoriju. Evropska komisije isti-
¢e da Crna Gora takode ima dobar nivo saradnje sa EUROPOL-om u oblastima
krijumcarenja kokaina i borbe protiv terorizma, a poveéano je uc¢esce institucija
Crne Gore u aktivnostima usmjerenim na suzbijanje sajber-kriminala, posebno
u segmentu sprecavanja seksualne zloupotrebe djece na internetu. Crna Gora
aktivno koristi EUROPOL-ovu aplikaciju za sigurnu razmjenu informacija (SIE-
NA), §to je doprinijelo poveéanju proaktivnosti i efikasnosti istraga, naroCito u
oblasti borbe protiv terorizma i organizovanog kriminala. Broj razmijenjenih poru-
ka i obavjestajnih informacija putem SIENA sistema stalno raste, Sto ukazuje na
rastuéi nivo povjerenja i operativne integracije sa evropskim partnerima. Samo
u posljednjoj godini, razmijenjeno je ukupno je 3.439 poruka izmedu Crne Gore,
EUROPOL-a i partnerskih drzava putem komunikacionog kanala SIENA ME (od
¢ega je 2.452 poruke primljeno, a 973 poslate, uklju¢ujuéi i komunikaciju putem
FAST kanala)®™.

13 Vidjeti viSe: https://glascg.me/politika/spajic-u-davosu-sa-direktorkom-europola-crna-go-
ra-se-konacno-bori-protiv-kriminala/

14 Vidjeti viSe: https://www.cdm.me/hronika/markovic-i-novovic-u-europol-u-sdt-uziva-vi-
sok-stepen-povjerenja/; https://gradski.me/scepanovic-u-sjedistu-europola-sa-de-bol-puna-po-
drska-upravi-policije-u-daljem-jacanju-bezbjednosnih-politika-i-borbi-protiv-kriminala/ ; https://
www.gov.me/en/article/pm-abazovic-visits-europol-headquarters

15 |l prilog IzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2025. koji se odnosi na na period od 1. IV 2025.
do 1. 1X 2025. godine
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U okviru ciklusa EMPACT 2022-2025 (European Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats), koji predstavlja vodeéi operativni instrument Evropske unije za
borbu protiv teSkih i medunarodnih oblika kriminala, Crna Gora aktivno uestvuje u
velikom broju zajednickih akcija i planova. EMPACT je osnovan kao dio EU politike
bezbjednosne saradnje, s ciliem da objedini napore drzava ¢lanica i partnerskih ze-
malja u suzbijanju najopasnijih kriminalnih prijetnji koje pogadaju Evropu — poput
trgovine drogom i oruzjem, krijumcarenja migranata, cyber-kriminala, pranja nov-
ca, trgovine ljudima i organizovanih kriminalnih mreza visokog rizika. Kroz EMPACT
svaka drZzava ucestvuje u tzv. operativnim akcijskim planovima (Operational Action
Plans - OAPs), koji okupljaju policijske, carinske i tuzilaCke strukture vie zemalja
i EU agencija (EUROPOL, EUROJUST, Frontex, OLAF) radi zajednickih istraga i
razmjene obavjestajnih podataka. Tokom aktuelnog ciklusa 2022-2025, Crna Gora
uCestvuje u 14 od 15 operativnih planova i u ¢ak 76 operativnih akcija, od kojih je u
tri slu¢aja imala ulogu ko-lidera, $to potvrduje visok stepen angazovanosti i povje-
renja evropskih partnera u rad istraznih organa Crne Gore.

Ipak, dosadasnju saradnju Crne Gore i EUROPOL-a obiljezila je intenzivha komu-
nikacija po pitanju dokumentacije koja je dostavljena crnogorskim istraznim or-
ganima u vezi sa tzv. ,Sky ECC" komunikacijama. Ovaj dio saradnje izmedu Crne
Gore i EUROPOL-a predstavlja jedan od najsloZenijih i najvaznijih segmenata me-
dunarodne saradnje u borbi protiv organizovanog kriminala u regionu. Prethodno,
treba napomenuti da je ,Sky ECC" je Sifrovana platforma za komunikaciju koju su,
prema podacima EUROPOL-a intenzivno koristile kriminalne mreZe za dogovara-
nje Sverca narkotika, oruzja i drugih nezakonitih aktivnosti. U okviru zajedni¢ke me-
dunarodne operacije koju su od 2020. do 2021. godine vodile belgijska, francuska i
holandska policija uz podrsku EUROPOL-a, deSifrovane su stotine miliona poruka.
Te poruke su kasnije dostavljene drzavama Ciji su drzavljani ili kriminalne strukture
bile uklju¢ene u komunikaciju - medu njima i Crnoj Gori. Nakon nekoliko godina od
dostavljanja deSifrovanih poruka istraznim organima zemljama regiona, moze se
zakljuciti da je Crna Gora bila jedna od zemalja regiona €iji su drzavljani i kriminalne
grupe bili najzastupljeniji medju u ,,Sky ECC" porukama. Zahvaljujuci obavjestajnim
i tehni¢kim podacima dobijenim putem EUROPOL-a, crnogorske sluzbe bezbjed-
nosti i Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT) pokrenuli su viSe opseznih istraga koje
su rezultirale hapSenjima, zapljenama imovine i procesuiranjem viSe desetina oso-
ba. U julu 2025. godine stavljena je tatka na javnu polemiku o dozvoljenosti dokaza
sa kriptovane SKY ECC aplikacije, nakon Sto je Vrhovni sud Crne Gore potvrdio
presudu Apelacionog suda jedno lice osudeno na osnovu izuzete komunikacije pu-
tem ove aplikacije™.

16 Vidjeti viSe:https://www.monitor.co.me/sky-prepiske-prosle-i-vrhovni-sud-kriptovana-komunikacija-
jeste-dokaz/
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U cjelini, saradnja sa EUROPOL-om postala je jedan od osnovnih mehanizama
medunarodne pravosudne i policijske saradnje Crne Gore. Njeni rezultati poka-
zuju da drzava moze djelovati kao odgovoran i efikasan partner u evropskom
bezbjednosnom sistemu. Nastavak tog trenda, uz dalju izgradnju povjerenja i teh-
ni¢kih kapaciteta, predstavlja kljuéni preduslov za uspjeSno suzbijanje organizo-
vanog kriminala i jatanje vladavine prava — ali i za dalje napredovanje Crne Gore
u pristupnim pregovorima sa Evropskom unijom.

2.2. SARADNJA SA EVROPSKOM AGENCIJOM ZA PRAVOSUDNU
SARADNJU U KRIVICNIM STVARIMA (EUROJUST)

Evropska agencija za pravosudnu saradnju u krivicnim stvarima (u daljem : EU-
ROJUST) osnovana je 2002. godine s ciljem unaprijedi efikasnost i koordinacija
izmedu nacionalnih tuzilastava i pravosudnih organa drzava ¢lanica Evropske
unije. U okviru svojih nadleznosti, EUROJUST pruza podrSku nacionalnim tuzioci-
ma u istragama i kriviénim postupcima koji ukljuéuju dvije ili viSe drzava, narogito
u predmetima organizovanog kriminala, terorizma, trgovine drogom, oruzjem, lju-
dima i pranja novca. Ova EU agencija omogudava razmjenu dokaza i informaci-
ja izmedu tuzilaStava, organizuje koordinacione sastanke i pomaze u rjeSavanju
sukoba nadleznosti. Posebna vrijednost EUROJUST-a lezi u njegovoj sposobnosti
da omogudi sinhronizovane akcije izmedu pravosudnih organa viSe drzava, ¢ime
doprinosi brzem i efikasnom procesuiranju transnacionalnih slu¢ajeva organizo-
vanog kriminala.

Prvi formani sastanak na temu pregovora o zaklju¢enju sporazuma izmedu Crne
Gore i EUROJUST-a odrzan je u decembru 2010. godine u sjedistu EURJUST-a
u Hagu. Nakon ovog sastanka, u kontekstu pripremnih aktivnosti za zaklju€enje
sporazuma, predstavnici EURJUST-a posijetili su Crnu Goru dva puta (tokom 2013.
i 2014. godine). Ekspertske posjete su organizovane sa ciljem ocjene stanja i im-
plementacije preporuka EUROJUST-a za Crnu Goru u oblasti zastite podataka i
podataka i medunarodne pravosudne saradnje u kriviénim stvarima. Nakon po-
sjete u oktobru 2014. godine konstatovano je da su sve preporuke EUROJUST-a
uzete u obzir i u potpunosti implementirane u praksi. EURJUST je 4. marta 2015.
godine uputio Crnoj Gori poziv na pocetak formalnih pregovora o zakljuéenju
Sporazumu o saradnji. Vlada Cme Gore je na sjednici odrzanoj 16. aprila 2015.
godine utvrdila Osnove za vodenje pregovora i zaklju¢enje Sporazuma o saradnji
izmedu Cme Gore i EUROJUST-a. Sporazum je potpisan 3. maja 2016. godine u
Briselu.
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Skupstina Crne Gore je ratifikovala Sporazum o saradnji sa EUROJUST-om u de-
cembru 2016. Godine. Poéetkom juna 2017. godine, EUROJUST je obavijestio Vla-
du Crne Gore da su zavrSene interne procedure za stupanje na snagu Sporazuma,
¢ime je i zvani¢no uspostavljen formalno-pravni okvir za razmjenu informacija i
operativnu koordinaciju izmedu crnogorskih tuzilackih organa i ove EU agencije.
Ovaj sporazum stupio je na snagu u junu 2017. godine. Zaklju¢ivanjem ovog spo-
razuma, Crna Gora je postala prva drzava van Evropske unije na Zapadnom Bal-
kanu koja je dobila moguénost da imenuje nacionalnu kontakt taéku - drzavnog
tuzioca za vezu sa EUROJUST-om. Sporazum omoguéava razmjenu informacija
i dokaza u okviru medunarodne pravne pomodi; uestvovanje u koordinacionim
sastancima i zajedni¢kim istraznim timovima (JITs); privremeno upudivanje tu-
Zilaca i eksperata radi sprovodenja konkretnih istraga kao i pristup analitickim
alatima i ekspertizi EUROJUST-a u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala.

Crnogorske institucije, posebno drzavno tuzilastvo, u kontinuitetu odrzavaju ko-
munikaciju sa rukovodstom EUROJUST-a. Na nedavno odrzavnom sastanku sa
Predsjednikom EUROJUST-a Smidom, Vrhovni drzavni tuzilac Markovié je ocije-
nio da je dosadasnja saradnja ovom institucijom pokazala je da se zajedni¢kim
naporima moze unaprijediti efikasnost Tuzilastva i doprinijeti stvaranju sigurnijeg
okruZenja za gradane, kako Crne Gore. Tokom ovog sastanka, pohvaljen rad dr-
Zavne tuziteljke za vezu sa EUROJUST-om Daleti¢, &iji je doprinos unapredenju
saradnje izmedu Drzavnog tuzilaStva Crne Gore i EUROJUST-a ocijenjen ,izuzet-
no znacajnim",

Od uspostavljanja saradnje 2016. godine, Crna Gora redovno koristi mehanizme
EUROJUST-a, narodito u predmetima organizovanog kriminala sa prekogranic-
nim elementom. Naj¢eS¢e oblasti saradnje odnose se na trgovinu narkoticima,
pranje novca, krijumcarenje migranata, visoku korupciju i cyber-kriminal. Tokom
prethodnih nekoliko godina, Crna Gora je bila uklju¢ena u nekoliko stotina ko-
ordinacionih predmeta uz podrsku EUROJUST-a. U narednoj tabeli prikazani su
podaci o broju predmeta u kojima je ostvarena saradja Drzavnog tuzilaStva Crne
Gore sa EUROJUST-om u posljednjih pet godina.

17 Vidjeti viSe: https://www.wvijesti.me/vijesti/drustvo/776402/markovic-dosadasnja-saradnja-sa-eu-
rodzastom-pokazala-da-zajednickim-naporima-mozemo-unaprijediti-efikasnost-tuzilastva
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Broj predmeta u kojima je ostvarena saradnja sa EUROJUST-om (2020-2024)

Godina Broj predmeta
2020 58

2021 82

2022 92

2023 103

2024 85

UKUPNO : 420

lako Crna Gora posjeduje sve pravne pretpostavke za u¢e$ée u zajednickim istraz-
nim timovima (JIT-ovi) sa drzavama ¢lanicama EU, ali taj mehanizam jo$ nije iskori-
$¢en u praksi. Da bi unaprijedila ovaj segment saradnje sa drzavama ¢lanicama EU
i EUROJUST-om, potrebno je da tuZilastvo i policija razviju operativne kapacitete
kroz obuku specijalizovanih timova za u€es¢e u zajednic¢kim istraznim timovima.
Aktivnija upotreba JIT-ova donosi brojne prednosti: omoguéava brzu i efikasniju
razmjenu informacija, sinhronizovane istrage i hapSenja u viSe zemalja, direktan
pristup dokazima i analitiCkim resursima EUROJUST-a i EUROPOL-3a, te jaCa po-
vjerenje i vidljivost Crne Gore kao pouzdanog partnera u evropskoj mrezi borbe
protiv organizovanog kriminala. Uspostavljanje makar nekoliko pilot JIT-ova sa dr-
zavama Clanicama EU bio bi jasan pokazatelj institucionalne zrelosti i spremnosti
Crne Gore da prede sa formalne saradnje na operativno partnerstvo u evropskom
pravosudnom prostoru, i jedno od kljuénih ostvarenja koje je neophodno za zatva-
ranje poglavlja 24 u pregovorima o pristupanju EU.

U okviru saradnje sa EUROJUST-om treba napomenuti i da Crna Gora aktivno
sudjeluje u projektu « Western Balkans Criminal Justice (WBCJ) « koga sprovodi
EUROQJUST sa ciljem jaCanja saradnje unutar zemalja Zapadnog Balkana, kao i iz-
medu regiona i Evropske unije, u borbi protiv organizovanog kriminala i terorizma,
koristec¢i savremene alate i instrumente pravosudne saradnje. Projekat obuhvata
sliedede vrste podrske: ekspertizu i najbolje prakse iz EUROJUST-a i drzava ¢lanica
Evropske unije u vezi sa kori§éenjem alata i instrumenata za pravosudnu saradnju;
direktno finansiranje operativnih sastanaka (uklju¢ujuci koordinacione sastanke i
koordinacione centre) i istraznih aktivnosti medu partnerima sa Zapadnog Balka-
na, kako u okviru zajednickih istraznih timova (JITs), tako i izvan njih; obezbjediva-
nje savremene ICT opreme, kao $to su bezbjedni mobilni telefoni i laptop raunari;
usluge prevodenja i tumadenja, koje omogucavaju nesmetanu komunikaciju i raz-
mjenu informacija medu ucesnicima projekta®.

18 O projektu: https://www.eurojust.europa.eu/western-balkans-criminal-justice
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2.3. SARADNJA CRNE GORE SA EVROPSKIM JAVNI TUZILASTVOM
(EPPO)

Evropsko javno tuzilastvo (EPPO - European Public Prosecutor’s Office) je neza-
visna institucija Evropske unije osnovana na osnovu Uredbe (EU) 2017/1939, koju
je donio Savjet EU tokom 2017. godine™. Nakon perioda institucionalnog uspo-
stavljanja, EPPO je poceo sa operativnim radom 1. juna 2021. godine, sa sjediStem
u Luksemburgu. Osnovna nadleznost EPPO-a je sprovodenje istraga i podizanje
optuznica za krivicna djela koja Stete finansijskim interesima Evropske unije (tzv.
PIF krivicna djela - Protection of the EU’s Financial Interests). To ukljuCuje pre-
vare sa fondovima EU, korupciju povezanu sa kori§¢enjem evropskih finansijskih
sredstava, pranje novca, carinske prevare i prekograni¢ne utaje poreza itd. EPPO
ima strukturu koja se sastoji od dva nivoa: prvi, centralni nivo, kojim rukovodi
Evropski javni tuZilac (trenutno Laura Codruta Kovesi), i drugi, nacionalni nivo
koji ¢ine delegirani evropski tuzioci u svakoj drzavi ¢lanici koja uéestvuje u radu
EPPO-a. Od 27 zemalja ¢lanica EU, 24 aktivno sudjeluje u radu EPPO?,

Radni sporazum izmedu Vrhovnog drZzavnog tuZzilaStva Crne Gore i EPPO potpi-
san je u septembru 2022. godine?'. Cilj potpisivanja Sporazuma je uspostavljanje
medusobne saradnje i olakSavanje razmjene informacija kako bi se obezbijedila
efikasna istraga i krivicno gonjenje svih lica koja su osumniji¢ena ili okrivljena za
krivicna djela protiv budzeta Evropske Unije. Shodno odredbama sporazuma, strane
¢e jedna drugoj obezbijediti najsiri obim saradnje kod prikupljanja dokaza u skladu
sa odredbama Evropske konvencije o medusobnom pruzanju pravne pomodi u kri-
viénim stvarima (1959) i njenih dodatnih protokola. Takode, strane su se obavezale
na saradnju u oblasti zamrzavanja imovine, u skladu sa Konvencijom Savjeta Evrope
o pranju, trazenju, zaplijeni i oduzimanju prihoda steenih kriminalom (2005). Spora-
zumom su stvorene formalne pretpostavke da drzavno tuzilastvo Crne Gore i EPPO
saraduju kroz formiranje zajednickih istraznih timova (JITs) u slu¢ajevima koji bi bili
u nadleznosti EPPO-a. Sporazumom je stvorena moguénost da Vrhovno drzavno
tuzilastvo Crne Gore uputi sluzbenika za kontakt u sjediste EPPO-a u Luksemburgu.
Ipak do danas, Vrhovno drZavno tuzilastvo nije iskoristilo tu moguénost.

19 Vidjeti: Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017 implementing enhanced cooper-
ation on the establishment of the European Public Prosecutor’s Office (‘the EPPQ’), dostupno na:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j

20 Od ostalih drzava ¢lanica Evropske unije, Madarska odlucila da ne pristupi EPPO-u. Danska i
Irska imaju status izuzetka (opt-out) iz oblasti pravde, slobode i bezbjednosti. Pravosudna saradnja
u kriviénim stvarima sa ovim drzavama zasniva se na instrumentima Evropske unije za koje je, u
skladu sa ¢lanom 105(3) Uredbe o EPPO-u, kroz koji je EPPO odredeno kao nadlezni organ.

21 Vidjeti vise: https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-09/WA-EPPO-Montene-
gro-SSPO_MN.pdf
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Crna Gora je do sada ucestvovala u tri predmeta koja su procesuirana od stra-
ne EPPO. U ovom trenutku nema javno predstavljenih informacija o ovim sluc¢a-
jevima, pretpostavlja se usled osjetljivosti istraga koje su u toku. U izvjestaju o
ispunjenosti privremenih mjerila za poglavlja 23 i 24 (IBAR), Evropska komisija
navodi da Crna Gora treba da obezbijedi da se saradnja izmedu EPPO i nadlez-
nih drzavnih tijela Crne Gore sprovodi u skladu sa Evropskom konvencijom o
medusobnom pruzanju pravne pomocdi u krivi€nim stvarima (1959), sa ciljem da
se EPPO-u prepozna status pravosudnog organa. Stoga, u ovom dijelu treba da
bude izmijenjen pravni okvir Crne Gore, kako bi se u smislu daljeg uskladivanja sa
pravnom tekovinom EU i ratifikovanim medunarodnim instrumentima prepoznao
status EPPO -a kao pravosudnog organa ¢ime ¢ée se otkloniti formalne prepreke
u saradnji izmedju pravosudnih organa Crne Gore i EPPO.

U perspektivi, pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji i mrezi formalnih EPPO ¢&la-
nova bi imalo viSestruke koristi za Crnu Goru. Isto bi povecalo bi transparentnost
u koris¢éenju sredstava koje Crna Gora crpi iz evropskih fondova. Medutim, da bi
se to desilo, Crna Gora ¢e izvjesno u zavrsnoj fazi pregovora sa EU ili neposredno
prije pristupanja EU morati da izmijeni svoj Ustav u dijelu stvaranja preduslova
za prihvatanje Uredbe kojom je osnovan EPPO kao dijela unutrasnjeg pravnog
poretka. Izvjesno je da ¢e ova pitanja biti uredena ugovorom o pristupanju Crne
Gore EU, kroz koji ¢e Crna Gora formalno preuzeti sve obaveze iz pravne tekovine
EU. Time ée Ugovor o pristupanju steci primat u odnosu na nacionalno zakono-
davstvo Crne Gore, ali ne i u odnosu na Ustav Crne Gore, koji definiSe drzavno tu-
zilastvo kao ,jedinstven i samostalan organ”, to nije u skladu sa organizacijom i
nac¢inom funkcionisanja EPPO ¢iji centralni nivo odlucivanja u Luksemburgu ima
polozaj neposredne viSe instance u odnosu na delegirane tuzioce iz svih zemalja
¢lanica EU (potencijalno i Crne Gore). Obzriom da je ovo pitanje dosta komplek-
sno, ne samo pravno vec i u njegovoj politi¢koj konotaciji, istom treba pristupiti
sa paznjom i na vrijeme kako bi se modaliteti uskladivanja ustavnog okvira Crne
Gore sa Uredbom EPPO definisali na vrijeme. Pravni teoreticari koji su prepoznali
vaznost rjeSavanja ovog pitanja, predlazu da se ovo pitanje moguce ,dvovlasti”
nad tuzilackim sistemom u Crnoj Gori moze rijeSiti jednostavnim brisanjem rije€i
sjedinstven” iz funkcionalnog opisa drzavnog tuzilastva u ¢lanu 134 Ustava Crne
Gore?,

22 Vidjeti vi$e: Nikola B. Saranovié, Evropski javni tuzilac i Crna Gora (2022), dostupno na: https://
studiaiuridica.me/wp-content/uploads/arhiva/godina4-broj1/1-2022(4).pdf
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POGLAVLIJE III:

SARADNIJA CRNE GORE SA INTERPOL-OM

Medunarodna kriminalisticka policijska organizacija (u daljem: INTERPOL)
osnovana je 1923. godine i danas okuplja 196 zemalja ¢lanica, ¢ineéi je najveéom
globalnom mrezom policijske saradnje u svijetu. Osnovna misija INTERPOL-a je
da olak$a razmjenu informacija, koordinaciju i operativnu saradnju izmedu poli-
cijskih sluzbi razli¢itih drzava u borbi protiv svih oblika medunarodnog kriminala
- od organizovanog i finansijskog kriminala, preko terorizma, do trgovine ljudima,
narkoticima i sajber-kriminala.

Saradnja Crne Gore sa INTERPOL-om ima sustinski znacaj za efikasno suzbija-
nje transnacionalnog kriminala. Clanstvo u INTERPOL-u omoguéava crnogorskoj
policiji pristup globalnim obavjestajnim mrezama, brZzu identifikaciju i lociranje
osumnji¢enih lica, te uvezivanje domacdih istraga sa medunarodnim operacija-
ma. Crna Gora je postala punopravna ¢lanica INTERPOL-a 2006. godine, ubrzo
nakon obnove nezavisnosti, i od tada aktivno uestvuje u radu organizacije kroz
Nacionalni centralni biro (NCB) koji djeluje u okviru Uprave policije - Ministar-
stva unutrasnjih poslova. NCB INTERPOL-a Podgorica predstavlja klju¢nu vezu
izmedu crnogorske policije i Generalnog sekretarijata INTERPOL-a u Lionu, kao
i s ostalim drzavama ¢lanicama. NCB je zaduzen za prenos i obradu meduna-
rodnih zahtjeva, naloga, obavjestenja i informacija u vezi sa osobama, predme-
tima, vozilima i kriminalnim aktivnostima koje imaju medunarodni karakter. Kroz
INTERPOL-ove baze podataka (posebno 1-24/7, globalnu bezbjednosnu mrezu),
crnogorska policija ima pristup Sirokom spektru baza podataka o medunarodnim
potjernicama i bjeguncima (tzv. Red Notices), ukradenim vozilima, oruzju, doku-
mentima i umjetninama, DNK profilima, otiscima prstiju i biometrijskim identi-
fikatorima, osobama osumniji¢enim za terorizam ili sajber-napade. Ovaj sistem
omogucava real-time razmjenu informacija i trenutno provjeravanje podataka o
osobama i predmetima, $to znacajno povecava efikasnost policijskih operacija u
Crnoj Gori.

Shodno podacima iz Strategije za borbu protiv transnacionalizovanog organizo-
vanog kriminala 2024-2027, u periodu 2021-2023 u Crnoj Gori je sprovodenjem
aktivnosti medunarodne saradnje locirano je i liSeno slobode 231 lice za kojima
su bile raspisane medunarodne potjernice, od Cega je po potjernicama raspi-
sanim od NCB Interpola Crna Gora liSeno slobode 93 lica, medu kojima je i 30
pripadnika organizovanih kriminalnih grupa. Po osnovu medunarodnih potjernica
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raspisanih od strane inostranih NCB Interpol-a u Crnoj Gori je liSeno slobode 138
lica, medu kojima je i 20 pripadnika inostranih organizovanih kriminalnih grupa®.
Prema dostupnim podacima, u toku 2024 godine, u Crnoj Gori je liSeno slobode
75 lica za kojima su raspisane medunarodne potjernice inostranih nacionalnih
centralnih biroa, dok je u inostranstvu je po potjernicama NCB INTERPOL-a Po-
dgorica uhaps$eno 32 lica. Ukupno je, dakle, tokom godine slobode liSeno 107 lica
na osnovu medunarodnih potjernica.

U posljednjim godinama, Crna Gora je ucestvovala u nekoliko veoma znacajnih
operacija koje je INTERPOL koordinisao u regionu Zapadnog Balkana. Tokom
2024. Godine, sluzbenici Uprave policije Crne Gore - Odsjeka za medunarodnu
operativnu policijsku saradnju INTERPOL-EUROPOL-SIRENE, uéestvovali su u
Operaciji « LIBERTERRA Il » akciji koja se u organizaciji Interpol-a sprovela na
globalnom nivou, u 116 zemalja, protiv organizovanih kriminalnih grupa primarno
uklju€enih u krijumcarenje migranata i trgovinu ljudima. U toku sprovodenja ope-
racije u Crnoj Gori su, u koordinaciji sa Specijalnim drzavnim tuzilaStvom, proce-
suirano je 15 osoba zbog izvrSenog 21 krivicnog djela, medu kojima i pet stranih
drzavljana, pri ¢emu je slobode liSeno 12 lica. Procesuirana lica sumnji¢e se da
su pocinili kriviéna djela stvaranje kriminalne organizacije i nedozvoljen prelazak
drzavne granice i krijumcarenije ljudi®.

23 Strategija za borbu protiv transnacionalizovanog organizovanog kriminala 2024-2027, dostup-
no na: https://wapi.gov.me/download-preview/1db4222e-985d-4557-95c6-4c488369e2697ver-
sion=1.0

24 Vidjeti viSe: https://www.gov.me/clanak/uprava-policije-ucestvovala-u-globalnoj-interpolo-
voj-operaciji-liberterra-ii
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POGLAVLIJEIV:

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Crna Gora je u protekloj deceniji, od otvaranja pristupnih pregovora sa EU u po-
glavljima 23 i 24, postigla zna¢ajan napredak u uspostavljanju i primjeni medu-
narodnih mehanizama pravosudne i policijske saradnje u borbi protiv organizo-
vanog kriminala, Sto je potvrdila i Evropska komisija kroz svoje ocjene u okviru
IzvjeStaja o ispunjenju privremenih mjerila (IBAR). DrZava je u velikoj mjeri uskla-
dila svoj pravni okvir sa pravnom tekovinom EU u oblasti medunarodne pravo-
sudne saradnje u kriviénim stvarima. Ipak, treba istaé¢i da Ministarstvo pravde u
kontinuitetu ulaze napore kako bi se pravni okvir dalje uskladivao sa novousvoje-
nim dijelovima pravne tekovine EU i vaZze¢im Konvencijama u ovoj oblasti. U tom
kontekstu, uskoro ée se u Parlamentu naéi izmijenjeni Zakon o medunarodnoj
pravnoj pomoci. Pored toga, usvajanjem Zakona o pravosudnoj saradnji u krivi¢-
nim stvarima sa drzavama ¢lanicama EU (2018), Crna Gora je stvorila osnovne
pretpostavke za uspostavljanje pravosudne saradnje sa drzavama ¢lanicama EU
odmah nakon pristupanja Crne Gore EU. Uskladeni pravni okvir sa standardima
EU stvara temelje za punu integraciju Crne Gore u evropski pravosudni prostor
odmah nakon pristupanja zemlje u EU. Ipak, kapaciteti institucija kao i upotre-
ba modernih mehanizama medunarodne saradnje (poput aktivnog sudjelovanja
zemlje u JIT-ovima, zajednickih baza podataka ili digitalne razmjene dokaza) jos
uvijek treba da budu izdignuti na vedi nivo.

U posljednjih nekoliko godina, saradnja sa EUROPOL-om pokazala se kao jedan
od posebno znacajnih segmenata medunarodne saradnje u borbi protiv orga-
nizovanog kriminala i visoke korupcije u Crnoj Gori. Kroz mrezu SIENA komuni-
kacije i u¢e$ée u EMPACT ciklusu koji predstavlja vodeéi operativni instrument
EU za borbu protiv teSkih i medunarodnih oblika kriminala , Crna Gora je postala
vazan operativni partner u borbi protiv kriminalnih mreza koje djeluju na ruti Za-
padni Balkan - Zapadna Evropa. Ipak, saradnja sa EUROPOL-om koja je imala
najznacajnije efekte na procesuiranje predmeta organizovanog kriminala i visoke
korupcije na nacionalnom nivou je saradnja na predmetima koji se temelje na
komunikacijama sa ,Sky ECC" aplikacije. Saradnja i kontinuirana razmjena in-
formacija u ovim predmetima demonstrirala je sposobnost institucija Crne Gore
da obraduju slozene digitalne dokaze i da postupaju u skladu sa evropskim stan-
dardima zastite integriteta i povjerljivosti podataka. To je istovremeno bio i test
institucionalnog povjerenja, jer su evropski partneri ocijenili da je Crna Gora spo-
sobna da odgovorno upravlja osjetljivim operativnim informacijama.
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Saradnja Crne Gore sa EUROJUST-om je kvalitetna i u kontinuitetu se unaprje-
duje. Tuzilac za vezu aktivno ucestvuje u radu ove institucije i posredovanju u
razmjeni informacija izmedu Crne Gore i EUROJUST-a. lIpak, Crna Gora joS$ nije
iskoristila puni potencijal koji nude mehanizmi saradnje sa EUROJUST-om - prije
svega kroz uspostavljanje zajednickih istraznih timova sa zemljama clanicama
EU (JITs). Odsustvo formiranja konkretnih JIT-ova pokazuje da postoji institucio-
nalna i proceduralna barijera u uspostavljanju pune saradnje sa EUROJUST-om,
a moguce uzroke treba traziti u nedovoljnom iskustvu domadih tuzilaca, ograni-
¢enim ljudskim resursima, nepostojanju standardizovanih protokola saradnje sa
stranim tuzilastvima, ali i jezickim barijerama koje su prepoznate kao nemogucé-
nost koriS¢enja stranih jezika od strane tuzilaca ili istrazitelja, a koji bi umnogome
olak$ao komunikaciju i rad na konkretnim predmetima. Ovaj segment saradnje
ostaje klju¢ni test za naredni period, jer su upravo JIT-ovi najefikasniji instrument
u borbi protiv organizovanog kriminala sa medunarodnim karakterom.

Saradnja Crne Gore sa Evropskim javnim tuzilaStvom (EPPO) predstavlja veo-
ma vazan aspekt uklju€ivanja u evropski sistem pravosudne saradnje u krivic-
nim stvarima, posebno u segmentu zastite finansijskih interesa Evropske unije.
lako Crna Gora jo$ nije ¢lanica Evropske unije, njen status zemlje kandidata i
rastu¢e uc¢escée u programima finansiranim iz evropskih fondova ¢ine saradnju sa
EPPO-om od posebnog znacaja. Radni sporazum koji je zaklju¢en 2022. godine
izmedu Crne Gore i EPPO za sada proizvodi ograni¢ene efekte u praksi. Stoga, u
narednom periodu, Vrhovno drzavno tuzilastvo treba da intenzivira komunikaciju
sa EPPO kako bi se kroz saradnju na sprovodenju konkretnih istraga, unaprijedila
saradnja sa ovom vaznom institucijom EU. Treba naglasiti da je u periodu inten-
zivnog koriséenja pretpristupnih fondova u Crnoj Gori, ova saradnja je od poseb-
ne vaznosti u odnosu na prevenciju finansijskih prevara i korupcije povezanih sa
koris¢enjem evropskih finansijskih sredstava.

U kontekstu saradnje sa INTERPOL-om, Crna Gora ima dugu i kontinuiranu tra-
diciju aktivnhog ¢lanstva, a Nacionalni centralni biro (NCB Podgorica) izgradio
je reputaciju pouzdanog i profesionalnog partnera, narocito u oblasti razmjene
obavjestajnih podataka i sprovodenja medunarodnih potjernica. Kroz ucesc¢e u
pojedinim visoko profilisanim INTERPOL-ovim operacijama, policija Crne Gore
je demonstrirala sposobnost da pruzi aktivan doprinos medunarodnim operativ-
nim akcijama i da ostvaruje konkretne rezultate. Osim toga, saradnja sa INTER-
POL-om bila je presudna u identifikaciji i hapSenju pripadnika organizovanih kri-
minalnih grupa koji djeluju na teritoriji Crne Gore.
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POGLAVLIJEV:

PREPORUKE

Neophodno je da se nastavi sa uskladivanjem pravnog okvira sa standardima
EU u oblasti medunarodne saradnje u borbi protiv organizovanog kriminala.
Ocekuje se da Parlament do kraja godine usvoji Zakon o medunarodnoj prav-
noj pomodi u kriviénim stvarima kojim se vrsi dalje uskladvanje sa evropskim
standardima u ovoj oblasti.

U skladu sa preporukama Evropske komisije, treba nastaviti sa daljim uskladi-
vanjem pravnog okvira sa Evropskom konvencijom o medusobnom pruzanju
pravne pomodi u krivi€nim stvarima (1959), neophodno je Evropskom javnom
tuzilastvu (EPPO-u) prepoznati status pravosudnog organa, kako bi se u smi-
slu daljeg uskladivanja sa pravnom tekovinom EU otklonile formalne prepre-
ke u saradniji izmedju pravosudnih organa Crne Gore i EPPO.

Neophodno je na vrijeme pripremiti predlog izmjena Ustava Crne Gore, u di-
jelu stvaranja preduslova za prihvatanje Uredbe kojom je osnovan EPPO kao
sastavnog dijela unutraSnjeg pravnog poretka. Kako bi se unaprijed otklonile
ustavne dileme o prihvatanju nadleznsti EPPO u Crnoj Gori nakon pristupanja
zemlje EU, neophodno je izmijeniti ¢l. 134 Ustava Crne Gore brisanjem rijeci
sjedinstven” iz funkcionalnog opisa drzavnog tuzilastva u ovoj odredbi Ustava
Crne Gore.

Neophodno je da Ministarstvo pravde uloZi dodatne napore kako bi se ojacali
administrativni kapaciteti za postupanje po zahtjevima zemalja ¢lanica EU u
oblasti pravosudne saradnje u kriviénim stvarima nakon pristupanja drzave
Evropskoj uniji. Ovo se posebno odnosi izgradnju kapaciteta za sprovodenje
postupaka ekstracije, transfera zatvorenika, primjene instituta evropskog na-
loga za hapsSenje, adekvatne prijmene EU standarda u oblasti konfiskacije i
zamrzavanja imovine stec¢ene kriminalnom djelatnos$¢u itd.

Potrebno je dodatno ojacati ljudske, tehnicke i organizacione kapacitete Mi-
nistarstva pravde, sudstva, tuzilastva i policije, kako bi medunarodna sarad-
nja u borbi protiv organizovanog kriminala postala dio standardne prakse, a
ne ad hoc proces. To uklju¢uje formiranje stalnih kontakt tacaka pri sudovima,
tuzilastvima i organizacionim jedinicama policije kao i obuku zaposlenih za
rukovanje medunarodnim zahtjevima i bolju koordinaciju izmedu institucija.
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U naredne dvije godine treba intenzivirati obuke u organizaciji Centra za obu-
ku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu kako bi sudije, tuzioci i pravnici praktiCari
bili u potpunosti upoznati sa teorijskim aspektima novih instituta koje ureduje
Zakon o pravosudnoj saradnji u kriviénim stvarima sa drzavama ¢lanicama
EU (2018), kao i prakti¢nim aspektima pravosudne saradnje nakon pristupa-
nja zemlje Evropskoj uniji.

Pravosudni organi bi trebali da iskoristi postoje¢e pravne moguénosti za for-
miranje zajednickih istraznih timova (JITs) sa drzavama ¢&lanicama EU. Ovaj
oblik saradnje na konkretnim istragama u viSe drzava obezbijedio bi brzu i
efikasniju informacija i pristup dokazima, te dodatno uticao na ja¢anje povje-
renje izmedu partnera iz EU zemalja i Crne Gore. Preporucuje se formiranje
prvih JIT-ova prije ulaska drzave u EU, kako bi Crna Gora dokazala spremnost
za punu integraciju u evropski bezbjednosni prostor.

Institucije Crne Gore treba da nastave da koriste svoje ¢lanstvo u INTER-
POL-u kroz veée ucescée u globalnim operacijama i razmjenu obavjestajnih
podataka o kriminalnim mreZama i organizovanim kriminalnim grupama. Po-
seban akcenat treba staviti na unapredenje saradnje u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima, krijumc&arenja migranata i sajber-kriminaliteta.

Potrebno je uvesti godisnji ,scorecard” medunarodne saradnje u oblasti bor-
be protiv organizovanog kriminala i visoke korupcije, koji bi sadrzao detaljne
pokazatelje o u¢incima mehanizama pravosudne i policijske saradnje u ovoj
oblasti. Ovakav mehanizam bi oja¢ao transparentnost kao i javno povjerenje
gradana u aktivnosti organa za sprovodenje zakona i pravosuda u ovoj obla-
sti, ali i omogudilo sistemsko pradenje napretka u ovoj vaznoj oblasti prego-
vora u okviru poglavlja 24.

Tokom naredne godine neophodno je nastaviti modernizaciju tehni¢ke infra-
strukture u sudovima, tuzilastvima, policiji i Ministarstvu pravde. Efikasna me-
dunarodna saradnja u borbi protiv organizovanog kriminala zahtijeva pouz-
dane i sigurnosno provjerene digitalne kanale komunikacije. Crna Gora treba
da modernizuje sisteme za pristup bazama podataka koje koriste agencije
Evropske unije u borbi protiv organizovanog kriminala kao i da uspostavi je-
dinstveni kanal za elektronsku razmjenu dokaza i podataka, u skladu sa stan-
dardima zastite privatnosti i tajnosti podataka.



1.

Operativna saradnja sa agencijama EU (EUROPOL, EUROJUST, EPPO itd.)
zahtijeva visoko specijalizovane kadrove koji poznaju sve prakticne aspekte
i procedure predvidene protokolima ovih institucija, ali i poznavanje makar
engleskog jezika. Zbog toga je neophodno razviti program stalne obuke na
engleskom jeziku za tuzioce, policijske sluzbenike i sudije, u saradnji sa Cen-
trom za obuku u sudstvu i tuZilaStvu. Samo kroz kontinuiranu profesionaliza-
ciju kadrova Crna Gora moze postati kredibilan partner u evropskom sistemu
pravde i bezbjednosti.
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