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1. UVOD

Zakon o zivotnom partnerstvu lica istog pola' usvojen je na sjednici Skups-
tine Crne Gore 1. jula 2020. godine, stupio na snagu 15. jula 2020. godine,
dok je primjena navedenog zakona pocela godinu dana kasnije, odnosno
15. jula 2021. godine. DonoSenjem Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog
pola u Crnoj Gori napravljen je znaCajan korak ka poboljSanju i unaprijeden-
ju polozaja LGBTIQ osoba i uspostavljen je pravni okvir kojim se ureduje za-
jednica dva lica istog pola, te priznaju i zakonom formuliSu odredena prava
i obaveze koja proizilaze iz ove zajednice. Stvorene su pravne pretpostavke
za ostvarivanje, u odredenom obimu, prava koja proizilaze iz zajednice zivo-
ta lica istog pola, uklju¢ujuéi izmedu ostalih i prava iz imovinskih odnosa,
nasljedivanja, medusobnog izdrzavanja, socijalne i zdravstvene zastite.

Medutim, samo donoSenje ovog zakona nije bilo dovoljno za njegovu punu
primjenu, bududi da je bilo neophodno uskladivanje sa drugim propisima,
odnosno zakonskim i podzakonskim aktima, a kako bi lica istog pola zak-
lju€ujuéi Zivotno partnerstvo mogli ostvariti prava garantovana ovim za-
konom, §to je narocCito vazno i u oblastima kao Sto su socijalna i zdravstvena
zastita.

lako je od pocetka primjene ovog zakona proslo pet godina, proces harmo-
nizacije zakona i podzakonskih akata jo$ uvijek nije u potpunosti okoncan,
Sto u praksi onemogucéava ostvarivanje prava u svim oblastima i zbog ¢ega
formalno postojanje Zakona o Zivotnom partnerstvu ne znaci da je u pot-
punosti implementiran u pravnom sistemu Crne Gore i institucionalnoj
praksi.

Ova analiza nema za cilj da obuhvati cjelokupan pravni sistem, odnosno za-
kone i podzakonske akte u svim oblastima, vec je njen primarni cilj da utvrdi
u kojoj mjeri postojeéi zakonski i podzakonski okviri u oblastima zdravst-
vene i socijalne zastite, omogucavaju ostvarivanje prava zivotnih partnera/

1 Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola (,Sluzbeni list CG", broj 67/2020), elektronska baza

propisa www.propisi.net
https://pn2.propisi.net/Home/ShowDocument/?di=rp232218&dt=rp&d|=88785
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ki u ovim oblastima, kao i da identifikuje eventualne prepreke u prakti¢noj
primjeni zakona.

Zdravstvena i socijalna zastita izabrane su kao fokus analize prevashodno
zbog njihovog velikog znacaja za svakodnevni zivot gradana, imajuci u vidu
da se uslijed nemoguénosti pune primjene Zakona o zivotnom partnerst-
vu zbog eventualne neuskladenosti, mogu otvoriti pitanja prava na pristup
zdravstvenoj zastiti, zdravstvenom osiguranju, podrske i komunikacije sa
zdravstvenim ustanovama, kao i ostvarivanja prava po osnovu porodi¢nog
i partnerskog statusa, materijalnih i socijalnih davanja, postupanja centara
za socijalni rad, kao i drugih prava u ovim oblastima.

Takode, posebna paznja posvecena je razlikovanju formalne uskladenos-
ti zakona sa jedne strane i njihove stvarne i praktiCne primjene, sa druge
strane, Sto je posebno vazno jer se prava zivotnih partnera/ki ne ostvaru-
je samo na osnovu zakonskih akata, ve¢ i na osnovu podzakonskih akata,
odluka lokalne samouprave, obrazaca, evidencije, internih pravila i pos-
tupanja nadleznih institucija.

U tom cilju, ova analiza obuhvata i dostupnu praksu Zastitnika ljudskih prava
i sloboda Crne Gore, odnosno prituzbe upuéene Zastitniku, relevantne pre-
poruke, kao i godiSnje izvjestaje, s posebnim akcentom na preporuke koje
se odnose na diskriminaciju LGBTQ osoba i ostvarivanju prava iz oblasti
zdravstvene i socijalne zastite, Sto moze biti pravi pokazatelj toga da vrlo
Cesto formalno priznanje prava ne znaci i njihovu punu primjenu u praksi.

Pored navedenog, analiza obuhvata i prikupljanje informacija od nadleznih
institucija iz oblasti socijalne i zdravstvene zastite, kao i intervjue sa rele-
vatnim sagovornicima, ukljuCujuci i korisnike prava, a kako bi se utvrdilo da
li su institucije pored formalne zakonske obaveze i prakti¢no pripremljene
za primjenu Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola, ali i kakva su
iskustva korisnika u ostvarivanju zakonom zagarantovanih prava, te da li su
se prilikom navedenog suocavali s preprekama u ostvarivanju istih.



2. METODOLOGIJA

2.1. DESK ANALIZA PROPISA

Desk analiza propisa obuhvatila je pregled propisa koji su neposredno ili
posredno znacajni i relevantni za ostvarivanje prava zivotnih partnera/ki u
oblasti zdravstvene i socijalne zastite.

Shodno navedenom, u oblasti zdravstvene zastite analilizirani su:

-Zakon o zdravstvenoj zastiti;

-Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju;

-Zakon o pravima pacijenata, kao i

-relevantni podzakonski akti koji mogu biti od znacaja za predmet analize.

U oblasti socijalne zastite analizirani su:

-Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti;

-podzakonski akti iz oblasti socijalne zastite, kao i

-odluke jedinica lokalne samouprave kojima se ureduju prava iz socijalne
zastite na nivou opstina.

Cilj desk analize je da se utvrdi da li pravni okvir jasno prepoznaje zajednicu
Zivota lica istog pola, odnosno prava koja licima pripadaju po osnovu zivot-
nog partnerstva.



2.2. ANALIZA PBITUiBI, PREPORUKA, NALAZA | GODISNJIH
IZVJESTAJA ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE
GORE

Analizirana je dostupna praksa Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, i to:

-prituzbe Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore koje se ti¢u Zivotnog
partnerstva u oblasti zdravstva i socijalne zastite, kao i diskriminacije ili in-
stitucionalnog postupanja;

-misljenja, preporuke i odluke koje se odnose na LGBTIQ osobe, kao i
-godisnji izvjestaji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Cilj analize je bio da se identifikuju nalazi koji su relevantni za primjenu
Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola u oblasti zdravstvene i soci-
jalne zastite. Posebna paznja je posvecena tome da li Ombudsman u svojim
nalazima i preporukama ukazuje na potrebu uskladivanja zakonodavstva
sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, kao i na to da li posto-
je konkretne prituzbe na ostvarivanje prava zivotnih partnera/ki u zdravst-
venoj i socijalnoj zastiti.

2.3. KRATKI INSTITUCIONALNI UPITI

U cilju sagledavanja prakticne primjene Zakona o zivotnom partnerstvu lica
istog pola, pored analize propisa, kao i prituzbi ombudsmanu, sprovedeni su
i kratki anonimni institucionalni upiti, upuéeni prema Ministarstvu zdravlja,
domovima zdravlja na nivou Crne Gore, Klinckom centru Crne Gore, Minis-
tarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografiji, kao i centrima za
socijalni rad.:

Institucionalni upiti bili su usmjereni na prikupljanje informacija o tome da li

2 Anonimni upitnik za sluZzbenike/ce iz sistema zdravstvene zastite o procjeni primjene Zakona o
zivotnom partnerstvu lica istog pola, sproveden za potrebe ove Analize
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfLiI52UKz73TCSuJTPtZLc92ybWLNIN g5J7kcAjsfK-
fXsFCA/viewform?usp=sharing&ouid=105323273032128727786

3 Anonimni upitnik za sluZzbenike/ce iz sistema socijalne zastite o procjeni primjene Zakona o Zivot-
nom partnerstvu lica istog pola, sproveden za potrebe ove Analize
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScp dXeRv0-8UzFaTEL3bFFBeMuv9Fohea-jPLJKrxh-
JZF wg/viewform?usp=header
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su institucije, odnosno sluzbenici prethodno navedenih institucija upoznati
sa obavezama koje proizilaze iz Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog
pola, da li postoje interne procedure ili smjernice za postupanje u slucaje-
vima koji uskljuCuju partnere iz zajednice zivota lica istog pola, da li sadrzaj
obrazaca, evidencija i prate¢e dokumentacije prepoznaje ovaj pravni status,
kao i da li su sluzbenici imali prakti¢nih iskustava u radu sa ovim licima,
odnosno eventualnih prituzbi na prakti¢nu primjenu Zakona o zivotnom
partnerstvu lica istog pola.

Cilj ove analize bio je da se, iz perspektive institucija, odnosno sluzbenika,
procijeni da li postoji prakticna primjena Zakona o zivotnom partnerstvu
lica istog pola u svakodnevnom radu zdravstvenih i socijalnih sluzbi.

Dobijeni odgovori ne mogu biti koriS¢eni kao reprezentativni uzorak, vec
isklju¢ivo kao kvalitativni uvidi koji mogu dopuniti analizu s aspekta mo-
gucih izazova u institucionalnoj primjeni Zakona o zivotnom partnerstvu
lica istog pola.

2.4. INTERVIJUI SA KORISNICIMA

Radi sagledavanja iskustava korisnika/ca sa sistemom socijalne i zdravst-
vene zastite, obavljeni su i polustrukturisani intervjui sa LGBTIQ osobama,
sprovedeni na osnovu unaprijed pripremljenih vodicCa, a koji su obuhvatali
pitanja o poznavanju prava i obaveza, eventualnom kori§¢enju zdravstvenih
i socijalnih usluga, iskustvima u kontaktu sa relevatnim institucijama, pov-
jerenja u sistem i institucije, informisanosti o dostupnim mehanizmima zas-
tite, kao i preporukama za unaprijedenje socijalne i zdravstvene zastite za
LGBTIQ osobe. Intervjui su sprovedeni uz postovanje principa dobrovoljno-
sti, anonimnosti i povjerljivosti.:

4 Anonimizovani polustrukturisani intervjui sa LGBTIQ osobama, sprovedeni za potrebe ove Analize,
2026. godine

n



3. PRAVNI OKVIR

Zakon o zivotnom partnerstvu lica istog pola ureduje zakljucenje i prestanak
Zivotnog partnerstva lica istog pola, vodenje registra partnerstava, prava i
duznosti lica koja su zaklju€ila partnerstvo. Partnerstvo je definisano kao
zakonom uredena zajednica zivota dva lica istog pola zakljuCena pred na-
dleznim organom, u skladu sa ovim zakonom, ¢ime se zivotnom partnerstvu
daje formalno pravni status, koji predstavlja osnov za ostvarivanje drugih
prava u odredenim oblastima, ukljuujuéi zdravstvenu i socijalnu zastitu.

Zakon propisuje da se partnerstvo zasniva na nacelima ravnopravnosti,
uzajamnog postovanja, medusobnog pomaganja i uvazavanja partnera,
te shodno navedenom partneri imaju obavezu medusobnog pomaganja i
pruzanja njege i pomodi u slu€aju bolesti, $to je neposredno povezano sa
ostvarivanjem prava i podrske iz oblasti zdravstvene i socijalne zastite.

U oblasti zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja zakon propisuje da
partner ima pravo na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje na nacin,
po postupku i u obimu kao bracni supruznik i ¢lanovi njegove uze porodice,
u skladu sa propisima iz oblasti zdravstvene zastite i zdravstvenog osigu-
ranja.

U oblasti socijalne i djecije zaStite zakon garantuje da partneri i djeca koju
partneri izdrzavaju u skladu sa ovim zakonom, imaju pravo na socijalnu i
djeciju zastitu kao i bracni supruznici i djeca koju izdrzavaju na nacin, po
postupku i u obimu utvrdenim u skladu sa propisima iz oblasti socijalne i
djecije zastite.

Takode, zabranjen je svaki oblik diskriminacije po osnovu partnerstva, sto je
posebno znacajno za pristup pravima i uslugama, jer se na ovaj nacin jasno
propisuje da se zivotni partneri ne smiju dovoditi u nepovoljniji polozaj u
odnosu na bracne, odnosno vanbracne supurznike, zbog Cinjenice da su
zakljucili zivotno partnerstvo lica istog pola.

Zakon propisuje i medusobna izdrzavanja partnera kao pravo i duznost,
pravo neobezbjedenog partnera na izdrzavanje nakon raskida partnerst-
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va, obavezu partnera da pod odredenim uslovima izdrzava dijete drugo
partnera, kao i zajedni¢ku imovinu partnera steCenu radom tokom trajan-
ja partnerstva, koja prava su znacajna sa aspekta ove analize, jer utiCu na
procjenu porodi¢nih okolnosti, materijalnog statusa, obaveze izdrzavanja i
mogucnost ostvarivanja prava iz socijalne zastite.

Napominjemo, da je desk analiza normativnog okvira sprovedena sa cil-
jem utvrdivanja stepena uskladenosti propisa iz oblasti zdravstvene zastite,
zdravstvenog osiguranja, socijalne zastite sa Zakonom o zivotnom partner-
stvu lica istog pola.

Analiza je bila usmjerena na propise koji imaju i formalni i prakti¢ni znacaj za
ostvarivanje prava koja proizilaze iz zajednice zivota lica istog pola, odnos-
no i na to da li ti propisi prepoznaju zivotno partnerstvo lica istog pola.

3.1. VEZA SA ZDRAVSTVENOM ZASTITOM

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni list CG", br. 91/2025, 121/2025 i
31/2026),5 donijet 31. jula 2025. godine, stupio na snagu 14. avgusta 2025.
godine, a kojim zakonom se ureduje organizacija, sprovodenje i pruzanje
zdravstvene zaStite, prava i obaveze gradana u ostvarivanju zdravstvene
zastite, drustvena briga za zdravlje gradana, prava i obaveze zdravstvenih
radnika i zdravstvenih saradnika, kontrola kvaliteta zdravstvene zastite, kao
i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje zdravstvene zastite, uskladen
je sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Naime, predmetni zakon propisuje zabranu diskriminacije u ostvarivanju
prava na zdravstvenu zastitu, te jednakost gradana, bez obzira na izmedu
ostalog i rodni identitet, seksualnu orijentaciju i/ili interseksualne karakter-
istike, bracno ili porodi¢no stanje i drugo licno svojstvo, Cime se obezbjedu-
je opsti antidiskriminacioni okvir za pristup zdravstvenoj zastiti, ukljucujuéi
i zivotne partnere/ke.

5 Zakon o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni list CG", br. 91/2025, 121/2025 i 31/2026), elektronska baza

propisa www.propisi.net
https://pn2.propisi.net/Home/ShowDocument/?di=rp290520&dt=rp&dI=113702
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U okviru prioritetnih mjera zdravstvene zastite, (zakon) prepoznaje i zdravst-
venu zastitu posebno osjetljivih kategorija stanovnistva, kao Sto su i lica
drugacijih polnih i rodnih identiteta, Sto predstavlja Sire uskladivanje sa
principima jednakosti, nediskriminacije i dostupnosti zdravstvene zastite za
LGBTIQ osobe.

U dijelu odredaba koji se odnose na pruzanje zdravstvene zastite u organu
drzavne uprave nadleznom za poslove odbrane i organu drZzavne uprave
nadleznom za unutrasnje poslove zakon je izjednacio partnere iz zajednice
Zivota lica istog pola sa bra¢nim i vanbra¢nim surpuznikom kao ¢lanom uze
porodice, u cilju ostvarivanja zdravstvene zastite za zaposlene, odnosno
lica u sluzbi Vojske Crne Gore i ¢lanove njihove uze porodice.

Takode, ovaj zakon prepoznaje partnera iz zajednice Zivota lica istog pola
kao Clana uze porodice i u odredbama kojima se ureduje sukob interesa i
privatni interes za zdravstvene radnike, odnosno saradnike, kao i u odred-
bama kojima se propisuje primjena novih zdravstvenih tehnologija, za lica
koja nijesu u moguénosti da se izjasnei, ¢ime se partneru/ki priznaje rel-
evantna uloga u odlucivanju u zdravstvenom kontekstu, ravnopravna sa
bra¢nim i vanbra¢nim supruznikom.

Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni list CG", br.
145/2021 i 48/2024)° kojim se ureduju prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja i ostvarivanje tih prava, ugovaranje zdravstvene zastite sa davao-
cima zdravstvenih usluga, finansiranje obaveznog zdravstvenog osiguranja,
kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava iz zdravstvenog osig-
uranja, donijet je 29. decembra 2021. godine, a primjenjuje se od 1.1.2021.
godine i isti je uskladen sa Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Ovaj Zakon izri€ito prepoznaje partnera iz zajednice zivota lica istog pola kao
¢lana uze porodice osiguranika, ¢ime mu omogucava sticanje statusa osigu-
ranog lica pod istim uslovima kao brachom, odnosno vanbra¢nom supruzni-
ku. Takode, zakon ureduje i zadrzavanje prava iz zdravstvenog osiguranja
nakon prestanka zajednice Zivota lica istog pola, ako je sudskom odlukom
stekao pravo na izdrzavanje, dok traje izdrzavanje, odnosno ako je u vrijeme
raskida zivotnog partnerstva bio potpuno i trajno nesposoban za rad.

6 Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni list CG", br. 145/2021i 48/2024), elektron-

ska baza propisa www.propisi.net
https://pn2.propisi.net/Home/ShowDocument/?di=rp250530&dt=rp&d|=96332
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Analizom Zakona o pravima pacijenata (,Sluzbeni list CG", br. 40/2010 i
40/2011) iz 2010. godine, kojim se propisuju prava pacijenata, utvrdeno je
da tekst istog ne zahtjeva posebno uskladivanje sa Zakonom o zivotnom
partnerstvu lica istog pola, imajuci u vidu da prava definisana ovim zakonom
pripadaju svakom pacijentu kao pojedincu, bez obzira na njegov bracni ili
porodi¢ni status. S obzirom da zakon u pojedinim odredbama Koristi izraz
.Clan porodice”, bez blize definicije ovog termina, smatramo da se navede-
ni termin moze tumadciti u skladu sa vazecéim propisima kojima se ureduje
oblast zdravstvene zastite kao i Zivotno partnerstvo lica istog pola, pa zato
nije neophodna izmjena ovog zakona u cilju uskladivanja.

Napominjemo, da prilikom analize podzakonskih akata donijetih na osn-
ovu prethodno navedenih zakona, nijesu identifikovani podzakonski akti,
odnosno odredbe podzakonskih akata koje je neophodno uskladiti sa na-
vedenim zakonima u dijelu odredaba koje se odnose na Zivotne partnere,
odnosno Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Dakle, veza izmedu Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola i propisa
iz oblasti zdravstvene zastite, ogleda se u tome $to se Zakonom o Zivotnom
partnerstvu uspostavlja pravo partnera na zdravstvenu zastitu i zdravstve-
no osiguranje, na isti nacin na koji se ta prava garantuju bra¢nim, odnosno
vanbracnim supruznicima, dok se propisivanjem tih prava u zakonima iz
oblasti zdravstvene zaStite omogudava i njihova prakticna primjena. Pre-
thodno navedeni zakoni iz oblasti zdravstvene zastite ta prava propisuju
kroz prepoznavanje partnera u zajednici zivota lica istog pola kao ¢lana
porodice, odnosno lica relevantnog za ostvarivanje prava u zdravstvenom
sistemu. Eventualni problemi u praksi i primjeni ovih zakona mogu pred-
stavljati nedovoljno jasne interne procedure prilikom postupanja u zdravst-
venim ustanovama, neujednacenost u postupanju, odnosno neinformis-
anost zdravstvenih radnika o postupanju u slu¢ajevima kada su korisnici
ovih prava partneri iz zajednice zivota lica istog pola.

7 Zakona o pravima pacijenata (,Sluzbeni list CG", br. 40/2010 i 40/2011), elektronska baza propisa

www.propisi.net
https://pn2.propisi.net/Home/ShowDocument/?di=rp99584&dt=rp&dI=31945
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3.2. VEZA SA SOCIJALNOM ZASTITOM

Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti (,Sluzbeni list CG", br. 27/2013, 1/2015,
42/2015, 56/2016, 66/2016, 1/2017, 31/2017 - Odluka US CG, 42/2017,
50/2017, 59/2021, 145/2021-, 145/2021-1l, 3/2023, 48/2024 i 84/2024,
33/2025,122/2025, 160/2025, 33/2026 i 52/2026)¢ kojim se propisuju prava
iz socijalne i djecije zastite i obavljanje djelatnosti socijalne i djeije zastite,
uskladen je sa Zakonom o zZivotnom partnerstvu lica istog pola 2025. go-
dine.

U dijelu uskladenosti ovog zakona, klju¢na je odredba kojom se definise
porodica, a koja propisuje da porodicu izmedu ostalih €ine i partneri u za-
jednici zivota lica istog pola i djeca koju partneri izdrzavaju u skladu sa za-
konom kojim se ureduje Zivotno partnerstvo lica istog pola, ¢ime se zivotni
partneri izjednaCavaju sa bracnim i vanbracnim supruznicima u dijelu ost-
varivanja prava iz socijalne i djecije zastite koja zavise izmedu ostalog i od
porodi¢nog statusa.

Pored toga, zakon sadrzi i osnovni princip zabrane disrkiminacije korisnika,
po osnovu seksualne orijentacije, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili
drugog li¢nog svojstva, Sto predstavlja Sire uskladivanje sa principima jed-
nakosti i nediskriminacije LGBTIQ osoba u sistemu socijalne i djecje zastite.

Iz navedenog jasno proizilazi, da na nivou osnovnog zakona nijesu identifiko-
vane neuskladenosti, odnosno prepreke koje bi onemogudile ostvarivanje
prava partnera iz zajednice zivota lica istog pola u sistemu socijalne zastite,
medutim veliki broj prava u praksi se ostvaruje shodno podzakonskim akti-
ma, obrascima Ciji je sadrzaj propisan podzakonskim aktima, procedurama
centara za socijalni rad, kao i odlukama koje se donose na nivou lokalne
samouprave, a koji podzakonski akti nijesu uskladeni sa odredbama Za-
kona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, kao ni sa odredbama Zakona o Zivotnom

partnerstvu lica istog pola.

8 Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti (,Sluzbenilist CG", br. 27/2013,1/2015, 42/2015, 56/2016, 66/2016,
1/2017, 31/2017 - Odluka US CG, 42/2017, 50/2017, 59/2021, 145/2021-l, 145/2021-11, 3/2023, 48/2024
i 84/2024, 33/2025, 122/2025, 160/2025, 33/2026 i 52/2026), elektronska baza propisa

Www.propisi.net
https://pn2.propisi.net/Home/ShowDocument/?di=rp142726&dt=rp&dI=48816
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Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i koriS¢enje, normativima i min-
imalnim standardima usluge smjestaja odraslih i starih lica (,,Sluzbeni
list CG", br. 58/2014, 21/2016, 15/2018, 65/2019 i 73/2026),° uskladen je sa
Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola i navedene izmjene su stu-
pile na snagu 6. juna 2026. godine. Navedenim pravilnikom propisano je da
se usluge smjestaja obezbjeduju odraslim i starim licima kojima je potreb-
na zastita i podrska za zivot u bezbjednom okruzenju, ukljucujuci odrasla i
stara lica sa invaliditetom, zrtve zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije
i nasilja u porodici, beskucnike i druga lica. U ¢lanu 8 ovog pravilnika prop-
isano je da se smjestaj u sobi obezbjeduje za najviSe Cetiri korisnika istog
pola, dok se korisnicima koji su u bra¢noj, odnosno vanbra¢noj zajednici,
odnosno koji imaju zaklju¢eno zivotno partnerstvo sa licem istog pola, sm-
jestaj obezbjeduje u istoj sobi.

Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje, koriS¢enje, normativima i min-
imalnim standardima usluga podrske za zZivot u zajednici (,Sluzbeni
list CG, br. 63/2019, 53/2024, 62/2024 i 104/2024),° kojim pravilnikom se
propisuju blizi uslovi za pruzanje i koriS¢enje usluga, normativi i minimalni
standardi usluga podrske za zivot u zajednici, nije uskladen sa odredbama
Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, kao ni sa odredbama Zakona o zivot-
nom partnerstvu lica istog pola, odnosno ne prepoznaje zivotne partnere ni
Zivotno partnerstvo lica istog pola.

Imajuéi u vidu da ovaj pravilnik propisuje i ureduje uslove za pruzanje i ko-
riS¢enje usluge podrSke za zivot u zajednici, uklju€ujuéi dnevni boravak,
pomoc¢ u kudi, stanovanje uz podrsku, svratiSte i personalnu asistenciju, a
koje usluge su neposredno povezane sa svakodnevnim zivotom korisnika,
njegova neuskladenost posebno je problemati¢na, jer bez obzira na jasan
zakonski osnov, ne omogucava ostvarivanje prethodno navedenih prava
Zivotnim partnerima.

9 Pravilnik o blizim uslovima za pruZanje i kori§¢enje, normativima i minimalnim standardima usluge
smjestaja odraslih i starih lica (,Sluzbeni list CG", br. 58/2014, 21/2016, 15/2018, 65/2019 i 73/2026),
elektronska baza propisa_ www.propisi.net
https://pn2.propisi.net/Home/ShowDocument/?di=rp164153&dt=rp&dI=58475

10 Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje, kori§¢enje, normativima i minimalnim standardima usluga
podrske za zivot u zajednici (,Sluzbeni list CG, br. 63/2019, 53/2024, 62/2024 i104/2024), elektronska

baza propisa www.propisi.net
https://pn2.propisi.net/Home/ShowDocument/?di=rp223767&dt=rp&d|=85047
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Takode, ¢lan 21 navedenog pravilnika, ureduje smjestaj korisnika u okvi-
ru usluge stanovanja uz podrsku, te propisuje da se korisnicima koji su u
bra¢noj ili vanbra¢noj zajednici smjestaj obezbjeduje u istoj sobi, dok na-
vedenom odredbom, nijesu prepoznati i partneri iz zajednice Zivota lica is-
tog pola, Sto moze dovesti do toga da zivotni partneri, prilikom koris¢enja
usluge stanovanja uz podrsku, ne budu tretirani na jednak nacin kao bracni,
odnosno vanbracni supruznici.

Pored navedenog, pravilnik propisuje i sadrzaj veceg broja obrazaca, ukl-
juCujuci i obrasce koji se odnose na izjavu korisnika, individualni plan rada,
evidenciju i dosije korisnika, a koji u vecini ne prepoznaju zivotne partnere.
Imajuci u vidu da su obrasci vazan dio administrativhog postupanja, njihova
neuskladenost moze predstavljati veliki problem u praksi i dovesti do ne-
jednakog postupanja koje ¢e zavisit od tumacenja pojedinaca zaposlenih u
sistemu socijalne zastite.

Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja
iz socijalne i djecije zastite i medicinskim indikacijama za ostvarivanje
prava na materijalno obezbjedenje, dodatka za njegu i pomog¢, li¢nu in-
validninu i naknadu zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena
(»Sluzbeni list CG", br. 150/2025, 5/2026 i 89/2026)" nije uskladen sa Za-
konom o socijalnoj i djecijoj zastiti, odnosno Zakonom o zivotnom partner-
stvu lica istog pola.

Ovaj pravilnik je od posebnog znacaja jer propisuje blize uslove za ost-
varivanje materijalnih davanja, sadrzaj i obrasce zahtjeva, nalaze i misljenja
centara za socijalni rad, pravo na licnu invalidninu, dodatak za njegu i po-
mo¢, troSkove sahrane, jednokratnu nov€anu pomo¢€ itd. Vazno je istaci da
se u dokumentaciji i obrascima koji se odnose na ¢lanove porodice i ost-
varivanju prava ne prepoznaju zivotni partneri, niti zivotno partnerstvo kao
zajednica Zivota dva lica istog pola. U dijelu koji se odnosi na dokumentaci-
ju za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, pravilnik upucuje na
dokaze koji se odnose iskljucivo na bra¢nog ili vanbra¢nog supruznika, ne i
na zivotnog partnera, iako se zivotni partner u smislu Zakona o socijalnoj i
djecijoj zastiti smatra ¢lanom uze porodice.

11 Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i djecije za$-
tite i medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, dodatka za njegu
i pomo¢, liénu invalidninu i naknadu zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena (,Sluzbeni
list CG", br.150/2025, 5/2026 i 89/2026), elektronska baza propisa www.propisi.net
https://pn2.propisi.net/Home/ShowDocument/?di=rp293986&dt=rp&dI=115300
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Pravilnik o sadrzaju baze podataka i sadrzaju i na¢inu vodenja evidenci-
ja u socijalnoj i djecijoj zastiti (,Sluzbeni list CG", br. 58/2013, 7/2016
i 49/2025)= kojim se propisuju blizi uslovi u pogledu sadrzaja, Cuvanja,
nacinu vodenja i pristupu evidencijama, registrima i bazi podataka nije usk-
laden sa Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Clanom 5 navedenog pravilnika propisana je zbirka podataka o uslugama
iz socijalne i djecije zastite i korisnicima uluga, a izmedu ostalog sadrzi i po-
datke o porodi¢nom statusu, uklju€ujuéi i srodstvo, podatke za sve ¢lanove
porodice, kao i podatke o bracnom statusu, ali se u istom ¢lanu ne navode
podaci o Zivotnom partnerstvu. lako se pominju ,druga znacajna lica iz ko-
risnikovog okruzenja“, ova formulacije ne moze zamijeniti izri¢ito navodenje
Zivotnog partnera, odnosno zivotnog partnerstva u ¢lanu. Ako baze poda-
taka i evidencije ne prepoznaju Zivotno partnerstvo, onda se ovaj status
ne moze ni evidentirati i otezava se pracenje primjene Zakona o zivotnom
partnerstvu lica istog pola u praksi.

Pravilnik o organizaciji, normativima, standardima i nacinu rada Centra
za socijalni rad (,,Sluzbenilist CG", br. 58/2013, 30/2015,17/2016, 43/2019
i 144/2025)* koji sadrzi viSe odredbi koje su vazne za procjenu porodic¢nih
i socijalnih okolnosti korisnika, a koja procjena obuhvata porodi¢ne i soci-
jalne odnose, opis i procjenu porodi¢nog funkcionisanja, podrsku porod-
ice, prihode, stambenu situaciju i drugo, takode propisuje i sadrzaj i izgled
obrazaca, a koji obrasci ne sadrze podatke o zivotnim partnerima, odnosno
Zivotnom partnesrtvu, kao Sto su obrazac procjene odraslih i starih lica.

Kao i kod drugih, u ovoj analizi navedenih pavilnika, nije dovoljno osloniti se
samo na opSte pojmove navedene u pravilniku, kao $to su ,znacajna lica”
ili ,lica iz okruzenja korisnika", ve¢ je neophodno navesti Zivotnog partnera,
na isti nacin na koji se navodi i bra¢ni, odnosno vanbracni supruznik, a kako
se ne bi ostavljao prostor za nejednaka tumacenja i nejednaka postupanja
u praksi.

12 Pravilnik o sadrZaju baze podataka i sadrzaju i nacinu vodenja evidencija u socijalnoj i djecijoj
zastiti (,Sluzbeni list CG", br. 58/2013, 7/2016 i 49/2025), elektronska baza propisa www.propisi.net
https://pn2.propisi.net/Home/ShowDocument/?di=rp151356&dt=rp&d|=52063

13 Pravilnik o sadrZaju baze podataka i sadrzaju i na¢inu vodenja evidencija u socijalnoj i djecijoj
zastiti (,Sluzbeni list CG", br. 58/2013, 7/2016 i 49/2025), elektronska baza propisa www.propisi.net
https://pn2.propisi.net/Home/ShowDocument/?di=rp151356&dt=rp&d|=52063
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3.3. VEZA SA ODLUKAMA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
KOJIMA SE UREDUJU PRAVA IZ SOCUJALNE | DJECJE ZASTITE,
SOCIJALNA DAVANIJA, SUBVENCUE I DRUGI OBLICI PODRSKE

Pored podzakonskih akata, analiza ukazuje i na neuskladenost pojedinih
odluka koje se donose na lokalnim nivoima,* odnosno od strane skupstina
opstina, a koje odluke se odnose na socijalna davanja kao i subvencije. Lo-
kalne samouprave ureduju i obezbjeduju odredena prava i usluge socijalne
i djeCije zastite, kao Sto su jednokratne pomoci, pomo¢ u kudi, subvencije,
refundacije i druga socijalna davanja. Ako ove odluke nijesu uskladene sa
Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti, odnosno Zakonom o Zivotnom part-
nerstvu lica istog pola, postoji rizik da ostvarivanje prava shodno odlukama,
zavisi od opstine u kojoj korisnik ima prijavljeno prebivaliste.

Pojedine odluke lokalnih samouprava i dalje ne prepoznaju zivotno part-
nerstvo u odredbama. U takvim odlukama prava se vezuju za pojedinca,
porodicu, roditelja, bracnog ili vanbracnog supruznika, ali se zivotni partneri
u istima ne navode izri€ito. Porodica se definiSe kao izmedu ostalih i bracni
i vanbracni supruznici, djeca, srodnici u pravoj liniji bez obzira na stepen
srodstva, srodnici u poboc¢noj liniji i drugi srodnici koji zajedno Zive, medu-
tim u definicijama nije prepoznato zivotno partnerstvo lica istog pola.

Prema izvrSenoj analizi, neuskladenost je identifikovana u viSe odluka loka-
Inih samouprava kojim se reguliSu socijalna davanja i subvencije, izmedu
ostalih i odluka Glavnog grada Podgorica, Prijestonice Cetinje, OpSstine
Herceg Novi, Tuzi, Kotor, Rozaje, Gusinje, Bar itd., dok je kao primjer do-
bre i pozitivne prakse, odnosno uskladenosti odluke, bitno navesti Odluku o
pravima i uslugama iz socijalne i djecje zastite Opstine Budva, koja u defi-
niciji porodice prepoznaje i izriito navodi i partnere iz zajednice zivota lica
istog pola.

Dakle, veza izmedu Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola i Zakona
o socijalnoj i djecijoj zastiti ogleda se u tome Sto Zakon o zivotnom part-
nerstvu lica istog pola uspostavlja osnovnu garanciju da partneri i djeca
koju partneri izdrzavaju imaju pravo na socijalnu i djeCiju zastitu, kao bracni
supruznici i djeca koju oni izdrzavaju, dok Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti
ovo konkretizuje kroz definisanje porodice u zakonu. Uklju¢ivanjem Zivotnih

14 Odluke jedinica lokalne samouprave kojima se ureduju prava iz socijalne i djec¢je zastite, socijalna
davanja, subvencije i drugi oblici podrske, elektronska baza propisa www.propisi.net
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partnera i djece koju oni izdrzavaju u pojam porodice, stvoren je zakonski
osnov da se zivotno partnerstvo uzima u obzir pri ostvarivanju prava koja
zavise od porodi¢nog statusa, prihoda, obaveza izdrzavanja, imovinskog
stanja i procjene socijalnih potreba. Medutim, iako je osnovni zakonski ok-
vir u znacajnoj mjeri uskladen, potpuna primjena ovih prava u praksi zavi-
si od uskladenosti podzakonskih akata, obrazaca Ciji se sadrzaj propisuje,
evidencija i odluka nadleznih organa lokalne samouprave. Imajuci u vidu
da navedeni akti i dalje koriste iskljuivo pojmove bracnog ili vanbrac¢nog
supruznika i da ne prepoznaju Zivotno partnerstvo lica istog pola, postoji
rizik da zakonom priznata prava budu neostvariva u praksi. Shodno nave-
denom, ne mozemo reci da je Zakon o zivotnom partnerstvu lica istog pola
u potpunosti implementiran u sistemu socijalne i djecije zastite, samo na
osnovu uskladenosti sa zakonom, ve¢ je neophodno, u cilju potpune imple-
mentacije i praktiCne ostvarivosti zakonom garantovanih prava, uskladiti i
podzakonske akte, obrasce, sadrzaje evidencija i odluke donijete na loka-
Inom nivou. Raskorak izmedu formalno priznatih prava i njihove primjene u
praksi, predstavlja klju¢no i znacajno pitanje ove analize.

21



4. PRIMJENA ZAKONA O
ZIVOTNOM PARTNERSTVU
LICA ISTOG POLA U PRAKSI

4.1. ANALIZA PRITUZBI

U okviru analize primjene Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola
u oblastima zdravstvene i socijalne zastite razmotrena je i dostupna prak-
sa i postupanje Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, imajuéi u
vidu znacajnu ulogu ove institucije u zastiti od diskriminacije, pracenju pos-
tupanja drzavnih organa, odnosno javne uprave, kao i davanju preporuka
u cilju otklanjanja nepravilnosti, odnosno povreda ljudskih prava i sloboda.

Takode, analizirane su i dostavljene preporuke u odnosu na prituzbe koje
ukazuju na to da se povrede prava LGBTIQ osoba u praksi naj¢esce javljaju
kroz govor mrznje upucéen ovoj zajednici, diskriminacije, institucionalnog
postupanja i prevashodno pristupa samim pravima. lako dostupni materijali
ne ukazuju na to da su se prituzbe odnosile konkretno na primjenu Zakona
o zivotnom partnerstvu lica istog pola u oblasti socijalne ili zdravstvene zas-
tite, te prevazilaze vremenski okvir ove analize, analiza dostavljenih prituzbi
znacajna je zbog Sireg konteksta, odnosno razumijevanja institucionalnog i
drustvenog okruzenja u kojem se ovaj zakon primjenjuje.

Prva analizirana prituzba, kao i preporuka, odnose se na period usvajanja
Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola, a u odnosu na javno pos-
tupanje advokata na drustvenoj mrezi, kao i na komentare za koje su pod-
nosioci prituzbe smatrali da Sire netrpeljivost i diskriminatorne stavove pre-
ma LGBTIQ zajednici, a koji komentari su nastali u kontekstu javne rasprave
0 Zakonu o zivotnom partnerstvu lica istog pola.®

Ombudmsan je postupajuéi po navedenoj prituzbi konstatovao da sporni
sadrzaji predstavljaju izraz mrznje i prijetnji prema grupi lica razliCite seksu-
alne orijentacije. U misljenju je konstatovano da takvi komentari doprinose

15 Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Misljenje broj: 640/20 od 24. novembra 2020. godine
https://www.ombudsman.co.me/docs/1606741804 24112020-preporuka-xx.pdf
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produbljivanju stereotipa prema grupi prema kojoj ve¢ postoji izrazena so-
cijalna distanca.

Za ovu analizu, ovaj predmet je znacajan prvenstveno zbog toga Sto po-
kazuje institucionalni i druStveni kontekst u kojem se primjenjuje Zakon o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola, a koji obrasci govora, koji predstavljaju
izraz mrznje i nakon 5 godina od pocetka primjene ovog zakona su i dalje
prisutni u svakodnevnom i javhom diskursu, §to izmedu ostalog pokazuje da
normativni napredak nije nuzno praéen i promjenom stavova drustva.

Zastitnik je, kako smo i naveli, konstatovao da je prituzba osnovana i da
je sporno izrazavanje predstavljalo grubo krSenje propisa koji zabranjuju
diskriminaciju, te da takvo izrazavanje predstavlja povredu Zakona o zabra-
ni diskriminacije.

Kako smo i prethodno konstatovali, ostvarivanje prava Zivotnih partnera ne
zavisi samo od uskladenosti propisa, ve¢ i od institucionalne senzibilnosti
i povjerenja korisnika da ¢e pred institucijama biti tretirani bez diskrimi-
nacije, kao i spremnosti institucija da pruze adekvatan odgovor na ovakve
pojave u drustvu.

Druga analizirana prituzba i preporuka iz 2023. godine, dostavljena od
strane Zastitnika ljudskih prava i sloboda, neposredno je relevantna za ovu
analizu, jer se odnosi na postupanje Ministarstva zdravlja i diskriminaciju
po osnovu seksualne orijentacije i porodi¢nog statusa u oblasti zdravstva.
Naime, ¢lanovi koalicije “Ravnopravno” podnijeli su prituzbu zbog prethod-
no navedenih razloga.®

U prituzbi se istiCe da je Zakonom o medicinski potpomognutoj oplodniji
propisano da pravo na lijecenje neplodnosti primjenom postupka MPO ima
i zena koja ne zivi u bra¢noj, odnosno vanbracnoj zajednici i koja je u odno-
su na godine Zivota i zdravstveno stanje, sposobna za ostvarivanje roditel-
jskih prava i obaveza.

Shodno navedenom zakonu, Ministarstvo zdravlja Crne Gore je donije-
lo osam pravilnika koji se odnose na Zakon o medicinski potpomognu-

16 Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Misljenje broj: 190/23 od 27. decembra 2023. Godine
https://www.ombudsman.co.me/docs/1709543861 271223 preporuka mz.pdf
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toj oplodniji,” a kojima su po prvi put definisani nacini i uslovi za procjenu
podobnosti i odabir davalaca.

Navedena prituzba odnosila se na dva pravilnika, i to: Pravilnik o nacinu i
uslovima za procjenu podobnosti i odabir davaoca polnih ¢éelija, polnih tkiva
i embriona i vrsti laboratorijskih testiranja, kao i Pravilnik o blizim uslovi-
ma, postupku i sadrzini medicinske dokumentacije za ostvarivanje prava
na lije¢enje neplodnosti primjenom postupaka medicinski potpomognute
oplodnje zene koja ne zivi u bra¢noj, odnosno vanbracnoj zajednici.®

U Pravilniku o nacinu i uslovima za procjenu podobnosti i odabir davao-
ca polnih Eelija, polnih tkiva i embriona i vrsti laboratorijskih testiranja,
prituzbom je osporen ¢lan, kojim se kao jedan od uslova za davaoca polnih
¢elija, polnih tkiva i embriona, propisivalo da davaoci ne mogu biti osobe
koje su imale homoseksualne odnose u posljednjih pet godina.

U Pravilniku o blizim uslovima, postupku i sadrzini medicinske doku-
mentacije za ostvarivanje prava na lijeCenje neplodnosti primjenom pos-
tupaka medicinski potpomognute oplodnje Zene koja ne Zivi u bracnoj,
odnosno vanbracnoj zajednici, osporen je ¢lan 3 kojim je bilo propisano
da Zena moze ostvariti pravo na lije¢enje neplodnosti primjenom postupka
MPO ako nema zakljuc¢eno zivotno partnerstvo lica istog pola.

Shodno dostavljenim prituzbama, kao i imajuéi u vidu da se Ministarst-
vo zdravlja nije izjaSnjavalo na navode iz prituzbi, Ombudsman je nakon
sprovedenog postupka zakljucio da je u navedenim slucajevima, doslo do
diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije i porodi¢nog statusa, te
nalozio otklanjanje posljedica sadrzanih u osporenim pravilnicima, te izm-
jenu zakonodavnog okvira, a kako bi se omogucila medicinski potpomog-
nuta oplodnja Zenama koje su zakljuCile Zivotno partnerstvo lica istog pola.

17 Zakon o medicinski potpomognutoj oplodnji (“Sluzbeni list CG" br. 145/2021), elektronska baza
propisa www.propisi.net
https://pn2.propisi.net/Home/ShowDocument/?di=rp250535&dt=rp&d|=96337

18 Pravilnik o naginu i uslovima za procjenu podobnosti i odabir davaoca polnih €elija, polnih tkiva i
embriona i vrsti laboratorijskih testiranja (“Sluzbenli list CG"” br. 5/2023 | 28/2024), elektronska baza
propisa www.propisi.net
https://pn2.propisi.net/Home/ShowDocument/?di=rp262267&dt=rp&dI=101484

19 Pravilnik o blizim uslovima, postupku i sadrzini medicinske dokumentacije za ostvarivanje prava
na lije¢enje neplodnosti primjenom postupaka medicinski potpomognute oplodnje Zene koja ne Zivi
u braénoj, odnosno vanbra¢noj zajednici (“Sluzbeni list CG", br. 28/2024)
https://pn2.propisi.net/Home/ShowDocument/?di=rp275853&dt=rp&dI=100808 02$zk28/24
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U konkretnom naloZena je izmjena odredbe ¢lana 17 Zakona o medicinski
potpomognutoj oplodnji, na nacin §to ¢e omoguciti medicinski potpomog-
nutu oplodnju i zenama koje su zakljucile zivotno partnerstvo lica istog pola,
te otklanjanje posljedice diskriminacije sadrzane u prituzbom osporenim
pravilnicima.

Shodno navedenim preporukama, a nakon izvrSene analize, utvrdeno je da
su oba osporena pravilnika naknadno izmjenjena i to izmjenama usvojenim
29. marta 2024. godine, a koje su stupile na snagu 6. aprila 2024. godine,
¢ime su otklonjene navedene diskriminatorne odredbe.

Clan 17 Zakona o medicinski potpomognutoj oplodnii nije izmjenjen, medu-
tim navedena odredba ne sadrzi izri€itu zabranu postupka MPO Zenama
koje su zakljucile zivotno partnerstvo lica istog pola, iako ih ne prepoznaje
kao posebnu kategoriju korisnica ovog prava, imajuci u vidu da je navede-
nom odredbom propisano da korisnice mogu biti zene koje su u bra¢noj ili
vanbrac¢noj zajednici, kao i zene koje ne zive u bra¢noj ili vanbra¢noj zajed-
nici.

Navedeni slu¢aj potvrduje da formalno pravno priznanje Zivotnog partner-
stva lica istog pola, ne garantuje punu i jednaku primjenu prava, ukoliko svi
sa njim povezani zakoni, podzakonski akti, odluke i obrasci koji se koriste u
praksi, nijesu jasni i uskladeni sa navedenim zakonom.

Takode, prema dostupnim informacijama i dostavljenom materijalu Zastitni-
ka ljudskih prava i sloboda, u analiziranom periodu nije bilo prituzbi koje se
posredno ili neposredno odnose na primjenu Zakona o zivotnom partner-
stvu lica istog pola u oblasti zdravstvene i socijalne zastite. Medutim, izos-
tanak prituzbi ne moze se posmatrati samo kao dokaz da u praksi ne postoje
problemi u primjeni, odnosno prepreke pri ostvarivanju prava garantovanim
ovim zakonom, ve¢ moze ukazivati i na nizak nivo informisanosti korisnika o
pravima koja im pripadaju, nepovjerenje u institucije sistema, kao i to da se
eventualni problemi rjeSavaju neformalno i ostaju neprijavljeni.
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4.2. ANALIZA GODISNJIH IZVJESTAJA ZASTITNIKA LJUDSKIH
PRAVA | SLOBODA CRNE GORE

Pored prethodno navedenih preporuka, relevantnih za ovu analizu, razmotre-
ni su i dostupni godisnji izvjestaji o postupanju Zastitnika ljudskih prava i slo-
boda, za 2022., 2023.,2024. i 2025. godinu koji su, iako vremenski okvir ovog
istrazivanja ne obuhvata navedeni period, znacajni radi sagledavanja Sireg in-
stitucionalnog konteksta i sagledavanja nalaza Zastitnika, koji u kontinuitetu
identifikuju potrebu usaglaSavanja zakonodavstva sa Zakonom o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola i njegovu punu implementaciju.

U izvjeStaju za 2022, godinu, zastitnik navodi da donoSenje Zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola predstavlja znacajan korak i dobru normativnu os-
novu za ostvarivanje prava i sloboda LGBTIQ osoba, ali da je potrebno dalje
unaprijedivanje stanja intezivnijim i azurnijim radom na harmonizaciji drugih
propisa sa ovim zakonom, jer samo u tim okolnostima moZe doéi do njegove
pune i efikasne implementacije. Takode, u istom izvjestaju se ukazuje da napre-
dak u vidljivosti LGBTIQ populacije nije dovoljan, imajuéi u vidu izraZzenu i dalje
prisutnu homofobiju u transfobiju.»

U izvjesStaju za 2023. godine, ponovo je istaknut znacaj Zakona o zivotnom
partnerstvu lica istog pola, ali i da puno ostvarivanje prava zavisi od harmo-
nizacije drugih propisa sa ovim zakonom. Takode, navedeni izvjeStaj sadrzi i
preporuku koja se odnosi na obavezu uskladivanja zakona i podzakonskih
akata sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, Sto je sa aspekta
ove analize znacCajno, jer potvrduje da je problem u primjeni zakona posljedica
neuskladenosti, ne samo zakona, ve¢ i podzakonskih akata, administartivnih
obrazaca i povezanih propisa.»

U izvjeStaju za 2024. godine, takode se konstatuje znacaj donoSenja Zako-
na o zivotnom partnerstvu lica istog pola, medutim konstatovan je i problem
neuskladenosti zakona i podzakonskih akata sa ovim zakonom iz kojih razloga
LGBTIQ osobe ne mogu ostvariti svoja zakonom zagarantovana prava. U izv-
jestaju se navodi potreba izmjene 27 zakona i 14 podzakonskih akata, te se uka-

20 Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, IzvjeStaj o radu za 2022. godinu, Podgorica, mart
2023. godine

https://www.ombudsman.co.me/docs/1681285008 finalizvjestaj 12042023.pdf

21 Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, IzvjesStaj o radu za 2023. godinu, Podgorica, mart
2024. godine

https://www.ombudsman.co.me/docs/1715154847_finalizvjestaj 29042024%20_zastitnik.pdf
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zuje na preporuke iz prethodnog izvjestaja, a koje se odnose na harmonizaciju
propisa u cilju potpune implementacije zakona.»

Posebno je znacajan lzvjeStaj za 2025. godinu, u kom je konstatovano da je
usvajanje Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola, znaCaja korak, ali da
diskriminacija nije eliminisana, ve¢ je promijenila oblik i preselila se u domen
administrativnih i pravnih barijera koje neposredno uti¢u na svakodnevni zivot
partnera iz zajednice zivota lica istog pola, a koji nalaz se poklapa sa zaklju¢kom
ove analize, da formalno priznanje prava nije dovoljno ako se ta prava ne mogu
ostvariti u praksi, zbog nedostatka jasnih procedura, obrazaca, evidencija itd.»

Naime, pregled godisnjih izvjeStaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda, poka-
zuje da se i nakon pocetka primjene Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog
pola 2021. godine, iz godine u godinu ponavlja potreba za njegovom punom
implementacijom kroz uskladivanje drugih propisa. Ombudsman u kontinu-
itetu ukazuje da donoSenje zakona predstavlja vaznu normativnu osnovu za
ostvarivanje prava LGBTIQ osoba, ali da njegova puna primjena zahtjeva har-
monizaciju propisa. Posebno znacajno je $to se u izvjestajima ponavlja upravo
ta preporuka, $to potvrduje da se ni danas, pet godina nakon pocetka primjene
ovog zakona, ne moze govoriti 0 njegovoj punoj implementaciji, jer joS uvijek
nijesu uskladeni svi zakonski i podzakonski akti.

22 Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Izvjestaj o radu za 2024. godinu, Podgorica, mart
2025. Godine

https://www.ombudsman.co.me/docs/1744199272 izvjestaj%2031-03-2025.pdf

23 Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Izvjestaj o radu za 2025. godinu, Podgorica, mart
2026. godine

https://www.ombudsman.co.me/docs/1776061932 izvjestaj 31.03.2026.pdf
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5. ANALIZA INSTITUCIONALNIH
UPITA

U cilju sagledavanja prakticne primjene Zakona o zivotnom partnerstvu
lica istog pola u institucijama socijalne i zdravstvene zastite, sprovedeni su
kratki anonimni institucionalni upiti, namijenjeni sluzbenicima iz ovih siste-
ma, a koji su proslijedeni na adrese Ministarstva zdravlja, domova zdravlja
na teritoriji Crne Gore, Klinickom centru Crne Gore, Ministarstva socijalnog
staranja, brige o porodici i demografiji, kao i centrima za socijalni rad na
teritoriji Crne Gore.

Cilj upitnika bio je da se iz perspektive sluzbenika/ca ovih institucija, prov-
jeri da li postoje uslovi za prakti¢nu primjenu Zakona o zivotnom partnerst-
vu lica istog pola, odnosno da li su institucije normativno, administartivno i
prakticno pripremljenje za postupanje u sluc¢ajevima koji ukljuuju zivotne
partnere/ke istog pola.

Uputnicima su bila obuhvaéena sljedeéa pitanja i to:

1. Da li institucija ima interne procedure za postupanja u sluajevima koji
se odnose na zivotne partnere/ke istog pola?

2. Da li su zaposleni informisani i obuc€eni za primjenu Zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog

3. Dallije institucija imala sluCajeve u kojima je postupala shodno navede-
nom zakonu?

4, Dalli je bilo prituzbi vezanih za primjenu ovog zakona, odnosno na ne-
postupanje po odredbama ovog zakona?

5. Da li postoje podzakonski akti ili obrasci koji prepoznaju partnere iz za-

jednice zZivota lica istog pola?

Koje prepreke prepoznajete u primjeni ovog zakona, ukoliko ih ima?

o

Upitnik iz institucija zdravstvenog sistema, odnosno u oblasti zdravstvene
zastite, popunila su Cetiri ispitanika, dok su u upitniku iz oblasti socijalne
zastite evidentirana tri unosa, odnosno tri ispitanika, od kojih su dva unosa
sadrzala odgovore na postavljena pitanja. Imajuéi u vidu ograni¢en, odnos-
no mali broj odgovora, a uzimajuéi u obzir broj institucija kojima je upitnik
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proslijeden na dalje postupanje, nalazi iz institucionalnih upitnika ne mogu
se smatrati reprezentativnim prikazom stanja u oblasti socijalne i zdravst-
vene zastite, ve¢ predstavljaju kvalitativni uvid u institucionalnu praksu, nivo
informisanosti i potencijalne prepreke u prakti¢noj primjeni Zakona o Zivot-
nom parnerstvu lica istog pola.

Odgovori na upitnike iz oblasti zdravstvene zastite

Da li institucija ima interne procedure za postupanja u sluCajevima koji se
odnose na zivotne partnere/ke istog pola?

Odgovori iz sistema zdravstvene zastite na ovo pitanje, ukazuju na to da
takve procedure uglavnom ne postoje, buduéi da su tri od ukupno Ceti-
ri, ispitanika/ce naveli/e da institucija nema interne procedure za ovakve
slucajeve, dok je jedan ispitanik/ca potvrdno odgovorio/la. Ovakvi odgovori
pokazuju da u zdravstvenom sistemu uglavnom ne postoje jasno utvrdena
pravila, odnosno interne procedure u slu€ajevima kada je korisnik/ca uslu-
ga partner/ka iz zajednice zivota lica istog pola, odnosno ¢ak i u slucaje-
vima da postoje, evidentno je da sluzbenici nijesu upoznati sa istima, Sto u
praksi stvara pravnu nesigurnost, buduci da postupanje zavisi od pojedi-
nacnog znanja i iskustva sluzbenika/ca, a ne od jasno i precizno prethodno
utvrdenog institucionalnog standarda.
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Da li su zaposleni informisani i obuceni za primjenu Zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola?”

Odgovori na ovo pitanje bili su uglavhom neujednaceni i to na nacin da su
dva ispitanika odgovorila potvrdno, dok su dva ispitanika odgovorila nega-
tivno, to jest da zaposleni nijesu informisani i obuc€eni za primjenu Zakona o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola, iz ¢ega proizilazi da ne postoji sistems-
ka i kontinuirana obuka, kao ni jasne smjernice za primjenu ovog zakona.
Vazno je naglasiti, da se prava parntera/ki iz zajednice zivota lica istog pola
iz oblasti zdravstvene zastite, ostvaruju upravo kroz direktan, odnosno ne-
posredan kontakt sa zdravstvenim radnicima, te ako nijesu svi zdravstveni
radnici informisani, postoji moguénost nejednakog pristupa i nejednakog
postupanja u istim situacijama, a u zavisnosti od znanja i informisanosti
zdravstvenog radnika.

Da li je institucija imala slucajeve u kojima je postupala shodno navedenom
zakonu?

Sva Cetiri ispitanika/ce iz oblasti zdravstvene zastite u odgovorima su na-
veli/e da institucija u kojoj su angazovani, nije imala sluCajeve u kojima je
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postupala shodno Zakonu o zivotnom partnerstvu lica istog pola. Odsustvo
evidentiranih slu¢ajeva moze znaciti da se zakon rijetko primjenjuje u prak-
si, da se pojedine situacije rjeSavaju bez prepreka, odnosno eventualnih
problema i nedoumica u postupanju, ali i nedovoljnu informisanost zivotnih
partnera/ki o svojim pravima i obavezama, odnosno eventualno izbjega-
vanje pozivanja na svoj status zbog straha od potencijalne diskriminacije ili
zbog nepovjerenja u institucije sistema.

Da li je bilo prituzbi vezanih za primjenu ovog zakona, odnosno na nepos-
tupanje po odredbama ovog zakona?

Sva Cetiri ispitanika/ce iz oblasti zdavstvene zastite, u odgovorima su na-
veli/e da nije bilo prituzbi koje se neposredno odnose na postupanje po
ovom zakonu, §to kao i u odgovorima na prethodno pitanje, moze znaciti da
u praksi nema prepreka prilikom primjene zakona ili da su zivotni partneri/
ke nedovoljno informisani i izbjegavaju isticanje svog licnog statusa, zbog
straha od diskriminacije ili nepovjerenja u institucije sistema.
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Da li postoje podzakonski akti ili obrasci koji prepoznaju partnere iz zajed-
nice Zivota lica istog pola?

Sva Cetiri ispitanika/ce odgovorili/e su da u sistemu zdravstvene zastite ne
postoje podzakonski akti, odnosno obrasci koji prepoznaju partnere iz za-
jednice zivota lica istog pola. Kako je prethodno analizom normative utvrde-
no da u ovom trenutku ne postoje podzakonski akti iz oblasti zdravstvene
zastite koje je neophodno uskladiti sa Zakonom o zivotnom partnerstvu
lica istog pola, to ostaje otvoreno pitanje eventualnog uskladivanja internih
obrazaca sa istim, a kako bi u procedurama i postupanjima bili prepoznati i
Zivotni partneri lica istog pola.
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Koje prepreke prepoznajete u primjeni ovog zakona, ukoliko ih ima?

Odgovori na ova pitanja bili su razli¢iti. Jedan ispitanik/ca nije dao odgovor
na postavljeno pitanje, jedan je odgovorio da je prepreka postovanje zako-
na, dok su druga dva odgovora ukazala na neinformisanost, kao i nepos-
tojanje ili nedovoljno razvijene procedure za ostvarivanje pojedinih prava
u praksi, kao glavne prepreke u primjeni ovog zakona. Shodno navedenim
odgovorima, jasno je da su klju¢ni izazovi u oblasti zdravstvene zastite, ne-
dostatak jasnih procedura i nedovoljna informisanost zdravstvenih radnika,
Sto potvrduje da problem primjene zakona nije isklju€ivo pitanje njegovog
formalnog postojanja ili uskladivanja sa zakonima, bududi da su svi zakoni
iz oblasti zdravstvene zastite uskladeni sa Zakonom o Zivotnom partnerst-
vu lica istog pola, veé pitanje nacina na koji se taj zakon sprovodi u praksi,
odnosno u svakodnevnom radu zdravstvenih institucija.
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Sljedstveno navedenom, analiza upitnika ukazuje na to da ne postoji dovol-
jno razvijen sistem prakti¢ne primjene Zakona o Zivotnom partnerstvu lica
istog pola u oblasti zdravstvene zastite, te na nedostatak jasnih internih
procedura i ujednacenu informisanost zaposlenih, §to navodi na zakljuCak
da je neophodno dodatno raditi na uskladivanju administrativnih procedu-
ra, kao i obuci zaposlenih, kako bi zakonom priznata prava bilo moguce
ostvariti i u praksi.

Odgovori na upitnike iz oblasti socijalne zastite

1. Da li institucija ima interne procedure za postupanja u slu¢ajevima koji se
odnose na Zivotne partnere/ke istog pola?

Oba ispitanika/ce koji su dali odgovor, naveli su da ne postoje interne pro-
cedure za postupanje u sluajevima koji se odnose na zivotne patnere/ke
istog pola, Sto imajuci u vidu analizu normative iz oblasti socijalne zastite iz
koje proizlazi da podzakonski akti i sadrzaj obrazaca propisan navedenim
aktima ne prepoznaje zivotne partnere/ke, odnosno nije uskladen sa Za-
konom o zivotnom partnerstvu lica istog pola, predstavlja znacajan nalaz.
Naime, prava u sistemu socijalne zastite, ostvaruju se kroz procjenu po-
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rodicnih prilika, prilika ¢lanova porodice, prihoda domacinstva itd., te usli-
jed neuskladenosti podzakonskih akata, obrazaca ili nepostojanja internih
procedura, ostaje moguénost proizvoljnog postupanja u praksi, u slucaje-
vima u kojima su korisnici socijalnih usluga zivotni partneri/ke, odnosno do
neujednacene prakse i pravne nesigurnosti.

2. Da li su zaposleni informisani i obuceni za primjenu Zakona o zivotnom
partnerstvu lica istog pola?”

Oba ispitanika koja su dala sadrzinske odgovore, navela su da su zaposleni
djelimi¢no informisani i djelimi¢no obuceni za primjenu Zakona o zivotnom
partnerstvu lica istog pola, Sto potvrduje prethodno konstatovano, da ne
postoji ujednacena i puna praksa u sistemu socijalne zastite, a $to je poseb-
no vazno imajuci u vidu osjetljivost socijalnih prava.
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3. Da li je institucija imala sluc¢ajeve u kojima je postupala shodno navede-
nom zakonu?

Oba ispitanika koja su dala sadrzinske odgovore navela su da institucije
socijalne zastite, nijesu imale slu€ajeve u kojima se postupalo shodno na-
vedenom zakonu, §to kao i u oblasti zdravstvene zastite moze da znaci da
se zakon rijetko primjenjuje u praksi, da se pojedine situacije rjeSavaju bez
prepreka, odnosno eventualnih problema i nedoumica u postupanju, ali i
nedovoljnu informisanost zivotnih partnera/ki o svojim pravima i obaveza-
ma, odnosno eventualno izbjegavanje pozivanja na svoj status zbog straha
od potencijalne diskriminacije ili zbog nepovjerenja u institucije sistema.
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4. Da li je bilo prituzbi vezanih za primjenu ovog zakona, odnosno na nepos-
tupanje po odredbama ovog zakona?

Ispitanici koji su dali sadrzinske odgovore, naveli su da nije bilo prituzbi veza-
nih za primjenu ovog zakona, odnosno na nepostupanje po odredbama ovog
zakona, Sto ukazuje na prethodno navedeno, odnosno na eventualno rijetku
primjenu zakona u praksi, na rjeSavanju situacija bez prepreka ili na nedovol-
jnu informisanost partnera iz zajednice Zivota lica istog pola o svojim pravima,
odnosno nepovjerenja u institucije sistema.
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5. Da li postoje podzakonski akti ili obrasci koji prepoznaju partnere iz za-
jednice Zivota lica istog pola?

Odgovori na ova pitanja bili su neujednaceni, na nacin $to je jedan ispitanik
odgovorio da ne postoje podzakonski akti ili obrasci koji prepoznaju part-
nere iz zajednice zivota lica istog pola, dok je drugi ispitanik odgovorio da
postoje. Imajudi u vidu analizu normativnih akata iz oblasti socijalne zastite
iz koje analize je jasno utvrdeno da podzakonski akti i sadrzaj obrazaca
nijesu uskladeni sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, pa je
jasno da ne postoje propisane procedure koje ureduju jednako postupan-
je u ovakvim slu¢ajevima, veé postupanje zavisi od pojedina¢nog slucaja,
odnosno od znanja, senzibilnosti i iskustva zaposlenih u sistemu socijalne
zastite.

6. Koje prepreke prepoznajete u primjeni ovog zakona, ukoliko ih ima?

Na prethodno pitanje, jedan ispitanik je kao odgovor, odnosno kao pre-
preku u primjeni ovog zakona naveo postojanje odredenih formalno-pravnih
prepreka, dok drugi ispitanik koji je dao sadrzisnke odgovore, nije navo-
dio prepreke, odnosno dostavio odgovor na ovo pitanje. Navodenje for-
malno-pravnih prepreka u primjeni ovog zakona, u skladu je sa analizom
uskladenosti normativnih akata iz oblasti socijalne zastite sa Zakonom o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola, imajuci u vidu da i pored uskladenosti
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zakona, podzakonski akti, sadrzaj obrazaca kao i lokalne odluke nijesu usk-
ladene, Sto predstavlja najvecu prepreku u primjeni ovog zakona, a imajuci
u vidu osjetljivost socijalnih pitanja.
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6.ANALIZA INTERVJUA SA
KORISNICIMA

U okviru istrazivanja sprovedeni su i polustrukturisani intevrjui sa LGBTIQ
osobama, u cilju da se pored analize propisa i odgovora institucija na upite,
dobije i uvid u iskustva osoba koje su direktni korisnici usluga socijalne i
zdravstvene zastite, a na koje se ova prava i odnose. Intervjui su bili orga-
nizovani u nekoliko tematskih cjelina, a pitanja su se odnosila na osnovne
informacije, odnosno nivo informisanosti o pravima LGBTIQ osoba, gdje i
na koji nacin se informiSu o svojim pravima, kao i na iskustva u zdravstven-
om sistemu, odnos zdravstvenih radnika/ca, eventualna iskustva sa usk-
raCivanjem prava, odnosno usluga, kao i na to koliko su zdravstveni radnici/
ce obuceni i informisani za rad sa LGBTIQ osobama.

Takode, dio intevrjua se odnosio i na sistem socijalne zastite, odnosno na
iskustva sa centrima za socijalni rad i drugim institucijama socijalne zas-
tite. Pitanja su obuhvatila i procjenu obucenosti socijalnih radnika za rad sa
LGBTIQ osobama, kao i da li je sistem socijalne zastite dovoljno dostupan
i prilagoden potrebama LGBTIQ osoba. Razgovaralo se i o informisanos-
ti, povjerenju u institucije sistema, kao i moguéim mehanizmima zastite u
slu¢ajevima eventualne diskriminacije.

Odgovori sagovornika/ca pokazuju da se LQBTIQ osobe o svojim pravima
i obavezama najviSe informiSu posredstvom nevladinih organizacija koje se
bave zastitom njihovih prava, kao i putem interneta, odnosno drustvenih
mreza. Institucije se rijetko prepoznaju kao prvi i pouzdan izvor informacija,
iako su sagovornici misljenja da informacije o pravima, uslugama i podrsci
moraju biti jasno navedene na zvani¢nim internet stranicama zdravstvenih
i socijalnih institucija.

Kada je rijeC o zdravstvenom sistemu iskustva nijesu bila jednaka, pa poje-
dini sagovornici istiCu pozitivna iskustva i profesonalan odnos zdravstvenih
radnika/ca sa kojima su bili u direktnom kontaktu. S druge strane ukazano
je i na strah od neprijatnih reakcija, diskriminacije, neprofesionalnog odno-
sa ili autovanja, kao i na to da se vrlo Cesto LGBTIQ osobe ne osjecaju
dovoljno sigurno da govore otvoreno o pitanjima koja se odnose na njihovo
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zdravlje, zbog straha od reakcije zdravstvenog radnika/ce.

Sagovornici su istakli i da smatraju da je u zdravstvenom sistemu neophod-
no organizovati obuke za zaposlene, u cilju adekvatnog pristupa LGBTIQ
osobama prilikom pruzanja usluga, te i potrebu da prilikom obracanja
zdravstvenim ustanovama, znaju kome da se obrate bez straha od osude ili
neprimjerenog postupanja.

U oblasti socijalne zastite, vec€ina sagovornika nije imala iskustva sa ustano-
vama socijalne zastite, medutim moze se zakljuciti da sistem socijalne za$-
tite ne smatraju dovoljno vidljivim, transparentnim i pristupaénim LGBTIQ
osobama, kao i to da usluge podrske u socijalnom sistemu nijesu dovoljno
promovisane.

Povjerenje u institucije sistema pokazalo se kao jedno od najznacajnijih pi-
tanja. Sagovornici su uglavnom informisani i znaju da se u slucaju diskrim-
inacije mogu obratiti Zastitniku ljudskih prava i sloboda, nevladinim orga-
nizacijama, advokatima, zastitnicima prava pacijenata, medutim povjerenje
da ¢e institucije brzo i efikasno rijeSiti probleme, nije potpuno. Kao razlozi
su navedeni trajanje postupaka, to $to postupci ne dovode do konkretnih
promjena, kao i to da osoba koja je diskriminisana i koja je inicirala te pos-
tupke, mora da ulozi sama napore, kako bi se postupci okon¢ali.

Kao najCeS¢a prepreka u ostvarivanju prava u oblasti zdravstvene i soci-
jalne zastite navode se: nedovoljna informisanost, nedostatak obucenih i
informisanih sluzbenika, strah od diskriminacije ili autovanija, slaba vidljivost
dostupnih usluga i nedovoljno razvijeni institucionalni mehanizmi podrske.
Posebno je naglasena i potreba za dodatnim obucavanjima zaposlenih, jas-
nijim informacijama i administrativhim procedurama, ve¢om dostupnosc¢u
usluga mentalnog zdravlja, kao i boljom saradnjom izmedu drzavnih insti-
tucija i nevladinih organizacija.

Sljedstveno navedenom i intervjui sa korisnicima pokazuju ono §to je anali-
za utvrdila. Dakle, formalno postojanje zakona nije dovoljno za njegovu pot-
punu primjenu. Poptuna primjena zakona podrazumjeva niz drugih aktiv-
nosti koje se ogledaju u postojanju podzakonskih akata, obrazaca, internih
procedura, obucenosti i informisanosti sluzbenika iz sistema, transparet-
nost i dostupnost informacija, kao i spremnost drzave i institucija da garan-
tuju prakti¢no ostvarivanje formalno priznatih prava.
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7. KLJUCNI PROBLEMI

1. Nepotpuna implementacija Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog
pola

lako je Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola po¢eo da se primjenju-
je 2021. godine, jo$ uvijek nije omogucena njegova poptuna primjena, ima-
juci u vidu da zakoni, podzakonski akti, obrasci, interne procedure i odluke
na lokalnim nivoima, nijesu uskladeni sa ovim zakonom i ne prepoznaju
partnere iz zajednice zivota lica istog pola.

2. Neuskladenost podzakonskih akata iz oblasti socijalne zastite

lako je Zakon o socijalnoj i djec€ijoj zastiti usklaSen sa Zakonom o zivotnom
partnerstvu lica istog pola, viSe podazkonskih akata nije uskladeno, pa pos-
toji rizik da formalno priznata prava, ne mogu biti ostvarena u praksi, bududi
da prodzakonski akti, koji blize propisuju procedure ne prepoznaju partnere
iz zajednice Zivota lica istog pola.

3. Neuskladenost obrazaca i evidencija

Imajuci u vidu da je sadrzaj obrazaca, kao i evidencija iz oblasti socijalne
zastite, propisan podzakonskim aktima, to da ni obrasci ni evidencije ne
prepoznaju partnere iz zajednice zivota lica istog pola, buduci da njihova
izmjena i uskladivanje sa Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola,
direktno zavisi od izmjena prethodno pomenutih podzakonskih akata,
odnosno pravilnika, Cije je uskladivanje neophodno.

4. Neuskladenost odluka lokalnih samouprava

Takode, utvrdeno je i da pojedine odluke koje donose skupstine opstina, a
koje propisuju konkretna socijalna davanja ili olakSice na teritoriji opstine,
odnosno lokalne jedinice za koju se donose, ne prepoznaju partnere iz za-

jednice Zivota lica istog pola.

5. Nedostatak internih procedura
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Institucionalni upiti, kao i intevrjui sa korisnicima, pokazuju da u zdravstven-
im i socijalnim ustanovama uglavnom ne postoje jasne interne procedure u
postupanjima, a kojim procedurama bi se obezbijedila jednakost, te samim
tim i garantovao jednak pristup pravima partnera iz zajednice zivota lica
istog pola u svim ustanovama socijalne i zdravstvene zastite.

6. Nedovoljna informisanost sluzbenika socijalne i zdravstvene zastite

Odgovori iz institucionalnih upita i intervjua sa korisnicima, jasno pokazuju
da sluzbenici nijesu u dovoljnoj mjeri informisani niti obuceni za postupan-
je, u slucajevima kada su korisnici usluga partneri iz zajednice zivota lica
istog pola.

7. Nisko povjerenje korisnika u institucije sistema

Intevrjui sa LGBTIQ osobama pokazuju da povjerenje u institucije sistema
nije potpuno, te da Cesto nijesu sigurni da bi ih insitucije zastitile, odnosno
reagovale pravovremeno i efikasno, Sto moze uticati na odluku korisnika
prilikom prijave diskriminacije nadleznim organima.

8. Institucija nije prepoznata kao glavni izvor informacija

Imajuci u vidu da su LGBTIQ osobe prilikom intervjua istakle da se o svo-
jim pravima i obavezama informiSu posredstvom nevladinih organizacija,
drustvenih mreza, odnosno interneta, to pokazuje potrebu za jasnim i pre-
ciznim objavljivanjem informacija od strane nadleznih organa, koji su pruza-
oci usluga.

9. Nedostatak sistemskog prac¢enja primjene Zakona o zivotnom partner-
stvu lica istog pola

Ne postoje jasni i precizni podaci o tome koliko se prava po osnovu zZivot-
nog partnerstva zaista i koriste u zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, a bez ev-
idencija i praéenja prakse, teSko je procijeniti obim primjene zakona, kao i
eventualne prepreke sa kojima se korisnici suo€avaju u ovim oblastima.
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8.ZAKLJUCCI

Zakon o zivotnom partnerstvu lica istog pola stvorio je vazan pravni os-
nov za priznavanje i ostvarivanje prava zivotnih partnera/ki u Crnoj Gori,
ali njegova puna primjena, s posebnim akcentom na socijalnu zastitu, nije
obezbjedena. lako je Zakon poceo da se primjenjuje 2021. godine, proces
uskladivanja zakona, podzakonskih akata, obrazaca i lokalnih odluka nije u
potpunosti okon¢an, zbog ¢ega se ne moze govoriti 0 njegovoj punoj imple-
mentaciji u pravnom sistemu i institucionalnoj praksi.

U oblasti zdravstvene zastite zakoni su u znacajnoj mjeri uskladeni, dok je
analizom utvrdeno da nema podzakonskih akata koje je neophodno usk-
laditi, medutim na osnovu institucionalnih upita, kao i intevrjua sa LGBTIQ
osobama, utvrdeno je da prakti¢na primjena moze biti znatno otezana, usli-
jed nedostatka jasnih i preciznih internih procedura, kao i neinformisanosti
i neobucenosti radnika u zdravstvenom sistemu.

U oblasti socijalne zastite zakoni su uskladeni u znacajnoj mjeri, medutim
utvrdeno je da podzakonski akti, odnosno pravilnici, samim tim i obrasci
kao i lokalne odluke, nijesu uskladeni sa zakonom §to je posebno prob-
lemati¢no, imajuéi u vidu da se prava iz socijalne i djecije zastite, blize prop-
isuju i ustanovljavaju podzakonskim aktima, obrascima i drugim navedenim
normativnim aktima. Ukoliko ovi instrumenti ne prepoznaju Zivotne part-
nere/ke, postoji veliki rizik od nejednakog tumacenja propisa, nejednakog
postupanja u praksi i pravne nesigurnosti.

Analizom lokalnih odluka, utvrdeno je da uskladivanje na lokalnom nivou
takode nije okonc¢ano, $to moze predstavljati ozbiljnu prepreku prilikom os-
tvarivanja prava na neke od konkretnih socijalnih davanja i olakSica u poje-
dinim opstinama, s obzirom da isto moze zavisiti od opstine u kojoj zivotni
partneri/ke imaju prijavljeno prebivaliSte, odnosno boravak.

Godisnji izvjestaji Zastitnika ljudskih prava i sloboda potvrduju da se potre-
ba za harmonizacijom propisa ponavlja iz godine u godinu. Ovaj kontinuitet
u preporukama navedenih izvjestaja, pokazuje da problem nije pojedinacan,
ve¢ sistemski i da se puna implementacija zakona ne moze obezbijediti bez
daljeg uskladivanja pravnog i administrativhog okvira.
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Odsustvo formalnih prituzbi, u oblastima zdravstvene i socijalne zastite, ne
znaci nuzno da prepreke u primjeni zakona i ostvarivanju prava ne postoje,
ve¢ moze ukazivati na nedovoljnu informisanost korisnika, strah od diskrim-
inacije ili autovanja, kao i nepovjerenje u institucije sistema, Sto moze doves-
ti do toga da se problemi ne prijavljuju.

Institucionalni upiti pokazuju da ne postoje dovoljno jasne interne proce-
dure u oblasti zdravstvene i socijalne zastite, te da informisanost i obu¢enost
sluzbenika nije dovoljno ujednacena, $to moze dovesti do nejednakog pos-
tupanja u sluCajevima ostvarivanja prava zivotnih partnera/ki.

Intervjui sa LGBTIQ osobama pokazuju da isti ne prepoznaju uvijek insti-
tucije kao prvi i pouzdani izvor informacija, te da se o pravima informisu na
druge nacine, putem nevladinih organizacija, drustvenih mreza i interneta.

Takode, povjerenje korisnika/ca u institucije sistema nije potpuno. Strah od
diskriminacije, autovanja ili neprofesionalnog postupanja vrlo ¢esto dovode
do toga da se problemi i prepreke ne prijavljuju, a samim tim se ne ostvaruju
ni zakonom garantovana prava.

Shodno navedenom, formalno priznavanje prava predstavlja vazan korak,
ali nedovoljan za ostvarivanje tih prava u praksi. Puna primjena Zakona
podrazumijeva i uskladene podzakonske akte, obrasce, evidencije, odluke,
obucene i informisane sluzbenike/ce, kao i javno dostupne informacije na
zvani¢nim internet stranicama ovih institucija i ustanova, ¢ime bi se izgradili
i sigurnost i veée povjerenje od strane korisnika usluga.
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