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ZLOUPOTREBA DRZAVNIH RESURSA U CRNOJ GORI

Uvod

Fenomen zloupotrebe drzavnih resursa u svrhe predizborne kampanje manifestovao se
u gotovo svim izbornim procesima od uvodenja viSepartijskog sistema u Crnoj Gori. Ne-
dostatak kvalitetne metodoloske platforme za pracenje izbornih zloupotreba znacajno je
odredio mogucnost uticaja na sprjecavanje ili suzbijanje ovog fenomena tokom duzZeg vre-
menskog perioda. Metodologija koju su Transparancy Russia i Open Society Justice Initiative
primijenili tokom izbornog procesa u Rusiji posluZila je kao osnova za novu metodolosku
platformu za pracenje koju je CeMI prvi put primijenio tokom predizborne kampanje za
prijevremene parlamentarne izbore 2009. godine. Pracenje zloupotrebe drZavnih resursa
bilo je obeshrabrujuce od samog pocetka. Opseg prisustva zloupotrebe drZavnih resursa
rezultirao je smanjenjem povjerenja javnosti i doveo do krize legitimiteta izbornih rezultata
u2012,2013i2016. godini, dovodeci u opasnost konkurentnost i transparentnost izbora.

Od tada, prepoznajuci vaznost i sveobuhvatnost ovog problema i njegov negativan uticaj
na demokratsko okruZenje, nasa organizacija je uloZila znacajne organizacione napore
zalaZu¢i se za usvajanje posebnog zakona koji bi regulisao ZDR u izbornim procesima.
lako su kreatori politike odlucili primijeniti drugaciji pristup i regulirati ZDR kroz posto-
jec¢u uredbu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (2015), ¢injenica da je
ZDR prvi put sveobuhvatno uredena u Crnoj Gori je obecavala. Stvoren je prozor mogu¢no-
sti da zakonski okvir kona¢no omogucdi razdvajanje drzave i vladajucih politickih partija.
Nazalost, praksa i manifestovani oblici ZDR-a u nedavnim izbornim procesima izazivaju
ozbiljnu zabrinutost zbog uporista koje ovaj fenomen ima u Crnoj Gori.

Medutim, gotovo 12 godina kasnije, i unato¢ znacajnim zakonodavnim poboljSanjima,
donosimo sli¢ne zakljucke o stanju ZDR-a u Crnoj Gori. To je pokazatelj da u meduvremenu
nije postojala ni istinska politicka volja, ni dovoljna institucionalna spremnost da se spri-
procesa. [zborne procese od 2009. godine obiljeZila je Siroka upotreba drZavnih resursa od
strane bivSe vladajuce vecinske stranke (DPS-a) i njenih podredenih koalicionih partnera.
lako su ocekivanja nakon demokratske promjene vlasti 2020. godine bila velika, trenutna
vladajuca vecina i stav nove Vlade prema Koristenju drzavnih resursa u svrhe predizborne
kampanje, naZalost su nepromijenjeni. Pravni okvir i napori nadleZnih drzavnih organa da
sprijeCe pojavu ZDR-a ostali su ograniceni.

U tom kontekstu, ova studija Zeli predstaviti rezultat pracenja zloupotrebe drzavnih resur-
sa tokom posljednjih parlamentarnih izbora (2020) i lokalnih izbora u Niksi¢u i Herceg
Novom (2021). Aktivnosti pra¢enja sprovedene su u sklopu projekta ECAC - Podrska dono-
siocima odluka u implementaciji antikorupcijskih standarda, koji CeMI sprovodi u saradnji
s Medunarodnom fondacijom za izborne sisteme (IFES) i CEELI Institutom. Studija je podi-
jeljena u tri poglavlja.

e Poglavlje I daje kratki opis drzavnih resursa i ZDR-a, kao i njegove oblike.

e Poglavlje Il sadrZi informacije o najvaznijim medunarodnim dokumentima koji regulisu
podrucje ZDR-a, kao i pregled pravnog okvira koji reguliSe zloupotrebu drZavnih resur-
sa u Crnoj Gori.

e Poglavlje Ill sadrZzi informacije o metodologiji za prac¢enje ZDR-a tokom izbora i detaljne
informacije o nalazima CeMI-ja. Na kraju su predstavljeni zakljucci i preporuke.
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| Zloupotreba drzavnih resursa (ZDR) tokom izborne kampanje
- definicija i oblici ZDR-a

1.1. Definisanje zloupotrebe drzavnih resursa tokom izborne kampanje

Da bismo bolje razumijeli Sta je zloupotreba drZavnih resursa, potrebno je prvo definisati Sta
su to drZavni resursi. Venecijanska komisija u svom izvjeStaju o zloupotrebi administrativnih
resursa tokom izbornih procesa, naglasava vaznost pravilne definicije pojma ,administrativni
/ drZavni resursi“. Prema tumacenju Komisije, moZe se zadrzati sljedeca definicija administra-
tivnih resursa: Administrativni resursi obuhvataju: ljudske, finansijske materijalne, resurse u na-
turi i druge nematerijalne resurse kojima tokom izbornih procesa raspolaZu i izabrani predstavni-
ci i predstavnici javnog sektora a koji proizlaze iz njihove kontrole nad zaposlenima, finansijskim
sredstvima, rasporedivanjem i pristupa javnim objektima. To takode podrazumijeva resurse koji-
ma se raspolaZe u vidu prestiZa ili javnog prisustva koje dolazi od njihovog poloZaja kao izabranih
predstavnika ili javnih sluZbenika i koji se mogu pretvoriti u politicku podrsku ili druge oblike
podrske.’

Opsteprihvacena definicija zloupotrebe drzavnih resursa (ZDR) ne postoji ni u crnogorskom
zakonodavstvu ni u medunarodnom pravu. Medutim, brojne drZave, kao i medunarodne insti-
tucije i organizacije prepoznaju vaznost ove teme, zbog Cega su zloupotrebe drzavnih resursa
obradene u brojnim stranim nacionalnim i medunarodnim dokumentima. Stoga, postoji zajed-
nicki pristup koji objasnjava ovaj fenomen i nekoliko pokusaja definisanja zloupotrebe drZzavnih
resursa koji se mogu spomenuti. Jedna od mogucih definicija zloupotrebe drzavnih resursa je
svako koris¢enje drZzavnih resursa za podrsku ili podrivanje bilo kojeg politickog aktera (poput
politicke stranke ili koalicije ili kandidata za javnu funkciju).? Zloupotreba drzavnih resursa
moZe se definisati i kao oblik politicke korupcije u kojem pojedinci, stranke ili druge grupe koje
kontrolisu resurse drZavnog i javnog sektora (,trenutne politicke snage”) koriste te resurse kako bi
povelale svoje sanse da izaberu druge pojedince ili grupe koje favorizuju.® Zloupotrebu drzavnih
resursa takode moZemo definisati kao neprimjerene prednosti koje su odredene stranke ili kan-
didati stekli upotrebom sluZbenog poloZaja ili vezama s vladinim institucijama kako bi uticali na
ishod izbora.*

[z navedenog se moze zakljuciti da je ZDR oblik politi¢ke korupcije koji je dominantno prisutan
tokom predizbornih kampanja, koji karakteriSe povecan stepen nepravedne izborne prednos-
ti koju politicke stranke vladajuce vecine dobijaju nezakonitom upotrebom drZavnih resursa.
Zloupotreba drzavnih resursa je prepoznata kao nezakonito ponasSanje drzavnih sluzbenika,
vladajucih politi¢kih kandidata i stranaka koji koriste svoje sluZbene poloZaje ili veze sa vladin-
im institucijama s ciljem uticaja na ishod izbora. U osnovi, ZDR stvara neravnopravan poloZaj
politickih aktera koji moZe presudno uticati na izborne rezultate. Jednakost izbornih kandidata
(,ravnopravan teren“) u izbornom periodu neki autori smatraju jednim od klju¢nih elemenata
demokratije, tj. elementom Kkoji razlikuje demokratsko drustvo od tzv. kompetetivnih autori-
tarnih rezima koji su se pojavili nakon Hladnog rata.’®

Povezivanjem pojma zloupotrebe drzavnih resursa sa predizbornom kampanjom preciziraju
se suStina i vremenska komponenta ovog fenomena. Naravno, drZavni resursi mogu se zloupo-

! Izvjestaj Venecijanske komisije, CDL-AD(2013)033 paragraf 12

2 Magnus Ohman, The Abuse of State Resources, Vasington, D.C., IFES, 2011

3 Centar za istraZivanje anti-korupcije, Final Report on Monitoring the Misuse of State Resources during election campaign for the December
2003 Russian Federal State Duma Elections, Moskva, 2004, str. 13

* OEBS/ODIHR, Handbook for the Observation of Campaign Finance, 2015, str. 22

5 Levitsky i Way, Competitive Authoritarianism, Hybrid Regimes After Cold War, KembridZ, Univerzitet Kembridz, 2010, str. 7
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trijebiti i izvan predizborne kampanje, ali u tom slucaju radi se naj¢es¢e o obi¢noj korupciji sa
ciljem licnog bogacenja pojedinaca, ili sticanje politicke / materijalne koristi stranaka na vlasti.
Stoga, neophodni preduslovi za postojanje zloupotrebe drzavnih resursa su:

e Predmet zloupotrebe - drzavni resursi (finansijski, institucionalni, ljudski, medijski, reg-
ulatorni itd.);

e Subjekt zloupotrebe - politicki subjekti, politicari, drzavne/lokalne samouprave i

e DMotiv zloupotrebe - sticanje izborne prednosti za politicku stranku ili kandidata kojeg
subjekt podrzava, ostanak na vlasti itd.®

Ova studija se oslanja na kategorije koje je definisala Medunarodna fondacija za izborne sisteme
(IFES). Drzavni resursi, prema IFES-ovom modelu’ mogu se grupisati u cetiri kategorije:

1. Finansijski resursi: nov¢ana sredstva (obi¢no iz budZeta razlic¢itih nivoa vlasti, kao i insti-
tucija u drzavnom vlasnistvu ili kojima upravlja drZava/lokalna samouprava);

2. Institucionalni resursi: nenovcani materijalni i kadrovski resursi dostupni drzavi, ukljucu-
juci javne medijske servise i druga sredstva komunikacije;

3. Regulatorni resursi: mandat za donoSenje zakona i propisa koji ureduju dozvoljeno i
zabranjeno ponasSanje u drzavi. Ovo regulatorno pravo se odnosi na bilo Sta, od Krivicnog
zakonika do redoslijeda na kojem se kandidati nalaze na glasackom listicu;

4. Represivni resursi: upotreba sluzbi bezbjednosti i institucija za sprovodenje zakona i
pravila uspostavljenih regulatornim resursima (vojska, policija). Povezano je sa monopolom
drzave na legitimnu upotrebu fizicke sile.

U idealnim okolnostima, drZzavni resursi sluZili bi samo za postizanje i promociju javnih intere-
sa. Drzavni resursi su sastavni dio svakog drzavnog aparata, bez kojeg je njegovo funkcionisanje
nezamislivo. Medutim, u zemljama u tranziciji, upotreba drZzavnih resursa od strane politickih
subjekata u svrhu postizanja li¢nih ili stranackih ciljeva i interesa je uobicajena pojava, koja
moZe Stetiti legitimitetu izbornog procesa i u krajnjem, demokratiji.

1.2. Pojavni oblici ZDR-a tokom izborne kampanje

Zloupotreba drzavnih resursa za vrijeme izbornih procesa jedan je od najcescih izazova koje
posmatracke misije istiCu u svojim izvjeStajima o posmatranju. Na fenomenoloSkom nivou,
gotovo da nema vlade ili ve¢inske vladajuce partije koja, namjerno ili nenamjerno, ne koristi
raspoloZive drzavne resurse u svrhu povecanja Sansi za bolji izborni rezultat. Stoga, ovu pojavu
treba neprestano posmatrati i sprovoditi mjere za njenu prevenciju kako bi se ogranicile u ra-
zumnoj mjeri. Drzave imaju Sirok dijapazon mogucih rjeSenja za sprjecavanje ZDR-a u izbornim
procesima. Neophodan preduslov je, naravno, nedvosmislena politi¢ka volja i politicka odgov-
ornost, kako bi se osiguralo posStovanje standarda fer i slobodnih izbora. U suprotnom, Siroko
rasprostranjena zloupotreba drZavnih resursa moZe kompromitovati demokratski legitimitet
izbornih rezultata.

Venecijanska komisija, u svom IzvjesStaju o zloupotrebi administrativnih sredstava tokom iz-
bornih procesa® razlikuje termine “upotreba” i “zloupotreba” u kontekstu Kori$¢enja drzavnih
resursa tokom izbora, isticuci da je “upotreba” resursa u sustini zakonom dozvoljena, Sto im-
plicira zakonsku moguc¢nost upotrebe drZavnih resursa za vrijeme izbornih procesa, u cilju
pravilnog funkcionisanja institucija, uz osiguranje da njihova upotreba nije usmjerena u svrhu

6 Vlado Dedovic, Upotreba drzavnih resursa u toku izborne kampanje, Centar za monitoring i istraZivanje, Podgorica, 2009, str. 6
7 Magnus Ohman, op.cit.
8 [zvjestaj Venecijanske komisije, CDL-AD(2013)033 paragraf 10

10
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izborne kampanje. Suprotno tome, zloupotreba drzavnih resursa, prema izvjestaju Venecijan-
ske komisije, trebalo bi da zakonom bude sankcionisana zbog nezakonite upotrebe javnih re-
sursa od strane postojecih i drzavnih sluzbenika u svrhe kampanje. Medutim, povlacenje jasne
granice izmedu legitimne upotrebe drZavnih resursa i ZDR-a moZe biti izazov i nije uvijek mo-
guce regulisati svaku vrstu ponasanja koja bi mogla €initi ZDR. Na primjer, nije moguce reguli-
sati Sta drzavni sluZbenici mogu ili ne mogu raditi u slobodno vrijeme, van radnog vremena, ili
odrediti stvarnu namjenu socijalnih davanja ugrozenim kategorijama tokom izborne kampanje.

U tom smislu, na bazi prethodnog iskustva, moZemo identifikovati nekoliko oblika ZDR-a koji su
se javili u prethodnim izbornim ciklusima u Crnoj Gori:

1. Zloupotreba institucionalnih resursa;
2. Zloupotreba finansijskih resursa;
3. Zloupotreba javnih medijskih resursa.

Javni medijski resursi bi¢e samo kratko objasnjeni u ovom dijelu, ali ovaj oblik zloupotrebe nije
bio predmet nadzora CeMI-ja na izborima 2020. godine.

1.2.1. Zloupotreba institucionalnih resursa

Kao $to je prethodno navedeno, institucionalni resursi se odnose na: a) nenovcana materijalna
sredstva i b) kadrovske resurse koji su na raspolaganju drzavi.

a. Kadajerije¢ o nenovcanim materijalnim sredstvima, to ukljucuje drzavne kancelarijske pro-
store i druge javne prostorije, kancelarijsku opremu, javni prevoz i druga drzavna vozila.
Politicki subjekti mogu Koristiti ove resurse na brojne nacine u svrhu sticanja prednosti
nad opozicijom tokom predizbornih kampanja. To ukljucuje: organizovanje predizbornih
skupova u javnim prostorijama; kori$¢enje kancelarija i kancelarijske opreme za ugovaranje
sastanaka sa biraima; Stampanje materijala za kampanju; prevoz gradana na politicke sk-
upove javnim prevozom itd.

b. Kadrovski resursi su drZavni sluzbenici i namjestenici, tj. osoblje zaposleno u raznim
drzavnim institucijama - kako na centralnom tako i na lokalnom nivou. Vladaju¢a partija
moZe angazovati drZavne ili lokalne sluzbenike da ucestvuju u predizbornim aktivnostima,
s izricitim ciljem sticanja politicke prednosti. Te aktivnosti ukljucuju: prikupljanje potpisa
podrske politickoj stranci u raznim drzavnim organima; direktno ucesc¢e javnih sluzbenika
u predizbornim politickim dogadajima; sprovodenje izbornog istrazivanja za politicke sub-
jekte; priprema i distribucija propagandnog materijala politickog subjekta; funkcionerska
kampanja itd. Glavni kriterijum za oznacavanje ovih aktivnosti kao ZDR je vrijeme kada se
aktivnost odvijala, tj. zZloupotreba postoji ako se sluzbenik bavio tim aktivnostima u radno
vrijeme i kao osoba koju zapoSljava drzava.

Jedan od najcescih oblika institucionalne ZDR u Crnoj Gori, koji zahtijeva dodatno pojasnjen-
je, jeste prethodno pomenuta funkcionerska kampanja. Ovaj oblik ZDR-a postoji kada Vlada i
drzavni funkcioneri uzmu aktivno uces¢e u kampanji u toku radnog vremena. Ova vrsta zloupo-
trebe se najcesce ispoljava kao sluzbeno putovanje i zvani¢na posjeta raznim djelovima drzave
ili opStinama u kojima se odrzavaju izbori, za koje vrijeme se funkcioner sastaje sa gradanima
i pojavljuje u medijima da bi govorio o budu¢im aktivnostima, projektima, investicijama itd.
Funkcionerskom kampanjom se gubi granica izmedu partije i drzave, $to se negativno odrzava
na percepciju javnosti o fer izbornim rezultatima. Zbog toga, funkcioneri se moraju uzdrzavati
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od aktivnosti u kampanji koje za cilj imaju promociju politickih partija koje su na vlasti, a koji-
ma se zloupotrebljava javna funkcija iskljucivo za politicke/izborne potrebe. Funkcioneri treba
da budu svjesni da svoje zvani¢ne funkcije obavljaju za racun svih gradana. U skladu sa tim,
moraju obavljati svoju funkciju odgovorno i politi¢ki neutralno. Funkcioneri koji Zele aktivno da
ucestvuju u kampaniji, trebali bi da zamrznu svoje funkcije za vrijeme izborne kampanje, ¢ime
bi doprinijeli stvaranju atmosfere fer i poStenog izbornog takmicenja.

Kada je rije¢ o funkcionerskoj kampanji, uocili smo ovo ponasanje za vrijeme lokalnih izbora u
Niksi¢u i Herceg Novom 2021. godine.

Primjer eksplicitne zloupotrebe institucionalnih resursa u formi funkcionerske kampanje, je
posjeta predsjednika Skupstine, Alekse Beci¢a u NikSi¢u 10. marta 2021. godine, za vrijeme iz-
borne kampanje u ovoj opSstini. Beci¢ je takode i predsjednik Demokrata, ¢lanice vladajuce koal-
icije, kao i jedne od partija koje su ucestvovale na ovim izborima. Za vrijeme njegove posjete,
Bec(ic se pridruzio ,Karavanu mira‘ koji je predstavljao aktivnost u kampanji Demokrata, ¢ime
je aktivno ucestvovao u kampanji sopstvene partije (vidi Anex). Ovaj dogadaj predstavlja jasno
krSenje Clana 44 stav 4 ZFPSIK, koji zabranjuje javnim funkcionerima da ucestvuju u kampanji
u toku radnog vremena.

1.2.2. Zloupotreba finansijskih resursa

Zloupotreba finansijskih resursa se odnosi na trosenje drzavnih ili opstinskih budzetskih sred-
stava i drugih javnih fondova za finansiranje raznih aspekata izborne kampanje. Finansijski re-
sursi mogu biti zloupotrijebljeni direktno ili indirektno. Finansijski resursi se mogu zloupotri-
jebiti putem direktnog finansijskog podsticaja potencijalnim bira¢ima. Najekstremniji primjer
direktne zloupotrebe finansijskih resursa je upotreba sredstava iz drzavnog budZeta za prikrive-
nu ili poluprikrivenu kupovinu glasova. Veoma prisutan oblik zloupotrebe drZavnih finansijskih
resursa je upotreba drZzavnog budZeta za finansiranje izborne kampanje, ili tzv. ,protok novca“
sa drzavnog racuna na racune vladajucih politickih partija. Indirektno, finansijski resursi se
mogu zloupotrijebiti putem izdataka drZavnog/lokalnog budZeta za usluge i/ili infrastrukturne
projekte tokom predizborne kampanje, jer takvi izdaci se mogu koristiti i za uticaj na birace.

Vlada placa politicke funkcionere Partijski funkcioneri prenose dio Politicke stranke koriste prebacena

koji rade za drzavne institucije svoje naknade politickim strankama sredstva za finansiranje kampanje

Javni fondovi takode mogu biti koriSteni za uvecanje zarada i/ili penzija, za odobravanje ra-
zlic¢itih studentskih kredita i stipendija, otplatu dugova ili, kako je Cesto slucaj u Crnoj Gori i Sto
¢e biti opisano u trecem poglavlju studije, za isplatu socijalne zastite i drugih oblika socijalnih
davanja potencijalnim pristalicama prije izbora, mijenjajuci obrasce glasanja (vidi stranu 35).

Kao Sto je navedeno, indirektno, ova vrsta zloupotrebe ima oblik razli¢itih drzavnih ili ops-
tinskih infrastrukturnih projekata tokom predizbornih kampanja, koji se finansiraju iz drzav-
nog/opstinskog budZeta. Obi¢no su praceni obecanjima o ekonomskom rastu i stvaranju novih
mogucnosti za zaposlenje. Najavu takvih projekata vladajuc¢a partija Cesto koristi kao politicku
propagandu. Primjeri iz Crne Gore ukljuCuju: izgradnju ili rekonstrukciju mostova, autoputeva
i javnih prostora (parkovi, igralisSta, fontane itd.), izgradnju i obnovu $kola i bolnica i organizo-
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vanje razliCitih sportskih, kulturnih ili umjetnickih dogadaja tokom izbornih kampanja. U Crnoj
Gori se ova vrsta zloupotrebe obic¢no javlja zajedno sa institucionalnom zloupotrebom, tj. sa
funkcionerskom kampanjom.

Jasan primjer funkcionerske kampanje je radna posjeta bivieg premijera opstini Zabljak tokom
parlamentarnih i lokalnih izbora 2020. godine,’ tokom koje je premijer prvo naglasio da je vlada
ispunila sva svoja obecanja i da je Zabljak doZivio preporod u smislu infrastrukture. Dalji nagla-
sak je bio na ¢injenici da je tokom mandata vlade, za postizanje razvojne vizije Zabljaka, Uprava
za javne radove uloZila 11 miliona eura u infrastrukturne projekte na Zabljaku, a Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja je uloZilo 2,6 miliona eura. Tokom svoje posjete, premijer je
posjetio nekoliko infrastrukturnih projekata i lokacija, ukljucujuci gradiliSte ,Durmitor Hotel &
Villas®, jos jednom naglasavaju¢i nov€anu vrijednost projekta, usput najavljujuci da ¢e taj hotel
stvoriti 104 radna mjesta. JoS primjera ove vrste ZDR-a tokom parlamentarnih i lokalnih izbora
2020. godine, kao i lokalnih izbora u Niksi¢u i Herceg Novom 2021. godine je predstavljeno u
Aneksu.

1.2.3. Zloupotreba javnih medijskih resursa

Mediji takode imaju znacajnu ulogu u toku izbora. Pored izvjeStavanja o raznim temama od
interesa za Siru javnost, mediji se mogu Kkoristiti za edukaciju birac¢a o njihovim pravima i, u
idealnom slucaju, pruzZaju jednaku zastupljenost svim politickim subjektima koji se takmice na
izborima.

Politicki subjekti mogu imati korist od povecane vidljivosti i pozitivne slike u medijima. Ovo je
posebno ta¢no kada su u pitanju drzavni i lokalni mediji, tj. javni mediji. Drzavni mediji imaju
obavezu prema gradanima da pruZaju tacne, uravnoteZene, razumljive i nepristrasne informaci-
je o domacim i medunarodnim zbivanjima od javnog interesa.'® Medutim, ova odgovornost je
od posebne vaznosti za vrijeme izbora, zbog ¢ega javni mediji moraju kontinuirano odrzavati
povjerenje javnosti.

Postoje dva nacina na koja se ova vrsta zlostavljanja manifestuje:

1. kroz nejednaku zastupljenost izbornih lista i/ili kandidata u drzavnim ili lokalnim medijima
tokom predizborne kampanje; i

2. favorizovanjem vladajuce politicke opcije ili kandidata u programu drZavnih, odnosno loka-
Inih medija.

Nejednaka zastupljenost izbornih lista ili kandidata je jasna. Ogleda se u viSe sadrzaja i viemena
posvecenog vladajucoj partiji u drzavnim ili lokalnim medijima u odnosu na opoziciju. Drugi
oblik zlostavljanja je lukaviji, jer favorizovanje jedne stranke nad drugom moze imati mnogo
oblika, od uobicajenije vrste pozitivnog izvjeStavanja o vladajucoj partiji i njihovim kandidati-
ma, Sto moZe biti vrlo suptilno, do cenzure ili negativne kampanje protiv opozicije.

% Izvor: https://rtcg.me/vijesti/politika/288049 /na-zabljaku-ispunjeno-gotovo-sve-obecano.html
10 Clan 9, st. 3 tacka 12 Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 80/2020)
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ZLOUPOTREBA DRZAVNIH RESURSA U CRNOJ GORI

Il Medunarodni dokumenti i nacionalni pravni i institucionalni
okvir

2.1. Medunarodni dokumenti

[ako ne postoji jedinstveni set medunarodnih pravnih standarda posvecen temi zloupotrebe
drzavnih resursa, postoji viSe medunarodnih dokumenata koji se bave zloupotrebom drZavnih
resursa, kao $to su:

1. Venecijanska komisija - Kodeks dobrog vladanja u izbornim pitanjima,'* u kojem
piSe: Ravnopravnost stranaka i kandidata mora biti zagarantovana. U tom cilju, neophodno
je da drZavne vlasti imaju neutralan stav, narocito u odnosu na: 1. izbornu kampanju; ii. medi-
jsku pokrivenost, narocito od strane drZavnih medija; iil. finansiranje stranaka i kampanje iz
budzeta;

2. Venecijanska komisija - Kodeks dobre prakse u oblasti politickih partija,'* u kojem
piSe: Pored razli¢itih oblika finansiranja predvidenih zakonom, svaka partija duzna je da se
uzdrZava od primanja pomo¢i, finansijske ili u naturi, od bilo kojih organa uprave, narocito
onih na cijem su celu njeni ¢lanovi’, kao i da “nijedna partija ne smije da prima tajnu ili nele-
galno pribavljenu finansijsku pomo¢;

3. Venecijanska komisija i OEBS/ODIHR zajednicke smjernice “Sprjecavanje i reagovan-
je na zloupotrebu administrativnih resursa tokom izbornih kampanja”,*? gdje se navo-
di: Pravni okvir treba da predvida opstu zabranu zloupotrebe administrativnih resursa tokom
izbornih procesa. Zabrana mora biti uspostavljena na jasan i predvidljiv na¢in. Moraju se pred-
vidjeti i sprovesti sankcije za zloupotrebu administrativnih resursa. Takve sankcije moraju biti
primjenljive, proporcionalne i odvracajuce.

4. Komitet ministara Savjeta Evrope Preporuka Rec(2003)4,'* u kojoj se navodi: Potrebno
je primijeniti objektivan, pravi¢an i razuman kriterijum u pogledu raspodjele drZavne podrske,
i drZave bi trebalo da osiguraju da bilo koja pomo¢ od drZave i/ili gradana ne ometa nezavis-
nost politickih partija;

5. Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC),'s u kojoj se navodi: Svaka drZa-
va ugovornica ima obavezu da usvoji zakonske i druge mjere potrebne da, kao krivicna djela,
kada se pocine namjerno, predvidi pronevjeru, protivpravno prisvajanje ili drugo nelegitimno
korisc¢enje od strane javnog funkcionera u sopstvenu korist ili u korist nekog drugog lica ili
subjekta bilo koje imovine, javnih ili privatnih sredstava ili hartija od vrijednosti ili bilo koje
druge vrijednosti povjerene tom javnom funkcioneru na osnovu njegovog poloZaja;

6. Kopenhagenski dokument,® u kojem pisSe: DrZave ucesnice... svecano izjavljuju da su medu
onim elementima pravde koji su od sustinske vaznosti za puno izraZavanje urodenog dosto-
janstva i jednakih i neotudivih prava svih ljudskih bi¢a sljedeca: ...jasna separacija drZave od
politickih partija; narocito, politicke partije nece biti sjedinjene sa drZzavom, i kako bi se osig-

1 Venecijanska komisija, Kodeks dobrog vladanja u izbornim pitanjima, Smjernice i obrazloZenje, Strazburg, 2002, str. 7, dostupno na: https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-srb

12 Venecijanska komisija, Kodeks dobre prakse u oblasti politickih partija, str. 9, dostupno na: https://www.venice.coe.int/webforms/docu-
ments/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2009)002-e

13 Venecijanska komisija i OEBS/ODIHR, Preventing and responding to the misuse of administrative resources during electoral processes, Joint
Guidelines, Venecija, 2016, str. 7, dostupno na: https://www.venice.coe.int/images/GBR_2016_Guidelines_resources_elections.pdf

14 Savjet Evrope, Komitet ministara, Preporuka Rec(2003)4 Komitet ministara zemljama ¢lanicama o zajednic¢kim pravilima protiv korupcije u
finansiranju politickih partija i izbornih kampanja, dostupno na: http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/medjunarodni-dokumenti-i-konvencije /
default.aspx?id=168&langTag=bs-BA

15 Ujedinjene nacije, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije, str. 21, dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/
Konvencija_UN_protiv_korupcije.pdf

16 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE, Kopenhagen, 1990, dostupno na: https://
www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
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uralo da volja naroda sluzi kao osnova vlasti, drZzave ucesnice Ce... pruZiti takvim politickim
partijama i organizacijama neophodne pravne garancije koje ¢e im omoguditi da se medusob-
no nadmecu na osnovu jednakog tretmana pred zakonom.

Venecijanska komisija i OEBS/ODIHR Smjernice o analizi medija tokom posmatrackih
misija,'” gdje pise: lako se ocCekuje da svi mediji nude odgovorno i posSteno izvjesStavanje,
drzavni/javni mediji posebno su duzni pridrZavati se rigoroznijih standarda bududi da pri-
padaju svim gradanima. Kori$¢enje drZavnih/javnih medija za promociju odredene politicke
stranke ili kandidata je stoga nelegitimna manipulacija javnosti i javni emiteri bi trebali pruZi-
ti cjelovitu i nepristrasnu sliku cijelog politickog spektra u svom izvjestavanju o izborima, s
obzirom da su obavezna sluZiti javnosti i pruZati raznolike, pluralne i Siroke stavove.

Osim ovih medunarodnih dokumenata, postoji nekoliko relevantnih dokumenata dobre prakse
u oblasti zloupotrebe drzavnih resursa, kao Sto su:

1.

Nelojalna prednost: Zloupotreba drzavnih resursa u izborima (IFES, mart 2017)8

Odredbe zakonskog okvira mogu ograniciti zaposlene u javnom sektoru da daju svoj dopri-
nos predizbornim kampanjama dok su na duznosti ili da u¢estvuju u odredenim vrstama ak-
tivnosti van radnog vremena (na primjer, drZanje politickih govora na partijskim skupovima
ili aktivno ucesce u upravljanju politickom kampanjom ili grupom);

Odredenim funkcionerima moZe biti ograniceno ucesce u aktivnostima izborne kampanje,
kako na poslu, tako i van njega, na osnovu njihovog poloZaja;

DrZave bi mogle razmotriti zabranu upotrebe drZavnih fizickih resursa u predizbornim
kampanjama ili ograniciti upotrebu samo onih resursa koji se mogu nabaviti bez dodatnih
troSkova za drzavu. Ako je upotreba drzavnih fizickih resursa dozvoljena u svrhe prediz-
borne kampanje, pravni okvir treba da osigura jednake mogu¢nosti i jasnu proceduru za
pravi¢nu dodjelu takvih sredstava strankama i kandidatima;

Od politickih stranaka i kandidata moze se zatraZiti da dostave informacije o svojim li¢nim
troSkovima i troSkovima vezanim za izbore kako bi identifikovale slucajeve zloupotrebe
javnih resursa;

Zakonske odredbe mogu ograniciti oglaSavanje aktivnosti drZzavnih agencija tokom perioda
trajanja kampanje, kako bi se sprijecilo da zvanic¢nik zloupotrijebi vladine komunikacijske
resurse u svrhu sticanja izborne prednosti;

Zemlje takode mogu u pravni okvir ukljuciti odredbe kojima se postavljaju ograni¢enja na
upotrebu vladinih sredstava za Stampu ili distribuciju komunikacije tokom perioda izborne
kampanje.

Prirucnik za posmatranje finansiranja kampanje (OEBS/ODIHR, 2015)*°

DrZavni resursi ne treba da se preusmjeravaju ili zloupotrebljavaju za potrebe kampanje.
Svi drZavni resursi koji se koriste za potrebe kampanje, kao Sto su mediji, zgrade i mjesta
odrzavanja dogadaja, moraju biti dostupni svim ucesnicima na izborima na osnovu jednak-
og tretmana i prema tome objelodanjeni ili prijavljeni;

Ta¢nu prirodu svakog zabranjenog izvora doprinosa treba jasno identifikovati u zakonu i
utvrditi pravila za postupanje sa prilozima iz ilegalnih ili neidentifikovanih izvora. Ovo moze
ukljucivati vra¢anje donacije, prenos u drzavni budzet ili dodjeljivanje humanitarnoj organi-
zaciji po izboru stranke;

17Venecijanska komisija i OEBS/ODIHR, Guidelines on Media Analysis During Election Observation Missions, Venecija, 2009, str. 7, dostupno na:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2009)031-e
18 Dostupno na: https://www.ifes.org/sites/default/files/2017_ifes_unfair_advantage_the_abuse_of_state_resources_in_elections_final_web.

pdf

19 Dostupno na: https://www.osce.org/odihr/elections/135516
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Zakonodavstvo bi trebalo da reguliSe doprinose u naturi, kao $to su subvencionisano oglasa-
vanje i Stampanje, iznajmljivanje kancelarija i opreme. Dobra praksa se primjenjuje ako se
zakonom definiSe kako se vrjednuju doprinosi u naturi, na primjer na osnovu trzisnih cijena.
Dodatno, ako fizicko ili pravno lice oprosti dugovanje za robe ili usluge, to bi trebalo smatra-
ti doprinosom u naturi, podloZnim ogranicenjima koja se primjenjuju na doprinose i, gdje je
primjenljivo, na rashode;

Zakonom se takode moZe regulisati da li kandidati i stranke imaju pravo da troSe svoja pri-
vatna sredstva i moZe se postaviti ogranicenje. U nekim drZavama ovo pitanje se ne rjesava,
dok u drugim privatni fondovi podlijeZu istim pravilima kojima se ureduju ostale donacije;
Dobra je praksa dopustiti samo bankovne zajmove i dugove po kreditnim karticama, a ne
kredite od drugih korporacija ili od pojedinaca. Svaki odnos duzZnik-povjerilac koji ukljucu-
je pravna i fizicka lica snosi rizik stvaranja zavisnosti i ostavljanje zakonodavaca ili drugih
funkcionera zavisnim od njihovih povjerilaca;

Imperativ je da zakonom bude jasno definisano $ta Cini troSak kampanje. Ovo omogucava
kandidatima i strankama da klasifikuju svoje troskove u izvjestajima i osiguraju da su njihovi
rashodi u skladu sa ograni¢enjima potrosnje. Nenovcani doprinosi treba da se racunaju u
gornju granicu rashoda prema njihovoj trziSnoj vrijednosti; u suprotnom se ova ogranicenja
mogu zaobici;

Neophodno je da zakon definiSe vremenski period tokom kojeg se izborni takmicari moraju
pridrzavati propisa koji ureduju rashode za finansiranje kampanje;

Vazno je da gradanski posmatraci, mediji i opSta javnost imaju blagovremen i adekvatan
pristup izvjestajima o finansiranju kampanje. Izvjestaji bi trebalo da budu dostupni javno-
sti bez nepotrebnog odlaganja i da budu laki za razumijevanje. Vazno je da zakonom budu
utvrdeni jasni i blagovremeni rokovi za nadzorna tijela za objavljivanje izvjeStaja i da bude
osigurano da su oni lako dostupni javnosti tokom duZeg vremenskog perioda. Dobra je prak-
sa objavljivanje izvjestaja na internetu u standardizovanom i pretrazivom formatu, kao i
putem novina sa velikim tiraZzom. Takmicari na izborima takode mogu objaviti svoje izv-
jeStaje direktno kao dodatnu mjeru transparentnosti;

Koje god tijelo ima zadatak da prati finansiranje kampanje, trebalo bi preduzeti efikasne
mjere u zakonu i praksi kako bi se osigurala njegova nezavisnost i posvecenost nepristras-
nosti. Posebno je vazno da procedure imenovanja i razrjeSenja budu pazljivo izradene kako
bi se izbjegao politicki uticaj na ¢lanove. Imenovanim licima treba garantovati sigurnost
mandata;

Nezavisnost od politickog uticaja klju¢na je za kredibilitet i efikasnost nadzornih tijela; u
suprotnom, partijski regulator mogao bi vrsiti pritisak na opoziciju i favorizovati vladine
stranke i kandidate. Cak i ako ne postoji stvarna pristrasnost, nezavisni sastav regulatornog
tijela moZe pomoci da se izbjegne percepcija pristrasnosti i na taj na¢in podstakne povjeren-
je unadzorno tijelo. Imenovanja u regulatornom tijelu treba da budu nezavisna od politick-
og pritiska i trebalo bi da ukljucuju provjere radi povecanja njegove nepristrasnosti, neu-
tralnosti i finansijske nezavisnosti. Ako je ukljuCeno viSe od jedne institucije, trebalo bi da
postoji jasno odredivanje odgovornosti kako bi se izbjegla neizvjesnost, zabuna ili preklapa-
nje nadleznosti.

2.2. Nacionalni pravni okvir

Kao Sto je prethodno istaknuto, drZavama se dodjeljuje Sirok dijapazon mogucnosti za rjesa-
vanje problema zloupotrebe administrativnih resursa. Crna Gora je jedna od rijetkih zemalja
u Evropi koja je odlucila da sveobuhvatno reguliSe podrucje izbornih zloupotreba. Na osnovu
iskustava prikupljenih tokom izbornih ciklusa u kojima je ozbiljno doveden u pitanje integritet
izbornih rezultata (u periodu 2012-2014), Crna Gora je odlucila da preduzme ovaj korak i da
kroz razli¢ite zakonske dokumente obezbijedi detaljno regulisanje raznih oblika izbornih zlo-
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upotreba. Razliciti oblici ZDR-a u Crnoj Gori regulisani su nizom zakonodavnih akata, od kojih
su najvazniji Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (u daljem tekstu:
ZFPSIK) i Zakon o izboru odbornika i poslanika. Pored ovih zakona treba pomenuti i Zakon
o izboru predsjednika Crne Gore, Zakon o drZavnoj upravi, Zakon o drZzavnim sluzZbenicima i
namjeStenicima, Zakon o unutra$njim poslovima, Zakon o vojsci Crne Gore i Krivi¢ni zakonik
Crne Gore, kao i Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika, koji takode sadrzi odredbe
koje reguliSu zloupotrebu drZavnih resursa. Na nivou podzakonskih akata vazno je pomenuti i
Pravilnik o nac¢inu kontrole primjene odredbi ¢lanova 33 do 45 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja i na¢inu vrsenja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje, koji
prema svom imenu, propisuje nacin kontrole zloupotrebe drZavnih resursa od strane Agencije
za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: ASK).?°

2.2.1. Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja

U Crnoj Gori je u 2020. godini usvojen novi Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja (u daljem tekstu: ZFPSIK).?! Ovaj zakon ureduje nacin sticanja i obezbjedivanja finan-
sijskih sredstava za redovan rad i izbornu kampanju politi¢kih subjekata, zabrane i ogranic¢enja
raspolaganja drzavnom imovinom, fondovima i javnim ovlas¢enjima u toku kampanje i kontro-
la, nadzor i revizija finansiranja i finansijskog poslovanja politickih subjekata u cilju ostvarivan-
ja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja.

Zakon se sastoji od 77 ¢lanova podijeljenih u 10 poglavlja, prema tabeli:

Poglavlja Zakona Relevantni ¢lanovi

| Osnovne odredbe 1- 11

Il Finansiranje redovnog rada politickih subjekata 12-15
Il Finansiranje izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika 16 - 27
IV Finansiranje izborne kampanje kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore 28 -32
V Zabrane i ogranicenja 33 - 46
VI Finansijsko poslovanje politickog subjekta 47 - 49
VIl PodnoSenije i objavljivanje izvjestaja 50 - 54
VIII Nadzor 55 - 63
IX Kaznene odredbe 64 -7
X Prelazne i zavr$ne odredbe 72-T1

20 Dostupno na: https://antikorupcija.me/media/documents/Pravilnik_kontrola_33-45.pdf
21 Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, (“Sl. list CG”, br. 3/2020 i 38/2020)
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NajvaZniji dio zakona, koji se odnosi na niz obaveza, ogranicenja i zabrana drzavnim vlastima,
politickim subjektima i subjektima koji pruzaju usluge medijskog oglaSavanja tokom prediz-
borne kampanje definisani su u poglavlju V Zabrane i ogranicenja, clanovima 33-46 Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Na osnovu negativnih iskustava i
prakse utvrdenih tokom prethodnih izbornih procesa, zakonodavac je odlucio da u zakon uvrsti
razlicite oblike zabrana i ogranic¢enja, sa namjerom da rijesi klju¢ne nedostatke i oblike ZDR-a
u Crnoj Gori. Uvodenjem ovih odredbi, Crna Gora je uSla u krug drzava koje reguliSu upotrebu
drzavnih resursa za prijedloge predizborne kampanje, u okviru izbornog zakonodavstva. Za-
kon, medutim, ne definise zloupotrebu drzavnih resursa kao takvu, ve¢ su razliciti oblici ZDR-a
obuhvaceni ¢lanovima 33-442%

1. Zabrana finansiranja (¢lan 33 i 34);
2. Zabrana vrSenja pritiska (¢lan 35);

3. Zabrana koriS¢enja drzavnih resursa i distribucije reklamnog materijala i prikupljanje pot-
pisa podrske za podnoSenje izborne liste i kandidature (¢lan 36);

4. Zabrana oglasavanja (¢lan 37);

5. Ogranicenje upotrebe drzavnih resursa (¢lan 38);

6. Zabrana upotrebe drzavne mehanizacije i opreme (¢lan 39);

7. Transparentnost socijalnih davanja (¢lan 40);

8. Transparentnost budZetskih rashoda (¢lan 41);

9. Zabrana otpisa dugova (¢lan 42);

10. KoriSc¢enje sluzbenih vozila (¢lan 43);

11. Zaposljavanje i angaZovanje zaposlenih lica (u periodu izborne kampanje) (¢lan 44);

Ovi ¢lanovi regulisu viSe od ZDR-a, tj. neki stavovi ovih ¢lanova pokrivaju druge aspekte finansir-
anja politickih subjekata i izbornih kampanja (na primjer, ¢lan 33 stav 1, zabranjuje politickim
subjektima primanje materijalne i novéane pomoci i doprinosa u naturi od razli¢itih subjekata,
ali samo doprinosi javnih institucija, pravnih lica i kompanija sa udjelom u drzavnom kapitalu
bi predstavljali ZDR).

Relevantnim kaznenim odredbama propisane su sankcije za krsenje ovih ¢lanova (primjeri na-
vedeni u tabeli 1 na strani 19). Zakonom su propisane i obaveze drzavnih organa da ispoStuju
odredene rokove za objavljivanje i dostavljanje ASK-u izvjeStaje sa njihovih raCuna, izvode iz
drzavne kase i analiticke kartice o potro$nji budZetskih rezervi, podatke o raspodjeli socijalnih
davanja, odluke o zaposljavanju i druga dokumenta, kako bi se postigla transparentnost u ko-
riS¢enju drZzavnih resursa tokom izborne kampanje. Takode, drZavni organi su duzni da dostave
ASK-u sve odluke o zaposljavanju, donesene u skladu sa Zakonom o radu i srodnim propisima,
kao i svu pratecu dokumentaciju, u roku od tri dana od dana donosSenja odluke.

U Tabeli 1, samo relevantni stavovi ¢lanova 33-44 su predstavljeni i kategorisani prema obliku
ZDR-a koji regulisu.

22 Jako su ¢lanovi 45 i 46 dio ovog poglavlja, ova dva ¢lana ne reguli$u pojedina¢ne oblike ZDR-a, ve¢ uslove za primjenu i kontrolu primjene
clanova 33-44.
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Tabela 1: Zloupotreba drzavnih resursa u Zakonu o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih

kampanja

Zabrana/

Ogranicenje

ZLOUPOTREBA DRZAVNIH RESURSA

Clan zakona

Opis

ABUSE OF INSTITUTIONAL RESOURCES

Propisana sankcija (CI.
64-70)

Zabrana koriS¢enja
drzavnih prostorija

Cl. 36 st. 1

Zakonom je zabranjena upo-
treba prostorija drzavnih or-
gana, kao i prostorija organa
drZavne uprave, organa loka-
Ine samouprave i lokalne up-
rave, javnih preduzeca, javnih
ustanova i drzavnih fondova
i preduzeca Ciji je osnivac i/
ili vecinski vlasnik drzava fli
jedinica lokalne samouprave,
za pripremu i sprovodenje iz-
bornih aktivnosti, osim ako su
obezbijedeni jednaki uslovi za
sve ucesnike u izbornom pro-
cesu.

5.000-20.000 EUR novca-
na kazna za prekrSaj
izreCena politiCkom sub-
jektu.

500-2.000 EUR novCana
kazna za prekrsaj izreCe-
na odgovornom licu u

politiCkom subjektu.

Zabrana distribucije
reklamnog materijala i
prikupljanje potpisa po-
drske izbornim listama

Cl. 36 st. 2

Koris¢enje  ovih  prostorija
zabranjeno je za distribuciju
reklamnog materijala i pri-
kupljanje  potpisa  podrske
za podnoSenje izborne liste
politiCkog subjekta i podnosen-
je kandidature za kandidata za
izbor predsjednika Crne Gore.

5.000-20.000 EUR novca-
na kazna za prekrsaj
izreCena politiCkom sub-
jektu:

500-2.000 EUR novCana
kazna za prekrsaj izreCe-
na odgovornom licu u

politiCkom subjektu.
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Zabrana upotrebe
drZzavne mehanizacije i
opreme

Cl. 39 st. 1

Privrednim drustvima Ciji je os-
nivac ili vecinski vlasnik drzava
ili jedinica lokalne samouprave,
zabranjeno je da ustupa svo-
ju mehanizaciju i opremu
tre¢im licima na upotrebu bez
posebne odluke i bez ugovora
sa naknadom, u roku od Sest
mjeseci prije planiranog roka
za odrzavanje izbora(planirani
krajnji rok za odrzavanje izbo-
ra je datum odrzavanja izbora
u trenutnom mandatu), osim u
slucajevima potrebe za sanaci-
jom Stete nastale usljed ele-
mentarnih nepogoda, pozara ili
sprjecavanja Sirenja epidemije
zaraznih bolesti.

200-2.000 EUR novCana
kazna izrecena odgovor-
nom licu

Zabrana upotrebe
sluzbenih vozila

Cl. 43 st.1

Javnim funkcionerima je zabran-
jena upotreba sluzbenih au-
tomobila u periodu izborne
kampanje, osim u sluCajevima
sluzbene potrebe.?

Nema propisane sankci-
je.

Ogranicenje zaposljavan-
ja

Cl. 44 st. 1

U drzavnim organima, organi-
ma drzavne uprave, organima
lokalne samouprave, organima
lokalne uprave, javnim usta-
novama i drzavnim fondovima,
u periodu od dana raspisivan-
ja do dana odrzavanja izbora,
mogu se izuzetno zaposliti lica
na odredeno vrijeme, odnosno
zakljuciti ugovor za obavljan-
je privremenih i povremenih
poslova, radi obezbjedivanja
neometanog i redovnog odvi-
janja i funkcionisanja proce-
sa rada tih organa, na osnovu
odluke nadleznog organa ovih
subjekata, samo ako je to pred-
videno aktom o sistematizaciji
radnih mjesta.

200-2.000 EUR novcana
kazna izrecena odgovor-
nom licu;

5.000-20.000 EUR novca-
na kazna za prekrSaj iz-
recena pravnom licu.

23 Qva zabrana se ne odnosi na “Sti¢ene licnosti”. Na osnovu ¢lana 22 Zakona o unutra$njim poslovima (“Sl. List CG, br. 44/2012,36/2013,1/2015
i87/2018), Vlada je usvojila Odluku o odredivanju lica i objekata koje obezbjeduju Uprava policije, u kojoj je sadrzana lista Sti¢enih licnosti. Ova
lica mogu Kkoristiti sluzbeni automobile 24 /7. Dostupno na: https://wapi.gov.me/download/2eb28412-7a11-484e-aae0-e619faf21195?ver-
sion=1.0
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Zabrana  funkcionerske

kampanje

ZLOUPOTREBA FINANSIJSKIH RESURSA

Zabrane finansiranja

Cl. 44 st. &4

lzuzev poslanicima i odbornici-
Ma, zabranjeno je angazovanje,
u toku radnog vremena, na ak-
tivnostima izborne kampanje
javnim funkcionerima, i zapos-
lenim u drzavnim organima,
organima drzavne uprave, org-
anima lokalne samouprave, or-
ganima lokalne uprave, javnim
preduzecima, javnim ustanova-
ma i drzavnim fondovima.

500-2.000 novCana kaz-
na za prekrSaj izrecena
fiziCkom licu.

Cl. 33 st.1 Zabranjeno je politickim sub- | 10.000-20.000 EUR novca-
jektima primanje materijalne, | na kazna za prekrsaj, iz-
finansijske  pomocCi i nen- | recena politickom sub-
ov€anih priloga od: drugih | jektu.
drzava, privrednih drustava i
pravnih lica van teritorije Crne | 500-2.000 novCana ka-
Gore, fizickih lica i preduzetni- | zna za prekrSaj, izrece-
ka koja nemaju biracko pra-|na odgovornom licu u
vo u Crnoj Gori, anonimnih | politickom subjektu.
darodavaca, javnih ustanova,
pravnih lica i privrednih drusta-
va sa ucesStem drzavnog kap-
itala, sindikata, vjerskih zajed-
nica i organizacija, nevladinih
organizacija, kazina, kladionica
i drugih priredivaca igara na
srecu.

Cl. 33 st.5 Pravna lica, privredna drust- | 500-2.000 EUR novCana

va i preduzetnici i sa njima
povezana pravna i fizicka lica,
koji su, na osnovu ugovora sa
nadleznim organima, u skladu
sa zakonom, vrsili poslove od
javnog interesa ili su zakljuci-
li ugovor u postupku javnih
nabavki, u periodu od dvije go-
dine koji prethodi zakljuCivanju
ugovora, za vrijeme trajanja
tog poslovnog odnosa, kao i
dvije godine nakon prestanka
tog poslovnog odnosa, ne
mogu davati priloge politickim
subjektima.

kazna za prekrsaj, izreCe-
na fizickom licu.
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Cl. 34 st. 1

Zabranjeno je obecavati i
stavljati u izgled politicku ili bilo
kakvu drugu protivuslugu, priv-
ilegiju ili licnu korist fizickom ili
pravnom licu radi pribavljan-
ja finansijske, materijalne ili
nenovCane podrske politiCkom
subjektu.

10.000-20.000 EUR novca-
na kazna za prekrsaj, iz-
reCena politiCkom sub-
jektu:

500-2.000 novCana ka-
zna za prekrsaj, izrece-
na odgovornom licu u
politiCkom subjektu.

Zabrana placenog
reklamiranja

Cl. 37

Zabranjeno je placeno reklam-
iranje u Crnoj Gori drzavnih
organa i organa lokalne
samouprave, javnih ustanova i
drzavnih fondova koje na bilo
koji naCin moze favorizovati
politiCke subjekte ili njihove
predstavnike u toku izborne
kampanije.

200-2.000 EUR novCana
kazna izrecena odgovor-
nom licu.

OgraniCenja i zabrane
koriscenja drzavnih sred-
stava

Cl. 38 st. 1

Drzavnim i lokalnim budzetskim
potroSackim jedinicama, osim
Drzavnoj izbornoj komisiji i
opstinskim izbornim  komisija-
ma, zabranjena je mjesecna
potroSnja veca od prosjecne
mjesecne potrosSnje u pre-
thodnih Sest mjeseci od dana
raspisivanja do dana odrzavan-
ja izbora, osim u slucajevima
vanrednog stanja, u skladu sa
zakonom.

200-2.000 EUR novGana
kazna izrecena odgovor-
nom licu.

Cl. 38 st. 2

Ukoliko se izbori odrzavaju u
prvoj polovini godine zabran-
jena je mjesecna potrosn-
ja budzetskim potroSackim
jedinicama vec¢a od iznosa
odredenih mjesecnim planom
potrosnje koji utvrdi Minis-
tarstvo ili organ lokalne uprave
na pocetku fiskalne godine.

200-2.000 EUR novcana
kazna izrecena odgovor-
nom licu.
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Cl. 38 st. 4

Drzavnim ustanovama za obavl-
janje poslova socijalne i djecje
zaStite i drzavnim i lokalnim or-
ganima nadleznim za poslove
poljoprivrede, zabranjena je
mjesecna potrosnja veca od
prosjeCne mjesecne potrosnje
u posljednjih Sest mjeseci pre-
thodne godine.

200-2.000 EUR novCana
kazna izrecena odgovor-
nom licu.

ClL40st.3i4

Zabranjena je sa tekuce
budzetske rezerve sa drzavnog
i sa lokalnog nivoa dodjela so-
cijalnih davanja u godini u kojoj
se odrzavaju lokalni ili parla-
mentarni izbori, osim u sluca-
ju, ratnog stanja, vanrednog
stanja, epidemije ili pandemi-
je zaraznih bolesti. Za slucaj
vanrednih izbora, ova zabra-
na vazi Sest mjeseci od dana
raspisivanja izbora.

200-2.000 EUR novCana
kazna izrecena odgovor-
nom licu.

Transparentnost socijal-
nih davanja

Cl.40st.1i2

Drzavnim i lokalnim budzetskim
potroSackim jedinicama,
zabranjena je isplata, odnosno
davanje jednokratne novCane
pomoci, u skladu sa zakonom
kojim se ureduju prava i obavl-
janje djelatnosti  socijalne i
djeCije zaStite, osim u slucaju
smrti Clana porodice, teskog
oboljenja koje prouzrokuje tra-
jniinvaliditet u procentu vecem
od 50% ili Stete na stambenom
objektu ili imovini usljed pozara
ili prirodne nepogode.

Lokalnim  budzetskim  po-
troSackim jedinicama, zabran-
jena je mjesecna potroSnja u
pogledu materijalnih davanja iz
socijalne zaStite u nadleznosti
jedinice lokalne samouprave,
u skladu sa zakonom kojim
se ureduju prava i obavljanje
djelatnosti socijalne i djecije
zaStite, veca od 20% prosjecne
mjesecne potrosSnje za ova da-
vanja u trecem kvartalu pre-
thodne budzetske godine.

200-2.000 EUR novGana
kazna izrecena odgovor-
nom licu.
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ili jednokratnih subvenci-
ja

Zabrana vrsenja pritiska

Cl. 35

ju redovni izbori, i u sluca-
ju prijevremenih izbora u
periodu od dana njihovog
raspisivanja do dva mjese-
ca od utvrdivanja konacnih
rezultata izbora, zabran-
jeno je uvodenje novih ili
jednokratnih  subvencija
za struju i subvencija u
pla¢anju komunalnih uslu-
ga koje pruzaju privredna
drusStva ciji je osnivac i/ili
potpuni ili djelimi¢ni vlas-
nik drZava ili jedinica loka-
Ine samouprave.

Zabranjeno je politickim sub-
jektima, pravnim i fizickim lici-
ma vrsenje pritiska na pravna
lica, privredna drustva i fizicka
lica prilikom prikupljanja prilo-
ga ili bilo koje druge aktivnosti
vezane za izbornu kampanju i
finansiranje politickih subjeka-
ta.

Zabrana otpisa dugova | Cl. 42 st. 1 Zabranjeno je pravnim licima | 5.000-20.000 EUR novCa-
Ciji je osnivac, djelimicni ili | na kazna za prekrsaj, iz-
veCinski vlasnik drzava ili jedi- | reCena pravnom licy;
nica lokalne samouprave da, u
periodu od dana raspisivanja | 500-2.000 novCana kaz-
do dana odrzavanja izbora, kao | na za prekrsaj, izrecena
i mjesec dana nakon izbora, | fizitkom licu;
vrSe otpis dugova gradanima,
ukljucujuci racune za utroSenu
elektricnu energiju, vodu, kao i
racune za sve vrste javnih uslu-
ga.

Cl.42st.3 U periodu od raspisivanja iz- | 5.000-20.000 EUR novCa-
bora do dva mjeseca nakon | na kazna za prekrsaj, iz-
utvrdivanja konacnih rezultata | recena pravnom licu.
izbora, nadleznim drzavnim i
lokalnim organima, zabranjen
je otpis obaveza po osnovu
oprosta poreza na dodatu vri-
jednost, ostalih poreza i paraf-
iskalnih dazbina.

Zabrana uvodenja novih | CI. 42 st. 2 U godini u kojoj se odrzava- | 200-2.000 EUR novCana

kazna izrecena odgovor-
nom licu.

ZLOUPOTREBA REPRESIVNIH RESURSA

Nema propisane sankci-
je.

—
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U praksi, sprovodenje sankcija za ZDR je ograniceno. lako Zakon propisuje jasan opis ogranicen-
ja i sankcija, praksa utvrdivanja povreda na osnovu ZDR-a tek treba da se uspostavi. U rijetkim
sluc¢ajevima gdje dolazi do utvrdivanja povrede zakona, izreCene sankcije su previSe blage i ne
doprinose efikasnijoj prevenciji ZDR-a. Prema ASK-u, neke odredbe zakona su i dalje neprim-
jenljive. Neefikasnost utvrdivanja i sankcionisanja ZDR-a najbolje ilustruje podatak da je od 61
pokrenutog prekrsajnog postupka u 2020. godini samo pet postupaka pokrenuto zbog krsenja
odredbi koje se odnose na ZDR. Naime, Cetiri postupka su pokrenuta zbog krSenja ogranicenja
zaposljavanja. Okoncana su samo dva postupka pokrenuta zbog kr$enja ogranicenja u isplati
socijalne zastite, a ukupan iznos izrec¢enih kazni bio je 266 eura.?

2.2.2. Zakon o izboru odbornika i poslanika

Zakon o izboru odbornika i poslanika iz 2016. godine,* u poglavlju VII (Predstavljanje pod-
nosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista) sadrZi nekoliko odredbi protiv zloupotrebe
drzavnih resursa. Tacnije, sadrZi zabrane drZavnim institucijama i drugim organima da se mijeSa-
ju uizborni proces i koriste drzavnu imovinu u svrhu izborne kampanje, Takode, sadrzi i odredbe
kojima se trazi od drZavnih institucija da garantuju jednak tretman svim politi¢ckim subjektima koji
ucestvuju na izborima. Zakon predvida da se imovina (novac, tehnicki uredaji, prostorije, oprema
i sl.) drZzavnih organa, javnih preduzeca, javnih ustanova i fondova, jedinica lokalne samouprave i
kompanija u kojima drzava ima vlasnicki udio, ne smije koristiti u svrhu promocije kandidata sa
izbornih lista (¢lan 50 stav 4). Pored toga, Zakon predvida da javni funkcioneri koje imenuje ili
postavlja Vlada Crne Gore i koje bira ili imenuje lokalna samouprava, drzavni sluzbenici i nam-
jeStenici ne mogu ucestvovati u izbornoj kampanji, niti mogu javno izrazavati svoje stavove povo-
dom izbora, u radnom vremenu, odnosno dok su na duznosti (Clan 50a).

Policijski sluzbenici i pripadnici Agencije za nacionalnu bezbjednost ne smiju ucestvovati u iz-
bornoj kampanji u bilo kojem svojstvu. Nadalje, Zakon predvida da se drZavnim sluZbenicima i
sluzbenicima lokalne samouprave zabrani da, u vrijeme izborne kampanje, svoje medijske nas-
tupe u ulozi drzavnog ili drugog javnog funkcionera zloupotrijebe i iskoriste za reklamiranje iz-
borne liste i/ili njenog izbornog programa. Propisana kaznena politika krece se od 500 do 2.000
EUR za fizi¢ka lica i 2.000-20.000 za pravna lica (Clanovi 116, 117). Clanom 114 Zakona predvide-
no je da drzavni organi i organi lokalne samouprave stavljaju na raspolaganje svoje prostorije, os-
tale uredaje, sredstva i opremu za vrSenje izborne propagande i obezbjeduju ravnopravne uslove
u njihovom koris¢enju svim podnosiocima izbornih lista.

Kaznene odredbe Zakona sadrze zabranu zloupotrebe vojske i drugih resursa za sprovodenje za-
kona. Zakon zabranjuje naredivanje upotrebe, kao i samu upotrebu vojske, policije, pravosudnih
i drugih drZavnih organa i njihove opreme, za predstavljanje, populisanje ili napade na izborne
liste. Propisana kazna je zatvor u trajanju do tri godine. Ova kazna ¢e se izredi i zaposlenima u
tim organima, kao i njihovim saradnicima, ukoliko izvrSe takvu naredbu. Ako su krivi¢no djelo
pocinili predsjednik Crne Gore, predsjednik SkupStine, predsjednik i ¢lanovi Vlade, predsjednik i
sudije Ustavnog suda, predsjednik i sudije Vrhovnog suda, drzavni tuZzilac i rukovodilac drzavnog
tuzilaStva kaznice se kaznom zatvora do pet godina.

Zakon takode predvida propise protiv zloupotrebe medijskih resursa, tac¢nije propise koji obezb-

24 zvjeStaj o radu Agencije za sprjecavanje korupcije u 2020. godini. Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izv-
je%C5%A1taj_o_radu_ASK_u_2020.pdf

25 Zakon o izboru odbornika i poslanika (“SL list RCG”, br. 16 /2000 - preci$c¢eni tekst, 9/2001,41/2002,46/2002,45/2004 - odluka US, 48/2006,
56/2006 - odluka US i “SL. list CG”, br. 46/2011, 14/2014, 47 /2014 - odluka US, 12/2016 - odluka US, 60/2017 - odluka US, 10/2018 - odluka
US1109/2020 - odluka US)
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jeduju jednaku zastupljenost u drzavnim i lokalnim medijima tokom izborne kampanje. U ¢lanu
53, Zakon obavezuje nacionalne, regionalne i lokalne javne radio i TV stanice da osiguraju be-
splatno i ravnopravno emitovanje najava svih promotivnih skupova subjekata koji podnose lis-
tu kandidata. Emitovanje treba da se vrsi svakodnevno, da traje jednako i da se emituje u istim
vremenskim intervalima kako bi se podrzala jednaka raspodjela. Dalje, ¢lan 53a obavezuje gore
pomenute medijske subjekte (koji moraju imati pokrivenost na citavoj teritoriji Crne Gore) da
obezbijede besplatno oglasavanje svim potvrdenim izbornim listama, na jednak nacin i svakod-
nevno, u okviru odgovarajuc¢ih komercijalnih marketinskih blokova na TV ili radio programu, za:

e politicko-propagandne TV-klipove, odnosno audio-klipove, u svim blokovima politickog mar-
ketinga, u obimu ne manjem od 200 sekundi dnevno, zavisno od planiranog broja reklamnih
blokova politickog marketinga;

e 3-minutne izvjestaje sa promotivnog skupa, dva puta dnevno, u terminima odmah nakon cen-
tralnih vecernjih informativnih emisija TV i Radjija.

Krsenje ovih propisa rezultira¢e novéanim kaznama u rasponu od 2.000 do 20.000 EUR (¢lan
117).

2.2.3. Drugi relevantni zakoni i propisi

Krivi¢ni zakonik Crne Gore?® u ¢lanu 193a?’ sadrzi odredbu protiv neovlas¢enog koris¢enja
drzavne imovine u izborne svrhe. Ovim ¢lanom je predvideno da sluZbeno lice koje za predstavl-
janje izborne liste koristi ili omoguci koris¢enje imovine drZavnih organa, javnih ustanova, javnih
preduzeca i fondova, jedinica lokalne samouprave i privrednih drustava u kojima drZava ima vlas-
nicki udio, kaznice se zatvorom od sest mjeseci do pet godina. Takode, ¢lan 193b st. 2 predvida da
¢e se sluzbeno lice koje silom ili prijetnjom ili na drugi protivpravan nacin utice da se politickom
subjektu daju novcana, nenovcana ili druga sredstva za finansiranje izborne kampanje ili finansir-
anje politickog subjekta...kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

Zakon o izboru predsjednika Crne Gore?® predvida, u ¢lanu 9, da ¢e se propisi iz Zakona o
izboru odbornika i poslanika koji se odnose na: birac¢ko pravo; utvrdivanje i oglasavanje liste kan-
didata; predstavljanje kandidata; nacin organizovanja izbora; oblik i sadrzinu glasackog listi¢a;
glasanje na birackom mjestu i van birackog mjesta i zasStitu birackog prava shodno primjenjivati
na izbor Predsjednika. Ovdje spadaju i prethodno navedeni propisi protiv ZDR iz Zakona o izboru
odbornika i poslanika. Clanom 22 predvida se da kandidat za predsjednika ne moze koristi objek-
te, finansijska sredstva, vozila, tehnicka sredstva i drugu drZzavnu imovinu u svrhe kampanje. lako
je u pitanju kaznena odredba, zakon ne precizira kaznu za njeno krsenje.

Zakon o drzavnoj upravi?® u ¢lanu 4 sadrzi odredbu koja reguliSe zloupotrebu drzavnih resursa,
i predvida da organi drZavne uprave vrse poslove po pravilima struke, nepristrasno i politicki neu-
tralno. Organi drZavne uprave duzni su da u istovjetnim situacijama prema fizickim i pravnim licima
postupaju na istovjetan nacin, bez diskriminacije. Zabranjeno je politicko organizovanje i djelovanje
politickih organizacija u organima drZavne uprave.

%6 Krivi¢ni Zakonik Crne Gore (“SI. list RCG”, br. 70/2003, 13/2004 - ispr.i47/2006 i “SI. list CG”, br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 -
dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - ispr,, 14/2015, 42/2015, 58/2015 - dr. zakon, 44/2017,49/2018 i 3/2020)

7 Ovaj ¢lan je uveden 2017. godine izmjenama KZ-a, ali do sada nije bilo sudskih sporova u vezi sa krSenjem ovog ¢lana.

28 Zakon o izboru Predsjednika Crne Gore (“Sl. list CG”, br. 017/07, 008/09, 012/16,073/18)

29 Zakon o drzavnoj upravi (“SL. list CG”, no. 78/2018 od 4.12.2018)
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Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,® koji se odnosi na sve drzavne sluzbenike
i namjeStenike u drzavnim organima, javnim preduzeéima i javnim institucijama, zabranjuje zlo-
upotrebu drzavnih resursa kroz propise koji zabranjuju mijeSanje drzavnih organa i zaposlenih
u izborni proces. Clan 9 Zakona predvida da drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik prilikom
obavljanja sluZzbenih duZnosti obavlja svoje duZnosti politicki neutralno i nepristrasno, u skladu
sa javnim interesom, i duzan je da se uzdrzava od javnog izraZavanja svojih politickih uvjerenja.
Izrazavanje takvih uvjerenja smatra se teZom povredom sluzbene duznosti (€lan 95), za koju je
propisana sankcija nov¢ana kazna u iznosu od 20-40% zarade u trajanju od 2-6 mjeseci ili prekid
radnog odnosa (€¢lan 96). Drzavnim sluZbenicima nije zabranjeno da izraZavaju svoje politicke
stavove i da ucestvuju u politickoj kampanji van radnog vremena. Dodatno, ne postoje zakonske
zabrane za njihovo eventualno ucesce u organima za sprovodenje izbora, a ¢esto su angaZovani
kao Clanovi birackih odbora u ime politickih partija ili izbornih lista.

Indirektno, ovaj zakon reguliSe i zloupotrebu institucionalnih resursa obezbjedivanjem jednake
dostupnosti radnih mjesta (¢lan 10), tj. ovaj ¢lan zakona podrazumijeva nepristrasnu politiku
zapoSljavanja, iako u praksi to Cesto nije slucaj, kao ni politicki motivisano zaposljavanje tokom
predizbornih kampanja, sto je u Crnoj Gori dokumentovana pojava.

Eticki kodeks drzavnih sluZzbenika i namjestenika3! sadrzi eticke standarde i pravila ponasan-
ja svih drzavnih sluZbenika i namjestenika, ukljucujuéi zabranu izrazavanja politicke pripadnosti
koja bi mogla dovesti u pitanje njihovu nepristrasnost i neutralnost u obavljanju njihovih duznosti
(¢lan 10).

Zakon o unutrasnjim poslovima3? zabranjuje sluzbenicima policije da budu ¢lanovi politickih
partija, da se politicki angaZzuju i da se kandiduju na drzavnim ili lokalnim izborima (€lan 154).
Zakon takode izriCito zabranjuje direktoru policije da bude ¢lan politicke partije i da se bavi
politickim aktivnostima za vrijeme vrsenja funkcije i pet godina prije podnoSenja kandidature za
mjesto direktora Policije (¢lan 15).

Zakon o Vojsci Crne Gore33 sadrzi slicne propise. Naime, lice koje sluZi vojsku duzno je da svoju
sluzbu obavlja politicki neutralno i nepristrasno, u skladu sa javnim interesom i duzan je da se
uzdrzi od javnog izrazavanja svojih politickih uvjerenja. Dalje, on/ona ne moZe biti ¢lan politicke
organizacije (¢lan 18). Takode, €lan 60 nalaZe noSenje vojne uniforme. Prema ovom ¢lanu, vo-
jnom licu je zabranjeno noSenje vojne uniforme ili djelova vojne uniforme prilikom prisustvovanja
protestnim ili politickim skupovima i drugim aktivnostima koje nijesu u vezi sa vrSenjem sluzbe u
Vojsci, kao i prilikom uc€estvovanja u Strajku van vojnog objekta.

30Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,SI. list RCG* br. 2/2018, 34/201918/2021)
31 Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika (,S. list CG”, br. 050/18)

32 Zakon o unutra$njim poslovima (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 070/21 od 25.06.2021)

33 Zakon o vojsci Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 51/2017 i 34/2019)
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2.3. Institucionalni okvir

Agencija za sprjecavanje korupcije (ASK) je drZavni organ nadleZan za kontrolu finansiranja
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, a samim tim i za borbu protiv ZDR-a. ASK i njene osnovne
nadleZnosti utvrdene su Zakonom o sprjecavanju korupcije,** ali su njene posebne nadleznosti u
oblasti ZDR-a propisane ZFPSIK-om. Nadzorna uloga ASK-a ukljucuje nadgledanje sprovodenja
obaveza propisanih ZFPSIK-om. Osim toga, ASK vrsi kontrolu nad aktivnostima i sredstvima koja
su prikupili i potrosSili politicki subjekti tokom kampanje.

Kontrola se, prema planu kontrole i nadzora ASK-a,* sastoji od pracenja i kontrole rada politickih
subjekata, posebno njihovih prijavljenih troskova i njihove obaveze da vrSe pla¢anja s poseb-
nog racuna za potrebe izborne kampanje; prikupljanje dokumenata relevantnih za sprovodenje
kontrole nad navedenim aktivnostima politickih subjekata, ukljucujuéi racune, ugovore, uzorke
oglasa itd. Ovo ukljucuje kontrolu dokumentacije pruZalaca usluga, politickih subjekata koji su te
usluge primili tokom terenskih inspekcija. Kontrola i nadzor koji vrsi ASK uspostavlja se tako da
tokom predizborne kampanje politicki subjekti moraju voditi i redovno aZurirati svoju evidenciju
o sredstvima prikupljenim iz privatnih izvora i troSkovima izborne kampanje. ASK redovno pri-
kuplja podatke o svim aktivnostima politickih subjekata tokom predizborne kampanje u odnosu
na sredstva utroSena na finansiranje predizborne kampanje. ASK takode vrsi kontrolu i nadzor
nad obracunom doprinosa u naturi, placenim medijskim oglasavanjima, zabranama finansiranja
ili vodenja kampanja u ime politickih subjekata i drugim zabranama i ograni¢enjima propisanim
Zakonom.

ASK takode daje kontinuirane smjernice i misljenja u vezi s primjenom zakona na poreske ob-
veznike, a u slucaju krsSenja zakona, pokrece propisane postupke (upravni postupak/istraga ili
pokretanje prekrSajnog postupka pred nadleznim sudom). ASK moZe pokrenuti postupak po
sluzbenoj duznosti, na osnovu sopstvenih nalaza ili na osnovu izvjestaja treceg lica. Postupak vodi
direktor ASK-a preko ovlastenog sluzbenika u ASK-u.

ASK ¢e upozoriti politickog subjekta ako tokom kontrole utvrdi nepravilnosti koje se mogu otk-
loniti i podnijece zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom sudu ako se politicki
subjekt ne pridrzava upozorenja ASK-a ili je krSenje zakona takvo da se ne moze rijesiti.

Ako tokom kontrole i nadzora ASK pronade informacije i podatke koji ukazuju na nepravilnost ili
krSenje zakona, duzna je da u roku od 15 dana od dana kada je utvrdena povreda, podnese izvestaj
ili predlog nadleZnom organu. To se odnosi na obavezu ASK-a da podnese zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka pred nadleZznim sudom (Prekrsajni sud), kao i na obavezu ASK-a da slucaj
proslijedi nadleZnom tuzilaStvu ako posumnja da je pocinjeno krivi¢no djelo. Medutim, od svog
osnivanja, ASK je tuZilastvu uputila samo Cetiri takva slucaja, a svi su se dogodili 2016. godine
i odnosili su se na dokumentaciju prikupljenu od politickih subjekata tokom kontrole njihovog
redovnog rada.

U slucaju krsenja koje se odnosi na finansiranje izborne kampanje ili finansiranje redovnog rada
politickog subjekta, ASK moZe izre¢i mjere potpunog ili djelimicnog gubitka prava na prenos

budzetskih sredstava za finansiranje izborne kampanje ili obustaviti prenos budZetskih sredstava.

Nazalost, ASK-u nedostaju represivne i istrazne nadleZnosti i alati za pracenje novca i identifik-

34 Zakon o sprjecavanju korupcije (,Sl. list CG, br. 053 /14 i 042/2017 - odluka US)
% Plan kontrole i nadzora za izbornu kampanju za izbore koji biti odrzani 30. avgusta 2020. Godine. Dostupno na: http://www.antikorupcija.
me/media/documents/Plan_kontrole_i_nadzora-2020.pdf
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aciju svih izvora nezakonitog finansiranja politickih subjekata. [ako je jedna od njenih osnovnih
nadleZnosti i ciljeva kontrola finansiranja politickih subjekata, ASK moZe samo vrsiti kontrolu pri-
kupljenih finansijskih sredstava politickih subjekata putem njihovih ra¢una. ASK takode utvrduje
taCnost potrosnje u kampanji.

Osim toga, ASK vrsi kontrolu nad znacajnim brojem subjekata, ogranicavaju¢i njen uticaj. Neko-
liko znacajnih dogadaja ilustruju vaZnost pruZanja alata i mogucnosti za izgradnju vjesStina za po-
boljSanje drZavne istrage o finansiranju politickih subjekata ASK-u. U posljednjem godiSnjem izv-
jestaju Evropske komisije o Crnoj Gori (2020)3¢ istaknuto je da su institucionalni kapaciteti ASK-a
ojacani aktivnostima izgradnje kapaciteta i tehnickom pomoc¢i. Medutim, u istom dokumentu na-
pominje se da i dalje postoje izazovi vezani za nezavisnost ASK-a, postavljanje prioriteta, strateski
pristup pracenju i kvalitetu odluéivanja. StaviSe, u Izvjestaju je zakljuéeno da ASK tek treba po-
kazati proaktivan pristup ispunjavanju svog mandata, ukljucujuci pruzanje zastite zvizdacCima, te
kontrolu finansiranja stranaka i izbornih kampanja.

U posljednjih nekoliko godina, ASK je pojacala napore u kontroli ZDR-a tokom izbornih kampan-
ja. Evropska unija i Savjet Evrope sproveli su zajednicke aktivnosti obuke za izgradnju internih
kapaciteta za istrage i za podrsku daljnjem razvoju procedura ASK-a za pracenje politickih finan-
sija i zloupotrebu drzavnih resursa.

Na osnovu godisnjeg izvjestaja3” ASK-a za 2020. godinu, ASK je ucinila sljedece:

Broj izvrSenih kontrola politiCkih subjekata 43

Broj kontrolisanih izvjeStaja koje su dostavili politicki | 251
subjekti

Broj izdatih upozorenja politickim strankama 14

Broj pruzalaca usluga politickim strankama pod na- | 155
dzorom

Broj subjekata na centralnom i lokalnom nivou koji | 1105
su ASK-u podnijeli izvjeStaje i ostalu potrebnu doku-
mentaciju

Broj uocCenih i ispravljenih nepravilnosti u podnesen- | 888
im izvjesStajima

36 Evropska komisija, Radni dokument Komisije, Izvje$taj za Crnu Goru 2020, str. 5.
37 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvje%C5%A1taj_o_radu_ASK_u_2020.pdf

~no
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Uprkos ovim brojkama, kao Sto ¢emo vidjeti u sljede¢em poglavlju, stvarni rezultati kada je u
pitanju pronalaZenje i obrada slucajeva ZDR-a nedostaju, $to prikazuje nemoguénost ASK-a da
sprovede temeljnu istragu u pogledu ZDR-a. Znacajan dio ovoga jednostavno je posljedica ve-
likog broja dokumenata koje ASK mora analizirati. Postoje i zakonodavni nedostaci koji za posl-
jedicu imaju nedostatak saradnje u oblasti kontrole izmedu ASK-a i drugih organa uprave poput
Uprave za javne nabavke. S tim u vezi, moramo napomenuti da je Uprava za javne nabavke prim-
ila od ASK-a zahtjev za kontrolu donatora u izbornoj kampanji. Ipak, Uprava za javne nabavke
nije izvrsila kontrolu, ve¢ je odlucila da jednostavno dostavi 2.325 ugovora o javnim nabavkama
ASK-u na dalju kontrolu i analizu. Pandemija COVID-19 takode je doprinijela smanjenju kon-
trole na terenu.

Moramo spomenuti i nedostatak proaktivnosti i svijesti drugih vaznih aktera koji bi mogli do-
prinijeti smanjenju pojave ZDR-a tokom izbornih kampanja. Naime, mediji, koji uprkos izvjesta-
vanju o aktivnostima javnih funkcionera tokom predizborne kampanje, nikada nijesu naglasili
da je ponasanje javnih funkcionera moglo predstavljati funkcionersku kampanju (ovaj oblik
ZDR-a Ce biti detaljnije obraden u sljede¢em poglavlju). Moramo spomenuti i gradane. S obzi-
rom na Cinjenicu da je Crna Gora mala drZava, gradanima nije tesko da posjeduju relevantne
informacije o odredenim oblicima ZDR-a koje bi mogli podijeliti sa nadleZnim organima i insti-
tucijama. Ukratko, primjer toga bilo bi notorni problem koji postoji i danas, a to je da politicke
stranke prikupljaju potpise podrske drzavnih sluzbenika i namjestenika u prostorijama raznih
drzavnih i/ili opStinskih organa. Ipak, uprkos rasprostranjenosti ove prakse, nema sluzbenih iz-
vjesStaja ili izjava koje potvrduju praksu koja bi mogla dovesti do istrage, postoje samo anegdote
iz indirektnih izvora. S jedne strane, ovo ukazuje na nedostatak svijesti gradana da je ovo oblik
ZDR-a, ali je takode pokazatelj da drzavni sluzbenici i namjestenici mozda osjecaju pritisak da
pruZe podrsku vladajucoj politickoj partiji, dodajuci tako jo$ jedan sloj zloupotrebe. Drugi fak-
tor koji moZe doprinijeti je loSa reputacija ASK-a u pogledu zastite zvizdaca.
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11l Zloupotreba drzavnih resursa (ZDR) u Crnoj Gori

Zloupotreba drzavnih resursa (ZDR) fenomen je koji se manifestuje u gotovo svim izbornim
procesima od uvodenja viSepartijskog sistema u Crnoj Gori. Kao organizacija koja je posvetena
pracenju procesa demokratizacije u Crnoj Gori tokom proteklih 20 godina, kroz svoj rad u post-
referendumskom periodu, CeMI je identifikovao jedan problem sa kojim se zemlja suocavala
od 90-ih godina proslog vijeka: nezakonito prisvajanje, koriS¢enje i raspolaganje vlasniStvom
bivsih drusStveno-politi¢kih institucija i organizacija od strane vladajucih politickih struktura u
Crnoj Gori. U pocetku se ovaj problem c¢inio bezazlenim, ali zapravo je oznaCio pocetak nasSeg
dugorocnog istrazivanja teme koja je do tada bila potpuno neistrazena. CeMI je utvrdio da je
predmet ozbiljnih finansijskih zloupotreba vlasnistvo bivSeg Saveza komunista, Socijalisti¢k-
og saveza radnog naroda Jugoslavije i Savez socijalisticke omladine Jugoslavije. Kao primjer
zloupotrebe drZavnih finansijskih sredstava, CeMI je prijavio sluc¢aj ,Zgrade stare vlade“ koji
se odnosi na prostorije koje je bivSoj vladi iznajmio formalni vlasnik - bivSa vladajuca stranka
(DPS) koja je naslijedila imovinu bivSeg Saveza komunista. Nakon izbora 1992. godine, DPS je
iznajmljivao ove prostorije vladi kao kancelarijski prostor, stvarajuci profit za stranku.

Ovaj slucaj nam je otkrio dva problema. Prvenstveno, bilo je izuzetno teSko napraviti razliku
izmedu DPS-a kao politicke partije i Vlade Crne Gore. Ovi entiteti su saradivali tako blisko, da
obican gradanin nije bio u stanju da napravi razliku izmedu drZavne i partijske imovine. Drugo,
DPS i druge partije nijesu se takmicile na ,jednakom terenu“ na crnogorskim izborima. Resursi
koje je DPS naslijedio od svojih prethodnika i njegova kontrola nad vladinim resursima, dala
je DPS-u prednost u anketama. Prepoznajuéi da je plaanje Kkirije vladi za prostorije koje su u
vlasniStvu DPS-a samo vrh ledenog brijega, CeMI se aktivno ukljucio u dublju analizu ZDR-a u
Crnoj Gori.

Kao rezultat naSih istrazivackih aktivnosti (koje smo sproveli u saradnji sa Transparency Rus-
sia i Open Society Justice Initiative) CeMI je razvio prvu metodologiju pracenja ZDR-a, koja je
primijenjena tokom kampanje na vanrednim parlamentarnim izborima 2009. Nasi nalazi na os-
novu prve upotrebe metodologije bili su porazavajuci: Izborna kampanja pokazala je da postoji
zloupotreba drZavnih administrativnih resursa i da ugroZava demokratiju i legitimitet izbornog
procesa u Crnoj Gori.*®

U Finalnom izveStaju OEBS/ODIHR-ove ogranicene misije posmatranja izbora (LEOM) za vri-
jeme vanrednih parlamentarnih izbora 2012. godine naglaseno je da su navodi o izbornim ne-
regularnostima i neusaglasenostima u birackom spisku imali istaknuto mjesto u predizbornim
kampanjama. Navodi o zloupotrebi drZavnih resursa i prijavljena krsenja zabrane zaposljavan-
ja u javnom sektoru tokom predizborne kampanje ucinili su nejasnom liniju razdvajanja izmedu
drZavnih aktivnosti i aktivnosti kampanje viadajuée koalicije.?* Stavise, Parlamentarna skupstina
Savjeta Evrope (PACE) prijavila je zloupotrebu administrativnih resursa i pritisak i zastrasivan-
je drzavnih sluzbenika da glasaju u korist vladajucih politickih snaga.*

Finalni izvjeStaj OEBS/ODIHR sa predsjednickih izbora 2013. godine*! osvrnuo se na nekoliko
aspekata ZDR-a tokom predizborne kampanje, ukljucujuéi aferu ,Snimak“ koja ukljuc¢uje navode
o kupovini glasova bivsih zvanic¢nika vladaju¢eg DPS-a, koji su otkriveni curenjem u javnost

38 ViSe o tome: https://cemi.org.me/wp-content/uploads/2017/01/1ZVJE%23U0160TAJ-O-FINANSIRAN]JU-KAMPANJE-2009..pdf

3 ViSe o tome: https://www.osce.org/files/f/documents/2/b/98696.pdf

0 Council of Europe, PACE, Observation of the early parliamentary elections in Montenegro (14 October 2012), Election observation report;
dostupno na: http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLW-
V4dHIuYXNwP2ZpbGVpZDOxOTES5NiZsYW5nPUVO&xsl=aHROcDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL3hzbC1mby9QZGYVWEJIZi1X-
RC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWIKPTE5MTk2

“1 Dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/6/a/103499.pdf
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magnetofonskih traka sa sastanaka DPS-a odrZanih u pripremi za prijevremene parlamentarne
izbore 2012. godine. Dalje, Izvjestaj je naglasio da je okruZenje u kome se vodila kampanja bilo
jako polarizovano, a tokom citave kampanje istrajavali su navodi o rasprostranjenom favorizo-
vanju pripadnika vladajuce partije od strane drZave, kao dominantnog poslodavca, kao i zloupo-
trebe drZavnih resursa i kupovine glasova. Prema misiji OEBS/ODIHR-a, kako bi se poveéalo pov-
jerenje javnosti u izborni proces i osiguralo otvoreno okruZenje za vodenje kampanje, nadleZni
organi treba da intenziviraju inicijative kako bi se pravilno istraZili navodi o zloupotrebi drZavnih
resursa, zastrasivanju zaposlenih i kupovini glasova, te preduzele odgovarajuce radnje ukoliko se
dokaZu neka krsenja. Do danas ovaj slucaj nije rijeSen. U posljednjem GodiSnjem izveStaju Ev-
ropske komisije podvlaci se da nije bilo novih dogadaja u politicCkom i pravosudnom pracenju
navodne zloupotrebe javnih sredstava u partijske politicke svrhe koja se dogodila 2012. godine
(afera,Snimak®).

U svom Finalnom izvesStaju za parlamentarne izbore 2016. godine, OEBS/ODIHR Misija za pos-
matranje izbora (EOM) zakljucila je da, iako navodi o zloupotrebi drzavnih resursa nijesu bili
vidljivo prisutni tokom kampanje i nije bilo formalnih Zalbi nadleZnim vlastima, bez obzira na
istinitost takvih navoda, njihova Siroka rasprostranjenost vjerovatno je umanjila povjerenje u
pravic¢nost cjelokupnog izbornog procesa i pokrenula zabrinutost zbog moguénosti glasaca da
glasaju ,bez straha od odmazde“** Medutim, CeMI-jev zavrsni izvestaj o izborima 2016. godine
predstavio je da su nasi dugoroc¢ni posmatraci (LTO) dobili brojne navode o politickoj kampanji
kroz razlicite oblike zapoSsljavanja ljudi, otpisivanju dugova i realizaciji infrastrukturnih pro-
jekata. Na primjer, u Plavu je zabiljeZena upotreba sluzbenih vozila u svrhe politi¢kih partija.
U sjevernom regionu (Plav, RoZaje, Berane i Gusinje) bilo je navoda o obecanjima o zaposlja-
vanju ljudima koji su tokom kampanje dobrovoljno bili angaZovani u javnim zdravstvenim i
obrazovnim institucijama. Dalje, rekonstruisani su putevi u Gusinju, Andrijevici i Bijelom Polju
i dovedena voda u odredena ruralna podrucja. U Bijelom Polju i Andrijevici postojali su navodi
da nije iskljuCena isporuka elektri¢ne energije odredenim domacinstvima, iako su im racuni
za struju iznosili ¢ak nekoliko hiljada evra.** Predsjednicke izbore 2018. godine obiljezili su i
opozicioni navodi o zloupotrebi drzavnih resursa u kampanji kandidata vladajuce vecine i aktu-
elnog predsjednika Crne Gore. Na primjer, kako je navedeno u CeMI-jevom finalnom izvestaju o
izborima, opozicija i dio nevladinog sektora kritikovali su organizaciju skupa od strane kandi-
data DPS-a u jednoj od obrazovnih institucija u opstini Kotor.

Znacajan broj zloupotreba drZavnih resursa zabiljeZen je tokom parlamentarnih i lokalnih iz-
bora 2020. godine. U zavr$Snom izvjestaju OEBS/ODIHR LEOM-a primijeceno je da je vladajuca
stranka stekla neprimjerenu prednost raznim oblicima zloupotrebe poloZaja i drZzavnih re-
sursa, poput nudenja privremenog zaposlenja u javhom sektoru i distribuciju vanrednih soci-
jalnih davanja ,ranjivim“ grupama na osnovu nejasnih kriterijuma.“**

Dalje, u jednom od zakljucaka prve medunarodne posmatracke misije ENEMO-a u Crnoj Gori
primjecuje se da poveéanje broja zvanicnih posjeta nosilaca vlasti Sirom zemlje tokom poslednjih
nedelja kampanje postavlja pitanje razdvajanja partije i drZave... Posjete i inauguracije predsjed-
nika, premijera i predstavnika organa lokalne samouprave kao drZavnih zvanicnika tokom kam-
panje mogu se ocijeniti kao zamagljivanje linije izmedu partija i drZave...*®

NasSa organizacija nastavila je sa pracenjem ZDR-a tokom nedavnih parlamentarnih i loka-
Inih izbora u sedam opstina (Budva, Tivat, Kotor, Andrijevica, Gusinje, Niksi¢ i Herceg Novi). U

“2Vise o tome: https://www.osce.org/files/f/documents/0/c/295781.pdf

“3ViSe o tome: CeMI, Gradansko nadgledanje parlamentarnih i lokalnih izbora - Crna Gora 2016, dostupno na: https://cemi.org.me/wp-con-
tent/uploads/2017/06/Finalni-izvjestaj-sa-Aneksom.pdf

“ OEBS/ODIHR, Medunarodna misija za posmatranje izbora Crna Gora - Parlamentarni izbori, 20. avgust 2020., Izjava o preliminarnim nalaz-
ima i zaklju¢cima, str. 2

% ENEMO, Medunarodna posmatracka misija Parlamentarni izbori, 30 Avgust - Crna Gora, Izvjestaj o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima,
str. 13
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slede¢im poglavljima ove studije ¢itaoci mogu naci prezentaciju metodologije i najznacajnije
primjere ZDR-a tokom tri izborna procesa koja je CeMI pratio.

3.1. Metodologija

Na osnovu iskustva iz prethodnih izbornih ciklusa, CeMI je razvio metodologiju pra¢enja ZDR-a
za pracenje zloupotrebe drzavnih resursa tokom parlamentarnih i lokalnih izbora koji su se
odrzali 30. avgusta 2020, sa naglaskom na najspornija i rizi¢na podrucja. Takode smo odlucili
da nadgledamo ove zloupotrebe i tokom lokalnih izbora u Niksi¢u i Herceg Novom 2021. go-
dine, zbog jedinstvenih politickih okolnosti poslije promjene vlade nakon parlamentarnih iz-
bora u avgustu 2020. godine. U skladu sa razvijenom metodologijom, pratili smo zloupotrebe
povezane sa slede¢im odredbama ZFPSIK-a:

1. Clan 38: Potrosnja drzavnih i lokalnih budZetskih potro$ackih jedinica u bilo kom mjesecu

tokom kampanje koja bi premasila prosjecnu mjesecnu potrosnju tokom Sest mjeseci prije

kampanje (ili ako se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine, planovi potroSnje utvrdeni od

Ministarstva finansija ili lokalne uprave);

Clan 40: Upotreba socijalne zastite;

3. Clan 44: Zaposlenje lica od strane javnih institucija, preduzeéa i drzavnih fondova, osim ako
to nije predvideno aktom organa o sistematizaciji poslova;

4. Clan 44 stav 4: AngaZovanje javnih funkcionera (osim poslanika i odbornika) i zaposlenih
u drZzavnim/organima lokalne uprave/administraciji, javnim preduzec¢ima/institucijama i
drzavnim fondovima u aktivnostima izborne kampanje tokom radnog vremena.

N

Zvanicni nalazi ASK-a takode Ce biti predstavljeni u ovom dijelu.

KrSenje €lana 38 moze znaciti zloupotrebu finansijskih sredstava. Pra¢enje ove zloupotrebe
sprovedeno je prikupljanjem i analizom dokumentacije koju su budZetske potrosacke jedinice
objavile na internet stranici ASK-a i naknadnim procedurama u vezi sa utvrdenim krsenjima,
kao i pracenjem medijskih natpisa u vezi sa budZetskom potroSnjom, te prikupljanjem rele-
vantnih dokumenata putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Cilj pracenja bio je
posmatrati ne samo koliko ¢e budZetskih potrosackih jedinica prekrsiti odredbu ovog ¢lana, veé
i premaseni iznos, kao i reakciju ASK-a i potencijalne procedure pokrenute protiv budzZetskih
potrosackih jedinica zbog krSenja €lana 38, kao i izrecene kazne.

Kori$éenje socijalne zastite (¢lan 40) steklo je odredeni stepen ozloglaSenosti u Crnoj Gori. Bivse
opozicione stranke cesto su optuZivale prethodnu vlast da zloupotrebljava sistem socijalne zas-
tite radi izborne koristi, odnosno kupovine glasova i raspodjele sredstava politickim strankama
preko lica koja ne bi trebala biti korisnici socijalne zastite. Pracenje ove vrste zloupotrebe vrse-
no je prikupljanjem i analizom svake pojedinacne odluke o socijalnoj zastiti fizickim licima od
strane opStinskih vlasti, a koje su objavljene na internet stranici ASK-a, kao i ponaSanje ASK-a
u ovoj oblasti. Posebno je bilo vazno pratiti koriS¢enje socijalne zastite, s obzirom na nedavne
izmjene ZFPSIK-a, kojima je dozvoljeno koris¢enje budZetskih rezervi za isplate socijalne zas-
tite tokom epidemije ili pandemije zaraznih bolesti.

ZapoSljavanje u drZzavnim/opStinskim organima i drZzavnim/opStinskim institucijama tokom
izborne kampanje takode je dugogodiSnji problem u Crnoj Gori, pracen politickim aferama i
optuzbama od kojih su neke dokumentovane, u vezi sa procesom zaposljavanja novih radnika ili
unaprjedenjem vec zaposlenih tokom izborne kampanje radi osiguranja glasova. Pracenje ove
vrste zloupotrebe sprovedeno je paZzljivom analizom ugovora o zasnivanju radnog odnosa svih
relevantnih subjekata koji imaju zakonsku obavezu objavljivanja odluka o zaposljavanju tokom
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izborne kampanje. Glavni fokus pracenja je zapravo bio na vremenskom okviru. S obzirom da
nijesu sva zaposljavanja tokom izborne kampanje nezakonita, odlucili smo da stavimo akcenat
na to kada su se ta zapoSljavanja dogodila, kako bismo vidjeli da li je taj broj bio manje-vise
jednak tokom cijele izborne kampanje, ili je doslo do znacajnog skoka u zaposljavanju kako se
bliZio izborni dan, $to bi ukazivalo na potencijalnu politicku motivaciju, a samim tim i na zlo-
upotrebu.

Pracenje angaZovanja javnih funkcionera u izbornoj kampanji suprotno zakonu, odnosno funk-
cionerska kampanja, sprovodeno je svakodnevnim pra¢enjem online novinskih ¢lanaka i drust-
venih medija, kao i prac¢enjem rada ASK-a u vezi sa krSenjem c¢lana 44. stav 4. Ova vrsta zloupo-
trebe je izabrana jer je u pitanju moZda i najrasprostranjeniji oblik zloupotrebe, koji je pogorsan
¢injenicom da se sprovodi u javnosti. To znaci da nam pracenje ove zloupotrebe takode daje
uvid, ne samo u rad ASK-a u vezi sa ovom vrstom zloupotrebe drZavnih resursa, ve¢ i u nacin
na koji mediji reaguju na ovu vrstu zloupotrebe, ali i gradani koji Cesto komentarisu ¢lanke u
medijima i na drus$tvenim mreZama.

3.2. Parlamentarni i lokalni izbori 2020

3.2.1. Upotreba budzetskih sredstava

Nagli porast javne potrosnje tokom izbora dovodi u pitanje opravdanost navedene potrosnje i
mogao bi ukazivati na zloupotrebu finansijskih sredstava u svrhu sticanja izborne prednosti, bilo
indirektnim uticajem na birace ili kupovinom glasova. Iz tog razloga, vazno je ograniciti javnu
potro$nju tokom izborne kampanje. Clan 38 predvida da se drzavnim i lokalnim budZetskim
potrosackim jedinicama, osim Drzavnoj izbornoj komisiji i opStinskim izbornim komisijama,
zabranjuje mjesecCna potroSnja veca od prosjecne mjesecne potrosnje u prethodnih Sest mjeseci
od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, osim u slu¢ajevima vanrednog stanja, u skladu
sa zakonom. Ako se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine, zabranjena je mjese¢na potrosnja
budzetskim potrosackim jedinicama veca od iznosa odredenih mjesecnim planom potrosnje
koji utvrdi Ministarstvo ili organ lokalne uprave na pocetku fiskalne godine. Ova zabrana odnosi
se i na pravna lica koja vrse javna ovlas¢enja, odnosno djelatnost od javnog interesa na osnovu
ugovora sa nadleznim organom i na privredna drustva koja su u vlasnistvu drzave ili jedinice
lokalne samouprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduje sprjeCavanje korupcije. Mjesecna
potrosnja veca od prosjetne mjesecne potrosSnje u posljednjih Sest mjeseci prethodne godine
zabranjena je drzavnim ustanovama za obavljanje poslova socijalne i djecje zasStite i drzavnim
i lokalnim organima nadleZnim za poslove poljoprivrede. Ovaj ¢lan takode propisuje obavezu
svim budZetskim potroS$ackim jedinicama na drZavnom i lokalnom nivou, da prikupljaju nedjel-
jne analiticke kartice sa svih racuna u svom posjedu, od dana raspisivanja do dana odrZavanja
izbora i da ih dostavljaju ASK-u.

Tokom parlamentarnih i lokalnih izbora 2020. godine, na drzavnom i lokalnom nivou bilo je
ukupno 452 budzetske jedinice koje su se morale pridrzavati ovog ¢lana zakona.** Od tog broja,
76 budzetskih jedinica bilo je u pet opStina u kojima su odrZavani lokalni izbori (Andrijevica,
Budva, Gusinje, Kotor i Tivat). ASK je poslala ukupno 266 zahtjeva/upozorenja za dostavljanje
dokumentacije i podataka radi kontrole potroSnje prema ¢lanu 38, a naknadnom kontrolom
je utvrdila 75 slucajeva prekoracenja budZetskog ogranicenja potrosnje, u julu i avgustu. U
tim mjesecima, ASK je pokrenula 27 postupaka za dostavljanje izvjeStaja zbog prekoracenja

6 Agencija za sprjecavanje korupcije, Izvestaj o sprovedenoj kontroli tokom izborne kampanje za izbore odrzane 30. avgusta 2020. godine, dos-
tupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj_o_sprovedenom_nadzoru_u_toku_izborne_kampanje_2020._god_1.pdf
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nasla slucajeve krsenja zakona.

Jedan od najistaknutijih medija u Crnoj Gori (Vijesti) izvijestio je da je Ministarstvo sporta u
junu i julu 2020. godine ostvarilo 136 transakcija u iznosu blizu 100.000 evra. Informacija koju
je NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora (MANS) dobila od Ministarstva finansija je po-
kazala da su ove isplate izvrSene u tri dana sa budZetske linije “ostali transferi pojedincima”.
Dalje, MANS je objavio informaciju da su Ministarstvo kulture i Ministarstvo ekonomije sakrili
transakcije pojedincima, $to predstavlja grubu povredu ZFPSIK-a.*8

Jo$ jedno grubo krSenje ZFPSIK-a otkriveno je viSe od Sest mjeseci nakon izbora. Vijesti su ot-
krile da je prije parlamentarnih i lokalnih izbora 2020. godine Ministarstvo ekonomije potroSilo
280.000 EUR iz budZetske rezerve na 5.100 prehrambenih paketa u RoZajama i Gusinju, $to
predstavlja oko 80% domacinstava u te dvije opstine.® Citav proces je zavr$en za nekoliko dana,
po hitnom postupku, bez objavljivanja poziva za javnhu nabavku, koriste¢i pandemiju kao izgov-
or. Proces je dobio stepen tajnosti ,interno®, koji se, prema ¢lanu 12 Zakona o tajnosti podata-
ka,*° koristi za podatke Cije bi otkrivanje moglo imati Stetne posljedice za ostvarivanje funkcije
organa. Zvanic¢ni osnov za oznacavanje tajnosti bio je ,znacaj za bezbjednost i odbranu, vanjsku,
monetarnu i ekonomsku politiku Crne Gore“ JoS$ nije poznato da li su i kako ti paketi isporuceni,
buduc¢i da prema rije¢ima zaposlenih u opstinskoj sluzbi RoZaje, nijesu podnijeli nikakav zaht-
jev za pomo¢ Ministarstvu privrede, a dok se na internet stranici nalaze informacije o podjeli
paketa iz Gusinja, zaposleni u opstinskoj sluzbi su rekli da nijesu dobili pomo¢ od Ministarstva
ekonomije.

3.2.2. Upotreba isplate socijalnih davanja

Clan 40 predvida zabranu isplate jednokratne novéane pomoéi, kao i zabranu lokalnim
budZetskim potroSackim jedinicama mjesecnu potros$nju u pogledu materijalnih davanja iz so-
cijalne zastite u nadleZnosti jedinice lokalne samouprave. Takode je bilo zabranjeno koriS¢enje
tekuce budzetske rezerve na nacionalnom i lokalnom nivou za dodjelu socijalnih davanja u go-
dini u kojoj se odrzavaju lokalni ili parlamentarni izbori. Medutim, zbog COVID-19, Parlament
je usvojio izmjene Clana 40 stav 3 ZFPSIK, ¢inedi izuzetak u pogledu zabrane isplate socijalnih
davanja u godini odrzZavanja lokalnih i parlamentarnih izbora, propisuju¢i da su takve isplate
moguce u slucaju ratnog stanja, vanrednog stanja, epidemije ili pandemije zaraznih bolesti.
S obzirom da se pandemija COVID-19 S$iri cijelom zemljom, ova izmjena se moZe shvatiti kao
metod zloupotrebe regulatornih resursa u svrhu izbornog procesa. NekadaSnje opozicione
stranke kritikovale su usvajanje ovog amandmana, navodec¢i da bi moglo dovesti do zloupo-
treba u izbornoj godini i dodale da je cilj predloZenog amandmana kupovina glasova. SDP je
predloZio amandman kojim se nastoji osigurati da socijalna davanja iz budzetske rezerve daje
posebno tijelo, koje ne bi ¢inili samo zaposleni u vladi, ve¢ i opozicija i civilni sektor. Medutim,
ovaj predlog nije prihvacen.!

7 Ibid

8 ViSe o tome: https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/463205/ministarstva-sakrila-uplate-pojedincima

* [zvor: https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/546901/ministarstvo-ekonomije-pakete-nosilo-po-kucama-tajna-pomoc-uoci-izbora

50" Zakon o tajnosti podataka (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 14/2008, 76/2009, 41/2010, 40/2011 - dr. zakon, 38/2012, 44/2012, 14/2013,
18/2014, 48/2015 i 74/2020)

51 [zvor: https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/431799 /konjevic-o-socijali-iz-budzetske-rezerve-da-odlucuje-tijelo-u-kojem-ce-biti-i-
opozicija-i-civilni-sektor
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Vrijedi napomenuti da je tokom kampanje znacajan iznos sredstava podijeljen kao jednokrat-
na socijalna pomoc i to uglavnom kroz tre¢i paket Vladinih mjera za ublazavanje posljedica
COVID-19 virusa. ZabiljeZeno je nekoliko primjera aktivnosti funkcionera u vezi sa promoci-
jom ekonomskih i finansijskih mjera Vlade u svrhu promocije bivse vladajuce stranke (DPS).
U aprilu 2020. godine, ¢ak i prije nego Sto je pocela zvani¢na predizborna kampanja, bivsi pot-
predsjednik parlamenta, Gvozdenovi¢ (DPS) posjetio je selo Crmnicu i razgovarao sa lokalnim
stanovnistvom o ,dodatnim paketima pomoc¢i ugroZzenom stanovnistvu‘. BivSa opozicija ocije-
nila je ovo tipicnom zloupotrebom ekonomske krize COVID-19 u svrhu predstojece predizborne
kampanje.>?

Parlament je imao marginalnu ulogu u kontroli raspodjele socijalnih davanja u svrhu prediz-
borne kampanje. U julu 2020. godine, bivsi poslanici vladajuce vecine nijesu podrzali predlog
za raspravu o raspodjeli socijalnih davanja iz budzetske rezerve za 2020. godinu na nivou par-
lamentarnog odbora za borbu protiv korupcije. Pored toga, nijesu uspostavljeni Siri nadzorni
mehanizmi za kontrolu socijalnih davanja koje su predloZile nevladine organizacije. Vlada je
bila u moguénosti da diskretno i netransparentno raspolaze sredstvima iz budzetske rezerve
za 2020. godinu, doprinoseci tako uspostavljanju percepcije o mogucoj zloupotrebi socijalnih
davanja u svrhu predizborne kampanje.

Uprkos znacajnom broju jednokratnih socijalnih davanja u manjim opstinama, od kojih je bila
i jedna opStina u kojoj su se odrzavali lokalni izbori (Andrijevica), ASK nije trazila pojasnjenja
od ovih opStina, niti je vrSena kontrola. Na sastanku radne grupe sa predstavnicima NVO, prim-
ijeceno je da je jedno lice u opsStini Andrijevica pet puta primalo isplatu za socijalnu pomo¢ u
roku od pet nedjelja. U pitanju je bio mali iznos (svaki put 20 EUR), ali ovaj slucaj je znacajan jer
se radi o opstini u kojoj su se odrzavali lokalni izbori.

Slijedi ukupan iznos jednokratnih socijalnih davanja iz rezervi lokalnih budZeta, koji ukljucuje
finansijske donacije fizickim licima u svim opstinama od 21. juna do 30. avgusta 2020.

52 Jzvor: https://www.vijesti.me/vijesti/politika/430160/dps-u-kampanji-i-tokom-korone-iz-pandemije-u-izbore
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Tabela 2: jednokratne isplate fizickim licima u svim opStinama u Crnoj Gori za vrijeme parlam-
entarnih i lokalnih izbora 2020. godine:

OPSTINA BROJ STANOVNIKA® BROJ ISPLATA IZNOS U EURIMA
Andrijevica 4.532 Al 17.819,00
Bar 44,057 3 5.300,00
Berane 26.393 64 5.620,00
Bijelo Polje 41.642 7 8.000,00
Budva 22.387 0 0
Cetinje 15.046 9 2.560,00
Danilovgrad 18.287 0 0
Gusinje 3.995 NEMA PODATAKA NEMA PODATAKA
Herceg Novi 30.480 0 0
KolaSin 7132 15 2.450,00
Kotor 22.793 95 9.700,00
Mojkovac 1415 10 2.092,72
Niksi¢ 68.736 23 2.750,00
Petnjica 5.245 0 0
Plav 8.287 0 0
Pluzine® 2.551 363 22.585,00
Pljevlja 26.556 82 12.650,00
Podgorica 190.488 48 8.690,00
RozZaje 22.982 8 2.100,00
Savnik 1527 3 147,65
Tivat 15.205 0 0
Tuzi 12.389 0 0
Ulcinj 20128 0 0
Zabljak 3.053 0 0
UKUPNO 621.306 941 102.464,37

Podaci su izdvojeni iz dokumenata koje su organi lokalne samouprave dostavljali ASK-u na ned-
jeljnom nivou. Podaci za Gusinje nedostaju zbog COVID-19 koji ih je sprijec¢io da rade i dostavl-
jaju podatke ASK-u,*> a u Budvi nijesu bile moguce isplate zbog blokade bankovnog ra¢una ove
opStine od strane Privrednog suda u maju 2020. godine.

Pored jednokratnih socijalnih davanja od organa lokalne samouprave, Ministarstvo socijalne
zastite potrosilo je 9.996.256,78 EUR na socijalnu zastitu i 1.713.511,82 EUR na jednokratne

53 Bazirano na procjeni broja stanovnika u prvoj polovini 2020. godine, dostupno na: https://www.monstat.org/cg/page.php?id=273&page-
id=48

5% Neka od jednokratnih socijalnih davanja masovno su ispladivana za vi§e osoba. Na primjer, u PluZinama se jedna odluka organa lokalne
samouprave odnosi na jednokratnu isplatu socijalnih davanja u iznosu od 7,100 EUR za 142 osobe. Posto izracunavamo isplate fizickim licima,
tabela prikazuje uplate po osobi, a ne po odluci organa lokalne samouprave.

55 ViSe o tome: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Obavje%C5%A1tenje_op%C5%A1tina_ Gusinjee.pdf
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socijalne naknade kroz 87 pojedinacnih isplata, u rasponu od 50-1.000 EUR po uplati u ukup-
nom iznosu od 9.111,82 EUR i 1.704.400,00 EUR jednokratne novcane pomoci za korisnike
materijalne podrske u skladu sa Zakljuckom Vlade 07-3287, dakle ukupno 1.713.511,82 EUR.
Ovaj broj je izveden iz zasebne liste isplata socijalnih davanja dostupnih na internet stranici
ASK-a. Ova lista nosi naslov , Transparentnost socijalnih davanja (¢lan 40)“® i sadrzi podatke
o socijalnim davanjima prikupljene direktno sa internet stranica opstina koje imaju zakonsku
obavezu da ove podatke objavljuju na nedjeljnom nivou. Nejasno je zaSto se ovaj spisak razlikuje
od prethodno predstavljenih podataka i da li se brojevi preklapaju. Medutim, s obzirom da ova
lista sadrzi podatke o isplatama socijalnih davanja koji nijesu na prethodnoj listi, vazno je pred-
staviti i ove podatke. Zanimljivo je da je jednokratna nov¢ana pomo¢ u iznosu od 1.704.400,00
EUR prikazana u istoj kategoriji kao i ostale socijalne isplate primaocima materijalne pomoci,
umjesto u zasebnoj kategoriji ili jednokratnoj socijalnoj pomoéi. Cini se manipulativnim da se
ova vrsta pomo¢i ne racuna kao ono $to na kraju i jeste - jednokratna isplata.

U poredenju sa predsjednickim izborima 2018. godine,”” moZemo vidjeti da je ukupan iznos
socijalne zaStite u 2018. godini iznosio 9.535.277,28 EUR, nesto manje nego u 2020. godini.
Medutim, broj jednokratnih socijalnih davanja u 2018. godini bio je 67.838,10 EUR, u poreden-
jusa 1.713.511,82 EUR u 2020. godini, ako ra¢unamo prethodno pomenute jednokratne is-
plate, $to znaci da su jednokratne socijalne naknade u 2020. godini eksponencijalno porasle.

Ipak, vrijedi napomenuti da, s obzirom na situaciju sa pandemijom COVID-19, ovo ne znaci nuz-
no da ova povecanja predstavljaju ZDR, imaju¢i u vidu stvarnu potrebu pruZanja dodatne po-
COVID-19 koristena kao izgovor za politicki motivisanu drZavnu potrosSnju, posebno uzima-
juci u obzir prethodno navedene izmjene zakona, nedostatak politicke volje za dalje izmjene i
dopune koje bi dovele do uspostavljanja posebnog tijela koje bi osiguralo da se isplate vrSe na
transparentan nacin, Sto bi obezbijedilo da ne dode do zloupotrebe drzavnih resursa, kao i izv-
jeStaje drzavnih sluZzbenika koji promoviSu socijalnu pomoc¢ radi politicke dobiti.

56 Izvor: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Socijalna_davanja.xls.pdf
57 [zvor: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Socijalna_davanja_presjek_20.03.2018..pdf
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Tabela 3: Jednokratne isplate prema dokumentu “Transparentnost socijalnih davanja” za vri-
jeme parlamentarnih i lokalnih izbora 2020. godine u Crnoj Gori

OPSTINA BROJ BROJ ISPLATA IZNOS U EVRIMA
STANOVNIKA
Andrijevica 4.532 K 800.00
Bar 44,057 49 6.020,00
Berane 26.393 5 1.700,00
Cetinje 15.046 25 14.770,00
Danilovgrad 18.287 2 250,00
Gusinje 3.995 1 100,00
Herceg Novi 30.480 30 3.584,04
Kotor 22.793 1 250,00
Mojkovac 1415 12 403550
Niksic¢ 68.736 11 38.831,75
Pljevlja 26.556 40 1.190,00
Tuzi 12.389 42 8.100,00
Ulcinj 20.128 21 4.960,00
Savnik 1527 5 1500,00
Zabljak 3.053 l 2.312.24
UKUPNO 264 88.403,53

ASK je pokrenula cetiri prekrSajna postupka zbog krSenja zabrane isplate socijalnih davanja
protiv Cetiri opStine: Danilovgrad, Herceg Novi, Pljevlja i Ulcinj. ASK je takode pronasla 15 ko-
risnika materijalne pomo¢i koji su donirali novac politickim partijama, ali nijesu otkrili kojim
politickim partijama je ovaj novac doniran.>® Ova lica ili ne bi trebala da budu na spisku korisni-
ka materijalne pomoci, ili su koriSteni za zaobilaZenje zakonskog ogranic¢enja li¢nih donacija
politickim kampanjama.

3.2.3. Zaposljavanja

Problem politi¢ki motivisanog zapoS$ljavanja jedan je od izvora nepovjerenja javnosti u izbor-
ni proces u Crnoj Gori. ,Afera snimak” iz 2012. godine otkrila je da su ¢lanovi DPS-a tokom
partijskih sastanaka razgovarali o zapoSljavanju ljudi tokom predizborne kampanje na osnovu
njihove partijske pripadnosti u cilju dobijanja glasova.>® Ova afera, kao i mnoge druge, nika-
da nije dobila institucionalni epilog, Sto dodatno pogorsSava povjerenje javnosti u pravosudne i
tuzilacke institucije. Tuzilastvo nikada nije sprovelo odgovarajucu krivi¢nu istragu. Jednostavno
obavjeStenje tuzilaStva da je “analiza” snimaka pokazala da nijesu pocinjena krivi¢na djela i dal-
je izaziva sumnju u politicki motivisane i neodgovorne postupke tuzilaStva. Aferu je istrazivao
ad-hoc parlamentarni istrazni odbor, koji nije utvrdio da li je DPS zloupotrijebio drzavne re-
surse uociizbora 2012. Na taj nacin je ova afera ostala bez pravnih i/ili politickih ishoda. Medu-

58 Jzvje$taj o radu Agencije za sprje¢avanje korupcije za 2020., op.cit.
5 Izvor: https://www.slobodnaevropa.org/a/afera-snimak-ko-je-smjestio-milu-djukanovicu/25157499.html
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Tl R e 1 (AR VA 2k 1ol tim, EU i dalje zahtijeva ,politicko i sudsko pracenje
T N (R AN Wk (2l ove afere kao jednog od najznacajnijih primjera zlo-
T T R Xy Ry ¢ Tla il Upotrebe drzavnih resursa u politicke svrhe od strane

nase ljude, ¢lanove DPS- a. Jedan [RERERYEUEINGS SN SR

zaposleni to su Cetiri glasa... Ako
uspijemo da zaposlimo naseg Jo$ jedan, slican snimak objavljen je tokom predizborne

Iy G R B2 il kampanje za parlamentarne izbore 2020. godine, u ko-
glas, a poveéali nama’”. jem se tvrdi da je biti pristalica stranke, ako ne i ¢lan i
dalje neophodan uslov za zaposljavanje i napredovan-
je u karijeri u odredenim oblastima. Na snimku, ¢lan
DPS-a govori osobi koja trazi unaprjedenje u Vojsci Crne Gore da mora biti stranacki simpatizer
da bi dobila unaprjedenje.°

Clan 44 ZFPSIK zabranjuje drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalne
samouprave, organima lokalne uprave, javnim ustanovama i drzavnim fondovima zaposlja-
vanje novih zaposlenih, od dana raspisivanja izbora do dana izbora, osim ako je to neophodno
radi obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih organa
i samo na odredeno vrijeme ili po ugovoru za obavljanje privremenih i povremenih poslova,
ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta. Zakon, medutim, iz ove zabrane
izostavlja poslovne subjekte osnovane i/ili u ve¢inskom ili djelimi¢nom vlasniStvu drzave ili
lokalne samouprave, $to otvara mogucnost zloupotrebe. CeMI je 4. jula 2020. godine zatrazio
od ¢lanova Parlamenta da naprave i usvoje amandmane na ¢lan 44. stav 1 Zakona, po hitnom
postupku, kako bi se izbjegla mogucnost ove vrste zloupotrebe, ali Parlament nije postupio po
CeMI-jevom zahtjevu. Zbog ovoga je CeMI zatrazio informacije od ASK-a o tome da li su najveci
privredni subjekti ¢iji je osnivac i/ili u vlasniStvu drZava, prijavili broj novih zaposljavanja u
periodu predizborne kampanje. ASK je traZila podatke od sedam takvih kompanija, ukljucu-
juc¢i aerodrome Crne Gore, Sto je jedina kompanija na listi koja je odbila da postupi po zahtje-
vu ASK-a, nakon Cega je ASK pokrenula prekrsajni postupak protiv odgovornog lica.®* Ostale
kompanije na spisku su: ,Morsko Dobro" koje je zaposlilo dvije osobe na neodredeno vrijeme;
Zeljeznicki prevoz Crne Gore, koji je zaposlila 11 novih zaposlenih i potpisala 21 novi ugovor sa
prethodnim zaposlenima; Nacionalni parkovi zaposlili su dvoje novih zaposlenih; Crnogorski
elektroprenosni sistem AD zaposlio je dvoje novih radnika. Podaci su trazeni i od PoSte Crne
Gore i Luke Bar, ali u periodu predizborne kampanje nijesu zaposlili nove radnike.

Prema podacima ASK-a objavljenim na njenoj internet stranici,®” od dana raspisivanja izbora
do 25. septembra 2020. bilo je 788 zaposlenja. Od tog broja, 485 lica je zaposleno na osnovu
ugovora o radu na odredeno vrijeme, 203 na osnovu ugovora o radu na neodredeno, 82 prema
sporazumu o privremenim i povremenim poslovima, a 18 lica izabrano je da obavlja duZnost
do isteka mandata. NajviSe zaposlenja bilo je u lokalnoj upravi i organima lokalne samouprave,
kao i u obrazovnim institucijama. Manji broj zaposljavanja bio je u drZavnim organima, minis-
tarstvima i sudovima.

Uzimajucdiu obzir percepciju javnosti, kao i aferu, Snimak® koja jasno stavlja do znanja da politic-
ki motivisano zaposljavanje treba da utice, ne samo na zaposlenog, ve¢ i na njegove odrasle ¢la-
nove porodice, ¢ini se prikladnim da predstavimo broj zaposlenih tokom izborne kampanje za
parlamentarne i lokalne izborne 2020. godine, u odnosu na broj domacinstava u svakoj opStini.

0 [zvor: https://www.vijesti.me/vijesti/politika/461357 /dobar-dan-dobar-dan-da-li-je-taj-i-taj-jeste-clan-je-dolazi-u-mjesnu-taj-je-crnogo-
rac

61 Centar za monitoring i istrazivanje, Gradansko pracenje parlamentarnih izbora Crna Gora 2020 Finalni izvjestaj, str. 48

62 Dostupno na: http://www.antikorupcija.me/media/documents/zaposljavanje_za_sajt_finalno.pdf
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Tabela 4: Broj i procenat zaposlenih u svim opStinama
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OPSTINA BROJ DOMACINSTAVA® BROJ ZAPOSLENIH
Andrijevica 1666 5
Bar 13.789 19
Berane 9.637 21
Bijelo Polje 13,082 17
Budva 7,042 63
Danilovgrad 5.697 22
Cetinje 5.477 58
Gusinje 508 0
Herceg Novi 11.090 28
Kolasin 2.836 |
Kotor 71.604 32
Mojkovac 2.775 2
Niksic 21,538 102
Petnjica 127 2
Plav 3.093 10
Pluzine 10.627 10
Pljevlja 1137 30
Podgorica 55.734 281
Rozaje 5.455 14
Savnik 690 0
Tivat 4.834 21
Tuzi 113 19
Ulcinj 5.440 9
Zabljak 1.251 6
UKUPNO 192.242 788

Bez dalje analize, ovaj broj nam ne govori mnogo. Ali ako pogledamo broj zaposlenja mjesecno,

dobijamo bolju sliku o vjerovatno¢i da su neka od ovih zaposlenja bila politicki motivisana.

% Broj domacinstava je izveden iz Popisa stanovni$tva 2011. Podaci dostupni na: https://www.monstat.org/userfiles/file /popis2011/saop-

stenje/knjiga_prvi%20rezultati(1).pdf
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Tabela 5: Broj ugovora o zaposlenju dostavljenih ASK-u po mjesecima:

MJESEC BROJ UGOVORA %
Jun 6 0,76
Jul 165 2094
Avgust 567 71,95
September 50 6.35
UKUPNO 788 100

Kao Sto moZemo da vidimo, viSe od 2/3 ugovora koje je ASK dobila nastalo je u avgustu, mjese-
cu odrzZavanja izbora. MoZemo dalje analizirati ovu listu i posmatrati ove brojeve na nedjeljnoj
bazi, da bismo dobili jo$ tacniju sliku o tome kada su se ta zaposlenja dogodila, $to bi moglo
ukazivati na zloupotrebu institucionalnih resursa.

Grafik 1: Broj ugovora o zaposlenju dostavljenih ASK-u od 25. juna do 25. septembra 2020. go-
dine (po sedmodnevnim periodima)
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Kao $to je prikazano na grafiku, u posljednje dvije nedjelje prije dana izbora zabiljeZen je nagli
porast broja zaposlenih. Naime, 393 zaposlenja, ili 49,87% od ukupnog broja. Ako bismo zane-
marili zaposljavanja koja su se dogodila nakon izbornog dana, ovaj broj bi predstavljao viSe od
polovine svih zaposlenja, ili ta¢nije 52,47% od 749.

3.2.4. Funkcionerska kampanja

Funkcionerska kampanja je moZda najrasprostranjeniji oblik zloupotrebe drZavnih resursa
u Crnoj Gori. Takode je najprepoznatljiviji i najlaksi za identifikaciju. Ovaj oblik zloupotrebe
definisan je Clanom 44. stavom 4 ZFPSIK, koji propisuje: zabranjeno je angaZovanje, u toku
radnog vremena, na aktivnostima izborne kampanje javnim funkcionerima, izuzev poslanicima
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i odbornicima, i zaposlenim u drZavnim organima, organima drZavne uprave, organima lokalne
samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzec¢ima, javnim ustanovama i drZavnim fon-
dovima.

Ova odredba se do sada nije primjenjivala. NaZalost, visoki drzavni funkcioneri, ukljucujuci
premijere, predsjednike parlamenta (u prethodnom i novom sazivu) i druge visoke drzavne
sluZzbenike (ministri itd.) nijesu javno dali informacije o svojoj praksi, niti su u potpunosti
postovali zakonske odredbe. Na primjer, u onlajn prostoru (drustvene mreZe, internet porta-
li) ¢lanci koji prikazuju javne funkcionere na mjestu infrastrukturnog projekta tokom izborne
kampanje obi¢no nailaze na dvije vrste komentara: komentare pristalica funkcionera i njegove/
njene politicke opcije, koji se obi¢no fokusiraju na pozitivne aspekte projekta, i komentare
opozicije koji ismijevaju dogadaj kao jos jedno neispunjeno obeéanje koje je trebalo ispuniti pri-
je izbora. Druga grupa prepoznaje politicku motivaciju koja stoji iza funkcionerske kampanje,
ali je ne prepoznaju kao zloupotrebu. Razlog zbog kojeg funkcioneri ignoriSu ovu odredbu najv-
jerovatnije je Cinjenica da je ona pravno neprimjenljiva. Nejasnoca odredbe Clana 44 sprjecava
ASK da reaguje u slucaju funkcionerske kampanje. Kako navodi ASK, funkcionerska kampanja
nije dovoljno jasno i precizno odredena, pa je u toj oblasti neophodna izmjena i unaprjedenje
izbornog zakonodavstva.®*

Ovo omogucava javnim funkcionerima da neprekidno vrse ovaj oblik ZDR-a. Pracenje funk-
cionerske kampanje otkrilo je obrazac ponasanja koji ¢ini ZDR, uglavnom u avgustu - mjesecu
odrZavanja izbora. Javni funkcioner koji se najviSe bavio ovom aktivnoscu bio je bivsi premijer
Dusko Markovi¢, koji je u viSe navrata putovao u razlicite djelove zemlje u cilju promocije vla-
dinih dostignuca u prethodne cetiri godine, razgovarao o investicionim projektima sa raznim
lokalnim funkcionerima i predstavnicima preduzeca (posebno isticuci vrijednost tih projekata),
i njihov pozitivan uticaj na ekonomiju, kao i obe¢avanje novih investicija i moguc¢nosti zaposlja-
vanja u drugom mandatu nakon izbora (vidjeti Aneks).

Monitoring je takode otkrio nedostatak pravog izvjeStavanja medija o ovoj vrsti ZDR-a, Sto uka-
zuje na opsti nedostatak svijesti o ovom pitanju. Mediji mogu i treba da imaju ve¢u ulogu u borbi
protiv ove vrste ZDR-a. Trenutno, mediji aktivno doprinose ovom obliku zloupotrebe, jer bi bez
medijske paZnje, negativan efekat ovog oblika ZDR-a bio umanjen.

3.3. Lokalni izbori u Niksic¢u i Herceg Novom 2021

Lokalni izbori 2021. godine odrzani su u NikSi¢u (14. marta) i u Herceg Novom (9. maja). Oba
izborna procesa smatrana su posebno vaznim za sve politicke aktere, jer su odrzana nakon
nevidene promjene vlade na parlamentarnim izborima 2020. godine. Obje izborne kampanje
obiljezile su Cesta pojava i aktivno uceSce javnih funkcionera na nacionalnom nivou u aktiv-
nostima kampanje. Nova vlada i najvisi drzavni funkcioneri (predsjednik Skupstine, Premijer i
potpredsjednik Vlade) nastavili su sa praksom bivse Vlade, u¢eS¢em u kampanyji, Sto je u suprot-
nosti sa principima postenog ponasanja na izborima kampanje i zakonskih odredbi predvidenih
ZFPSIK. Odnos izmedu vladajuéih partija i drzave ponovo je zamagljen. Dok su bili u opoziciji,
ovaj oblik ZDR-a oStro je kritikovao trenutni predsjednik Parlamenta i potpredsjednik Vlade.
Ipak, sa pozicije moc¢i, do sada nijesu pokazali spremnost da pruze primjer stroge primjene za-
konskih odredbi koje sprjecavaju funkcionersku kampanju i $to je najvaznije, da postave jasnu
podjelu izmedu drZave i partijske funkcije. Predsjednik je takode aktivno ucestvovao u kampan-
ji na strani njegove, trenutno opozicione stranke. Dalje, zabiljeZeni su slucajevi zloupotrebe ad-
ministrativnih resursa na lokalnom nivou, kao Sto je slucaj kada je gradonacelnik Budve tokom

4 [zvor: https://www.antikorupcija.me/me/dogadjaji/2101110757-lokalni-izbori-niksic-2021/2103081348-dosadasnji-rezultati-ask-kon-
troli-izborne-kampanje-niksicu/
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radnog vremena ugostio i promovisao nosioca izborne liste koalicije ,Za budu¢nost NiksSi¢a“ u
sluzbenim prostorijama opstine.®

ZabiljeZeni su i slucajevi zloupotrebe projekata koji e se finansirati iz drzavnog budZeta, budze-
ta lokalne samouprave ili najvecih drZzavnih preduzeca u cilju promocije politickih partija na lo-
kalnom nivou. Tokom premijerskog sata, odrzanog dvije nedjelje prije izbora u Herceg Novom,
na pitanje Sefa poslanicke grupe Demokrata, Premijer je u skupStini najavio da ¢e Vlada ukinuti
putarinu na putu koji povezuje Herceg Novi sa grani¢nim prelazom u Bosnu i Hercegovinu. Pre-
thodno je opstina Herceg Novi, koju predvodi funkcioner Demokrata, uputila Vladi inicijativu
za povrat ugovora o koncesiji za put izmedu Herceg Novog i Trebinja za koji se putarina plac¢a
za samo 12 kilometara puta. Premijer je potvrdio da se oCekuje da ¢e opStina Herceg Novi iz
svog budZeta isplatiti koncesionaru 4 miliona eura u januaru 2022. godine. Samo dva dana na-
kon izbora, 11. maja, put je ponovo otvoren u prisustvu crnogorskog Premijera i predsjednika
Republike Srpske u Bosni i Hercegovini.®® Drugi izuzetan primjer zloupotrebe sredstava i pro-
jekata realizovanih kroz velike drzavne kompanije je posjeta Herceg Novom novoimenovanog
predsjednika Odbora direktora Elektroprivrede Crne Gore (EPCG) i bivSeg ¢lana skupsStine iz
reda DF-a, u zavrs$noj fazi izbora, tj. nedjelju dana prije izbornog dana. Tokom posjete Herceg
Novom, on je pozvao gradane da glasaju za koaliciju Demokratskog fronta. Tokom sastanka sa
nosiocem liste DF, predsjednik Upravnog odbora EPCG najavio je niz investicija, ukljucuju¢i ,de-
setine miliona u ekoloske i zelene projekte*.®’

Prema podacima ASK-a, za lokalne izbore u NikSi¢u pokrenuto je 77 postupaka zbog koriS¢enja
drzavnih resursa u predizbornoj kampanji, od kojih se 44 odnosilo na ogranic¢enja mjesecnih
izdataka,®® ali nije utvrdeno krsenje zakona. S druge strane, tokom lokalnih izbora u Herceg No-
vom, ASK je pokrenula 37 postupaka u vezi sa zloupotrebom drZavnih sredstava u predizbornoj
kampanji. Od tog broja, 32 postupka odnosile su se na kontrolu ograni¢enja mjesecnih izda-
taka, tri na otpis duga, jedan za isplatu jednokratne socijalne pomodi i jedan za zaposljavanje
tokom predizborne kampanje. Kada je rije¢ o socijalnim davanjima, uprkos tvrdnjama tadasSnje
opozicije da su socijalna davanja u izbornoj godini namijenjena kupovini glasova, nova vlada-
juca vecina nije pokrenula postupak za izmjenu zakona. U stvari, u politickoj emisiji ,Nacisto®,
tokom lokalne predizborne kampanje u NikSicu, Ministar finansija i socijalne zastite Milojko
Spaji¢ izjavio je da oni mogu da daju socijalnu pomo¢ u izbornoj godini, jer su ekspertska Vlada
i nemaju nikakvu ulogu u kampanji.®® Vrijedi napomenuti da je samo nekoliko nedjelja prije
nego Sto je dao ovu izjavu, Spaji¢ zvani¢no podrZzao Moma Koprivicu, nosioca izborne liste ,Mir
je nasa nacija“ u Niksicu.”®

Tokom lokalne predizborne kampanje u Niksi¢u, Ministarstvo finansija i socijalne zaStite ispla-
tilo je 1.178.718,92 EUR na ime socijalne zastite. U Herceg Novom je Ministarstvo finansija i
socijalne zastite potrosilo 709.981,65 EUR na socijalnu zastitu.

Prema podacima prikupljenim iz dokumentacije dostavljene ASK-u, tokom lokalne prediz-
borne kampanje u Niksic¢u bilo je ukupno 178 jednokratnih isplata socijalnih davanja fizickim
licima u ukupnom iznosu od 36.750,00 EUR. Slicno kao i za parlamentarne izbore, za Herceg
Novi ne postoji takva dokumentacija. Prema tabeli , Transparentnost socijalnih davanja (¢lan

65 CeMI Izvjestaj o preliminarnim zakljuécima i nalazima, dostupan na: https://cemi.org.me/storage /uploads/d48Bpt8ZD40cVZVk3C8Ja35DB-
Dy9jec4X4eR9Xot.pdf

%6 [zvor: https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/538017 /krivokapic-i-cvijanovic-ozvanicili-ukidanje-putarine-na-putu-he ceg-novi-tre-
binje

67 [zvor: https://www.vijesti.me/vijesti/politika/535359/djukanovic-razgovarao-sa-otovicem-i-najavio-investicije-epcg-u-herceg-novom

%8 [zvor: https://www.antikorupcija.me/me/dogadjaji/2101110757-lokalni-izbori-niksic-2021/2103101336-aktivnosti-ask-kontroli-iz-
borne-kampanje-niksicu/

% Izvor: https://www.youtube.com/watch?v=rKtRSLaxmxM (od 09:55 do 11:33 minuta)

°Izvor: https://twitter.com/MickeySpajic/status/1370477678348935172
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40)“ za Niksi¢,”! izvrseno je samo 10 jednokratnih isplata socijalnih davanja od strane lokalne
samouprave u iznosu od 3.000 EUR, dok je u Herceg Novom izvrSeno 25 jednokratnih isplata
socijalnih davanja od strane organa lokalne samouprave, u ukupnom iznosu od 3.840,00 EUR.”*

Od raspisivanja lokalnih izbora u Niksicu bilo je ukupno 413 zasnovanih radnih odnosa.” Od tog
broja 266 je zaposleno po ugovoru o radu na odredeno vrijeme, 78 po ugovoru o dopunskom
radu, 54 po ugovoru o radu na neodredeno, 6 po ugovoru o djelu, 3 po ugovoru o privremenim
i povremenim poslovima, 3 po ugovoru o stru¢nom osposobljavanju, 2 do isteka mandata.”

Tabela 6: Broj ugovora o radu koji se mjesecno dostavljaju ASK-u (lokalni izbori u Niksi¢u):

MJESEC BROJ UGOVORA %
Januar 40 9,69
Februar 211 52,54
Mart 156 3171
UKUPNO 3 100

Grafik 2: Broj ugovora o radu u NikSicu, dostavljenih ASK-u od 14. januara do 31. marta 2021.
godine (podijeljeni u sedmodnevne periode)
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7 Izvor: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Socijalne_pomo%C4%87i_MhhhVly.pdf

72 [zvor: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Socijalne_pomo%C4%87i_SlwUjMh.pdf

73 Izvor: https://www.antikorupcija.me/media/documents/zaposljavanjeZaSajt_sl73vRI.pdf

7% Za jedan zasnovani radni odnos u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Nik$i¢u nema ugovora jer je zaposlenje bazirano na odluci Vrhovnog
drzavnog tuzilaStva. Ova osoba je zaposlena kao pripravnik: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Odluka_o_zapo%C5%A1lja-
vanju_sa_prate%C4%87om_dokumentacijom-Osnovno_dr%C5%BEavno_tu%C5%BEila..._redacted.pdf
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JoS jednom, moZemo vidjeti veliki broj zasnovanih radnih odnosa u nedjeljama prije izbornog
dana i nagli pad novih zaposljavanja nakon izbornog dana.

Kada su u pitanju lokalni izbori u Herceg Novom, od raspisivanja lokalnih izbora bilo je ukup-
no 51 zasnovani radni odnos. Od tog broja 28 lica zaposleno je na osnovu ugovora o radu na
odredeno vrijeme, 14 putem ugovora o dopunskom radu, 5 putem ugovora na neodredeno, 3
putem ugovora o djelu i 1 po ugovoru o stru¢nom osposobljavanju.

Tabela 7: Broj ugovora o radu koji se mjesecno dostavljaju ASK-u (lokalni izbori Herceg Novi):

MONTH BROJ UGOVORA %
Mart 2 3,92
April 41 804
Maj 8 15,68

UKUPNO 51 100

Grafik 3: Broj ugovora o radu u Herceg Novom, dostavljenih ASK-u od 23. marta do 10. maja
2021. godine (podijeljeni u sedmodnevne periode)
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lako broj zasnovanih radnih odnosa u Herceg Novom nije tako visok kao u NikSi¢u, moZemo
vidjeti grupaciju zaposljavanja u posljednje tri nedjelje prije izbornog dana.
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IV Zakljucci i preporuke

Uprkos brojnim zakonodavnim promjenama i poboljSanjima, politicki subjekti i visoki drzavni
zvanicnici i dalje zloupotrebljavaju drZzavne resurse u svrhe predizborne kampanje. Iako su tre-
nutne vladajuce vecinske stranke kritikovale bivsu vlast zbog Siroko rasprostranjenog ZDR-a,
one sada krse iste ¢lanove zakona i ponavljaju slicne neprihvatljive nacine politickog ponasSanja
u izbornim kampanjama. S druge strane, trenutna opozicija kritikuje novu vladaju¢u vecinu
zbog ZDR-a koje su oni prethodno ¢inili. Svjesnim radnjama koje obije strane tatno prepoznaju
kao zloupotrebu drzavnih resursa, politicke elite pokazuju nedostatak volje da sprijece ZDR
i nastave da ignori$u zakon sa ciljem da poboljsaju svoje politicke $anse na izborima. Cineéi
to, trenutne politicke elite grubo izlazu nedostatke u zakonodavnom okviru i otkrivaju nes-
posobnost institucija da sprijece, kontroliSu i sankcioniSu angaZovanje politicara u zloupotrebi
drzavnih resursa.

Jedan od najvaznijih aspekata kada govorimo o zloupotrebi drZavnih resursa, je organ odgovo-
ran za pracenje, kontrolu i sprjecavanje ove vrste zloupotrebe. U Crnoj Gori je ta uloga povjer-
ena ASK-u. Medutim, ASK ima preteZno preventivnu ulogu i nerazvijene kapacitete. ASK zavisi
od budzetskih sredstava koja pruza izvrSna vlast i nedostaje joj sistem koji bi trebalo da bude
princip rada takve institucije (postupak u Cetiri koraka: nadgledanje, istraga, prevencija i elim-
inacija). Da bi se ASK istinski borila protiv zloupotrebe drzavnih resursa, ne smije da djeluje
samo na preventivnom nivou, vec bi se takode trebala aktivno boriti protiv korupcije.

DONOSIOCI ODLUKA

1. Parlament treba da uspostavi efikasniju nadzornu ulogu nad drZzavnim rashodima iz rezervi
budZeta, posebno tokom izbornog perioda. Zbog toga je preporucljivo uspostaviti ad-hoc
parlamentarni odbor, sastavljen od vladajuce vecine i poslanika opozicije na paritetnoj os-
novi, kako bi se kontrolisalo koriS¢enje sredstava iz rezervi budZeta od dana objavljivanja do
dana odrZavanja izbora;

2. Vlada treba da poboljSa transparentnost postupka socijalnih davanja tokom i izvan izbornih
procesa. U principu, Vlada bi trebalo da se uzdrzi od proglasavanja troSkova tajnim u toku
izborne kampanje. Moraju se razviti jasna pravila i podzakonski akti u cilju definisanja prin-
cipa transparentnosti javnog finansiranja u izbornom periodu, ukljucujuci definisanje situ-
acija u kojima Vlada moZe, a u kojima ne moze da proglasi troSkove tajnim u toku izbornog
perioda;

3. Povecanje kapaciteta Parlamenta za efikasnu kontrolu isplata socijalne zastite treba da bude
prioritetno pitanje. Treba ispitati uspostavljanje posebnog meduinstitucionalnog tijela za-
duZenog za obezbjedivanje veceg nivoa transparentnosti socijalnih davanja tokom izbornog
procesa;

4. Potrebno je izmijeniti ¢lan 44 ZFPSIK kako bi se jasno zabranila zaposljavanja (na odredeno
i neodredeno vrijeme) i zabranila izmjena akata o sistematizaciji organizacija na nivou svih
drzavnih institucija tokom izborne godine. Treba propisati moguce izuzetke, na primjer u
hitnim sluc¢ajevima. Izuzetke takode treba jasno propisati, kako bi se izbjegle zloupotrebe;

5. Clan 44. st. 4 ZFPSIK treba izmijeniti kako bi se dala jasna definicija ,funkcionerske kam-
panje’;

6. Kapaciteti organa za sprovodenje zakona (policija, tuzilastvo) moraju se ojacati kako bi se
na adekvatan nacin sprovela krivi¢na istraga i suzbijanje neZeljenih reakcija tokom izbornih
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kampanja. StroZa kaznena politika je neophodna kako bi se osigurao odgovarajuci nivo
odvracanja;

AGENCIJA ZA SPRJECAVAN)JE KORUPCIJE

7. Pruzanje mogucénosti ASK-u da sprovede temeljne istrage i kroz jace institucionalne veze
sa Tuzilastvom, ASK-u bi dalo proaktivan karakter koji mu trenutno nedostaje. Ovo je od
posebnog znacaja kada su u pitanju sposobnosti ASK-a da otkrije nezakonite doprinose
politicarima i politickim subjektima, Sto bi ASK trebala biti u mogu¢nosti da ¢ini kontinuira-
no, a ne samo tokom izborne kampanje;

8. ASK-u treba omoguciti ulazak u sluzbene prostorije, ovlas¢enje za oduzimanje dokumenata
protiv volje organa i ovlas¢enje za pokretanje disciplinskog postupka;

9. Povecanje mogucnosti ASK-a za kontinuirano sprovodenje temeljnih istraga trebalo bi dopu-
niti obavezom da kontinuirano objavljuje sva dokumenta i nalaze koje je trenutno u obavezi
da objavljuje samo u izbornom periodu;

10. Kako bi se ojac¢ala moguénost ASK-a da sprovodi kontrolu svih podnijetih dokumenata, ZF-
PSIK treba izmijeniti kako bi se obezbijedio funkcionalni nivo saradnje sa drugim relevant-
nim tijelima i institucijama sa ASK-om;

11. ASK mora biti nadlezna za kontinuirano, sveobuhvatno pracenje socijalne zastite u Crnoj
Gori, sa kvartalnim odjeljcima, kao i moguc¢nost pracenja i kontrole toka novca;

12. ASK mora kontinuirano pratiti sistem zapoS$ljavanja i mora jacati svoje kapacitete u ovoj
oblasti;

13. ASK mora imati jasno definisane represivnhe mehanizme u slucaju da subjekti kontrole
odbiju da ispoStuju zahtev ASK-a za dostavljanje dokumentacije. Mora joj se dati potpuno
ovlasc¢enje daizrice stroZe kazne za nepostupanje po njenim zahtjevima, do nivoa razrjeSen-
ja izabrane obavljanja javne funkcije u odredenom periodu;

14. ASK mora poboljsati i promovisati svoju ulogu u zastiti zvizdaca, kako bi motivisala potenci-
jalne zvizdace da prijave ozbiljnije sluc¢ajeve zloupotrebe drZavnih resursa.

NEVLADINE ORGANIZACIJE, MEDIJI | JAVNOST

15. Treba poboljsati svijest opSte javnosti o prepoznavanju razlicitih oblika zloupotrebe drzavnih
resursa tokom i izvan izborne kampanje. Prioritet je sprovodenje kampanja za podizanje
svijesti gradana. Nevladine organizacije aktivne u oblasti prac¢enja izbora (na nacionalnom i
lokalnom nivou) treba da uspostave razlicite kanale komunikacije sa gradanima, ukljucujuci
pruZanje pravnih savjeta, kako bi poboljsali nivo pracenja i prijavljivanja slu¢ajeva zloupo-
trebe drzavnih resursa tokom izborne kampanje;

16. Kapacitet medija i novinara da prepoznaju i prijave zloupotrebe drzavnih resursa treba po-
boljsati bez daljeg odlaganja. U tom kontekstu, veoma je vazZno obrazovati ne samo naciona-
Ine medije, ve¢ i lokalne medije i novinare, kako bi mogli da doprinesu praéenju zloupotre-
be tokom izbornih kampanja na lokalnom nivou (sa posebnim fokusom na izvjeStavanje o
»funkcionerskoj kampanji“);

17. Treba razmotriti uvodenje predmeta [zborno pravo kao posebnog predmeta u nastavni plan
i program Pravnog fakulteta, koji bi ukljucivao zloupotrebu drzavnih resursa kao posebnu
oblast izucavanja, kako bi se stvorio znacajan broj diplomiranih pravnika koji su svjesni i
upoznati sa fenomenom koji je, uprkos Sirokoj rasprostranjenosti, u velikoj mjeri nepoznat
i pogresno shvacen;

18. Potrebno je ojacati profesionalizam i nezavisnost drzavnih sluzbenika i namjestenika i po-
di¢i njihovu svijest o zloupotrebi drzavnih resursa, kako bi se smanjile zloupotrebe insti-
tucionalnih resursa do kojih dolazi u drzavnim i opStinskim organima i institucijama.
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ANEX: Funkcionerska kampanja za vrijeme parlamentarnih i

lokalnih izbora 2020. godine i lokalnih izbora u Niksicu i Herceg

Novom 2021. godine

Tabela 8: Funkcionerska kampanja za vrijeme parlamentarnih i lokalnih izbora 2020. godine

DATUM OPIS

04.08.2020

Premijer Dusko Markovi¢ posjetio je Zabljak, gdje je razgovarao s gradonacelnikom i na-
glasio da je vlada ispunila svako obecanje, ukljucujuci projekte vrijedne 11 miliona EUR koji
su sprovedeni od strane Uprave za javne radove i 2,6 miliona EUR Ministarstva poljoprivre-
de i ruralnog razvoja. Takode je posjetio gradiliSte hotela, koji predstavlja investiciju vri-
jednu 19,5 miliona EUR, te napomenuo da ¢e otvaranje ovog hotela rezultirati otvaranjem

104 nova radna mjesta. Najavio je i nova ulaganja.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/politika/288043/na-zabljaku-ispunjeno-gotovo-sve-obecano.html

POLICY STUDIJA

05.08.2020

Premijer Dusko Markovi¢ otvorio je novi autoput od Bistrice do Podvrha u Bijelom Polju,
vrijedan 4,2 miliona EUR, i napomenuo da se gradi jo$ jedan autoput vrijedan 5 miliona
EUR. Takode je napomenuo da je Uprava za javne radove potpisala ugovore u vrijednosti
od 56 miliona EUR, te da je do tog trenutka potroseno 32 miliona.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/drustvo/288146/u-narednom-mandatu-zavrsavamo-djalovica-pecinu-i-cmil-
jacu.html

06.07.2020

Premijer Dusko MarkoviC posjetio je gradiliSte za novi autoput od Podgorice do Dani-
lovgrada, Sto predstavlja investiciju od 24 miliona EUR. Tvrdio je da je investicija jedna od
mnogih koje su u toku i koja ¢e pomoci u rjeSavanju teskih ekonomskih problema poveza-
nih sa ekonomskom krizom u zemlji.

Izvor: https://rtcg.me/vijesti/drustvo/284910/pocela-gradnja-bulevara-od-podgorice-do-danilovgrada.
html

06.08.2020

Premijer Dusko Markovi¢ posjetio je Plav kako bi otvorio novi trg vrijedan skoro pola mil-
iona EUR i najavio pocetak izgradnje autoputa vrijednog izmedu 15-20 miliona EUR.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/drustvo/288260/pred-plavom-ozbiljna-razvojna-perspektiva.html

16.07.2020

Premijer Dusko Markovi¢ posjetio je Kotor, opStinu u kojoj su se odrzavali izbori i koja je
pod kontrolom opozicije. Naglasio je da je u razne infrastrukturne projekte koje je posje-
tio tog dana ulozeno vise od 10,5 miliona EUR.

Izvor: https://rtcg.me/vijesti/politika/286131/dosta-su-gradjani-kotora-bili-taoci-neodgovorne-politike.
html

29.07.2020

Premijer Dusko Markovi¢ posjetio je Mojkovac kako bi obiljezio poCetak izgradnje skijalis-
ta, kao i druga gradiliSta u opstini. Naglasio je da je za kapitalnu i komunalnu infrastruktu-
ru u ovoj opstini potroseno 60 miliona EUR.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/drustvo/287447/ ni-pandemija-nije-zaustavila-investicije-u-mojkoveu.htmi
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12.08.2020

Premijer DuSko Markovi¢ posjetio je Tivat gdje je razgovarao sa predstavnicima opstinske
vlade o trenutnim i buducim infrastrukturnim i investicionim projektima. Takode je otvorio
Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju vrijedan 600.000 EUR.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/ekonomija/288950/bez-razumijevanja-za-otpor-valorizaciji-aerodroma.htm!

11.08.2020

Premijer Dusko Markovic posjetio je Budvu, gdje je sa predsjednikom opstine i ¢lanovima
opStinske vlade razgovarao o negativnim aspektima prethodne opstinske vlasti koju su
vodili njegovi politicki protivnici. Naglasio je pozitivne aspekte nove opstinske vlade i na-
javio planove za buducu dugorocnu konsolidaciju finansija. Sastanku su, osim premijera,
prisustvovali i drugi javni funkcioneri, poput ministra finansija Darka Radunovica i nekoliko
drugih javnih funkcionera.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/politika/288809/vraticemo-budvi-mjesto-prijestonice-turizma.html

10.08.2020

Premijer Dusko Markovi¢ posjetio je Ulcinj i renovirani hotel PIO Cija obnova vrijedi 2,6
miliona EUR, kao i gradiliSte turistiCkog kompleksa. Takode je razgovarao sa lokalnim vlas-
nicima preduzeca i najavio nekoliko infrastrukturnih projekata.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/ekonomija/288680/vlada-ce-pomoci-ali-iskoristite-potencijale.html

07.08.2020

Premijer Dusko Markovi¢ posjetio je Murino, u opstini Plav, gdje je najavio ulaganja u lo-
kalnu zajednicu.

Izvor: https://rtcg.me/vijesti/politika/288340/nijesam-zelio-da-zavrsim-mandat-da-ne-posjetim-murino.
html

07.08.2020

Premijer Dusko MarkoviC posjetio je Andrijevicu, a sa predsjednikom opstine i pred-
stavnicima opstinske vlade razgovarao je o razvojnim projektima u cijelom sjevernom
regionu, ukljuujuci Andrijevicu. Naglasio je da je u posljednje tri godine u ovu opStinu
ulozeno viSe od 2,5 miliona EUR.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/ekonomija/288368/viada-nastavlja-da-razvija-sjeverni-region.ntml

14.08.2020

U Okviru radne posjete, premijer Dusko Markovic¢ posjetio je KolaSin, gradiliSte turistickog
kompleksa Breza i skijaSke centre Kolasin 1450 i 1600. Rekao je da je vlada ulozila skoro 50
miliona EUR iz kapitalnog budzeta u projekte Kolasin 1450 i Kolasin 1600.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/politika/289221/kolasin-je-tivat-sjevera.ntml

21.08.2020

Premijer DuSko Markovic¢ i ministar kulture Aleksandar Bogdanovi¢ posjetili su Bar. Tokom
sastanka sa gradonacelnikom objavljeno je da je u razne projekte u Baru ulozeno 24,5
miliona EUR. Premijer i gradonacelnik otvorili su prvi Kreativni hab u Crnoj Gori, Sto pred-
stavlja investicioni projekat vrijedan 257.000 EUR. Takode, zajedno sa direktorom javnog
preduzeca Morsko Dobro, premijer je oznaCio pocetak izgradnje trga i SetaliSta u Suto-
moru, vrijednih skoro milion EUR. Markovic je takode izjavio da je Vlada obezbijedila oko 13
miliona EUR za razne infrastrukturne projekte u Baru. Posjetio je i nekoliko drugih lokacija.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/drustvo/289995/otvoren-prvi-kreativni-hab-u-cg-.html

18.08.2020

Premijer DuSko Markovic obiljeZio je otvaranje nove fabrike u Podgorici, navodeci da ¢e
zapoSljavati 70 radnika i da je to investicija vrijedna oko 15 miliona EUR.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/ekonomija/289560/nova-fabrika-za-70-novih-radnih-mjesta.html
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12.08.2020

Premijer Dusko Markovi¢ posjetio je trafostanicu Lastva Grbaljska u Kotoru, projekat vri-
jedan 35 miliona EUR.

Izvor: https://rtcg.me/vijesti/ekonomija/288915/energetika-moze-biti-oslonac-u-oporavku-.html

26.08.2020

Premijer DuSko Markovi¢ obiljezio je poCetak novog odjeljenja u Klinickom centru Crne
Gore u Podgorici, vrijednog 240.000 EUR. Takode je rekao da je za KliniCki centar i njegove
klinike opredjeljeno dodatnih 17 miliona eura i da ¢e tokom narednog mandata biti izgraden
novi Urgentni centar.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/drustvo/290561/uskoro-uslovi-za-gradnju-novog-urgentnog.html

25.08.2020

Premijer Dusko Markovi¢ posjetio je Kotor gdje je sa gradonacelnikom razgovarao o be-
spovratnoj pomoci od 9 miliona EUR za razvoj kanalizacije, izgradnju cjevovoda od 3 mil-
iona EUR i drugim infrastrukturnim projektima.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/drustvo/290500/gradice-se-stanovi-za-medicinare-u-kotoru.html

25.08.2020

Na sastanku sa gradonacelnicom Danilovgrada Zoricom KovacCevi¢ i predsjednikom
Privredne komore Vlastimirom Golubovicem, premijer je razgovarao o buducim infras-
trukturnim projektima i dosadasnjim ulaganjima privatnih lica u vrijednosti od skoro 13
miliona EUR. Ministarka ekonomije Dragica Sekuli¢ izjavila je da ce Vlada kroz program za

razvoj konkurencije imati na raspolaganju 10 miliona EUR do kraja godine.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/drustvo/290464/danilovgrad-postaje-jedno-od-najpozeljnijih-mjesta-za-ziv-
othtml

24.08.2020

Premijer Dusko Markovic je tokom posjete Pljevljima najavio infrastrukturne projekte Ciji
je cilj rekonstrukcija svih puteva ka Pljevljima, u vrijednosti od 34,5 miliona EUR. Naglasio
je da je energetski kompleks u Pljevljima zaradio 22 miliona dobiti i da zaposSljava preko
820 dobro placenih radnika. Takode je najavio rekonstrukciju termoelektrane, vrijednu

viSe od 54 miliona EUR.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/drustvo/290315/markovic-najavio-rekonstrukeiju-svih-puteva-ka-pljevljima.
html

28.08.2020

Premijer DuSko Markovi¢ posjetio je predgrade u Bijelom Polju, gdje je pustio u rad
vodovod, u okviru projekta vrijednog 600.000 EUR.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/drustvo/290919/sjever-da-bude-motor-evropske-cg.html

21.08.2020

Premijer DuSko Markovi¢ posjetio je Danilovgrad kako bi oznaCio poCetak projekta izgrad-
nje puta vrijednog vise od 3 miliona EUR. Takode je iskoristio ovu priliku da najavi da se
sliéni projekti vrijedni nekoliko stotina miliona eura realizuju i u drugim opStinama u Crnoj
Gori.

lzvor: https://rtcg.me/vijesti/drustvo/290752/pocela-rekonstrukcija-martinickog-puta-.html
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ZLOUPOTREBA DRZAVNIH RESURSA U CRNOJ GORI

Tabela 9: Funkcionalna kampanja tokom lokalnih izbora u Niksi¢u i Herceg Novom 2021. go-
dine

OPIS

LOKALNI IZBORI NIKSIC 2021

03.02.2021

Predsjednik Skupstine Crne Gore i lider politiCke partije Demokrate, Aleksa Becic, posjetio
je Niksic i vlasnike kompanije MINIKO, gdje je razgovarao o infrastrukturnim pitanjima koja
treba rijesiti.

lzvor: https://portalniksic.me/info/becic-u-niksicu-realizovati-potencijale-na-svim-nivoima/

03.02.2021

Tokom posjete Niksicu, BeCic¢ je posjetio jedan od domova zdravlja. Tokom posjete na-
glasio je da poboljSanje uslova rada i materijalnog polozaja zdravstvenih radnika mora

biti prioritet nove vlade. Takode je pomenuo projekte ,Djeciji parlament” i ,Demokratske
radionice” koje sprovodi Skupstina Crne Gore.

lzvor: https://portalniksic.me/info/becic-u-niksicu-prioritet-nove-vlasti-mora-biti-bolji-polozaj-zdravst-
venih-radnika/

22.02.2021

Premijer Zdravko KrivokapiC i predsjednik parlamenta Aleksa Beci¢ posjetili su manastir
Ostrog, gdje su razgovarali sa episkopom Joanikijem o loSem stanju hrama, tvrdeci da je
hram u takvom stanju zbog problematicnog odnosa sa prethodnom viadom, aludirajuci na
taj naCin na buduci projekat rekonstrukcije koji bi finansirala nova Vlada.

lzvor: https://portalniksic.me/info/episkop-joanikije-sa-becicem-i-krivokapicem-ovo-je-vrijeme-velik-
ih-promjena-za-niksic/

23.02.2021

Nosilac izborne liste ,Za buducnost Niksica" Marko Kovacevic, posjetio je opStinu Budva
u okviru izborne kampanje. Predsjednik opStine Budva Marko Carevi¢ doCekao ga je u
kancelariji tokom radnog vremena i pozvao gradane da glasaju za koaliciju ,Za buducnost
Niksi¢a". Snimak sastanka i promaocije ove izborne liste u sluzbenim opsStinskim prostorija-

ma tokom radnog vremena podijeljen je na druStvenim mrezama.

lzvor: https://m.cdm.me/politika/carevic-kovacevic-pravi-izbor-bio-na-braniku-nacionalnog-srpskog-iden-
titeta/

07.03.2021

Potpredsjednik Vlade i lider URA, Dritan Abazovic, posjetio je NikSic i aktivno vodio kampan-

0oMees s

ju za koaliciju ,Crno na bijela’, Ciji je URA vodeci Clan.

lzvor: https://www.vijesti.me/vijesti/politika/518423/abazovic-u-zupi-pruzimo-ruku-jedni-drugima-ne-tre-
baju-nam-tenzije-vec-radna-mjesta

10.03.2021

Predsjednik Skupstine Crne Gore i lider demokrata Aleksa Becic¢ posjetio je Niksic, a zajed-
no sa ¢lanovima izborne liste ,Mir je naSa nacija’, ¢iji su Demokrate vodeci ¢lan, aktivno se
ukljucio u kampanju u korist ove izborne liste.

Izvor: https://portalniksic.me/info/becic-zelimo-da-sluzimo-narodu-i-da-u-partnerstvu-sa-gradjani-
ma-oporavljamo-i-niksic-i-cg/
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POLICY STUDIJA

LOKALNI IZBORI HERCEG NOVI 2021

02.04.2021

Potpredsjednik vlade Abazovi¢ posjetio je Herceg Novi i sa predstavnicima lokalne
samouprave razgovarao o infrastrukturnim ulaganjima

lzvor: https://radiojadran.com/dritan-abazaovic-u-herceg-novom-ovaj-grad-zasluzuje-mnogo-bolje/

25.04.2021

Aleksa Becic, predsjednik Skupstine Crne Gore i lider Demokrata, posjetio je Herceg Novi
i aktivno ucestvovao u predizbornoj kampanji koalicije ,Ne lijevo, ne desno. Pravo Novi*,
koalicija Ciji su najveci entitet Demokrate. On je odrzao govor u kojem je iznio dostignuca
svoje stranke u Herceg Novom i pozvao glasace da podrze koaliciju na izborima 9. maja.

lzvor: https://radiojadran.com/aleksa-becic-u-novom-se-pobjedivalo-kad-je-malo-ko-pobjedi-
vao-u-crnoj-gori/

26.04.2021

Potpredsjednik vlade Dritan Abazovic posjetio je Herceg Novi i uzeo aktivnu ulogu u prediz-
bornoj kampanji koalicije ,Crno na bijelo - Moze Bokeski*, pozivajuci glasace da glasaju za
ovu listu na dan izbora.

Izvor: https://radiojadran.com/becic-u-bijeloj-uz-istinu-i-rezultate-izbor-je-vrlo-lak/

21.04.2021

Predsjednik Skupstine Crne Gore Aleksa BeCic posjetio je Herceg Novi gdje je aktivno vodio
kampanju za koaliciju €iji je najveci lan njegova politiCka stranka. Tokom posjete pozvao je
glasace da podrze koaliciju ,Ni lijevo, ni desno. Pravo Novi* i naglasio je dosadasnja dostig-

nuca svoje politiCke stranke u Herceg Novom.

lzvor: https://radiojadran.com/becic-u-bijeloj-uz-istinu-i-rezultate-izbor-je-vrlo-lak/

02.05.2021

Predsjednik Upravnog odbora EPCG i ¢lan Demokratskog fronta, Milutin Dukanovié, ko-
risteci svoj sluzbeni polozaj, pozvao je birace da glasaju za koaliciju ,Za buduc¢nost Herceg
Novog i Boke" i najavio skup infrastrukturnih investicionih projekata u Herceg Novom, ¢ime
je javno preduzece stavio u funkciju predizborne kampanje jedne izborne liste.

lzvor: https://www.vijesti.me/vijesti/politika/535359/djukanovic-razgovarao-sa-otovicem-i-najavio-inves-
ticije-epcg-u-herceg-novom

04.05.2021

Premijer Zdravko KrivokapiC i Ministar ekologije, prostornog planiranja i urbanizacije Rat-
ko Mitrovi¢ posjetili su brodogradiliSte u Herceg Novom kako bi najavili projekat ¢iscenja
zemljiSta u Boki Kotorskoj, finansiranog zajmom Svjetske banke u iznosu od 23 miliona EUR.

lzvor: https://feral.bar/post/7022

05.05.2021

Predsjednik Crne Gore Milo Bukanovi¢ posjetio je Herceg Novi i aktivno vodio kampanju za
,Evropski tim u Herceg Novom'’, ucestvujuci na njegovom zavrSnom sastanku.

lzvor: https://portalluca.me/politika/djukanovic-u-herceg-novom-nasa-politika-ce-na-kraju-pobijediti/

07.05.2021

Potpredsjednik vlade Abazovi¢ pozvao je birace u Herceg Novom da na lokalnim izborima
9. maja podrze koaliciju ,Crno na bijelo - Moze Bokeski".

lzvor: https://www.pobjeda.me/clanak/abazovic-podrska-koaliciji-crno-na-bijelo-moze-bokeski-je-glas-za-
evropski-novi-i-crnu-goru
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