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O Centru za monitoring

Centar za monitoring je nevladina organizacija osmavmaja 2000.

godine, ¢iji je glavni cilj da obezbijedi infrastrukturnu ekspertsku
podrsku za kontinuirano nadgledanje cjelokupnoggsa tranzicije u
Crnoj Gori. Jedan od glavnih razloga dosadasnjelid&vog uspjeha
je otvorenost za svakog dmmnina koji izrazi zelju da destvuje u
aktivhostima naSe organizacijéinjenica koja ovo najbolje oslikava je
broj od preko 3.000 punoljetnih volontera koji sa razltite na&ine
bili ukljuceni u rad CEMI-ja. Drugim ri@ma, skoro 0,7 odsto od
ukupnog broja grana sa pravom glasa je ustvaglanstvo
organizacije, Sto najbolje pokazuje koliko je vainnaga CEMI-ja u
demokratskom razvoju Crne Gore.

Vizija CEMI-ja je Crna Gora zemlja slobode, blagostamjadavine
prava i moganosti.

Misija CEMI-ja je promovisanje i zastupanje vrijednostvarenog
druStva i vladavine prava u Crnoj Gori.

Ciljevi:

* monitoring izbornog procesa

» reforme zakonodavstva u Crnoj Gori

* nadgledanje poStovanja padkih prava i sloboda u Crnoj Gori

* nadgledanje poStovanja i implementiranja Zakona stala
Crne Gore

* nadgledanje procesa tranzicije
e zaStita ljudskih prava i sloboda, kao i promocijgednosti i
ideja graanskog drusStva.

Clanovi Upravnog odbora:

Zlatko Vujovi¢
Vladan Radunovi
lvana Vojvodé
Radmila Piletd
Pavle Gegaj



Donatori

Medunarodni centar "Ulof Palme", Stokholm
Fondacija Institut za otvoreno drustvo FOSI, Poaigor
Norveska narodna porde NPA

NED - Nacionalna zaduzbina za demokratiju
Svedski Helsingki komitet za ljudska prava
Balkan Trust for Democracy

Ambasada SR Njentke

Konzulat Sjedinjenih Ametkih Drzava u Podgorici
Ambasada Velike Britanije

USAID - ORT

Kanadska agencija za thenarodni razvoj - CIDA
Ambasada Kraljevine Holandije

Ambasada Svajcarske

Ambasada Finske

Delegacija Evropske komisije, Beograd

COLPI, Budimpesta

OSCE - ODIHR, Varsava

Freedom House, Beograd

Skupstina Republike Crne Gore

Vlada Republike Crne Gore

USAID - OTI

Austrijska agencija za razvoj

Austrijski istraziv&ki centar za mir i razrjeSenje konflikta

Partneri

CeSID, Beograd

CEDEM, Podgorica

Juventas, Podgorica

CRNVO, Podgorica

PR Resource Center - Centar za odnose sa javma¥ladinih
organizacija, Podgorica

Pravna inicijativa od javnog interesa - PILI

IzvrSni direktor:
Bosko Nene#

Programski koordinator:
Branka Todorow



Dosadasnji pojedinani projekti u okviru ovih programa:
| Izbori

« Nadgledanje izbora u od 2000. godine (viSe od POra, doméh i stranih,
do sada)
« Trening za trenere polékih partija

Il Vladavina prava

» Monitoring finansiranja politkih partija

* Priprema modela zakona za izmjenu zakona o firemsitpolitickih partija

* lzrada i azuriranje baze podataka o finansiranjlitipkih partija, zaradama
javnih funkcionera i javnim nabavkama

* Monitoring prava na odbranu i pretpostavke nevinost

» Zakon o finansiranju politkih partija

o Zakon o polittkim partijama

* Model zakona o centralnom bikeom spisku

* Model zakona o izboru odbornika i poslanika

* Model zakona o drzavnoj izbornoj komisiji

[l Dobra uprava

» Edukacija javnih funkcionera o konfliktu interesa

* Prirwenik o konfliktu interesa za javne funkcionere

* Trening za predstavnike NVO sektora na temu javresjupanja i izgradnje
koalicija

» Upoznavanje gdana Crne Gore sa institucijom ombudsmana

» Studija sl¢aja finansiranja politkih partija u Crnoj Gori

* Monitoring rada ombudsmana

* Pra&enje implementacije Zakona o finansiranju pekith partija i Zakona o
politickim partijama

[V Civilno drustvo

- PR Resource Center — Centar za odnose sa javne¥ladinih organizacija
« Upoznaj sistem da bi ga mijenjao

« Monitoring rada popisiwaa stanovnistva

« Strategija kao sredstvo — povjerenje kao cil]

+ Institut za grdansko drustvo i demokratiju

V Evropske integracije

* Upoznaj Evropsku uniju — vrSrjlka edukacija i EU debatni klubovi
» Komunikaciona strategija

» Deklaracija o pristupanju EU

» Istrazivanje javnog mnjenja o integracionim prooesu Crnoj Gori



Program
VLADAVINA PRAVA

Projekat
MONITORING FINANSIRANJA POLITI CKIH PARTIJA

U skladu sa dosadasnjom praksom i cilievima progrdRinansiranje politikih partija” u
toku 2008. godine realizovane su aktivhosti péeme donoSenju nove legislative i
uspostavljanju transparentnog i odgovornog sisténasiranja politkih partija i izbornih
kampanja u Crnoj Gori.

Nakon 3to je stari Zakon o finansiranju p@kih partija potpuno izmijenjen od strane
poslanika, Sirokim konsenzusom i potpuno netramsgao, javila se potreba za donoSenjem
novog Zakona, koji bi bio usaglaSen sadommarodnim standardima i dobrom praksom na
polju finansiranja politikin partija. S obzirom na to da je novim Ustavomn&rGore,
predlagé neke grdanske inicijative izgubio pravo da direktno preeélaZ brani svoju
inicijativu u parlamentu, samo na osnovu potpisaiana, CEMI je kao inicijator donoSenja
novog Zakona o finansiranju potkih partija bio prinden da svoju zakonodavnu inicijativu
realizuje posredstvom Vlade Crne Gore, odnosnodwinstva finansija. Predstavnik CEMI-ja
je zajedno sa predstavnicima Ministarstva finangjal okviru radne grupe, predloZio svoj
model Zakona, koji je uz neznatne izmjene usvojérstwane Vlade i predat Skupstini na
razmatranje i usvajanje. Uporedo sa predlaganjemoqi@akona o finansiranju polikih
partija, CEMI je u okviru iste radne grupe, predbodisvajanje Zakona o finansiranju
kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore, gragni&a i predsjednika opstine.

Kao rezultat CEMI-jevog viSegodisnjeg ekspertskadar na pripremi, izradi i predlaganju
legislative u oblasti finansiranja potikih partija, novi Zakon o finansiranju politi ¢kih
partija je usvojen na posliednjem julskom zasijedanjugmaenta Crne Gore 2008. Godine.

Ovogodisnji projekat je istovremeno imao za uaifjapredenje transparentnog i odgovornog
sistema finansiranja politickih partija i izbornih kampanja. CEMI je u okviru redovnih
programskih aktivnosti u toku 2008. godine, prgonjenu odredbi novousvojenog Zakona
o finansiranju politkih partija u toku kampanje na lokalnim izborimakKtoru. Prije
odrzavanja izbora, CEMI je sviméesnicima izbornog procesa, palim partijama, OIK
Kotor i DIK-u proslijedio dopise u kojima ih obagj@va o obavezama koje praistiiz
Zakona o finansiranju poliikih partija u pogledu finansiranja izborne kampamngspodjele
budZetskih sredstava, podnoSenja izvjestaja itkoNakorganja izbornog procesa, CEMI je
na pres konferenciji obavijesti javnost Crne Gorsnovnim zakljgcima i nalazima do kojih
se doSlo monitoringom primjene Zakona o finansirapplitickin partija na izborima u
Kotoru.



Projekat
MONITORING SU BENJA

Misija OEBS-a u Crnoj Gori je odabrala Centar zanitising CEMI za partnersku
organizaciju u realizaciji dvogodiSnjeg projektadponazivom "Projekat pr&enja
suienja”. Projekat ima za cilj osnazivanje vladavipeva u Crnoj Gori i to kroz
pruzanje podrske aktuelnom procesu pravosudne mefoputem unapdenja
standarda pra¥nog sutenja i njihovog postovanja.

Aktivnosti projekta su usmjerene na procjenu aktiesudskih praksi u dijelu koji se
odnosi na primjenu donmdag krivicnog zakonodavstva i rdenarodnih standarda
pravicnog suenja, davanje preporuka za poboljSanje funkciofestarivicno-pravnog
sistema i na jganje kapaciteta civilnog sektora da pratienja. Radnu grupa misije
OEBS-a u Crnoj Gori koja radi na spraemju projektacine istaknuti pravnici:
Aleksa Ivanou, Nada Djurow i Bojana Ostoft.

U drugom dijelu projekta koji se odnosi na obedlyanje odrzivosti projekta
jacéanjem sposobnosti civilnog sektora da pratdemja i izvjeStavaju o0 njima,
angazovani su diplomirani pravnici Milorad MarkévivViado Dedové.



Program
DOBRA UPRAVA

5 Projekat
EDUKACIJA JAVNIH SLUZBENIKA O KONFLIKTU INTERESA

Pod pokroviteljstvom fondacije Balkan Trust for Detracy, a u saradnji sa

drzavhom Komisijom za utdivanje konflikta interesa, Centar za monitoring je
realizovao projekat "Edukacija javnih funkcioner&kanfliktu interesa”. Projekat je

osmiSljen kao svojevrsna edukacija javnih funkcranea temu sukoba interesa u
obavljanju javnih poslova kroz organizovanje dvodrik i jednodnevnih seminara za
funkcionere iz svih struktura vlasti. Projekat ixe cilj upoznavanje funkcionera sa
problematikom sukoba interesa u drzavnim struktaramiasti, mehanizmima

prevencije i rjeSavanja ovog problema, kroz aktivieXe participanata i razmjenu

iskustava.

Osnovni cilj projekta je usmjeren na smanjenje aikorupcije u javnim servisima
kroz edukaciju drzavnih sluzbenika o konfliktu mgsa, kao i na unaptenje pristupa
informacijama o njihovim prihodima. U namjeri daakieuje glavni cilj, CEMI je
oshazio implementaciju Zakona o konfliktu inter&saz obuku drzavnih sluzbenika o
obavezama i duznostima koje imaju shodno tom Zakonu

Tokom deset mjeseci, koliko je projekat trajao,adrd sluzbenici su imali priliku da
kroz niz seminara i rada u grupama, identifikujudéept i situacije konflikta interesa,
kao i n&ine njihovog reSavanja ili uklanjanja. Pored dérhgredavéa, predstavnika
Centra za monitoring i drzavne Komisije za divanje konflikta interesa, na
seminarima su upriena i gostujtia predavanja predstavnika drzavnih izbornih
komisija iz regiona.



Projekat
MONITORING RADA LOKALNIH SAMOUPRAVA

Projekat “Monitoring rada lokalnih samouprava” je za glavni cilj imao
poboljSanje komunikacije iznde graiana i lokalnih samouprava,kao i prepoznavanje
potreba grdana. Projekat je u realizovancetiri opstine: Pljevlja, Nik$i, Herceg
Novi i RoZaje, koje su izabrane po sljédm kriterijumima:regija kojoj pripadaju
(sjever: Pljevlja, Rozaje; centralna regija: N&Sijug: Herceg Novi)opstina gdje
vec¢inu stanovniStva €¢ine pripadnici manjna na nivou Crne Gore (Rozaje) i
opstina u kojoj lokalna samouprava pripada opozicij (Herceg Novi)

Aktivnosti projekta podijeljene su u nekoliko fazspitivanje potreba gdana i nivoa

zadovoljenosti na lokalnom nivou; izrada pravne liaea zakona o lokalnoj
samoupravi i pojedirtaim statutima odnosnih opsStina, priprema zaldka |

preporuka za unaptenje komunikacije izmi#u lokalnih samouprava i gtana;

predstavljanje dobijenih rezultata istrazivanja akalnim samoupravama kao i
edukacija grdana o pravima kojima raspolazu na osnovu Zakdo&aidnoj upravi.

Ciline grupe projekta su: gtani odnosnih lokalnih samouprava, predstavnicilluka
samouprava, lokalne nevladine organizacije, @kt partije i clanovi lokalnih
admistrativnih sluzbi.

Projekatom “Monitoring rada lokalnih samouprava” sigpjesno identifikovani
problemi i nedostaci u komunikaciji iz gratana i lokalnih samouprava Pljevlja,
NikSi¢, Herceg Novi i RozZaje. Rezultati istrazivanja dyjedinjeni i predstavijeni
gradanima na organizovanim javnim forumima, kao i ptadsicima lokalnih
samouprava putem sastanaka. Preko 50fageaje prisustvovalo javnim forumima u
opStinama Rozaje, Pljevlja, Herceg Novi i Nik$ia kojima su gidani edukovani o
pravima koja im pripadaju po Zakonu o lokalnoj wprakojima mogu unaprijediti
komunikaciju sa predsatvnicima lokalnih samouprastmavremeno, u cilju podizanja
nivoa informisanosti ganaj o mugénostima destvovanja u procesu donoSenja
odluka na lokalnom nivou, u okviru projekta je getjeno 2000 brosura sa osnovnim
odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi koje se&iticeodnose na ta prava.

U zavrSnoj fazi projekta, pripremljena je publikackoja objedinjuje cjelokupna
istrazivanja i sadrzi zaklfike i preporuke za unagtenje rada lokalnih samouprava.

Projekat se realizuje pod pokroviteljstvom OlofiRalcentra iz Svedske.



Projekat
KORUPCIJA U OBRAZOVANJU

Centar za monitoring CEMI je u saradnji sa Centroan gra@ansko obrazovanje
zapd@eo realizaciju projekta "Borba protiv korupcije ubrazovanju’, a pod
pokroviteljstvom Njeme&ke Vlade, odnosno njertikog Pakta za stabilnost.

Visok nivou korupcije u obrazovanju neizbjezno mmkuje Sirenje te pojave i u

ostale druStvene sfere. Prema posljednjim istrafiive javnog mnjenja sprovedenim
u Crnoj Gori, primjetan je trend posemja korupcije, koja je najizrazenija u visoko-
obrazovnim ustanovama, odnosno na fakultetima.

Projekat "Borba protiv korupcije u obrazovanju“tigjao 11 mjeseci u okviru kojeg
su realizovane sljede aktivnosti: istrazivanje javnog mnjenja kojimgbuhvaeno
1.300 studenata, univerzitetskih profesora i zaolslu administraciji na fakultetima,
odrzavanje treninga zadc@nje kapaciteta studentskih organizacija u borloitiyr
korupcije, edukacija srednjoSkolaca i nastavnikakavupciji, analiza postofeh
studentskoh dokumenata i izrada preporuka za rgihamaprdenje, konferencija i
Stampanje publikacije sa podacima i prijedlozimesenja za uspjesnu borbu protiv
korupcije u obrazovanju.

Paralelno je véena snazna informativna i medijska kampanja kojengda za cilj da
informiSe i motiviSe grdane da se bore protiv korupcije u obrazovanju.



Program
EVROATLANSKE INTEGRACIJE

5 Projekat
ISTRAZIVANJE JAVNOG MNJENJA O NATO SAVEZU

Centar za monitoring CEMI je, u okviru programacailanske integracije realizovao
projekat koji je imao za cilj utdivanje stavova javnog javnog mnjenja o NATO
savezu.

Istrazivanje je vrSeno CATI metodom (Computer AssisTelephone Interwieving) i
to u svim crnogoskim opsStinama na uzorku od 1 3fddama. Pored ove metode,
CEMI je u okviru istrazivanja koristio metodu fokggupe i dubinskih intervjua.
Rezultati istrazivanja su pokazali nivo informisai@raiana o NATO savezu, kao |
njihove perceprije | stavove vezane za tu alijansu.

Sredstva za realizaciju projekta obezbjedila je Atka ambasada u Podgorici.



Program
IZBORI

Projekat
GRADANSKO NADGLEDANJE
PREDSJEDNICKIH | LOKALNIH IZBORA I1ZBORA 2008.

Centar za monitoring - CEMI je, u skladu sa dugae§gdm praksom pkgenja izbora
u Crnoj Gori, organizovao giansko nadgledanje predsjetkh i lokalnih izbora u
Tivtu i Herceg Novom koji se odrZzavaju na danadtgn, pod pokroviteljstvom
Svajcarske ambasade, a u saradnji sa Strategietimayam.

S cillem adekvatnog nadgledanja izbornog dana, CfeVdkreditovao ukupno 422
posmatraa, koji su rasporeni na birgkim mjestima Sirom Crne Gore. Od tog broja,
67 posmatréa je raspordeno na svim birgkim mjestima u Tivtu i Herceg Novom,
dok ¢e ostali posmatta pokrivati biratka mijesta obuhv#na stratifikovanim
uzorkom.

Kada su u pitanju predsjedhi izbori, CEMI je u saradnji sa Strategic markgbm,
izradio uzorak koji je obezbijedio brzu i pouzdgnoacjenu rezultata. Stratifikovanim
uzorkom su obuhv@na 243 biréka mjesta, Stdini oko 21.3% od broja ukupnih. Na
osnovu rezultata pristiglih sa bilah mjesta iz naseg uzorka, CEMI je izvrSio
projekciju izlaznosti biréa i rezultata glasanja predsjegkih izbora.

Kao i na prethodnim izborima, podatke o izlaznbgt@ca CEMI je prikupljao u viSe
termina u toku izbornog dana. Prve rezultate CE#&llopjavio 20 minuta nakon
zatvaranja birékih mjesta. Najvéu novinu u odnosu na prethodne godine
posmatranja izbora i projekcije rezultata, predgavaiin predstavljanja podataka o
izlaznosti kao i same procjene kéndn rezultata. Naime, rezultati su prezentovani u
realnom vremenu na web adresi organizacije uz @ na svakih 3 minuta.
Posjetioci sajta su mogli da prate rezultate n@uni€rne Gore, ali i po regionima u
realom vremenu tokom cijelog izbornog dana.



Projekat
ZASTUPLJENOST MANJINA U IZBORNOM PROCESU

Centar za monitoring je u okviru programa Izboalisovao projekat "Zastupljenost
manjina u izbornom procesu — Lokalni izbori i TivittHerceg Novom i izbori za
Predsjednika Crne Gore". Taj projekat je imao zB cnhapreienje polozaja
manjinskih naroda u izbornom procesu, na lokalnonagionalnom nivou u Crnoj
Gori.

CEMI je ovim projektom nastojao da podrzi ravnhopr@\pozicioniranje manjina u
crnogorskom politikom Zivotu. Kao posljedica denih anomalija u viSegodiSnjem
iskustvu kontinuiranog nagledanja izbornih procas@rnoj Gori, CEMI je inicirao
usvajanje niza zakona i pripremio brojne izvjeStkgge tretiraju pitanja izborne
problematike. Poseban akcenat u svojim aktivnostift&EMI posvéuje
predstavljenosti manjinskih zajednica, Sto se agrakroz izrade studija i modela za
unapréenje njihove poliitke reprezentacije. U ovom projektu CEMI se fokusina
uce&e manjina u izbornom procesu na predsjékdm i lokalnim izborima u Herceg
Novom i Tivtu.

Projekat se metodoloski sastojao ietiri cjeline: 1) direktan kontakt sa

zainteresovanim stranama, 2) analiza programa #atedza Predsjednika Crne Gore |
politickih partija na lokalnim izborima, kao i @enje sadrzaja iskazanih u
predizbornoj kampanji (analiza sadrzaja programadija monitoring Stampanih

medija), 3) analiza stepena ukignosti manjinskin naroda u organima izbora
(terensko istrazivanje tokom izbornog dana) i 4ada izvjestaja.

Projekat se realizuje pod pokroviteljstvom Fondadijstitut za otvoreno drustvo —
Predstavnistvo u Crnoj Gori.



PUBLIKACIJE

ZASTUPLJENOST MANJINA U IZBORNOM PROCESU
IZBORI 2008.

Povodom Predsjedtkih izbora i izbora na lokalnom nivou u Tivtu i Heg Novom
odrzanim 6. aprila 2008. godine, Centar za momgpCEMI je realizovao aktivnosti
monitoringa zastupljenosti manjina u izbornom psaceOvo su ujedno i prve
aktivnosti ove vrste u Crnoj Gori, a iste su realane u okviru projekta
“Zastupljenost manjina u izbornom procesu — Loka&tbori u Tivtu i Herceg Novom

i izbori za Predsjednika Crne Gore”, koji je podnzod strane Fondacije Institut za
otvoreno drzustvo — Predstavnistvo Crne Gore.

Publikacia obuhvata analizu pravnog okwéiene je posvéena paznja zakonskoj i
politickoj reprezentaciji manjina u Crnoj Gori, kao i moning wesa manjina u
izbornom procesu na izborima za Predsjednika Croie Gna Lokalnim izborima u
Tivtu i Herceg Novom koji ukljguje direktan kontakt sa predstavncima manjinskih
naroda i polittkih partja kao i monitoring medija, odnosno posy@ost
Predsjedrikin kandidata manjinskim narodima kroz programedptavijene u
predizbornim kampanjama istih.

IzvjeStajem o zastupljenosti manjina u izbornomcpeu, predstavljeni su rezultati do
kojih je CEMI doSao putem monitoringa, zajedno a&ljaécima i preporukama za
unapréenje postojéeg stanja zastupljenosti manjina u posktm zivotu Crne Gore.



FINANSIJSKI IZVIESTAJ 2008.

Projekat Godina Donator Total
realizacije

Monitoring rada lokalnih 2008 | Olof Plame International 31,521.48 €
samouprava Centre
Finansiranje politikih 2008 | Fondacija Institut za 7,590.00 €
partija Advancing the otvoreno drustvo —
electoral compaing finance Predstavnistvo u Crnoj Gofi
system in Montenegro
Borba protiv korupcije u 2008 | Njemaka ambasada u 45,000.00 €
obrazovanju Crnoj Gori
Monitoring Predsjedgkih 2008 | Svajcarska ambasada u 4,500.00 €
izbora Srbiji
Improving transparency and 2008| Fondacija Institut za 11,613.46 €
political responsibility in the otvoreno drustvo —
area of political party Predstavnistvo u Crnoj Gofi
financing in Montenegro
Monitoring suienja 2008 OSCE 24,000.00 £
Zastupljenost manijina u 2008 | Fondacija Institut za 9,234.00 €
izbornom procesu otvoreno drustvo —

Predstavnistvo u Crnoj Gofi
IstraZivanje javnog mnjenja Americka ambasada u
o NATO savezu 2008 Podgorici 7,918.00 £

TOTAL IN €
141,376.94€

Edukacija javnih sluzbenika| 2008 | The Balkan Trust for 25000,004
0 konfliktu interesa Democracy




