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SMJERNICE ZA POSTUPANIJE PO ZAHTJEVU ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

1. UVOD - O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Pravo na pristup informacijama koje se nalaze u posjedu organa vlasti temelji se na naceli-
ma propisanim Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, koji propisuje unapreden-
je transparentnosti rada organa vlasti kroz pristup trazenoj informaciji, nacelo prava jav-
nosti da zna, jednakosti i ravnopravosti, a koji su pored Zakona o slobodnom pristupu
informacijama sadrzani i u potvrdenim ugovorima o ljudskim pravima i slobodama i opste
prihva¢enim pravilima medunarodnog prava.

Pravo na slobodan pristup informacijama predstavlja posebno pravo koje je nastalo
kao rezultat razvoja savremene i demokratske pravne drzave. Kako bi se ostvario cilj da
gradani uCestvuju u donosenju odluka i kreiranju javnih politika, neophodno je i da raspo-
lazu informacijama od javnog znacaja. Ostvarenjem navedenog, gradanin postaje aktivni
ucesnik u drustvenim procesima, pa na taj nacin pravo na slobodan pristup informacijama
koje se nalaze u posjedu vlasti predstavlja nezamjenijljivo sredstvo za vrSenje kontrole
javnosti nad radom organa vlasti.

Bez obaveze pri podnoSenju zahtjeva za slobodan pristup informacijama da navodi ra-
zloge i interes trazenja informacije, svako domade i strano fizicko lice moze ostvariti pra-
vo na pristup informaciji. Pravo na pristup informacijama je pravo od javnog interesa, i
postoji moguénost njegovog ograni¢enja, ali samo radi zastite interesa koji su propisani
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama. Pravo na pristup informaciji garantovano
je Ustavom, medunarodnim sporazumima i zakonima, i predstavlja jedno od temeljnih
ljudskih prava. Zato svako drustvo putem pravnog tako i institucionalnog sistema treba
posvetiti posebnu paznju pravu na slobodan pristup informacijama.

Ovaj dokument osmisljen je kao smjernice koje bi trebalo da pruze Sto bolje razumijevanje
i primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl. list CG", br. 44/12, 30/17) od
strane organa, odnosno ovla$éenih lica organa koji postupaju po zahtjevu za slobodan
pristup informacijama. Dokument sluzi za unaprijedenje kapaciteta drzavne uprave i opste
zajednice za efikasniju primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama sa ciljem
povecéanja broja usvojenih zahtjeva za slobodan pristup od strane organa vlasti.

Ova aktivnost je dio procesa realizacije projekta pod nazivom “PROSPECTA - Promocija
otvorenosti i stvaranja pristupa za efikasnu i transparentnu administraciju’; koji sprovodi
NVO Centar za monitoring i istrazivanje (CeMl) u saradnji sa Ministarstvom javne uprave
Crne Gore sa ciljem promocije otvorenosti i stvaranja pristupa za efikasnu i transparent-
nu administraciju, kao i davanje doprinosa za unapredenje rada javne uprave i dosljedne
primjene Zakona o slobodnom pristupu infomacijama.
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2. OSNOVNI CILJEVI PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Postovanje prava na neometani pristup informacijama gradanima od strane organa vlas-
ti predstavlja jedno od osnovnih ljudskih prava, koje je garantovano i svim relevantnim
medunarodnim dokumentima. Pristupom informacijama obezbjeduje se pravo javnos-
ti da zna informacije koje su u posjedu organa vlasti sa ciljem vrSenja kontrole vlasti i
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda. Takode, pristupom informacijama obezbjeduje se
transparentnost rada, podstice efikasnost, djelotvornost, odgovornost i afirmi$e integritet
i legitimnost organa vlasti.

PoStovanjem principa javnosti da zna, ostvaruje se i cilj da su drzavni organi i ostali kojima
su povjerena javna ovlas¢enja duzni da za svoj rad odgovaraju gradanima, te da im obez-
bijede pristup informacijama kojima raspolazu. Na ovaj nacin, gradani od javnih institucija
dobijaju informacije od javnog znacaja, pa se pored zadovoljavanja zastite li¢nih interesa
gradana koji su podnosioci zahtjeva za pristup informacijama proSiruje i sloboda javnog
informisanja.

Garantovanje prava na pristup informacijama gradanima omogucava i odredeno vr$enje
nadzora nad radom institucija, te se na taj nacin izbjegava i moguénost prikrivanja korup-
cije, propusta u radu organa i unapreduje neefikasnosti rada organa vlasti.

Pravo na slobodan pristup informacijama predstavlja i osnov otvorenosti i transparentno-
sti rada organa, povedava zainteresovanost gradana za javne poslove, podsti¢e djelotvor-
nost, odgovornost i afirmi$e integritet i legitimnost organa vlasti. U krajnjem, kroz omo-
gucavanije pristupa informacijama ja¢a se povjerenje javnosti u organe vlasti.
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3. ANALIZA STANJA U OBLASTI SLOBODNOG PRISTUPA
INFORMACIJAMA

Kroz Izvje$taj o stanju u oblasti pristupa informacijama za 2023. godinu, donijet od strane
Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, radi praéenja stanja
u oblasti pristupa informacijama, izvr§ena je analiza stanja slobodnog pristupa informaci-
jama.

Ukupan broj pristiglih zahtjeva prema organima vlasti u 2023. godini iznosi 7128, od ¢ega
je broj djelimiéno odobrenih zahtjeva 2.606, broj odobrenih zahtjeva 2.347, broj odbijenih
zahtjeva 1.664 (najveéi broj odbijenih zahtjeva iz razloga neposjedovanja informacije, zbog
poslovne i poreske tajne, potrebe saginjavanja nove informacije, neosnovanosti zahtjeva,
zastite privatnosti, zaStite podataka o liénost, dostupnosti informacije na internetu i td.),
obavjestenja 275, zahtjeva ustupljenih drugom organu 172, odbacenih zahtjeva 34, poziva
na ispravku i dopunu zahtjeva 14, obustavljenih zahtjeva 8, povucenih zahtjeva 4, ¢utanja
administracije 3, kao i 1 zakljucak.

Ukupan broj zaprimljenih zalbi kod Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama u 2023. godini, na odluke organa vlasti po zahtjevima za slobodan prist-
up informacijama, iznosi 7.365 zalbi. U odnosu na ukupan broj odlu¢enih zalbi od strane
Agencije, broj usvojenih Zalbi kojima je poniSteno rjeSenje prvostepenog organa iznosi
1.323, broj usvojenih zalbi zbog povrede pravila postupka odnosno éutanja administracije
iznosi 1.488, ukupan broj usvojenih zalbi u kojima je donijeta meritorna odluka kojom se
odobrava pristup traZzenoj informaciji iznosi 5, dok ukupan broj usvojenih Zalbi u kojima se
usvaja i ponistava rjeSenje iznosi 1.

Ukupan broj odbijenih zalbi u 2023. godini je 418, iz razloga $to: nije izvrSena povreda pos-
tupka (nema ¢utanja administracije) 129, Zalba je odbijena u meritumu 287, Zalba se odbija
kao nedozvoljena 2. Dok je broj obustavljenih postupaka iznosio 1.804.

Upravnom sudu Crne Gore u navedenom izvjeStajnom periodu izjavljena je 8.382 tuzba.



SMJERNICE ZA POSTUPANIJE PO ZAHTJEVU ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

4. OPIS POSTOJECEG PRAVNOG OKVIRA

4.1 MEDUNARODNA DOKUMENTA KOJA GARANTUJU PRAVO NA PRISTUP
INFORMACLJAMA

Pravo na slobodan pristup informacijama je garantovano Ustavom, medunarodnim kon-
vencijama i nacionalnim zakonodavstvom. U daljem tekstu izdvojeni su neki od medun-
arodnih dokumenata koji uspostavljaju opste principe prava na pristup informacijama.

Clan 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama: “Svako ima
pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo uklju€uje slobodu posjedovanja sopstvenog
misljenja, primanja i saopStavanja informacija i ideja bez misljenja javne vlasti i bez
obzira na granice”.

Pravo na slobodan pristup informacijama je sastavni dio prava na slobodu izraZavanja
ustanovljenog ¢lanom 19 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima Ujedinjenih na-
cija, koja nagla$ava slobodu traZenja, primanja i Sirenja informacija.

Clanom 19 Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima istaknuto je da:
“Svako ima pravo na slobodu izrazavanja, to pravo podrazumjeva slobodu trazenja,
primanja i Sirenja obavjeStenja i ideja svake vrste, bez obzira na granice.”

Evropska konvencija o ljudskim pravima u ¢lanu 10 predvida da svako ima pravo na
slobodu izrazavanja. To pravo obuhvata slobodu misljenja i slobodu primanja infor-
macija, koje obuhvata priznanje prava na pristup informacijama.

Kao i ostala medunarodna dokumenta koja se odnose na pristup informacijama: Kon-
vencija Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima (CETS No. 2015), Kon-
vencija Ujedinjenih nacija o pristupu informacijama, u¢e$¢u javnosti u donoSenju
odluka i pristupa pravdi u ekoloskim pitanjima, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
korupcije, Deklaracija o slobodi izrazavanja i informisanja, Preporuka R (2002) 2 o
uvidu u sluzbene dokumente i dr.

4.2 NACIONALNI PRAVNI OKVIR

Ustav Crne Gore (“Sl. list CG?, br. 1/07, 38/13) Clanom 51 garantuje da svako ima pravo pris-
tupa informacijama u posjedu drzavnih organa i organizacija koje vr$e javna ovlaséenja.
Samo izuzetno mozZe se ograniciti pravo na pristup informacijama u skladu sa odredbama
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim je propisano da se ograni¢enje pris-
tupu informacijama moze vrsiti u interesu zastite Zivota, javnog zdravlja, morala i privat-
nosti, vodenja krivicnog postupka, bezbjednosti i odbrane Crne Gore, spoljne, monetarne
i ekonomske politike.

Pravo na pristup informacijama ostvaruje se u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama.
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Prvi Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Skupstina Republike Crne Gore usvoijila
je 8. novembra 2005. godine (“Sl. list RCG’, br. 68/05). lzmjenama i dopunama Zakona od
22. jula 2011. godine propisane su nov€ane kazne za prekrsaje.

Trenutno vazeci Zakon o slobodnom pristupu informacijama iz 2012. godine (“Sl. list CG/
br. 44/12) donijet je u cilju poboljSanja i unapredenja prava na pristup informacijama, a u
primjeni je od 2013. godine. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pris-
tupu informacijama (,S/. list CG”, broj 30/17) donijet je 2017. godine, radi uskladenosti sa
Standardima u oblasti ponovne upotrebe informacija javnog sektora sadrzanih u Direk-
tivi Evropskog parlamenta i Savjeta 2003/98/EZ o ponovnoj upotrebi informacija javnog
sektora i Direktivi 2013/37/EU o izmjeni Direktive 2003/98/EZ o ponovnoj upotrebi infor-
macija javnog sektora.

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama su uredena pitanja od znacaja za nacin i
postupak ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama.

Poglavljem | Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisane su osnovne odred-
be kojima je definisan predmet, nacela i standardi za slobodan pristup informacijama.

Poglavlje Il Zakona odnosi se na pristup informacijama i ponovnu upotrebu informacija.
Zakon definiSe da je informacija dokument ili dio dokumenta u pisanoj, Stampanoj, video,
zvucnoj, elektronskoj ili drugoj formi, uklju€ujudi i njihove kopije, bez obzira na sadrzinu,
izvor (autora), vrijeme sacinjavanja ili sistem klasifikacije, dok pristup informacijama,
odnosno ponovna upotreba informacija obuhvata pravo trazenja i primanja informaci-
ja, bez obzira na svrhu i podatke koji su u njima sadrzani. Ovim poglavljem definisan je
proaktivni pristup informacijama, odnosno objavljivanje informacija po sluzbenoj duznosti
bez posebnog zahtjeva za pristup informacijama i reaktivni pristup (pristup informacijama
na zahtjev). Zakon o slobodnom pristupu informacijama ograni€enje pristupa informaci-
jama predvida kao izuzetak.

Poglavljem Ill definisan je postupak za pristup informacijama i ponovnu upotrebu infor-
macijama: pokretanje postupka, sadrzina zahtjeva, nadini pristupa informacijama, pravila
postupka, postupanje nadleznog organa po zahtjevu za slobodan pristup (odbacivanje,
odbijanje zathjeva), rjeSavanje i rokovi za rjeSavanje o zahtjevu, rok za izvr§enje rjeSenja,
troSkovi postupka, kao i pravo na Zalbu i postupanje po zalbi nadleznog organa.

U poglavlju IV definisan je nadzor nad primjenom Zakona o slobodnom pristupu infor-
macijama, dok su poglavljem V propisane prekrSajne kaznene odredbe.

Poglavljem VI definisane su prelazne i zavrSne odredbe Zakona.

Pored Zakona o slobodnom pristupu informacijama, za postupanje u ovoj oblasti relevant-
ni su i drugi zakoni i podzakonski, i to:

Zakon o upravnom postupku (“Sl. list CG', br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17);

Zakon o upravnom sporu (“Sl. list CG', br. 54/16, 11/24);

Zakon o inspekcijskom nadzoru (“Sl. list RCG', br. 39/03, Sl. list CG’, br. 76/09, 57/11,
18/14,11/15, 52/);

10



SMJERNICE ZA POSTUPANIJE PO ZAHTJEVU ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

Zakon o prekrsajima (“Sl. list CG’, br. 1/11, 6/11, 39/11, 32/14, 43/17, 51/17);

Zakon o tajnosti podataka (“Sl. list CG', br. 14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/,14/13,
18/14, 48/15, 74/20);

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti (“Sl. list CG') br. 79/08, 70/09, 44/12, 22/17);
Pravilnik o nacinu objavljivanja informacija u otvorenom formatu (“Sl. list CG’, br.
53/18);

Pravilnik o sadrzaju i na€inu vodenja informacionog sistema pristupa informacijama
(“Sl. list CG", br. 10/13);

Uredba o naknadi troSkova u postupku za pristup informacijama (“Sl. list CG’, br. 66/16,
121/21).

n
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5. PREDMET ZAKONA | SADRZINA PRAVA NA PRISTUP
INFORMACIJAMA

Pravo na pristup informacijama i ponovnu upotrebu informacija u posjedu organa vlasti
ostvaruje se u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na:

1. stranke u sudskim, upravnim i drugim na zakonu propisanim postupcima, kojima je
pristup informacijama iz tih postupaka utvrden propisom;

2. informacije za koje postoji obaveza ¢uvanja tajne, u skladu sa zakonom koji ureduje
oblast tajnih podataka;

3. informacije koje predstavljaju klasifikovane informacije &iji su vlasnici medunarodne
organizacije ili druge drzave, te klasifikovane informacije organa vlasti koje nastaju ili
se razmjenjuju u okviru saradnje s medunarodnim organizacijama ili drugim drzava-
ma.

U smislu ovog Zakona organ vlasti je drzavni organ (zakonodavni, izvr$ni, sudski, upravni),
organ lokalne samouprave, organ lokalne uprave, ustanova, privredno drustvo i drugo
pravno lice Ciji je osnivac, suosnivac ili veéinski vlasnik drzavaili lokalna samouprava, prav-
no lice ¢iji se rad veéim dijelom finansira iz javnih prihoda, kao i fizi¢ko lice, preduzetnik ili
pravno lice koje vrsi javno ovlaséenje ili upravlja javnim fondom, dok informaciju u posjedu
organa vlasti u smislu ovog Zakona predstavlja fakticko posjedovanje traZzene informacije
od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa

vlasti ili od treceg lica), bez obzira na osnov i nacin sticanja.
1ZVOD IZ PRAKSE:

Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Uvp. br. 239/13:
Akcionarsko drustvo u kojem drZava nije vecinski vlasnik nije organ vlasti u smislu
Clana 9 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Informacija u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama predstavlja doku-
ment ili dio dokumenta u pisanoj, Stampanoj, video, zvuénoj, elektronskoj ili drugoj formi,
uklju€ujuéi i njihove kopije, bez obzira na sadrzinu, izvor (autora), vrijeme sacinjavanja ili
sistem klasifikacije.

Subjekat prava na slobodan pristup informacijama je svako domace i strano fizi¢ko i prav-
no lice bez obaveze da navodi razloge i objasnjava interes traZenja informacija. Nace-
lom jednakosti i ravnopravnosti predvideno je da ovo pravo pripada svima pod jednakim
uslovima.

Ponovna upotreba informacija propisana je ¢lanom 3a Zakona i znaci upotrebu informaci-
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ja tijela organa vlasti od strane fizi¢kih ili pravnih lica u komercijalnu ili nekomercijalnu
svrhu razli¢itu od izvorne svrhe za koju su informacije nastale. Pravo na ponovnu upotrebu
informacija ima i organ vlasti kada te podatke upotrebljava za obavljanje komercijalnih
djelatnosti koje nijesu djelatnosti od javnog interesa.

Radi se naj¢e$¢e o omogucavanju dostupnosti, na stranici ili temeljem zahtjeva razli¢itih
baza, evidencija, popisa i sli¢no, u formatu koji omogucéava ponovnu upotrebu informacija.

Pristup informacijama je od javnog interesa i moze se ograniciti samo radi zastite interesa
propisanih ¢lanom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, o ¢emu ¢e biti rijeci u
daljem tekstu smjernica.

5.1 VODIC ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

Zakon o slobodnom pristupu informacijama utvrduje i obaveze organima vlasti, koje bi
trebalo da doprinesu unaprjedenju rada organa. Clanom 11 Zakona propisana je obaveza
organa vlasti da sacini, objavi na svojoj internet stranici i redovno azurira vodi¢ za pristup
informacijama u svom posjedu. Zakon propisuje i obavezu organa da vodi¢ za pristup
informacijama azurira najmanje jednom godi$nje, odnosno u roku od 30 dana od dana
promjene vrsta informacija u njegovom posjedu i podataka od znacaja za pristup infor-
macijama.

Vodi¢ za pristup informacijama treba da sadrzi:

Osnovne podatke organa i lica ovlaS¢enog za postupanje po zahtjevu za pristup infor-
macijama (adresu i e-mail adresu za podnoSenje zahtjeva, kontakt telefon, podatke o
odgovornim licima).

Vrste dokumenata u posjedu organa vlasti: normativne akte, podzakonske akte, akte or-
gana vlasti i druga dokumenta, javne registre i javne evidencije, podatke o zaposlenima,
planove, analize, izvjeStaje organa vlasti, finansijske i druge podatke koji su od znacaja za
ostvarivanje pristupa informacijama koje posjeduje organ vlasti.

Podatke o postupku ostvarivanja pristupu informacijama: nacin na koji se pokre¢e pos-
tupak, sadrzinu zahtjeva, nacin ostvarenja pristupu informacijama, rok za odlucivanje, akt
kojim se odlucuje o zahtjevu i informacije o pravnoj zastiti, rok za pristup informaciji, infor-
maciju o troSkovima postupka kao i informacije koje se odnose na pravo podnosioca na
zalbu u postupku.

Organ vlasti je duzan da omogudi pristup informaciji koju posjeduje, iako vodi¢ za pristup
informacijama ne sadrzi tu informaciju.

Clanom 47 stavom 1 taékom 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisana je

kazna za prekrsaj ukoliko pravno lice ne sacini, ne objavi ili najmanje jednom godi$nje ne
azurira vodi¢ za pristup informacijama.
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5.2 OVLASCENO SLUZBENO LICE

Na osnovu odredaba Zakona, organ vlasti duzan je da odredi lice koje je zaduzeno za
rijeSavanje po zahtjevima za pristup informacijama, kao i lice koje ée ga zamjenjivati u
slu€aju njegovog odsustva. Ovlaséeno sluzbeno lice predstavlja bitnu kariku u lancu os-
tvarivanja prava u postupku na pristup informacijama. Za ovlaséeno lice koje postupa po
zahtjevima za pristup informacijama mora se odrediti neki od sluzbenika koji se nalazi u
radnom odnosu u organu vlasti.

Zakon ne postavlja kriterijume u vezi sa kvalifikacijama ovla§éenog sluzbenog lica. Ipak,
po prirodi stvari, imajuci u vidu da ovlas¢eno lice u postupku za pristup informacijama
mora obavljati odredene radnje i donositi odredene odluke, cjelishodno je za ovlaséeno
lice odrediti lice sa pravniCkim znanjem, u krajnjem, bez obzira na Cinjenicu da zakon ne
odreduje ni kvalifikacije koje se ticu radnog iskustva ovla§éenog lica ili obrazovanja istog,
veoma je bitno da sva lica ovla§éena za postupanje u ovoj oblasti produ obuke koje bi im
omogudile pravilnu primjenu Zakona.

Zakonom je propisana obaveza organa da ovlasti i lice koje ¢e zamjenjivati lice zaduze-
no za rjeSavanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama u slu¢aju njegovog
odsustva. Na ovaj nacin se obezbjeduje nesmetano funkcionisanje organa u odnosu na
postupanje po zahtjevima za pristup informacijama.

U praksi, kada organ u svom sastavu ima odvojene organizacione jedinice, odnosno sa-
mostalne organe, cjelishodno je u okviru svakog organa odrediti ovlas¢eno lice za pos-
tupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

Zakonom nije precizno predviden nacin odredivanja ovla§éenog sluzbenog lica za rjeSenje
po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, pa postoji mogucénost da se ovlaséeno
sluzbeno lice odredi donoSenjem rjeSenja kojim se sluzbenik odreduje da obavlja poslove
ovlaséenog lica, Sto je naj¢eScée primjenjeno i u praksi. Drugi nacin odredivanja jeste da
organ vlasti kroz akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa reguliSe obaveze
sluzbenika u odnosu na postupanje po zahtjevima za pristup informacijama.

5.3 PROAKTIVNI PRISTUP INFORMACIJAMA

Proaktivno objavljivanje informacija organa vlasti predvideno je ¢lanom 12 Zakona o slo-
bodnom pristupu informacijama.

Organ vlasti duZan je da na svojoj internet stranici objavi sliedec¢e informacije:

1. vodic za pristup informacijama;

2. javne registre i javne evidencije;

3. programe i planove rada;

4. izvjeStaje i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje nadleznosti;

5. nacrte, predloge i konaCne tekstove strateskih dokumenata i planova i programa za
njihovo sprovodenje;

6. nacrte i predloge zakona i drugih propisa, kao i misljenja eksperata na te propise;
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7. pojedinacne akte i ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i
drzavnom imovinom;

8. spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika, sa njihovim sluzbeni¢kim i namjestenic¢kim
zvanjima;

9. spisak javnih funkcionera i liste obra¢una njihovih zarada i drugih primanja i naknada
u vezi sa vrSenjem javne funkcije;

10. rjeSenja i druge pojedinacne akte koji su od znacaja za prava, obaveze i interese trecih
lica;

11. informaciju kojoj je po zahtjevu pristup odobren.

Izdvojeno misljenje Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup
informacijama br. 06-11-4213-3/17 od 12.04.2017. godine: “Objavljivanje li¢nih
podataka podnosioca zahtjeva za slobodan pristup informacijama, na sajtu Mini-
starstva rada i socijalnog staranja, a koji se odnose na ime i prezime, adresu pre-
bivaliSta, datum rodenja, obrazovanje, porijeklo, materijalno stanje i slicno, nije u
skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.’

Navedenom odredbom, zakon izri¢ito predvida spisak informacija koje su organi vlasti
duzni da objave proaktivno i kontinuirano. Proaktivno objavljivanje informacija zna¢ajno
olakSava ostvarivanje prava na pristup informacijama i smanjuje obim posla ovla§éenim
licima za postupanje po zahtjevima za pristup informacijama. Kroz proaktivan pristup in-
formacijama, unapreduje se transparentnost rada organa, jaa se povjerenje gradana u
javnu administraciju, pospjesuje se odgovornost nosilaca vlasti i smanjuje se moguénost
korupcije.

Organ vlasti duzan je da navedene informacije objavi u roku od 15 dana od dana njihovog
sacinjavanja ili dono$enja, odnosno usvajanja. Organ vlasti moze na svojoj internet strani-
ci objaviti i druge informacije koje nijesu obuhvacene stavom 1 ¢lana 12 Zakona o slobod-
nom pristupu informacijama.

Nacin objavljivanja odreden je Zakonom na nacin da je propisano da ¢e organ vlasti na
svojoj internet stranici objavljivati informacije, tehnicki prilagodene korisnicima, $to dalje
podrazumijeva obavezu organa da navedene informacije izraduje u elektronskom obli-
ku koji omoguéava jednostavno preuzimanje i pretrazivanje po dokumentu. Organi vlasti
duZni su da navedene informacije redovno azuriraju, imajuéi u vidu da se odredene infor-
macije periodi¢no mijenjanju.

1IZVOD IZ PRAKSE:

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 1930/17 od 26.02.2018. godine:
Organ vlasti nije duZan da omoguci putem e-maila pristup informaciji koju posjedu-
Je, ako je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa
vlasti, ali je duZan u roku od pet dana od dana podnoSenja zahtjeva, u pisanoj formi,
obavijesti podnosioca zahtjeva o tome gdje je i kada traZena informacija javno obja-
vljena, odnosno da pravilno uputi tuzioca gdje se traZzena informacija nalazi.
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Prilikom objavljivanja informacija, organ vlasti duzan je da na odgovarajuéi nacin zastiti
licne podatke koji su od znacaja za privatnost i podatke koji su oznaéeni stepenom tajno-
sti, u skladu sa zakonom.

Ukoliko organ na svojoj internet stranici ne objavi informacije propisane ¢lanom 12, ka-
zniée se za prekr$aj u skladu za ¢lanom 47 stav 1 tacka 2 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Clan 12a Zakona propisuje obavezu uspostavljanja Portala otvorenog formata na kojem
¢e organi vlasti proaktivno objavljivati informacije kojima je, po rezimu slobodnog pristupa
informacijama, pristup dozvoljen. Ti podaci koristiée se besplatno i za ponovnu upotrebu.
Portal otvorenih podataka www.data.gov.me poceo je sa radom 2018. godine.
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6. SMJERNICE ZA POSTUPANIJE PO ZAHTJEVU ZA
PRISTUP INFORMACLJAMA

6.1 POKRETANJE POSTUPKA ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama propisano je da se postupak pokreée na
pisani ili usmeni zahtjev lica koje trazi pristup odredenoj informaciji. Svako domace i stra-
no fiziko i pravno lice ima pravo na pristup informacijama, bez obaveze da navodi ra-
zloge i objasnjava interes traZenja informacija. Stranka moZze zahtjev za slobodan pristup
podnijeti liéno ili u njeno ime zahtjev moze podnijeti punomo¢énik ili zakonski zastupnik,
kada se radi o procesno nesposobnoj stranci. U skladu sa ¢lanom 51 Zakona o upravhom
postupku, stranka moze biti grupa gradana, naselje i drugi koji nemaju svojstvo pravnog
lica, ukoliko mogu biti nosioci prava i obaveza ili pravnih interesa o kojima se odlucuje,
odnosno u vezi kojih se preduzimaju druge upravne aktivnosti u upravnim stvarima.

U skladu sa ¢lanom 10 Zakona, informacija predstavlja dokument ili dio dokumenta u pi-
sanoj, Stampanoj, video, zvu¢noj, elektronskoj ili drugoj formi, uklju€ujuéi i njihove kopije,
bez obzira na sadrzinu, izvor, vrijeme sacinjavanja ili sistem klasifikacije.

Pisani zahtjev moze se podnijeti na viSe nacina (neposredno, putem poste, elektronski
putem mail-a, putem faksa i dr.). Svaki organ u Vodi¢u za slobodan pristup informacijama
objavi¢e podatke o naginu prijema zahtjeva i ostvarivanja prava na pristup informacijama,
a u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

Kada se zahtjev prima preko pisarnice organa, veoma je vazno da sluzbenik zaposlen na
toj poziciji u najkraéem roku obavi radnje koje se odnose na prijem zahtjeva i isti pros-
lijedi ovla§¢enom licu za postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama,
kako bi nadlezni sluzbenik imao dovoljno vremena da u skladu sa Zakonom predvidenim
rokovima odluc¢i po predmetnom zahtjevu i ne dode do prekoracenja propisanih roko-
va. Kada je zahtjev za slobodan pristup informacijama primljen putem elektronske poste
organa ili putem faksa, ukoliko isti primi sluZzbenik, odnosno lice koje nije ovlaséeno za
postupanje po zahtjevu za pristup informacijama, isti je potrebno u najkracem roku pros-
lijediti ovla§¢enom licu za postupanje. Takode, organ je u obavezi da podnosiocu zahtjeva
potvrdi prijem zahtjeva predatog i elektronskim putem.

U odnosu na podnos$enje usmenog zahtjeva za pristup informacijama, isti se podnosi or-
ganu vlasti neposredno na zapisnik. Postoji obaveza organa da zahtjev primi na zapisnik
bez odlaganja. S obzirom na zakonsku definiciju “neposredno na zapisnik’; na ovaj nacin
zakonodavac nije propisao obavezu da se udovolji odnosno uzmu u razmatranje zahtjevi
upuceni na neki drugi nacin (npr. telefonskim pozivom).

Nakon primanja zahtjeva za pristup informacijama, potrebno je isti upisati u sluzbeni up-

isnik u skladu sa Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja (“Sl. list CG", br.
59/19, 3/20).
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Organ vlasti duzan je da podnosiocu zahtjeva izda potvrdu da je zahtjev primio, ukoliko
organ ne postupi na navedeni nacin, ¢ini prekr$aj iz ¢lana 47 stav 1tacka 5 Zakona o slo-
bodnom pristupu informacijama.

Jednim zahtjevom za slobodan pristup moguce je traziti viSe informacija.
6.2 SADRZINA ZAHTIJEVA ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

SadrZina zahtjeva za pristup informacijama propisana je ¢lanom 19 Zakona o slobodnom
pristupu. Podnijeti zahtjev treba da sadrzi odredenu informaciju koja se trazi, njen naziv
ili podatke na osnovu kojih se moze identifikovati, nacin na koji podnosilac Zeli da ostvari
pristup informaciji kao i podatke o podnosiocu zahtjeva (ime, prezime i adresu fizickog
lica, naziv i adresu pravnog lica ili lica koje ga zastupa ili predstavlja).

PRIMIJER 1: Ukoliko nije navedeno ime ili naziv podnosioca, a zahtjev je upuéen
elektronskim putem, ovlasCeno lice bi otklanjanje nedostataka i uputstvo za
dopunu zahtjeva moglo uputiti na elektronsku posStu sa koje je zahtjev pristigao.

PRIMJER 2: Uredno je navedeno ime ili naziv podnosioca, ali nije adresa, ovlasée-
no lice bi moglo da posalje uputstvo za dopunu na adresu podnosioca zahtjeva
koja je njemu poznata ili dostupna na drugi nacin (npr. moze se pronaci na inter-
netu).

PRIMJER 3: Poznati su i ime i adresa podnosioca zahtjeva, ali nije jasno na Sta se
zahtjev odnosi, npr. podnosilac zahtjeva trazi odredeni akt, medutim postoji akt
koji je na snazi u momentu podnoSenja zahtjeva i drugi koji je usvojen ali koji nije
jos u primjeni, tada je potrebno da podnosilac zahtjeva precizira na koji se akt
zahtjev odnosi ili da organ vlasti postupi na nacin da udovolji i jednom i drugom
mogucem zahtjevu.

Ukoliko se radi o zahtjevu za ponovnu upotrebu informacija, zahtjev pored navedenog
mora sadrzati format i nacin primanja informacije. Takode, mora se navesti namjena ko-
riS€enja, tj. da li je namjena komercijalna ili nekomercijalna.

Organ vlasti moze propisati odredene obrazce za podnoSenje zahtjeva za pristup infor-
macijama, ponovnu upotrebu podataka, dopunu zahtjeva itd., ali ukoliko podnosilac zaht-
jeva isti preda u slobodnoj formi, organ je duzan da postupi i po takvom zahtjevu, s obzirom
da je svrha donoSenja obrazaca da olak$aju ostvarivanje prava a ne da ga uslovljavaju.

Ukazuje se da se zahtjevom za slobodan pristup informacijama ne smatra traZenje obja-
Snjenja ili postavljanje pitanja i tumacenja akata, jer je za sluzbenika ovlas¢enog za pos-
tupanje po zahtjevima za slobodan pristup bitno da nije duzan da daje dodatna pojasn-
jenja i obrazloZenja, ukoliko bi bio podnijet zahtjev za pristup informacija sa traZzenjem
takvog postupanja. Ukoliko se po osnovu sadrzine zahtjeva utvrdi da se ne radi o zahtjevu
za slobodan pristup informacijama, o tome je potrebno obavijestiti podnosioca i uputiti ga
na koji nacin da ostvari svoja prava.
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PRIMJER 4: Zahtjevom se postavljaju odredena pitanja kao npr., ta ¢e se u nared-
noj godini uraditi da se unaprijedi rad organa vlasti u odredenoj oblasti, dopunom
zahtjeva bi bilo potrebno isti upotpuniti na nacin da ¢e podnosilac zahtjeva traziti
kopiju dokumenta iz kojeg se mogu vidjeti planirane aktivnosti za unapredenje u
narednoj godini.

Ukoliko organ vlasti u skladu sa nadleznostima utvrdi da je zahtjev za pristup informaciji
nepotpun ili nerazumljiv i da se po njemu ne moze postupiti, odnosno da zahtjev ne sadrzi
osnovne podatke o podnosiocu i podatke na osnovu kojih se moze utvrditi koju informaci-
ju trazi, duzan je da pomogne podnosiocu zahtjeva na nacin §to ¢e mu u predvidenom
roku od osam dana od dana podnoS$enja zahtjeva naloZiti da otkloni nedostatke. Kada
organ vlasti upucuje podnosiocu zahtjeva poziv za ispravku zahtjeva, potrebno je imati
potvrdu prijema iste, jer rok za rjeSavanje pocinje te¢i od dana podnoSenja ispravljenog
zahtjeva. Ukoliko organ vlasti ne pozove podnosioca zahtjeva da otkloni nedostatke i ne
da mu uputstvo, vr$i prekrS$aj iz ¢lana 47 stav 1tacka 6 Zakona o slobodnom pristupu in-
formacijama.

PRIMJER 5: Situacija kada je podnosilac zahtjeva pogresno oznacio dokument
u kome se trazeni podatak nalazi, a iz zahtjeva se jasno moze procijeniti na koju
informaciju se odnosi, s obzirom da korisnik prava na slobodan pristup informaci-
jama ne mora znati tacan naziv informacije, datum, poslovnu oznaku itd., ne pred-
stavlja situaciju kada se radi o nepotpunom ili nerazumljivom zahtjevu.

Ukoliko podnosilac zahtjeva ne postupi po uputstvu za dopunu zahtjeva u ostavljenom
roku ovlasc¢eno lice je duzno da provjeri datum prijema zahtjeva za dopunu, te ukoliko
osam dana od dana prijema zahtjev ne bude dopunjen u skladu sa ¢lanom 28 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, organ vlasti odbacic¢e predmetni zahtjev zaklju¢kom.

Organ vlasti o zahtjevima za pristup informacijama rjeSava po pravilima Zakona o uprav-
nom postupku, bez sprovodenja usmene rasprave.

Za rjeSavanje o zahtjevu za pristup informaciji nadlezan je organ vlasti u Cijem posjedu se
nalazi trazena informacija.

IZVOD IZ PRAKSE:

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 1736/16 od 13.01.2017. godine:
Pristup informaciji moZe se traZiti iskljuc¢ivo od organa vlasti, u ¢ijem posjedu se
nalazi ta informacija.

Ukoliko organ vlasti utvrdi da ne posjeduje informaciju koja je trazena, duzan je da, ukoliko
zna koji je organ nadleZan za postupanje, bez odlaganja uputi zahtjev nadleznom organu
i 0 tome obavijesti podnosioca zahtjeva. Propisivanjem ove odredbe daje se moguénost
organu da zahtjev za pristup informacijama neposredno proslijedi nadleznom organu.
Ono $to je posebno vazno je da, kada se govori o informaciji koju organ vlasti posjeduje,
navedeno se odnosi na informaciju koju je izradio organ vlasti samostalno ili u saradniji
sa drugim organima ili takvu informaciju dobio, a ista je nastala u okviru djelokruga na-
dleznosti rada organa.
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IZVOD IZ PRAKSE:

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 9442/17 od 12.10.2018. godine:
Nejasno upucivanje tuzilje na sajt Komisije, obzirom na zahtjev i njegovo vezivanje
sa postupkom provjere podataka, uz izostanak jasnih razloga koji bi ubijedili sud da
Jje stvar pravilno rijesena, ¢ine osporeno rjeSenje nezakonitim i razlog su za njegov
ponistaj, jer predmet upravnog postupka moze biti samo ono $to je stranka trazila i
organ nije ovlaséen da sam iznalazi smisao zahtjeva.

6.3 NACINI PRISTUPANJA INFORMACUJI

Organ vlasti je duzan da omogudi pristup informaciji na nacin koji to podnosilac zahtjeva,
osim ako zahtjevani nacin nije tehni¢ki mogué. Podnosilac zahtjeva shodno Zakonu o slo-
bodnom pristupu informacijama ima pravo da izabere nacin na koji Zeli da ostvari pristup
trazenoj informaciji.

IZVOD IZ PRAKSE:

Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Uvp. br. 669/22 od 19.10.2022. godine:
Organ vlasti je duZzan da omoguci pristup informaciji na nacin koji to podnosilac
zahtjeva, osim ako zahtjevani nacin nije tehnicki moguc. Kada dostavljanje infor-
macije nije tehnicki moguce zbog fizickog oStecenja, pristup informaciji moze se
dozvoliti neposrednim uvidom u prostorijama organa vlasti.

Shodno odredbi ¢lana 21 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pristup informaciji
moguce je izvrSiti neposrednim uvidom u original ili kopiju informacije u sluzbenim pros-
torijama organa vlasti. Ovlaséeno lice u obavezi je da prisustvuje uvidu kako bi na taj
nacin sprijecilo unistenje ili otudenje dokumenta nad kojim se vrsi uvid.

Pristup informaciji moguce je izvrSiti dostavljanjem kopije podnosiocu zahtjeva neposred-
no, putem poste ili elektronskim putem. Organ vlasti dostavi¢e trazenu informaciju kroz
kopiju dokumenta koji istu sadrzi, ukoliko je to moguée u obliku u kojem je trazena. Kop-
iranje dokumenta se moze traziti na viSe nacina i to izdavanjem kopije na licu mjesta,
upucivanjem kopije dokumenta na adresu podnosioca zahtjeva, organ vlasti moze uputiti
kopiju dokumenata na zahtjev podnosioca i putem komunikacionih sredstava.

Pristup informaciji moze se izvrSiti i prepisivanjem ili skeniranjem informacija od strane
podnosioca zahtjeva u prostorijama organa vlasti. Organ vlasti duzan je da, kada je to
moguce i primjereno, izvrSi konvertovanje postoje¢eg formata informacije u elektronsku,
odnosno analognu formu (skeniranje, kopiranje).

Ukoliko podnosilac zahtjeva nakon izvr§enog uvida zatrazi i dostavljanje kopije dokumen-
ta, ovlasc¢eno lice treba da mu omogudi pristup na navedeni nacin uz obavjeStenje podno-
siocu zahtjeva o nuznim troSkovima koji ¢e mu biti naplaceni.

Ukoliko se radi o licu sa invaliditetom istom se omogucava pristup informaciji na naciniu
obliku koji odgovara njegovoj moguénosti i potrebama.
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Neomogucéavanje podnosiocu zahtjeva pristup informaciji na nacin koji podnosilac trazi,
osim ukoliko zahtijevani nacin nije tehni¢ki mogu¢ ili ukoliko organ vlasti ne izvrsi, kada je
to mogucée konverziju postojeceg formata u elektronsku formu, predstavlja prekrsaj shod-
no ¢lanu 47 stav 1tacka 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

U odnosu na nacin pristupa javnim registrima i javnim evidencijama, ¢lanom 22 Zakona
propisano je da ée se uvid u javne registre i javne evidencije omoguditi na osnovu zahtje-
va i to neposredno u prostorijama organa vlasti, u roku od pet dana od dana podnoSenja
zahtjeva, bez donoS$enja rjeSenja, i da ¢e organ o tome saciniti sluzbenu zabiljeSku. Neo-
mogucavanje podnosiocu zahtjeva uvid u javni registar i javnu evidenciju skladu sa Za-
konom predstavlja prekrsaj iz ¢lana 47 stav 1 tacka 8 Zakona.

Nacin pristupa dijelu informacije regulisan je ¢lanom 24 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Ukoliko se prilikom odlucivanja utvrdi da trazena informacija sadrzi i po-
datak koji podlijeze ogranicenju, preostali djelovi informacije trebaju se uciniti dostupnim
podnosiocu zahtjeva. Djelove koji podlijezu ograni¢enju treba uciniti nedostupnim, pri
¢emu postoji obaveza organa da na dijelu informacije kojem je pristup ograni¢en doda na-
pomenu da je izvr§eno brisanje, sa dodatnim obavjeStenjem o obimu istog (redova, pasu-
sa, stranica). Brisanje ¢e se izvrSiti na nacin kojim se onemogucava unistenje ili oStecenje
teksta odnosno sadrzina informacije. Takode, postoji obaveza organa vlasti da donese
rieSenje o djelimi¢nom odbijanju i duznost da obrazlozi razloge zbog kojih se informacija
uskracuje.

IZVOD IZ PRAKSE:

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 1472/13 od 11.09.2013. godine:

Ako je u dijelu informacije pristup ograni¢en, organ vlasti je duZan da omoguci
pristup informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva, nakon brisanja
dijela informacije kojim je pristup ogranicen.

Ovlaséeno sluzbeno lice ima moguénost da podnosiocu zahtjeva uskrati pristup infor-
maciji putem e-maila koju posjeduje, iako su ostvareni svi ostali zakonski uslovi da se
odobri pristup informaciji, ukoliko je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili je dostupna na
internet stranici organa vlasti. U ovom sluc¢aju potrebno je da je informacija ne samo obja-
vljena, ve¢ da je ona i dalje javno dostupna, pa postoji obaveza ovlaséenog sluzbenog lica
da prvo provjeri dostupnost trazenoj informaciji, pa tek nakon toga, u roku od pet dana od
dana podnosenja zahtjeva, u pisanoj formi obavijesti podnosioca o tome gdje je i kada je
trazena informacija javno objavljenja.

IZVOD 1Z PRAKSE:

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 1930/17 od 26.02.2018. godine:

Organ vlasti nije duZzan da omoguci putem e-maila pristup informaciji koju posjedu-
Je, ako je ona javno objavijena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa
vlasti, ali je duZan u roku od pet dana od dana podnosenja zahtjeva, u pisanoj formi,
obavijesti podnosioca zahtjeva o tome gdje je i kada traZzena informacija javno obja-
vijena, odnosno da pravilno uputi tuZioca gdje se traZena informacija nalazi.
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Kada su trazene informacije ve¢ objavljene i dostupne na internetu, organ vlasti nije u
potpunosti osloboden postupanja, veé¢ podnosioca zahtjeva mora obavijestiti o tome i
naznaciti internet adresu na kojoj se informacija nalazi.

Ukoliko organ vlasti ne obavijesti u pisanoj formi podnosioca zahtjeva u roku od pet dana
od dana podnos$enja zahtjeva, o tome gdje je i kada traZzena informacija javno objavljena
¢ini prekrsaj propisan ¢lanom 47 stav 1tacka 9 Zakona o slobodnom pristupu informaci-
jama.

6.4 PONOVNA UPOTREBA INFORMACIJA

Ponovna upotreba informacija predstavlja koriS§éenje podataka od strane podnosioca
zahtjeva za ponovnu upotrebu podataka (svako domacde i strano, fizi¢ko i pravno lice) in-
formacije koja je u posjedu organa vlasti u komercijalne ili nekomercijalne svrhe, razli¢ite
od pocetne namjene za koju su te informacije nastale, u otvorenom formatu (format doku-
menta koji je nezavisan od kori§éene platforme i dostupan javnosti bez ograni¢enja koje
bi sprijecilo ponovnu upotrebu informacija), kako bi se iste mogle ponovno upotrijebiti. Da
bi se odredena informacija mogla ponovno upotrijebiti, ona mora biti objavljena, odnosno
dostupna u masinsko Citljivom formatu, koji znaci da je format struktuiran na nacin da ga
softverska aplikacija moze lako prepoznati i preuzeti podatke sadrzane u tom dokumentu.

Pravo na ponovnu upotrebu informacija ima i organ vlasti, kada te podatke upotreblja-
va za obavljanje komercijalnih djelatnosti koje nijesu djelatnosti od javnog interesa, pod
jednakim uslovima i uz istu naknadu kao i drugi korisnici prava na ponovnu upotrebu
informacija. Pravom na ponovnu upotrebu informacija-dokumenata, navedene informaci-
je, kao javni resurs, stavljaju se na raspolaganje korisnicima radi daljeg, shodno zakonu,
slobodnog kori§¢enja u komercijalne i nekomercijalne svrhe.

Dokumenta u posjedu organa vlasti treba staviti na raspolaganje zainteresovanim ko-
risnicima u cilju daljeg slobodnog koris¢enja u komercijalne i nekomercijalne svrhe. Pose-
ban znacaj upotreba navedenih dokumenata moze imati na ekonomski sektor, radi st-
varanja dodatne vrijednosti koja moze biti komercijalnog ili nekomercijalnog karaktera,
gdje informacije organa vlasti (analize, studije i td.) mogu biti od posebnog znacaja za
razvoj konkurencije na trzistu. Institucije Evropske unije, kao i veliki broj zemalja EU su,
putem portala otvorenih podataka prepoznale sljedeée oblasti kao posebno znacajne u
kontekstu ostvarivanja prava na ponovnu upotrebu informacija: privreda, zaposljavanje,
obrazovanje, nauka i zivotna sredina.

Zahtjev za ponovnu upotrebu informacija mora sadrzati sve podatke koje je Zakonom
propisano da sadrzi zahtjev za pristup informaciji, kao i obaveznu informaciju o namjeni
koriS¢enja informacije (komercijalna ili nekomercijalna namjena).

lzuzetno, postupajuéi organ vlasti moze ponovnu upotrebu informacija dozvoliti uz
posebne uslove, koji ne smiju ograniciti ponovnu upotrebu informacija kao ni konkurenci-
ju na trzistu, niti smije sadrzati diskriminatorne uslove za iste ili slicne vrste informacija,
odnosno za komercijalnu ili nekomercijalnu namjenu. Clanom 22a stav 4 propisano je
da se vrste i sadrzaj dozvola kojima se utvrduju uslovi za ponovnu upotrebu informacija
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ureduju propisom organa drzavne uprave nadleznog za pristup informacijama u posjedu
organa vlasti, kao i da je organ vlasti duzan da na svojoj internet stranici objavi dozvole
kojima odreduje uslove za ponovnu upotrebu informacija.

Organ vlasti duzan je da o zahtjevu za ponovnu upotrebu informacija donese rjeSenje i
dostavi ga podnosiocu zahtjeva, u roku od 15 dana od dana podnoS$enja urednog zahtje-
va. Ukoliko je odredena informacija javno objavljena na internet stranici, njena ponovna
upotreba se dodatno ne napladuje. Organ vlasti koji postupa po zahtjevu za ponovnu
upotrebu informacijama u skladu sa ¢lanom 33a Zakona o slobodnom pristupu informaci-
jama, moze naplatiti dodatne troSkove, o ¢emu Ce biti rijeci u poglavlju koje se odnosi na
troSkove postupka pristupu informacijama.

Odbijanje zahtjeva za ponovnu upotrebu informacijama razradeno je poglavljem “Pos-
tupanje organa vlasti po zahtjevu za slobodan pristup informacijama” - “Odbijanje zahtje-
va za pristup informacijama i zahtjeva za ponovnu upotrebu podataka”

RjeSenje kojim je organ dozvolio ponovnu upotrebu informacija mora sadrzati i vrstu
dozvole za ponovnu upotrebu, koju je postupajuéi organ obavezan da dostavi u prilogu
rieSenja kojim dozvoljava ponovnu upotrebu. Ukoliko donese rjeSenje kojim se odbija
zahtjev za ponovnu upotrebu informacijama, organ je duzan da obrazlozi razloge zbog
kojih nije dozvolio ponovnu upotrebu informacija.

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama predviden je princip jednakosti i ravno-
pravnosti, koji podrazumijeva da je organ vlasti duzan da svakom fizi€kom i pravnom licu
omogucéi ponovnu upotrebu informacijama uz istu naknadu i pod jednakim uslovima. Ima-
juéi u vidu navedeno, zakonodavac je propisao isklju€iva prava u postupku za ponovnu
upotrebu informacijama. U skladu sa navedenim, propisuje se da organ vlasti ne smije
ugovorom, sporazumom ili odlukom odobriti podnosiocu zahtjeva ponovnu upotrebu in-
formacija koja bi sprijecila ponovnu upotrebu tih informacija od strane drugih korisnika,
osim ako je to potrebno za obavljanje djelatnosti od javnog interesa.

lzuzetno, u sluc¢aju obavljanja djelatnosti od javnog interesa moze se odobriti isklju€ivo
pravo na ponovnu upotrebu informacija na period od tri godine, odnosno na period od
deset godina ako se to isklju€ivo pravo odnosi na digitalizaciju informacija u oblasti kul-
ture. Ovakav ugovor, sporazum ili odluku kojim se odobrava isklju€ivo pravo, organ vlasti
duZan je da dostavi Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama,
kao nadleznom organu, u roku od 15 dana od dana zaklju€ivanja odnosno dono$enja.
Clanom 27 stav 6 Zakona propisana je duznost lica kome je dato iskljugivo pravo koje se
odnosi na digitalizaciju informacija iz oblasti kulture, da davaocu tog prava, bez naknade,
preda primjerak digitalizovanih informacija iz oblasti kulture koji je dostupan za ponovnu
upotrebu nakon isteka vremena na koji je iskljucivo pravo dato.

Ukoliko organ vlasti na svojoj internet stranici ne objavi dozvole kojima se odreduju uslovi
za ponovnu upotrebu informacijama, €ini prekrSaj iz ¢lana 47 stav 1tacka 8a Zakona.
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7. OGRANICENJA PRISTUPU INFORMACIJAMA

Organ vlasti duzan je da podnosiocu zahtjeva omogudi pristup informaciji ili njenom di-
jelu, osim u slu¢ajevima predvidenim Zakonom, koji predstavljaju razloge za ogranicenje
pristupa informacijama.

U ¢lanu 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisana su zakonska ograni¢en-
ja na osnovu kojih organ vlasti moze ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije.
Ukoliko postoje odredeni razlozi za ograni¢enje pristupa informacijama kojima raspolaze,
organ vlasti odbiée zahjtev podnosioca rieSenjem, a u obavezi je navesti o kojoj kategoriji
izuzetka se radi, odnosno mora obrazloziti razloge zbog kojih je organ odlucio uskratiti
odredene informacije.

1IZVOD IZ PRAKSE:

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 3605/15 od 13.01.2016. godine:

Kada organ odbije zahtjev za slobodni pristup informacijama, duZan je da u obra-
zloZenju rieSenja navede razloge o tome na koji nacin bi omogucavanjem pristupa
traZenim informacijama mogle nastupiti posljedice po interese zasticene zakonom,
odnosno da utvrdi da je zaSti¢eni interes preteZniji od interesa za pristup informaci-
jama.

Razlozi predvideni ¢lanom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacija ne mogu se
prosiriti, a ukoliko se utvrdi postojanje razloga za ograni¢enje pristupu informacijama po-
trebno je sprovesti test Stetnosti (osim u zakonom propisanim slu¢ajevima) u skladu sa
¢lanom 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, i obavijestiti podnosioca zahtje-
va o produzenju roka za rjeSavanje po zahtjevu.

Razlozi za ograniCenje pristupa informaciji ili njenom dijelu mogu se ograniciti ukoliko je
to u interesu:

1. Zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o licnosti, osim podataka koji se odnose na:

- javne funkcionere u vezi sa vrSenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i su-
kob interesa tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaceni zakonom kojim se
ureduje sprjecavanje sukoba interesa;

- sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna primanja, zdravstvenu
zastitu i zastitu od nezaposlenosti.

Ukoliko podnosilac zahtjevom traZi pristup informaciji koja sadrzi podatke o li¢nosti u sk-
ladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti (“Sl. list CG, br. 79/08, 70/09, 44/12, 22/17),
ovlaséeno lice u obavezi je da utvrdi da li bi se omoguc¢avanjem prava na pristup informaciji
povrijedilo pravo li¢nosti. Li¢ni podaci u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti
predstavljaju sve informacije koje se odnose na fizicko lice €iji je identitet utvrden ili se moze
utvrditi.
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IZVODI 1Z PRAKSE:

Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Uvp. br. 514/19 od 06.06.2019. godine:
Podaci koji se odnose na javne funkcionere u vezi sa vrSenjem javne funkcije, pa i
podaci o njihovim prihodima i imovini ne mogu biti tajni.

Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Uvp. br. 2119/18 od 17.12.2018. godine:

Li¢ni podaci koji se odnose na zdravstveno stanje predstavljaju posebnu kategoriju
licnih podataka koji se mogu obradivati samo uz pristanak lica na koje se podaci
odnose.

Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Uvp. br. 404/19 od 28.03.2019. godine:
Organ viasti moZe ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u in-
teresu zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim
se ureduje zastita podataka o licnosti osim podataka koji se odnose na javne funk-
cionere u vezi sa vrSenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih
lica i njihovih srodnika, koji su obuhvaceni zakonom kojim se ureduje spreavanje
Sukova interesa.

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 1588/17 od 26.02.2018. godine:

Li¢ni podaci po osnovu odbitaka na zarade (koje su sadrzane na platnim karticama)
zaposlenih, po osnovu placanja ¢lanarine politickim partijama, su podaci koji se ne
mogu uciniti dostupnim javnosti kao informacije od javnog znacaja.

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 8042/17 od 11.10.2018. godine:
Pravilno su upravni organi nasli da se zahtjevom o dostavljanju podataka o zdravst-
venoj sprijecenosti za rad zaposlenih radi o obradi licnih podataka iz posebne kat-
egorije licnih podataka, koji se mogu obradivati samo uz izriitu saglasnost lica na
koje se odnose, te su odbili zahtjev tuzioca, a s obzirom da sadrzina zahtjeva kojim
se trazi informacija o tome koji su zaposleni zdravstveno sprijeceni za rad, predstavi-
ja sacinjavanje nove informacije, zahtjev tuzioca bi i iz ovog razloga bio odbijen.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama precizira i trajanje ograni¢enja pristupu in-
formacijama, na nacin da ogranienje radi zastite privatnosti i informacije koje sadrze
podatke o zasticenom svjedoku i svjedoku saradniku traju 70 godina od njenog nastanka,
i najmanje 20 godina od smrti lica na koje se odnose, osim ukoliko lice na koje se infor-
macija odnosi ili njegov bra¢ni drug, djeca ili roditelji, poslije njegove smrti pristanu da se
informacija ranije objavi.

2. Bezbjednosti, odbrane, spoljnje, monetarne i ekonomske politike Crne Gore, u sk-
ladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka, oznac¢eni stepenom tajnosti.

Organ vlasti moze ograniciti pristup informacijama ili dijelu informacije ako je to u interesu
bezbjednosti, odbrane, spoljne, monetarne i ekonomske politike Crne Gore, u skladu sa
propisima kojima se ureduje tajnost podataka.

Ovdje se radi o dokumentima koji veé sadrze oznaku tajnosti, odnosno o dokumentu koji
je zasticen od neovlaséenog uvida. Navedena ograni¢enja mogu trajati do isteka rokova
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koji su propisani zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

1IZVODI 1Z PRAKSE:

Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Uvp. br. 243/17 od 22.06.2017. godine:
Ogranicen je pristup informacijama koje je Agencija za nacionalnu bezbjednost
oznacila tajnim i odredila im stepen tajnosti “interno”

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 1746/15 od 23.02.2016. godine:

MoZe se ograniciti pristup informaciji ukoliko bi objelodanjivanje informacije znaca-
jno ugrozilo interes iz ¢lana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, odnos-
no ukoliko postoji mogucnost da bi se objelodanjivanjem informacije izazvale Stetne
posljedice po interes koji je od veceg znacaja od interesa javnosti da zna tu infor-
maciju, osim ako postoji preovladujuci javni interes propisan ¢lanom 17 ovog zakona.

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 24/16 od 04.10.2016. godine:

Organ vlasti mozZe ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije ako je to u in-
teresu: bezbjednosti, odbrane, spoljne, monetarne i ekonomske politike Crne Gore,
u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka.

Prevencije istrage i gonjenja izvrSilaca krivicnih djela, radi zaStite od objelodan-
jivanja podataka koji se odnose na:

- sprecavanje izvrSenja kriviénog djela,

- prijavijivanje kriviénog djela i njegovog izvrsioca,

- sadrzinu preduzetih radnji u pretkrivicnom i krivicnom postupku,

- dokaze prikupljene izvidajem i istragom,

- mjere tajnog nadzora,

- zastiéenog svjedoka i svjedoka saradnika,

- efikasnost vodenja postupka.

Organi vlasti mogu ograniciti pristup informaciji ukoliko se navedene informacije odnose
na postupke koje vode nadlezna tijela u prethodnom i krivicnom postupku, za vrijeme
trajanja tih postupaka. Ogranicenje pristupa informaciji radi prevencije istrage i gonjenja
izvrSilaca kriviénih djela moze trajati najduze do okoncanja postupka.

26

IZVODI 1Z PRAKSE:

Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Uvp. br. 762/22 od 10.11.2022. godine:
Organ vlasti mozZe ograniciti pristup informacijama, ako je to u interesu prevencije
istrage koja moze trajati do okoncanja krivicnog postupka.

Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Uvp. br. 544/20 od 08.10.2020. godine:
Organ vlasti moZe ograniciti pristup informaciji ako se ista odnosi na sadrZinu pre-
duzetih radnji u predkrivicnom i krivicnom postupku.
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4. Vrsenja sluzbene duznosti, radi zaStite od objelodanjivanja podataka koji se odnose
na:
- planiranja inspekcijske kontrole i nadzora od strane organa vlasti,
- konsultacije unutar i izmedu organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova,
- radiizrade sluzbenih dokumenata i predlaganja rjeSenja nekog predmeta,
- rad i odluéivanje kolegijalnih organa,
- pokretanje i vodenja disciplinskog postupka.

Organ vlasti moze ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije ako je to u interesu
sluzbene duznosti, ukoliko bi objavljivanje takve informacije onemogucavalo planiranje
inspekcijskih kontrola i nadzora od strane organa vlasti, informaciju u postupku izrade
sluzbenih dokumenata i predlaganje rjeSenja nekog predmeta, i ukoliko bi objavljivanje
informacije moglo ozbiljno narusiti proces njene izrade, dovesti do pogreSnog tumacen-
ja u procesu utvrdivanja stavova. Ograni€enje pristupa informaciji radi vr§enja sluzbene
duZnosti moze trajati do izrade sluzbenog dokumenta ili utvrdivanja predloga rjeSenja
nekog predmeta, verifikacije zapisnika sa sjednice kolegijalnog organa i okoncanja disci-
plinskog postupka.

1IZVOD IZ PRAKSE:

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 8588/17 od 27.09.2018. godine:
Organ vlasti moZe ogranicCiti pristup informaciji, ili dijelu informacije, ako je to u in-
teresu vrSenja sluzbene duznosti, radi zastite od objelodanjivanja podataka koji se
odnose na konsultacije unutar i izmedu organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova,
radi izrade sluzbenih dokumenata i predlaganja riesenja nekog predmeta, a u konk-
retnom slucaju ocjenjivanja sudija.

5. Zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavijivanja podataka koji se
odnose na zastitu konkurencije kao i na poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne
svojine.

Organ vlasti moZe ograniciti pristup traZzenoj informaciji ako je informacija zasti¢ena prop-
isima kojima se ureduje pravo intelektualnog vlasnistva, koja se uobic¢ajeno dijele na au-
torska i njima srodna prava. Ograni¢enje pristupa informaciji radi zastite trgovinskih i dru-
gih ekonomskih interesa traje do isteka roka u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava
intelektualne svojine.

6. Ako je informacija poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom.

Poreska tajna predstavlja svaku informaciju ili podatak o poreskom obvezniku kojim
raspolaze poreski organ, osim informacija i podataka koji se ne mogu povezati sa konk-
retnim poreskim obveznikom niti se na drugi na¢in mogu identifikovati, dok poslovnu ta-
jnu predstavljaju podaci koji su poslovna tajna odredena zakonom, drugim propisom ili
opsStim aktom odredenog pravnog lica.
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IZVODI 1Z PRAKSE:

Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Uvp. br. 631/19 od 28.03.2019. godine:
MozZe se ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije od strane organa vlasti,
ako je informacija poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom.

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 5509/17 od 16.10.2018. godine:
SaopStavanje poreskih povjerljivih podataka dozvoljeno je u sluajevima kada je
poreski organ duZan ili ovlaséen da to udini u skladu sa posebnim propisima. Cinjen-
ica je da je poseban propis koji daje ovlas¢enje da drugacije postupa i omoguci pris-
tup informacijama, odredba ¢lana 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
koja za takvo ovlascenje pretpostavlja postojanje indicije na protivpravna ponasanja
precizirana u toj odredbi.

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 1996/17 od 23.01.2018. godine:
Poreska tajna predstavlja svaku informaciju ili podatak o poreskom obvezniku kojim
raspolaze poreski organ, osim informacija i podataka koji se ne mogu povezati sa
konkretnim poreskim obveznikom niti se na drugi na¢in mogu identifikovati, Kako je
prvostepeni organ sprovodenjem testa Stetnosti utvrdio da bi Poreska uprava ob-
jelodanjivanjem traZene informacije prekrSila Zakon o poreskoj administraciji, kao
i da se u konkretnom slucaju radi o poreskoj tajni, Cije bi odavanje bez prethodne
saglasnosti lica na koje se podaci odnose, znacilo njeno krsenje, pravilan je zakl-
jucak prvostepenog i drugostepenog organa da nije bilo uslova da se dozvoli pristup
trazenoj informaciji.

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 6267/17 od 25.09.2018. godine:
Zahtjev za pristup informaciji, koja je u posjedu prvostepenog organa kao organa
vlasti, a nije sopstvena informacija tog organa, niti se radi o informaciji dostavljenoj
od strane drugog organa vlasti, vec se radi o informaciji dostavljenoj od strane lica
koje nije organ vlasti i koje kao ugovorna strana nije saglasno da se dostave traZzeni
podaci iz razloga Sto se isti smatraju poslovnom tajnom tog drustva i Sto su predmet
izvjeStaja o izvrSenoj kontroli od strane CBCG koji ima povjerljiv karakter i ne moze
se objavljivati djelimi¢no ili u cjelosti bez saglasnosti Centralne banke, je pravilno
odbijen. Buduci da pokazatelji adekvatnosti kapitala sadrze finansijske i komerci-
jalne informacije povjerljive prirode, stoga ima mjesta i zastiti njenih trgovinskih i
drugih ekonomskih interesa od objavljivanja tih podataka koji se odnose na zastitu
konkurencije.

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 2030/17 od 04.04.2018. godine:
Objelodanjivanje informacija, u konkretnom slucaju, kopija racuna koji su dostavlje-
ni u okviru oslobodenja placanja poreza u vezi realizacije izgradnje auto puta, a za
koje je sproveden test Stetnosti, predstavljalo bi krSenje pozitivnih propisa, konkret-
no Zakona o poreskoj administraciji, pri Cemu bi isto proizvelo nepovjerenje pore-
skih obveznika prema organima drZavne uprave, konkretno prema Poreskoj upravi,
Sto je procijenjeno kao veca Steta od javnog interesa za objelodanjivanje navedenih
informacija.
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7.1 TEST STETNOSTI OBJELODANJENJA INFORMACUA | PREOVLADUJUCI
JAVNI INTERES

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, ¢lanom 16 predvideno je da ¢e se pristup
informacijama ograniciti ukoliko bi se objelodanjivanjem informacije znacajno ugrozio in-
teres predviden ¢lanom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, odnosno ukoliko
postoji moguénost da bi to izazvalo Stetne posljedice po interes koji se smatra od veéeg
znacaja od interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ukoliko bi postojao preovladujudi
interes za objelodanjivanjem informacije ili njenog dijela, koji se shodno Zakonu smatra
da postoji ukoliko traZzena informacija sadrzi podatke koji ukazuju na:

- korupciju, nepostovanje propisa, nezakonito kori§éenje javnih sredstava ili zloupotre-
bu ovlaséenja u vrSenju javne funkcije;

- sumnju da je izvrSeno krivicno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske odluke;

- nezakonito dobijanje ili troSenje sredstava iz javnih prihoda;

- ugrozavanje javne bezbjednosti;

- ugrozavanje zivota;

- ugrozavanje javnog zdravlja;

- ugrozavanje zivotne sredine.

Kada postoji preovladujuéi javni interes za objelodanjivanje informacije organ vlasti duzan
je da omoguci pristup informaciji ili jednom njenom dijelu.

Test Stetnosti ne vrsi se za informacije koje se odnose na javne funkcionere u vezi sa
vr$enjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih lica i njihovih srodnika
koji su obuhvaceni zakonom kojim se ureduje sprjeCavanje sukoba interesa, kao ni za
sredstva dodijeljena iz javnih prihoda.

O zahtjevu za pristup informaciji koja sadrzi podatak koji je oznacen stepenom tajnosti or-
gan vlasti rjeSava po prethodnoj saglasnosti organa vlasti koji je odredio tajnost podatka,
u ovom slucaju organ vlasti koji je odredio tajnost podatka duzan je da, u roku od 10 dana
od dana prijema zahtjeva za davanje saglasnosti, organu vlasti koji rjeSava o zahtjevu za
pristup informaciji dostavi odgovarajuéi akt.

Kako se za informacije kojima se stavlja oznaka tajnosti, po Zakonu o tajnosti podataka,
prilikom donoSenja rjeSenja o tajnosti podataka procjenjuje da li bi otkrivanje podataka
ugrozilo ili nanijelo neotklonjive Stetne posljedice, teze Stetne posljedice za bezbjednost i
interese Crne Gore ili bi mogle nastupiti Stetne posljedice za ostvarivanje funkcije organa,
na taj nacin je i proveden test Stetnosti, 0 ¢emu rjeSenje o odredivanju stepena tajnosti
treba da sadrzi razloge, a zbog Cega poseban test nije potrebno vrsiti prilikom odlucivanja
o zahtjevu za pristup informaciji.
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1IZVOD IZ PRAKSE:

Nacelni pravni stav Upravnog suda Crne Gore, Su. | br. 23-5/17 od 05.04.2017.
godine

Kada je odluka o pristupu informaciji zasnovana na aktu o odredivanju stepena ta-
Jnosti, kojim je prema c¢lanu 12 Zakona o tajnosti podataka, odreden stepen tajnosti
podataka, Cijim bi neovlascenim otkrivanjem mogli biti ugroZeni interesi i bezbjed-
nost drzave, nije potrebno provoditi test Stetnosti, a u sudskom postupku moze se
cijeniti da li je pravilno odreden stepen tajnosti. IskljuCivanje obaveze provodenja
testa Stetnosti ne predstavlja ograni¢enje pristupa informaciji kada je preovladujuci
javni interes za objelodanjivanje informacije ili njenog dijela.

Za podatke sadrzane u informaciji koja je od druge drzave ili medunarodne organizacije
oznacena stepenom tajnosti ne vrsi se test Stetnosti.

Intencija vrSenja testa Stetnosti je da se procijeni da li bi objelodanjivanje informacije
znacajno ugrozilo interes iz ¢lana 14 Zakona, odnosno ukoliko postoji moguénost da bi
objelodanjivanje informacije izazvalo Stetne posljedice po interes koji je od veéeg znacaja
od interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji preovladujuéi javni interes
propisan ¢lanom 17.

Ukoliko se utvrdi da bi trazeni pristup informaciji mogao da se uskrati radi zastite nekog
preteznijeg interesa, to nije dovoljno za ograni¢enje pristupa informaciji ve¢ je potrebno
u konkretnom slucaju utvrditi sve razloge za i protiv omogucavanja pristupa informaciji,
odnosno da li bi se pristupom trazenoj informaciji znac¢ajno ugrozio javni interes.

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama nije detaljno razraden postupak spro-
vodenja testa Stetnosti. Ukoliko organ vlasti utvrdi postojanje zakonskih ogranic¢enja iz
¢lana 14 Zakona, potrebno je sprovesti test Stetnosti, i u zavisnosti od rezultata donijeti
odluku. Ovlaséeno sluzbeno lice u obavezi je obavijestiti podnosioca zahtjeva o produzen-
ju roka za rjeSavanje zahtjeva. Nakon sprovedenog testa Stetnosti potrebno je saciniti
sluzbenu zabiljeSku.

Takode, ukoliko postoji ograni¢enje pristupa nad odredenim informacijama, organ vlasti
duzan je obrazloziti o razlozima zbog kojih se informacija uskracuje.

U slu€aju da prilikom odlucivanja trazena informacija sadrZi i podatak koji podlijeze
ogranicenju, preostali djelovi informacije trebaju se udiniti dostupnim podnosiocu zahtje-
va. Djelove koji podlijezu ograni€enju treba u€initi nedostupnim, pri Cemu postoji obaveza
organa da donese rjeSenje o djelimi¢énom odbijanju.
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8. POSTUPANJE ORGANA VLASTI PO ZAHTIJEVU ZA
SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

8.1 ODBACIVANJE ZAHTIEVA ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

Ukoliko podnosilac zahtjeva preda nerazumljiv ili nepotpun zahtjev za pristup informaci-
jama, pa se iz navedenih razloga po njemu ne moZze postupiti, nadlezni organ ée pozvati
podnosioca da otkloni nedostatke u roku od osam dana od dana podnoSenja predmetnog
zahtjeva. Ukoliko podnosilac zahtjeva ne postupi u skladu sa navedenim, prvostepeni or-
gan ¢ée zaklju¢kom odbaciti takav zahtjev.

8.2 ODBIJANJE ZAHTJEVA ZA PRISTUP INFORMACIJAMA | ZAHTIJEV ZA
PONOVNU UPOTREBU INFORMACLJA

Zahtjev za pristup informacijama moze biti odbijen u cjelini ili djelimi¢no u skladu sa razlo-
zima navedenim ¢lanom 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Do djelimi¢nog
odbijanja dolazi kada se jednim zahtjevom trazi viSe informacija od kojih se za neke doz-
voljava pristup podnosiocu zahtjeva.

Odbijanje zahtjeva vrsi se donoSenjem rjeSenja o odbijanju. Potrebno je da rjeSenje sadrzi
sve elemente propisane Zakonom o upravnom postupku a posebno mora biti obrazlozeno
u smislu navodenja pravnog osnova zbog kojeg se odbija zahtjev, kao i pouku podnosiocu
zahtjeva o pravnom lijeku.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama jasno navodi razloge zbog kojih organ vlasti
odbija pristup trazenoj informaciji i to:

Kada pristup informaciji zahtjeva ili podrazumjeva sacinjavanje nove informacije, u smis-
lu naprijed navedene odredbe zakona podrazumijeva se situacija kada organ vlasti ne
raspolaze gotovom informacijom u formi i sadrzini koja je trazena od podnosioca zehtjeva,
te da bi se udovoljilo zahtjevu podnosioca potrebno je da sacini novu informaciju.

IZVOD IZ PRAKSE:

Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Uvp. br. 129/18 od 14.06.2018. godine:
U postupku odlucivanja po zahtjevu za slobodan pristup informacijama organ vlasti
nije duZan sacinjavati novu informaciju.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama odnosi se na one informacije koje su sadrZzane
u ve¢ postojec¢im dokumentima, kojima organ vlasti raspolaze, pa organ vlasti nije u obav-
ezi da pruza informaciju koja nije sadrzana u odredenom dokumentu. Ipak, informacije ne
moraju biti sadrzane u jednom dokumentu ili pod odredenim nazivom kako ga je oznacio
podnosilac zahtjeva, pa bi postojala obaveza organa vlasti da dostavi dokumente iz kojih
se moze doci do trazene informacije.
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PRIMJER:

Zahtjev se odnosi na informaciju koliko je odredeni organ vlasti u odredenom peri-
odu potro$io novca na odredeni izdatak? Sacinjavanje nove infomacije bi bilo izra-
da posebnog dokumenta sa obracunima i organ nema takvu vrstu obaveze, ali bi
postojala obaveza organa da dostavi viSe racuna iz kojih se moze izraCunati koliko
je potroSeno u tu svrhu u odredenom periodu.

Organ vlasti rjeSenjem nece odbiti zahtjev za slobodan pristup informacijama ukoliko se
radi o situaciji da informaciju ne posjeduje. Organ vlasti duzan je da, ukoliko nije u posjedu
trazene informacije, bez odlaganja, ako zna koji je organ nadleZan za postupanje po zaht-
jevu za pristup informaciji, uputi zahtjev nadleznom organu vlasti i da o tome obauvijesti
podnosioca zahtjeva. Informacija u posjedu organa vlasti je fakticko posjedovanje trazene
informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od
drugog organa vlasti ili od treéeg lica), bez obzira na osnov i nacin sticanja.

Ukoliko se zahtjevom trazi pristup informaciji koja nije nastala u radu ili u vezi sa radom
organa, treba imati u vidu da dokumenti koji su u posjedu organa vlasti mogu biti i oni koji
su sacinjeni od strane drugog organa vlasti, a u vezi je sa radom postupaju¢eg organa
vlasti, takav dokument ispunjava uslov da bude tretiran kao informacija kojoj se pristup
odobrava.

Drugi zakonom propisan slu¢aj kada ¢e organ vlasti odbiti zahtjev za slobodan pristup
informaciji je kada je podnosiocu trazene informacije bio omogucen pristup istoj infor-
maciji u toku prethodnih Sest mjeseci, odnosno kada je u istoj upravnoj stvari veé donijeta
odluka organa vlasti kojom je podnosiocu zahtjeva omoguéen pristup informaciji. Kod
navedenog, organ vlasti treba biti posebno obazriv da li se radi o informaciji koja nosi isti
naziv, a u naznacenom periodu je pretpjela neku vrstu izmjene ili dopune.

Organ vlasti ¢e rjeSenjem odbiti zahtjev za slobodan pristup informaciji i ukoliko postoji
neki od navedenih razloga propisanih ¢lanom 14 Zakona o slobodnom pristupu informaci-
jama koji su osnov za ogranic¢enje pristupa trazenoj informaciji.

U odnosu na podnijeti zahtjev za ponovnu upotrebu podataka, organ vlasti isti ¢e odbiti
u skladu sa razlozima propisanim ¢lanom 29 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu infor-
macijama ukoliko:

1) postupanje po zahtjevu podrazumijeva ili zahtijeva obavezu sacinjavanja nove informaci-
je, prilagodavanja ili izdvajanja dijela informacije;

2) postupanje po zahtjevu podrazumijeva ili zahtijeva nastavak izrade ili ¢uvanje informacije
radi ponovne upotrebe;

3) je pristup informaciji ograni¢en u skladu sa ¢l. 14 i 15 ovog zakona;

4) su predmet ponovne upotrebe statisticki povjerljive informacije, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zvani¢na statistika;

5) za pristup toj informaciji podnosilac zahtjeva mora da dokazZe postojanje posebnog prav-
nog interesa;

6) su predmet ponovne upotrebe djelovi informacije koji samo sadrze logotipe, grb ili
oznaku,
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7) su predmet ponovne upotrebe informacije koje su u posjedu obrazovnih i nau¢no-is-
traZivackih ustanova, kao §to su skole i univerziteti, organizacije osnovane u svrhu prenosa
rezultata istraZivanja, osim informacija u posjedu biblioteka ustanova visokog obrazovanja;
8) su predmet ponovne upotrebe informacije koje posjeduju ustanove kulture, osim bib-
lioteka, muzeja i arhiva;

9) se ponovnom upotrebom informacije povreduje pravo intelektualne svojine;

10) te informacije nijesu nastale u okviru djelovanja organa vlasti od koga se taj podatak
traZi.

Ako organ vlasti odbije zahtjev za ponovnu upotrebu informacija zbog zastite prava intelek-
tualne svojine, duZan je da obavijesti podnosioca zahtjeva o nosiocu prava intelektualne
svojine, ako je poznat, odnosno nosiocu licence od kojeg je organ vlasti dobio tu informaci-
ju.

Clanom 47 stav 1tacka 9a propisano je da ukoliko organ vlasti odbije zahtjev za ponovnu
upotrebu informacija zbog zastite prava intelektualne svojine, a podnosioca zahtjeva ne
obavijesti o nosiocu prava intelektualne svojine, ako je poznat, odnosno nosiocu licence
od kojeg je organ vlasti dobio tu informaciju, ¢ini prekr$aj.

8.3 RJIESAVANJE O ZAHTJEVU

U skladu sa ¢lanom 27 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, organ vlasti o zaht-
jevima za pristup informacijama ili ponovnu upotrebu informacijama, rjeSava po pravilima
Zakona o upravnom postupku, bez sprovodenja usmene rasprave.

1IZVOD I1Z PRAKSE:

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 1789/15 od 31.03.2016. godine:

Kada je riesenje donijeto bez prethodnog posebnog ispitnog postupka, ali stranci nije data
mogucnost da se izjasni o ¢injenicama i okolnostima koje su znacajne za donosenje rjesen-
ja, a stranka u Zalbi traZi da se taj postupak sprovede, odnosno da joj se pruzi mogucnost
da se izjasni, prvostepeni organ je duzan da po tom zahtjevu postupi.

O zahtjevu za pristup informacijama ili ponovnu upotrebu informacijama organ vlasti
odlucuje rjeSenjem osim u slu¢aju kada se pristupa javnim registrima i javnim evidenci-
jama.

RjeSenjem se moze dozvoliti pristup trazenoj informaciji ili ponovnoj upotrebi informacije
u cijelosti ili u njenom dijelu. Takode, ukoliko organ odbija zahtjev za slobodan pristup
informacijama ili ponovnu upotrebu podataka u skladu sa ¢lanom 29 Zakona o upravnom
postupku, donijece rjeSenje o odbijanju.

Rjesenje kojim organ vlasti dozvoljava pristup trazenoj informaciji mora da sadrzi nacin na

koji se udovoljava zahtjevu, odnosno nacin na koji se dozvoljava pristup informaciji, rok u
kojem se moze ostvariti pristup informaciji, kao i iznos troSkova postupka.
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1IZVODI 1Z PRAKSE:

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 1075/16 od 11.10.2016. godine:
RjeSenjem kojim se dozvoljava pristup informaciji ili njenom dijelu, odreduje rok za
ostvarivanje pristupa.

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 12639/17 od 11.10.2018. godine:

U rjeSenju kojim se dozvoljava pristup informaciji nije dovoljno da se dispozitivom
samo odredi da se pristup dozvoljava dostavljanjem kopije traZzene informacije, ve¢
Jje neophodno da se odredi kako organ vlasti treba podnosiocu zahtjeva da dostavi
tu informaciju: neposredno, putem poste ili elektronskim putem, a sve ovo kako bi
dispozitiv bio podoban za izvrSenje, od strane stvarno nadleznog prvostepenog or-
gana.

Kada se radi o rjeSenju kojim se odlucuje o ponovnoj upotrebi podataka isto mora sadrZati
i vrstu dozvole za ponovnu upotrebu informaciji, koju je organ obavezan dostaviti u pri-
logu rjeSenja.

Odbijanje zahtjeva vr$i se dono$enjem rjeSenja o odbijanju. U tom slu¢aju potrebno je da
rieSenje sadrzi sve elemente propisane Zakonom o upravnom postupku a posebno mora
biti obrazlozeno u smislu navodenja pravnog osnova zbog kojeg se odbija zahtjev kao i
pouku podnosiocu zahtjeva o pravnom lijeku.

8.4 ROK ZA RJESAVANIJE O ZAHTJEVU | ROK ZA IZVRSENJE RJESENJA

Za podnosioca zahtjeva za pristup informaciji vazno je da informaciju dobije u §to kra¢em
roku. Rok propisan Zakonom o slobodnom pristupu informacijama za rjeSavanje o zaht-
jevu za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija u kojem organ vlasti
mora donijeti rjeSenje i dostaviti ga podnosiocu, je 15 dana od dana podnos$enja urednog
zahtjeva. Dan podnoSenja je dan kada je zahtjev ili drugi podnesak fizickog ili pravnog lica
primljen u organu vlasti, dok je dan dostavljanja, dan kada je rjeSenje ili drugi akt organa
vlasti uru¢en podnosiocu zahtjeva.

Rok od 15 dana je kalendarski rok, koji se raCuna u skladu sa odredbama Zakona o upra-
vnom postupku. Za ovla§éenog sluzbenika 15 dana ne predstavlja krajnji rok za rjeSavanje
zahtjeva, veé rok u kojem rjeSenje mora biti dostavljeno podnosiocu.

U situaciji kada organ vlasti nije u mogucénosti da u propisanom roku od 15 dana postupi
po zahtjevu, duzan je da o produzenju roka, pisanim putem u roku od 5 dana od dana
podnoSenja zahtijeva, obavijesti podnosioca i odredi naknadni rok u kojem ¢e postupiti po
zahtjevu. Bitno je da ovlas¢eno sluzbeno lice tacno odredi rok u kojem ¢e biti udovoljeno
predmetnom zahtjevu.

ProduZenje roka za postupanje po zahtjevu moze se produziti samo ukoliko se traZi pris-

tup izuzetno obimnoj informaciji, ukoliko se trazi pristup informaciji koja sadrzi podatak
koji je oznaen stepenom tajnosti i u slu¢aju kada pronalazenje traZzene informacije zahti-
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jeva pretrazivanje veéeg broja informacija, zbog ¢ega se znacajno otezava redovni rad
organa vlasti.

Hitno postupanje organa vlasti u roku od 48 ¢asova od ¢asa podnoS$enja zahtjeva pred-
videno je ukoliko se pristup informaciji trazi radi zastite Zivota ili slobode lica. To podra-
zumijeva obavezu organa da rjeSenje o zahtjevu donese i dostavi ga podnosiocu zahtjeva
u roku od 48 ¢asova od ¢asa podnosSenja zahtjeva.

Kad rjeSenje nije donijeto u zakonom propisanom roku, stranka na osnovu ¢lana 119 stav 1
Zakona o upravnom postupku, ima pravo na zalbu, osim ako Zalba zakonom nije dozvolje-
na, koja se u smislu ¢lana 123 stav 1 Zakona predaje prvostepenom javnopravnom organu.
Ako ovaj organ po zalbi zbog ¢utanja uprave ne donese rjeSenje u roku od pet dana od
dana prijema zalbe, duzan je da, prema odredbi ¢lana 125 stav 6 Zakona, Zalbu sa spisima
predmeta i pisanim objasnjenjem o razlozima zbog kojih rjeSenje nije donijeto u propisa-
nom roku, bez odlaganja proslijedi drugostepenom organu. RjeSenje po zalbi drugostepe-
nog organa mora se donijeti i dostaviti stranci $to prije, a najkasnije u roku od 15 dana od
dana prijema Zalbe, shodno ¢lanu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

1IZVOD IZ PRAKSE:

Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Uvp. br. 1066/22 od 26.01.2023. godine:
Redovan pravni put u upravnom postupku ne dozvoljava preskakanje pravnih sred-
stava, to jeste stranka ne moze da ne koristi prvo pravno sredstvo koje joj stoji na
raspolaganju da bi koristila sljedece, da je u konkretnom slucaju, tuziocu stajalo na
raspolaganje koriSéenje prava Zalbe, zbog cutanja tuZenog organa i neodlucivanja o
njegovom zahtjevu, nadleznom drugostepenom organu Komisiji za Zalbe, pa tek ako
je nezadovoljan odlukom donesenom u tom postupku po zalbi ili u slu¢aju cutanja
drugostepenog organa, mogao je koristiti pravo na podnoSenje tuzbe u upravnom
sporu.

Ukoliko organ vlasti o zahtjevu za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu infor-
macija ne donese rjeSenje i ne dostavi ga podnosiocu zahtjeva, u roku od 15 dana od dana
podnoSenja urednog zahtjeva Cini prekr$aj iz ¢lana 47 stav 1tacka 10. U slu¢aju produzen-
ja roka za donoSenje i dostavljanje rjeSenja po zahtjevu za pristup informaciji ne obavijesti,
u pisanoj formi, podnosioca zahtjeva, u roku od pet dana od dana podno$enja zahtjeva, o
produZenju roka za rjeSavanje o zahtjevu Cini prekrsaj iz ¢lana 47 stav 1tacka 11.

Rok za izvr§enje rjeSenja propisan je ¢lanom 32 Zakona kojim se obavezuje organ vlasti
da izvrSi rjeSenje kojim se dozvoljava pristup informaciji u roku od tri radna dana od dana
dostavljanja rjeSenja podnosiocu zahtjeva, odnosno u roku od pet dana od dana kada
je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troSkova postupka, ako su oni rjeSenjem
odredeni.

1ZVODI I1Z PRAKSE:
Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 5135/17 od 11.10.2018. godine:

Organ vlasti po sluzbenoj duznosti mora, u zakonom odredenom roku, da izvrSi
rjeSenje kojim se dozvoljava pristup traZzenoj informaciji, a rjeSenje se izvrsava na
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nacin kako je to u njegovom dispozitivu odredeno.

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 1028/17 od 25.01.2018. godine:
Ukoliko su tuZiocu dostavijene informacije odobrene riesenjem, odnosno da je to
rjeSenje, protiv kojeg tuzilac nije izjavio zalbu, izvrSeno po sluzbenoj duznosti, nijesu
ispunjeni uslovi za administrativno izvrSenje. Provjera postupanja sluzbenih lica u
organima vlasti prilikom realizacije rijeSenja o slobodnom pristupu informacijama,
odnosno, dostava informacija, nije predmet ovog upravno-sudskog postupka, vec to
eventualno, moZe biti u nadleZnosti odgovarajuce inspekcije.

Ukoliko organ vlasti ne izvrSi rjeSenje kojim je dozvoljen pristup informaciji, u roku od pet
dana od dana dostavljanja rjeSenja podnosiocu zahtjeva, odnosno od dana kada je pod-
nosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troSkova postupka, ako su oni rjeSenjem odrede-
ni, ¢ini prekrSaj iz ¢lana 47 stav 1tacka 12.

8.5 TROSKOVI POSTUPKA

Zakon o slobodnom pristupu informacijama i Uredba o naknadi troSkova u postupku za
pristup informacijama (“Sl. list CG', br. 66/16, 121/21) propisuju obavezu podnosioca zaht-
jeva da snosi troSkove postupka za pristup informaciji, koji se odnose na stvarne troSkove
organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja trazene informacije. Podnosilac zaht-
jeva ne plaéa taksu na zahtjev za pristup informaciji.

Organ vlasti duzan je da obavijesti podnosioca zahtjeva o obavezi uplate stvarnih trosko-
va, pa je u skladu sa navedenim podnosilac zahtjeva duzan da troSkove postupka plati
prije omogucavanja pristupa informaciji. Ukoliko podnosilac zahtjeva ne dostavi dokaz da
je uplatio troSkove postupka u utvrdenom iznosu, organ vlasti mu ne¢e omoguditi pristup
trazenoj informaciji.

Organ vlasti moze iz razloga ekonomicnosti i srazmjernosti, u cilju zastite prava stranaka i
javnog interesa, odluciti da podnosiocu zahtjeva ne napladuje troskove postupka ukoliko
isti ne prelaze iznos od 3,00 €.

Ako je podnosilac zahtjeva lice sa invaliditetom i lice u stanju socijalne potrebe, troSkove
postupka za pristup informaciji snosi organ vlasti.

1IZVOD IZ PRAKSE:

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. br. 2067/16 od 06.06.2017. godine:

Podnosilac zahtjeva za pristup informacijama u posjedu organa vlasti, snosi trosk-
ove postupka za pristup informaciji, koji se odnose na stvarne troskove organa vlasti,
a ukoliko je lice koje zahtijeva pristup informacijama u stanju socijalne potrebe o
tome prilaze odgovarajuci dokaz na osnovu kojeg se oslobadja od placanja troskova.

U skladu sa ¢lanom 33a organ vlasti moze podnosiocu zahtjeva za ponovnu upotrebu
informacija da naplati dodatne troSkove, ako:
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=

se organ vlasti veéinski finansira iz sopstvenih prihoda;

2. podnosilac zahtjeva za ponovnu upotrebu informacija trazi informacije od kojih organ
vlasti ubira prihode kojima pokriva troskove izrade, kopiranja i distribucije tih infor-
macija.

Zakonom je propisana obaveza organa vlasti da redovno, a najmanje jednom godisnje,
putem svoje internet stranice, informi$e korisnike ponovne upotrebe informacija o kriteri-
jumima za naplatu troSkova, kao i stvarno naplacéenom iznosu tro§kova ponovne upotrebe
informacija na godi$njem nivou. Ukoliko organ vlasti redovno, a najmanje jednom godi$n-
je, putem svoje internet stranice ne informiSe korisnike ponovne upotrebe informacija o
kriterijumima za naplatu troSkova, kao i stvarno naplacéenom iznosu troSkova ponovne
upotrebe informacija na godiSnjem nivou, ¢ini prekr$aj iz ¢lana 47 stav 1 tacka 12a.
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9. ZALBENI POSTUPAK

Postupak po Zalbi podnosioca zahtjeva ili drugog zainteresovanog lica koje je nezadovol-
jno donijetim upravnim aktom od strane prvostepenog organa, odnosno drugostepeni
postupak, pokrece se podnoSenjem zalbe Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan
pristup informacijama, preko prvostepenog organa koji je o zahtjevu rje$avao. Zalba se
moze izjaviti protiv akta kojim je odlu¢eno o zahtjevu za pristup informacijama ili pon-
ovnoj upotrebi informacija i to zbog povrede pravila postupka, nepravilno i nepotpuno
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresSne primjene materijalnog prava.

1IZVOD IZ PRAKSE:

RjeSenje Upravnog suda Crne Gore, U. br. 1442/15 od 25.03.2016. godine:
Protiv akta organa vlasti o zahtjevu za pristup informaciji, podnosilac zahtjeva i dru-
go zainteresovano lice moze izjaviti Zalbu Agenciji za zastitu podataka o licnosti i
pristup informacijama.

Protiv rjeSenja kojim je odbijen zahtjev za pristup informaciji koja sadrzi podatke koji su
oznaceni stepenom tajnosti ne moze se izjaviti Zalba, ve¢ se moZze tuzbom pokrenuti up-
ravni spor.

1IZVOD IZ PRAKSE:

RjeSenje Upravnog suda Crne Gore, U. br. 1442/15 od 25.03.2016. godine:
Protiv akta organa vlasti o zahtjevu za pristup informaciji, podnosilac zahtjeva i dru-
go zainteresovano lice moze izjaviti Zalbu Agenciji za zastitu podataka o licnosti i
pristup informacijama.

Zalba podnijeta na prvostepeni akt shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama
ne odlaze izvrSenje. Nakon podnoSenja Zalbe prvostepeni organ vlasti u roku u od pet
dana od dana prijema preduzeée radnje u skladu sa ¢lanom 125 Zakona o upravnom pos-
tupku kojima su propisana postupanje i ovla§éenja prevostepenog organa po zalbi.

Prvostepeni organ nakon podnosenja zalbe ispituje da li je zalba blagovremena, dozvol-
jena ili izjavljena od strane ovlaséenog lica, ukoliko utvrdi da je podnijeta zalba neblagov-
remena, nedozvoljena ili izjavljena od strane neovlaséenog lica istu ¢e odbiti rjeSenjem.
Ukoliko prvostepeni organ utvrdi da je Zalba podnosioca zahtjeva osnovana, usvojiée zal-
bu u cjelosti i donijeti novo rjeSenje kojim ¢e zamijeniti rjeSenje pobijano Zalbom, u roku
od 5 dana od dana prijema zalbe. Ukoliko organ vlasti ne postupi na nacin da usvoji zalbu
i zamijeni rjeSenje novim duZzan je da bez odlaganja dostavi zalbu drugostepenom orga-
nu sa kompletnim spisima predmeta. Kada prvostepeni organ ne postupi po zalbi protiv
akta o zahtjevu za pristup informaciji u roku od pet dana od dana podnos$enja zalbe, €ini
prekrsaj iz ¢lana 47 stav 1 tacka 13.
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Savjet Agencije za zastitu li€nih podataka i slobodan pristup informacijama duzan je da
po Zalbi na prvostepeni akt kojim je odlu¢eno o zahtjevu za pristup informacijama donese
rieSenje i dostavi ga podnosiocu Zalbe u roku od 15 dana od dana kada je zalba podnijeta.
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10. SUDSKA ZASTITA

U skladu sa Zakonom o upravnom sporu (“Sl. list CG', br. 54/16, 11/24) podnosilac zaht-
jeva za pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija i drugo zainteresovano lice
ima pravo na sudsku zastitu, podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 30
dana od dana dostavljanja rjeSenja Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama.

Postupak po tuzbi u vezi sa pristupom informaciji ili ponovnom upotrebom informacija je
hitan.

Protiv rjeSenja kojim je odbijen zahtjev za pristup informaciji koja sadrzi podatke koji su
oznaceni stepenom tajnosti ne moze se izjaviti Zalba, ve¢ se moze tuzbom pokrenuti up-
ravni spor.

Sud ima pravo da cijeni da li je organ vlasti podatke sadrzane u informaciji kojoj se trazi
pristup pravilno oznacio stepenom tajnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost
podataka.

Prvostepeni organ nije ovla§éen na podnosenje tuzbe protiv rjeSenja drugostepenog or-
gana, kojim je ponisteno prvostepeno rjeSenje, odnosno prvostepeni organ definisan Za-
konom o slobodnom pristupu informacijama ne moze biti tuzilac u upravnom sporu ¢iji
predmet je ocjena zakonitosti rjeSenja drugostepenog organa - Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama.

1ZVOD IZ PRAKSE:
Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Uvp. br. 331/20 od 28.05.2020. godine:

Prvostepeni organ nije ovla§éen na podnosenje tuzbe protiv rjeSenja drugostepe-
nog organa, kojim je poniSteno prvostepeno rjesenje.
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11. INFORMACIONI SISTEM PRISTUPA INFORMACIJAMA

Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama pored nadleznosti
koje su propisane zakonom kojim se ureduje zastita licnih podataka i Zakonom o slo-
bodnom pristupu informacijama, vodi i informacioni sistem pristupa informacijama radi
pracenja stanja u oblasti pristupa informacijama, kojim se obezbjeduje baza podataka o
organima vlasti, zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima, organima vlasti,
vrstama informacija i trazenim nacinima pristupa informacijama, aktima organa vlasti po
zahtjevima za pristup informacijama, Zalbama na akte po zahtjevima za pristup informaci-
jama, po podnosiocima i organima vlasti, tuzbama protiv rjeSenja o zahtjevima za prist-
up informacijama, po podnosiocima tuzbi i tuzenim organima vlasti, odlukama suda po
tuzbama na rjeSenja po zahtjevima za pristup informacijama, mjerama protiv organa vlasti
zbog nepostupanja u skladu sa ovim zakonom.

KoriSéenje aplikacije eSPI, koja je znacajan segment ovog informacionog sistema, omo-
gucdava organima vlasti elektronsko dostavljanje podataka iz prvostepenog postupka
rjeSavanja zahtjeva.

Organi vlasti duzni su da Agenciji dostave podatke o podnescima, aktima i preduzetim
mjerama, u roku od 10 dana od dana njihovog podno$enja, odnosno sacinjavanja ili pre-
duzimanja. Nedostavljanjem podatka o podnescima, aktima i mjerama, u roku od 10 dana
od dana nihovog podnoSenja, odnosno sacinjavanja ili preduzimanja, vrsi se prekrsaj iz
¢lana 47 stav 1tacka 15.
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12. PREPORUKE ZA UNAPRJEDENJE RADA ORGANA
U POSTUPANJU PO ZAHTIJEVIMA ZA PRISTUP
INFORMACIJAMA 1 PONOVNU UPOTREBU INFORMACLIA

Ovaj dokument osmisljen je kao smjernice koje trebaju da pruze $to bolje razumijevan-
je i primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od strane organa odnosno
ovlaséenih lica organa koji postupaju po zahtjevu za slobodan pristup informacijama. U
tom smislu izdvajamo preporuke za unaprijedenje rada organa po zahtjevima za pristup
informacijama i ponovnu upotrebu informacija:

1

42

Ispunjenje obaveze organa vlasti da sacini, objavi na svojoj internet stranici i redovno
azurira vodic¢ za pristup informacijama u svom posjedu.

Odredivanije lica koje je zaduzeno za rjeSavanje po zahtjevima za pristup informacija-
ma, kao i lica koje ¢e ga zamjenjivati u slu¢aju njegovog odsustva.

Propisati i objaviti na internet stranici obrazce za podnos$enje zahtjeva za pristup infor-
macijama, ponovnu upotrebu podataka, dopunu zahtjeva i td.

Kontinuirano proaktivno objavljivati informacije u skladu sa Zakonom.

Nakon prijema zahtjeva za slobodan pristup informacijama ili ponovnu upotrebu po-
dataka, evidentirati zahtjev u sluzbeni upisnik.

Postupiti po zahtjevu bez odlaganja.

Organ vlasti duzan je da izvrSi prethodno ispitivanje urednosti zahtjeva, koji se sastoji
u sljedeéim koracima:

a. Provijeriti da li se radi o razumljivom i potpunom zahtjevu. U slu¢aju da organ vlasti
utvrdi da je zahtjev za pristup informaciji nepotpun ili nerazumljiv i da se po njemu
ne moze postupiti, odnosno da zahtjev ne sadrzi osnovne podatke o podnosiocu
i podatke na osnovu kojih se moze utvrditi koju informaciju trazi, duzan je da po-
mogne podnosiocu zahtjeva na nacin $to ¢e mu u previdenom roku od osam dana
od dana podnos$enja zahtjeva naloziti da otkloni nedostatke. Ukoliko podnosilac
zahtjeva ne postupi po uputstvu za dopunu zahtjeva u ostavljenom roku ovlasée-
no lice je duzno da provjeri datum prijema zahtjeva za dopunu, te ukoliko osam
dana od dana prijema zahtjev ne bude dopunjen organ vlasti odbaciée predmetni
zahtjev zaklju¢kom. U slu€aju da se radi o zahtjevu za ponovnu upotrebu infor-
macija isti mora sadrzati sve podatke koje je Zakonom propisano da sadrzi zahtjev
za pristup informaciji kao i obaveznu informaciju o namjeni koris¢enja informacije
(komercijalna ili nekomercijalna namjena).

b. Utvrditi da li se na predmetni zahtjev primjenjuje Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, odnosno da li se trazi informacija u smislu Zakona o slobodnom
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pristupu informacijama. Ukoliko bi bio podnijet zahtjev za pristup informacijama, i
ukoliko se utvrdi po osnovu sadrzine zahtjeva da se ne radi o zahtjevu za slobodan
pristup informacijama, o tome je potrebno obavijestiti podnosioca i uputiti ga na
koji nacin da ostvari svoja prava.

Provijeriti da li je informacija u posjedu organa vlasti. Ukoliko organ vlasti utvrdi da
ne posjeduje informaciju koja je trazena, duzan je da bez odlaganja, ukoliko zna
koji je organ nadlezan za postupanje, zahtjev uputi nadleznom organu i o tome
obavijesti podnosioca zahtjeva. Propisivanjem ove odredbe daje se mogucnost
organu da zahtjev za pristup informacijama neposredno proslijedi nadleznom or-
ganu. Ono $to je posebno vazno je da kada se govori o informaciji koju organ vlasti
posjeduje, navedeno se odnosi na informaciju koju je izradio organ vlasti samos-
talno ili u saradnji sa drugim organima ili takvu informaciju dobio, a ista je nastala
u okviru djelokruga nadleznosti rada organa.

8. Provjeriti da li je informacija javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet
stranici organa vlasti. Ukoliko je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili je dostupna na
internet stranici organa vlasti, potrebno je da je informacija ne samo objavljena ve¢ da
je ona i dalje javno dostupna, pa postoji obaveza ovla§éenog sluzbenog lica da prvo
provjeri dostupnost traZzene informacije, pa tek nakon toga, u roku od pet dana od
dana podnoS$enja zahtjeva, u pisanoj formi obavijesti podnosioca o tome gdje je i kada
je trazena informacija javno objavljenja.

9. Ukoliko se radi o pristupu javnim registrima i javnim evidencijama, organ vlasti ¢e
omoguciti uvid u javne registre i javne evidencije na osnovu zahtjeva, i to neposredno
u prostorijama organa vlasti, u roku od pet dana od dana podno$enja zahtjeva bez
donosenja rjeSenja i organ ¢e o tome saciniti sluzbenu zabiljesku.

10. Utvrditi da li je informacija bez zakonskih ograni¢enja:

a.

Ukoliko je informacija bez zakonskih ograni¢enja, potrebno je udovoljiti zahtjevu
donosenjem rje$enja kojim se dozvoljava pristup informaciji. RjeSenje kojim or-
gan vlasti dozvoljava pristup trazenoj informaciji mora da sadrzi na¢in na koji se
udovoljava zahtjevu, odnosno nacin na koji se dozvoljava pristup informaciji, rok u
kojem se moze ostvariti pristup informaciji kao i iznos troSkova postupka. Za pod-
nosioca zahtjeva za pristup informaciji vazno je da informaciju dobije u $to kraéem
roku. Rok propisan Zakonom o slobodnom pristupu informacijama za rjeSavanje
o zahtjevu za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija u kojem
organ vlasti mora donijeti rjeSenje i dostaviti ga podnosiocu je 15 dana od dana
podnos$enja urednog zahtjeva.

U situaciji kada organ vlasti nije u moguénosti da u propisanom roku od 15 dana
postupi po zahtjevu duzan je da o produzenju roka, pisanim putem u roku od 5
dana od dana podnoS$enja zahtjeva, obavijesti podnosioca i odredi naknadni rok u
kojem ¢ée postupiti po zahtjevu.

Hitno postupanje organa vlasti u roku od 48 ¢asova od ¢asa podno$enja zahtjeva
predvideno je ukoliko se pristup informaciji trazi radi zastite zZivota ili slobode lica.
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To podrazumijeva obavezu organa da rje$enje o zahtjevu donese i dostavi ga pod-
nosiocu zahtjeva u roku od 48 ¢asova od ¢asa podnoSenja zahtjeva.

RjeSenje kojim je organ dozvolio ponovnu upotrebu informacija mora sadrzati i
vrstu dozvole za ponovnu upotrebu koju je postupajuci organ obavezan da dostavi
u prilogu rjeSenja kojim dozvoljava ponovnu upotrebu.

Kad rjeSenje nije donijeto u zakonom propisanom roku, stranka ima pravo na Zal-
bu. Ako organ vlasti po Zalbi zbog ¢utanja uprave ne donese rjeSenje u roku od
pet dana od dana prijema zalbe, duzan je da zalbu sa spisima predmeta i pisanim
objasnjenjem o razlozima zbog kojih rjeSenje nije donijeto u propisanom roku, bez
odlaganja proslijedi drugostepenom organu.

Nakon podnos$enja zalbe prvostepeni organ vlasti u roku u od pet dana od dana
prijema ispituje da li je zalba blagovremena, dozvoljena ili izjavljena od strane
ovlascéenog lica, ukoliko utvrdi da je podnijeta Zalba neblagovremena, nedozvol-
jena ili izjavljena od strane neovla$¢enog lica istu ¢e odbiti rjeSenjem. Ukoliko
prvostepeni organ utvrdi da je Zalba podnosioca zahtjeva osnovana, usvojice zal-
bu u cjelosti i donijeti novo rjeSenje kojim ¢e zamijeniti rjeSenje pobijano zalbom.
Ukoliko organ vlasti ne postupi na nacin da usvoji zalbu i zamijeni rjeSenje novim
duzan je da bez odlaganja dostavi zalbu drugostepenom organu sa kompletnim
spisima predmeta.

Organ vlasti duZan je da obavijesti podnosioca zahtjeva o obavezi uplate stvarnih
troSkova, pa je u skladu sa navedenim podnosilac zahtjeva duzan da troSkove
postupka plati prije omogucavanja pristupa informaciji. Ukoliko podnosilac zaht-
jeva ne dostavi dokaz da je uplatio troskove postupka u utvrdenom iznosu, organ
vlasti mu ne¢e omoguditi pristup trazenoj informaciji.

Rok za izvr$enje rjeSenja obavezuje organ vlasti da izvrSi rjeSenje kojim se dozvol-
java pristup informaciji u roku od tri radna dana od dana dostavljanja rjeSenja pod-
nosiocu zahtjeva, odnosno u roku od pet dana od dana kada je podnosilac zaht-
jeva dostavio dokaz o uplati troSkova postupka, ako su oni rjeSenjem odredeni.

Ukoliko postoje odredeni razlozi za ograni¢enje pristupa informacijama kojima
raspolaze, organ vlasti ¢e odbiti zahjtev podnosioca rjeSenjem, a u obavezi je nav-
esti 0 kojoj kategoriji izuzetka se radi, odnosno obrazloziti razloge zbog kojih je or-
gan odlucio uskratiti odredene informacije. Odbijanje zahtjeva vrSi se donoSenjem
rijeSenja o odbijanju. Potrebno je da rjeSenje sadrzi sve elemente propisane Za-
konom o upravnom postupku, a posebno mora biti obrazlozeno u smislu navoden-
ja pravnog osnova zbog kojeg se odbija zahtjev kao i pouku podnosiocu zahtjeva
o pravnom lijeku.

Ako se utvrdi prilikom odlu€ivanja da trazena informacija sadrzi i podatak koji
podlijeze ogranicenju, preostali djelovi informacije trebaju se uciniti dostupnim
podnosiocu zahtjeva. Djelovi koji podlijezu ograni¢enju treba uciniti nedostup-
nim, pri ¢emu postoji obaveza organa da na dijelu informacije kojem je pristup
ograni¢en doda napomenu da je izvrSeno brisanje sa dodatnim obavjeStenjem
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o obimu istog (redova, pasusa, stranica). Brisanje ¢e se izvrSiti na nacin kojim
se onemogucava unistenje ili oSteéenje teksta odnosno sadrzina informacije. Ta-
kode, postoji obaveza organa vlasti da donese rjeSenje o djelimi¢nom odbijanju i
duznost da obrazlozi razloge zbog kojih se informacija uskracuje.

Potrebno je da organ vlasti utvrdi da li je u skladu sa Zakonom potrebno sproves-
ti test Stetnosti, da li bi objelodanjivanje informacije zna€ajno ugrozilo interes iz
¢lana 14 Zakona, odnosno ukoliko postoji moguénost da bi objelodanjivanje infor-
macije izazvalo Stetne posljedice po interes koji je od veéeg znacaja od interesa
javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji preovladujuci javni interes za ob-
jelodanjivanjem informacije ili njenog dijela.

U slu€aju odbijanja zahtjeva u cjelini ili djelimi¢no u skladu sa razlozima naveden-
im ¢lanom 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, organ vlasti duzan je da
donese rjeSenje o odbijanju. Potrebno je da rjeSenje sadrZi sve elemente propisane
Zakonom o upravnom postupku, a posebno mora biti obrazlozeno u smislu navoden-
ja pravnog osnova zbog kojeg se odbija zahtjev, kao i pouku podnosiocu zahtjeva o
pravnom lijeku.

45












