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PREDGOVOR

Monitoring finansiranja političkih partija predstavlja projekat koji Cen-
tar za monitoring CEMI realizuje skoro četiri godine, uz podršku Fondacije 
Instituta za otvoreno društvo – Predstavništvo Crna Gora.

Kompletni napori su krenuli od aktivnosti na usvajanju zakona koji bi 
regulisao ovu oblast, što se desilo 2004. na prijedlog CEMI-ja, sa ciljem da se 
nakon toga prati kvalitet primjene ovog zakona. Promjene ovog zakona, koje 
su se desile konsenzusom gotovo svih političkih partija 2005. godine, uticali 
su da akcenat napora naše organizacije bude ponovo usmjeren ka zakonod-
avnoj oblasti.

Godina realizacije ovog projekta, koju obuhvata ovaj izvještaj, je velikim 
dijelom bila posvećena radu na izradi modela zakona o finansiranju političkih 
partija, lobiranju za podršku njegovom usvajanju, kao i redovne aktivnosti u 
oblasti praćenja sprovođenja ovog zakona. Izvještaj obuhvata godinu koja je 
sa aspekta praćenja finansiranja političkih partija veoma interesantna, jer su 
u njoj organizovani referendum, zatim izbori na nacionalnom, gradskom i 
opštinskom nivou, kao i izbori za gradonačelnika i predsjednike opština. Pi-
tanje praćenja finansiranja referendumske kampanje je obrađeno u posebnoj 
publikaciji naše organizacije, dok su navedeni izbori predmet ovog izdanja.

CEMI je u okviru ovog projekta omogućio slobodan pristup infor-
macijama koje se tiču finansijskih izvještaja političkih partija, imovine i zarada 
javnih funkcionera i tenderske dokumentacije javnih nabavki, putem baze 
koja je dostupna na našem sajtu. Jedan od rezultata ovog projekta je i pub-
likacija koja je pred vama, a koja ima za cilj upoznavanje stručne i šire javnosti 
sa situacijom u oblasti finansiranja političkih partija u Crnoj Gori, kao i sa 
CEMI-jevim antikorupcijskim aktivnostima na tom polju.

Publikacija se sastoji iz sedam dijelova.
Prvi dio sadrži komentar prijedloga Zakona o finansiranju političkih 

partija koji je uradila radna grupa CEMI-ja. Komentar je dat za svaki član 
zakona pojedinačno s tim što su za pojedina zakonska rješenja prikazana i 
uporedna iskustva.

Drugi dio predstavlja pregled finansiranja političkih partija u 2006. go-
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dini, pri čemu je obuhvaćeno redovno finansiranje, finansiranje izborne kam-
panje za izbore održane septembra 2006. godine, kao i zbirni prikaz. Dat je i 
pregled troškova izborne administracije, a ovaj dio sadrži i osvrt na finansir-
anje referenudmske kampanje.

U trećem dijelu date su preporuke Savjeta Evrope za izmjenu postojećeg 
pravnog okvira u Crnoj Gori.

Četvrti  dio se odnosi na žalbu CEMI-ja Ustavnom sudu na odredbu 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih partija, 
koji je usvojen 2005. godine. Ovdje se može naći obrazloženje Ustavnog suda 
po donesenoj presudi, kao i stručni komentar donesene odluke.

U cilju približavanja javnosti izgleda jednog izvještaja za dobijena i 
utrošena sredstva koji podnose političke partije u petom dijelu se može naći 
izvještaj koalicije Demokratske partije socijalista i Socijaldemokratske partije 
za parlamentarne izbore održane 10. septembra 2006. godine. Riječ je o jedi-
nom izvještaju koje su partije podnijele za finansiranje predizborne kampanje 
na ovim izborima. Naglašavamo da su ovdje prikazane relevantne stranice 
izvještaja tj. one na kojima su prikazani prihodi i rashodi u izbornoj kam-
panji.

U šestom dijelu dat je pregled zakonskih propisa, Zakon o finansir-
anju političkih partija, Zakon o izmjenama i dopunama zakona o finansiranju 
političkih patija i prijedlog zakona o finansiranju političkih partija, za koji 
je CEMI prikupio 6000 potpisa i koji će u narednom periodu biti predat 
Skupštini Crne Gore na usvajanje.

Sa profilom organizacije se možete upoznati u posljednjem, sedmom 
dijelu ove publikacije.

Zlatko Vujović



I Dio

Komentar Prijedloga 
Zakona o finansiranju 

političkih partija
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Komentar Prijedloga Zakona o finansiranju 
političkih partija

Nakon što je na prijedlog CEMI-ja, 2004. godine usvojen ZFPP, isti je 
doživio značajne izmjene godinu dana kasnije, koje su urušili efekte primjene 
i uveli rješenja koja su bila suprotna međunarodnim standardima. Paralelno sa 
CEMI-jevim radom na izradi novog teksta ZFPP, na poziv Uprave za antiko-
rupcijsku inicijativu, a na inicijativu CEMI-ja, urađena je analiza pravnog ok-
vira, kao i izrađene preporuke kako unaprijediti oblast finansiranja političkih 
partija u Crnoj Gori od strane Savjeta Evrope. Nacrt Zakona o finansiranju 
političkih partija, koji predlaže CEMI, usklađen je sa tada datim preporu-
kama.

Period koji prethodi ovoj inicijativi, karakteriše se veoma lošim rezul-
tatima primjene zakonskih propisa, koji se ogledaju prije svega u odbijanju 
parlamentarnih partija da se ponašaju u skladu sa Zakonom. S druge strane, 
državni organi koji su bili zaduženi za sprovođenje, i dalje važećeg zakona, 
nijesu iskazali spremnost da iskoriste mehanizme koji su im stojali na raspo-
laganju da bi unaprijedili efekte njegove primjene.

U namjeri da ubrza proces usvajanja međunarodnih standarda iz ove 
oblasti, te da doprinese pojačavanju efekata primjene zakonskih propisa, 
CEMI novim zakonom predlaže uvođenje novih kao i unapređenje dijela 
postojećih zakonskih rješenja, kroz usvajanje novog Zakona o finansiranju 
političkih partija.

Nacrt zakona se sastoji od devet glava. Prva glava Osnovne odredbe 
tretira pitanja (1) Predmet uređivanja; (2) Javni izvori; (3) Privatni izvori; (4) 
Korišćenje iz budžetskih sredstava; (5) Pravo na budžetska sredstva; (6) Privat-
ni izvori; i (7) Nadzor. Druga, treća i četvrta glava tretiraju tri vida finansir-
anja koja su predviđena ovim zakonom: (1) Finansiranje rada parlamentarnih 
stranaka; (2) Finansiranje rada poslanika i odbornika; (3) Finansiranje izborne 
kampanje. U ovim glavama za svaki od navedenih vidova finansiranja se pro-
pisuje način raspodjele i dozvoljena upotreba sredstava. Glava peta tretira 
pitanja zabrane: (1) Zabrana finansiranja i (2) Zabrane vršenja pritiska. Šesta 
glava detaljno reguliše  podnošenje i objavljivanje različitih formi izvještaja. 
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Njome je regulisano pitanje (1) Podnošenje izvještaja o utrošenim budžetskim 
sredstvima za izbornu kampanju; (2) Podnošenje izvještaja o utrošenim sred-
stvima iz privatnih izvora za izbornu kampanju; (3) Podnošenje kompletnog 
izvještaja; (4) Podnošenje izvještaja poslanika i odbornika; (5) Objavljivanje 
izvještaja; (6) Podnošenje izvještaja o imovini; (7) Objavljivanje imena fizičkih 
i pravnih lica. Posebnu, sedmu glavu predstavlja Finansijsko poslovanje 
političke partije, kojim se tretira pitanje (1) Pravnog režima imovine političke 
partije i (2) Obaveza vođenja knjigovodstva i finansijska kontrola. Osma gla-
va, članovi 34, 35, 36, 37, 38, reguliše pitanja prekršajne odgovornosti za 
kršenje ZFPP. Propisane prekršajne kazne su znatno detaljnije nego u slučaju 
trenutno važećeg zakona, jer se tokom implementacije značajan dio propisa 
nije poštovao, te se od novog zakona očekivalo da pooštri kaznenu politiku. 
Posljednje, deveto poglavlje predstavlja prelaznu i završnu odredbu kojima se 
reguliše prestanak starog i stupanje na snagu predloženog zakona.

Ukoliko se usvoji ovaj nacrt, Crna Gora će uskladiti ovu oblast sa 
međunarodnim standardima, što će omogućiti značajan napredak na polju 
borbe protiv korupcije, usljed uvođenja efikasnijih mjera kontrole i sankcion-
isanja prekršioca zakona.

I   OSNOVNE ODREDBE

Predmet uređivanja

Član 1
Ovim zakonom uređuju se način sticanja i obezbjeđivanja finansijskih sredstava za 

rad i izbornu kampanju političkih partija i način kontrole finansiranja i finansijskog poslo-
vanja političkih partija, u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja. 

Političke partije sredstva za redovan rad i izbornu kampanju mogu sticati iz javnih i 
privatnih izvora, u skladu s ovim zakonom.

Predmetom uređivanja se određuje dio pitanja koja pripadaju oblas-
ti finansiranja političkih partija. Naime, njime se reguliše način sticanja i 
obezbjeđivanja finansijskih sredstava za rad i izbornu kampanju političkih 
partija i način kontrole finansiranja i finansijskog poslovanja političkih partija.  
Zakon ne tretira dva pitanja koja su od značaja, a koja su u nekim zemljama 
obuhvaćena zakonom koji reguliše oblast finansiranja političkih subjekata. 
Riječ je o regulisanju statusa imovine nekadašnjih društveno-političkih orga-
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nizacija i pravilima o medijskom predstavljanju.
Pitanje statusa imovine koju su nekada koristile društveno-političke or-

ganizacije, a sada su u vlasništvu dvije političke partije, često je bilo predmet 
političkih rasprava između opozicije i vlasti. Nažalost, dio normi usvojenog 
teksta1  je ukinut odlukom Ustavnog suda, tako da je nestao smisao i svrha 
zbog kojeg je donijet zakonski tekst koji je regulisao ovo pitanje. Danas ono 
i dalje nije regulisano na pravi način. Rješenje ovog pitanja je jednostavno, i 
predloženo je partijama od strane civilnog sektora2. Nažalost, ovaj tekst nije 
predložen Skupštini na usvajanje. S obzirom, da je od strane političkih partija 
prihvaćen koncept da to pitanje bude regulisano posebnim zakonom, čiji su 
predstavnici učestvovali u radu radne grupe koja se bavila njegovom izradom, 
predlagači ovog zakona su ostali pri stavu da ovo pitanje ne treba uključivati 
u tekst ovog zakona.

Predlagač zakona je takođe smatrao da ovaj zakon ne treba da tretira 
pravila medijskog predstavljanja, koja se u teoriji svrstavaju u indirektne iz-
vore državnog finansiranja političkih partija, jer su ona predmet regulisanja 
drugih propisa. Riječ je o setu pravila, dok je u jednom periodu ova oblast bila 
regulisana posebnim zakonskim tekstom.

Predmetom zakona se predviđa da on reguliše i materiju finansiranja 
partija u izbornim kampanjama, a njegove odredbe shodno se primjenjuju 
na podnosioce proglašenih izbornih lista, ako ovim zakonom nije drugačije 
određeno. 

Zakon o izboru poslanika i odbornika (2002) predviđa u članu 4 kao 
podnosioca izbornih lista ne samo partije, nego i koaliciju političkih stranaka 
i “grupe građana”, ali se ZFPP ne bavi njima posebno, definišući ih kao pod-
nosioce izbornih lista, odnosno da sticanjem parlamentarnog statusa oni stiču 
i status koji imaju parlamentarne stranke, pa iz tog statusa crpe određena 
prava i podliježu određenim obavezama.

1 Zakon o imovini društveno političkih organizacija, objavljen u Sl. listu RCG broj 57 od  12.12.2000. 
godine.
2 NVO Centar za demokratsku tranziciju, u okviru projekta podržanog od strane USAID /ORT – a, 
predložio je partijama tekst zakona čiji je autor bivši predsjednik Ustavnog suda Prof. Dr Blagota 
Mitrić.  Zakonom se predviđa da ova imovina postane vlasništvo države, a da Vlada svojom odlukom 
odredi subjekte, iz zakonom dozvoljenog kruga, koji je koriste.
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Javni izvori

Član 2
Javni izvori, u smislu ovog zakona, su sredstva koja se izdvajaju iz budžeta Republike 

i budžeta jedinice lokalne samouprave ( u daljem tekstu: budžetska sredstva).

Za razliku od nekih zakonodavstava koji zabranjuju državne subvencije, 
autori ovog teksta su se opredijelili  za princip koji dominira u većini evrop-
skih zakonodavstava, a koji predviđa kombinovanje finansiranja iz privatnih i 
javnih izvora. Zakonodavac je htio da napravi preciznu razliku između javnih 
i privatnih izvora tako da je za javne izvore predvidio sredstva koja se izdva-
jaju iz nacionalnog i budžeta organa lokalne samouprave 

Privatni izvori 

Član 3
Privatni izvori, u smislu ovog zakona, su: članarine, prilozi, prihodi od aktivnosti, 

prihodi od imovine, legati, sve vrste nelukrativnih djelatnosti i pokloni.
Članarina predstavlja novčani iznos koji član političke partije redovno plaća na način 

i pod uslovima utvrđenim statutom ili drugim aktom političke partije.
Prilog čine povremene ili redovne uplate koje fizička i pravna lica dobrovoljno daju 

političkoj partiji u iznosu većem od iznosa članarine.
Prihod od aktivnosti je prihod koji politička partija ostvari od izdavačke djelatnosti, 

prodaje propagandnog materijala i organizovanja stranačkih manifestacija.
Prihod od imovine čine prihodi koje politička partija ostvaruje od prodaje i davanja u 

zakup imovine u svom vlasništvu. 
Legat je poklon koji se sastoji od novca ili pokretnih dobara umjetničke, kulturne 

ili istorijske vrijednosti, ili nekretnine koja se političkoj partiji stavlja na raspolaganje i 
korišćenje.

Nelukrativna djelatnost je  djelatnost koja ima za cilj zadovoljavanje javnog interesa.
Poklon je  hartija od vrijednosti ili druga stvar  čija vrijednost prelazi iznos od 50 

eura.
 
Da bi se izbjegle eventualne nejasnoće i njihove zloupotrebe članom 

3 su detaljno definisani svi dozvoljeni privatni izbori. Pored taksativnog 
navođenja norma sadrži definicije navedenih vrsta privatnih izvora. 
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Korišćenje iz budžetskih sredstava

Član 4
Budžetska sredstva mogu se koristiti za finansiranje:

1) redovnog rada  političkih partija 
2) rada poslanika u Skupštini Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Skupština), 

odnosno odbornika u skupštini opštine, odnosno gradske opštine (u daljem tekstu: skupština 
opštine), i

3) izborne kampanje za izbor poslanika, odbornika, gradonačelnika, predsjednika 
opštine i predsjednika Republike Crne Gore.

U odnosu na dosadašnja rješenja ovaj Zakon unosi novinu. Naime, 
umjesto finansiranja poslaničkih i odborničkih klubova stavom 2 ovog 
člana predviđa se finansiranje rada poslanika odnosno odbornika. Pored 
obezbjeđivanja potrebnih finansija za rad poslanika, ovim se rješava i pitanje 
sredstava za rad poslanika ukoliko on odluči da napusti partiju ili kada po-
slanik, odnosno odbornik bude isključen iz  partije, a zadrži mandat. Rješenje3  
iz i dalje važećeg zakona je neprihvatljivo4.

Rješenje predloženo ovim zakonom reguliše ovo pitanje u skladu sa 
pravilima rada Evropskog parlamenta. Pravo na finansiranje redovnih ak-
tivnosti će imati samo one partije koje su stekle parlamentarni status na 
posljednjim izborima i u onom odnosu kakav je uspostavljen u trenutku kon-
stituisanja Skupštine Republike, odnosno skupštine lokalne samouprave.

Sa pozicija autora zakona dosadašnje rješenje kojim se finansiraju re-
dovne aktivnosti partija koje nijesu učestvovale, pa čak ni bile registrovane u 
trenutku održavanja izbora, a koriste sredstva na osnovu ostvarenih izbornih 
rezultata, ne može ostati na snazi.

Uvođenjem direktnog finansiranja poslanika, obezbjeđuju se sredstva 
za rad poslanika, i u slučaju kada oni napuste partiju sa čije liste su izabrani, a 
ostala sredstva 0.2% iz budžeta u odgovarajućoj srazmjeri bi koristile političke 
partije, shodno ostvarenim rezultatima na izborima. Na ovaj način bi bile 
lišene budžetskih subvencija partije koje nijesu učestvovale na izborima, ali ne 

3 Član 22 a1 Zakona o finansiranju političkih partija (ovaj član je uveden amandmanskim promje-
nama iz 2005. godine.
4 „U slučaju da poslanik u Skupštini Republike Crne Gore, odnosno odbornik u skupštini opštine 
napusti ili bude isključen iz stranke, a zadrži mandat, tom poslaniku, odnosno odborniku pripada dio 
sredstava koji se uplaćivao stranci za njegov poslanički mandat. Sredstva iz stava 1 ovog člana izuz-
imaju se od iznosa sredstava koji se isplaćuje stranci kojoj je poslanik, odnosno odbornik pripadao«.
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i poslanici koji su prelaskom u te partije donijeli im parlamentarni status.
Pored ovog novog rješenja predviđa se da se sredstva iz budžeta mogu 

koristiti za finansiranje redovnog rada političkih partija, kao finansiranje iz-
borne kampanje za izbor poslanika, odbornika, gradonačelnika, predsjednika 
opštine i predsjednika Republike Crne Gore. 

Pravo na budžetska sredstva

Član 5
Pravo na budžetska sredstva iz člana 4 tač. 1) i 2) imaju:

1) politička partija, koalicija ili grupa građana koja učestvuje na izborima i osvoji naj-
manje jedan poslanički, odnosno odbornički mandat (u daljem tekstu: parlamentarna partija); 
i

2) poslanici, odnosno odbornici.

Pravo na budžetska sredstva iz člana 4 tačka 3) ima podnosilac proglašene i potvrđene 
izborne liste (u daljem tekstu: podnosilac izborne liste).

 Budžetska sredstva za finansiranje izborne kampanje za izbor predsjednika Repub-
like, gradonačelnika i predsjednika opštine, obezbjeđuju se u skladu s posebnim zakonom.

 
Slijedeći date preporuke zakon predviđa da pravo na sredstva iz 

budžeta za redovan rad i funkcionisanje imaju samo one političke partije, 
koalicije ili grupe građana (podnosioci proglašenih i potvrđenih izbornih 
lista) koje su učestvovale na prethodnim izborima i osvojile poslaničke, 
odnosno odborničke mandate.

Problem koji se javio, a koji je izmjenama ZFPP iz 2005, normiran 
jeste da pravo na finansiranje redovnih aktivnosti imaju i one partije koje 
nijesu učestvovale na izborima, pa čak i koje nijesu u trenutku održavanja 
postojale, ukoliko je njihov član poslanik, odnosno odbornik. Na ovaj način 
je stimulisano napuštanje partija sa čije liste su izabrani poslanici. 

Predloženim Zakonom se uvodi pravo na dobijanje sredstava iz 
budžeta za redovno finansiranje samo ukoliko je (1) partija, koalicija, ili 
grupa građana učestvovala na izborima i odnosno (2) osvojila najmanje je-
dan poslanički odnosno odbornički mandat.  Svi ostali subjekti ukoliko ne 
ispunjavaju ova dva kumulativna uslova ne mogu steći pravo na sredstva iz 
ovog člana.
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Privatni izvori

Član 6
Za finansiranje redovnog rada i pokriće troškova izborne kampanje politička partija, 

odnosno parlamentarna partija i podnosilac izborne liste može prikupljati  sredstva iz privat-
nih izvora, u skladu s ovim zakonom.

Ovom normom se predviđa mogućnost da partije mogu prikuplja-
ti sredstva iz privatnih izvora kako za finansiranje redovnih tako i prediz-
bornih aktivnosti. Uslovi pod kojim se mogu prikupljati i trošiti ova sredstva 
predviđeni su drugim normama ovog zakona.

Nadzor

Član 7
 Nadzor nad sprovođenjem odredaba ovog zakona vrši organ državne uprave 

nadležan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Za razliku od važećeg zakona, ovaj tekst uvodi obavezu organu 
državne uprave koji je nadležan za poslove finansija da vrši nadzor nad 
sprovođenjem odredaba ovog zakona. Problemi u sprovođenju važećeg za-
kona, te proglašavanjem nenadležnih brojnih državnih organa, kada je riječ 
o njegovom sprovođenju,  uvelo je potrebu da se precizira obaveza nadzora 
nad njegovom primjenom.

II  FINANSIRANJE RADA PARLAMENTARNIH 
PARTIJA

Raspodjela budžetskih sredstava

Član 8
Budžetska sredstva za finansiranje redovnog rada parlamentarnih partija u Skupštini 

ne mogu biti manja od 0,2% niti veća od 0,3% ukupnih budžetskih sredstava za godinu za 
koju se budžet donosi.

Budžetska sredstva za finansiranje redovnog rada parlamentarnih partija u skupštinama 
opština ne mogu biti manja od 0,5% niti veća od 1% ukupnih budžetskih sredstava za godinu 
za koju se budžet donosi.

Sredstva iz st. 1 i 2 ovog člana u visini od 15% raspodjeljuju se u jednakim iznosima 
parlamentarnim partijama u Skupštini, odnosno skupštinama opština, a ostalih 85% sred-
stava, srazmjerno ukupnom broju poslaničkih, odnosno odborničkih mjesta koja imaju u 
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trenutku raspodjele.
Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave nadležan za finansije (u daljem tekstu: 

organ lokalne uprave), sredstva iz st. 1 i 2 ovog člana prenosi parlamentarnim partijama 
svakomjesečno, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Izmjenama ZFPP iz 2005. ukinut je gornji limit budžetskih sredstava 
koja se iz lokalnih ili republičkog budžeta opredjeljuju za redovno finansiranje 
političkih partija. Na ovaj način ostavljeno je nadležnim skupštinama Repub-
like, odnosno opština da same odluče koliko će biti visoko ovo izdvajanje. Uki-
danjem gornjeg limita lokalne vlasti su zloupotrijebili ovo rješenje uvodeći u 
nekim opštinama izdvajanja i od 2.7%5  budžetskih sredstava.

Budžetska sredstva treba da budu predviđena u manjem obimu, nego što 
je to slučaj bio dosad. Za redovno finansiranje političkih partija na republičkom 
nivou propisuje se okvir od 0.2 do 0.3%, dok na lokalnom nivou taj iznos se 
kreće između 0.5% i 1% budžeta za godinu za koju se budžet donosi.  

Zakon predviđa da se opredijeljena sredstva raspodjeljuju tako da 15 %  
se dijeli na jednake djelove, a 85% sredstava se raspodjeljuje srazmjerno ukup-
nom broju ostvarenih mandata. Identično rješenje je predviđeno propisima koji 
tretiraju oblast finansiranja političkih partija na nivou Evropskog parlamenta, a 
slična rješenja imaju i Slovenija (10% prema 90%), Hrvatska (20% prema 80%). 
Rješenje 15% prema 85% zasnovano je na volji birača na osnovu koje političke 
partije koje osvoje mandate na izborima ”izgrađuju” povjerenje i legitimitet.

Finansiranje iz privatnih izvora

Član 9 
Visina sredstava iz privatnih izvora, osim sredstava od članarine, koje parlamentarna 

partija prikuplja za redovan rad u tekućoj kalendarskoj godini može iznositi do 100% sred-
stava koja joj pripadaju iz budžetskih sredstava.

Politička partija koja nema pravo na budžetska sredstva može prikupljati sredstva iz 
privatnih izvora u visini od 5% ukupnih sredstava iz člana 8 stav 1 ovog zakona, izuzimajući 
sredstva od članarine.

Za  finansiranje redovnog rada političke partije fizičko lice može da uplati najviše 600 
eura, a pravno lice najviše 1200 eura na godišnjem nivou. 

Političke partije mogu prikupljati sredstva iz privatnih izvora za finan-
siranje svojih redovnih aktivnosti. Za partije koje koriste sredstva budžeta, 

5 Budžetom opštine Mojkovac za 2006. godinu predviđen je iznos od 2.7% za finansiranje redovnih 
aktivnosti partija
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namijenjena redovnom finansiranju parlamentarnih stranaka, predviđeno je 
ograničenje da visina prikupljenih sredstava iz privatnih sredstava ne može 
preći iznos od 100% sredstava koja joj pripadaju iz javnih izvora.

 Za partije koje nemaju parlamentarni status, predviđena je mogućnost 
da mogu prikupljati sredstva za finansiranje redovnih aktivnosti, s tim da ona 
ne mogu preći visinu od 5% od iznosa koji se iz budžeta izdvaja za finansir-
anje redovnih aktivnosti svih političkih partija sa parlamentarnim statusom, 
koji je određen članom 8. stav 1. Označeni limit se ne odnosi na prikupljenu 
članarinu.

III FINANSIRANJE RADA POSLANIKA I ODBORNIKA

Iznos budžetskih sredstava

Član 10
Za finansiranje rada poslanika i odbornika iz budžetskih sredstava izdvajaju se sred-

stva u iznosu od 0,1% ukupnih budžetskih sredstava za godinu za koju se budžet donosi. 
Sredstva iz stava 1 ovog člana, u jednakim iznosima, Ministarstvo, odnosno organ 

lokalne uprave prenosi poslanicima, odnosno odbornicima svakomjesečno do petog u 
mjesecu za prethodni mjesec.

Sredstva iz stava 1 ovog člana uplaćuju se poslanicima, odnosno odbornicima na 
poseban žiro račun  koji se ne može koristiti u druge svrhe. 

U više analiza, ne samo u Crnoj Gori, nego i šire u regionu, uočava se 
pad kvaliteta rada poslaničkih klubova i poslanika kako na nacionalnom tako 
i na lokalnom nivou. Značajan broj poslanika ne iskazuje očekivanu pažnju, 
tako da se njihova uloga svodi na ispunjavanje obaveze glasanja shodno 
direktivi političke partije. Autonomija i nezavisnost u radu poslanika odnos-
no odbornika gotovo da ne postoji. Objektivan faktor njihovoj neaktivnosti 
jesu neadekvatni uslovi. Poslanici nemaju adekvatan prostor za rad, kao ni 
adekvatnu podršku stručnog osoblja. Da bi se unaprijedila ovakva pozicija 
potrebno je ojačati njihovu ekonomsku nezavisnost. 

Potrebno je uvesti budžetsko izdvajanje od 0.1% koje će se dijeliti 
na jednake iznose svim odbornicima odnosno poslanicima. Naravno, ovo 
povećanje prati smanjenje do sada predviđenih izdvajanja u budžetu, tako da 
nije riječ, gledano kumulativno, o povećanju budžetskih izdvajanja koje idu 
partijama i njihovim članovima. 

Usvajanjem ovakvog rješenja riješilo bi se pitanje finansiranja partija u 
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slučaju kada poslanik, odnosno odbornik napusti partiju ili bude isključen iz 
partije, a zadrži mandat, jer bi poslanik zadržao sredstva koja mu pripadaju, a 
ne bi mogao da utiče da se pravo na dio sredstava njegove nekadašnje partije, 
prenese na njegovu novu partiju.

Važno je naglasiti da su poslanici dužni da otvore poseban račun u tu 
svrhu, koji se ne može koristiti u druge namjere.

Korišćenje budžetskih sredstava 

Član 11
Sredstva iz člana 10 stav 1 ovog zakona  poslanici, odnosno odbornici mogu koristiti 

za angažovanje stručnih lica, istraživanje javnog mnjenja, organizovanje tribina i političkih 
skupova, pokriće putnih, režijskih i administrativnih troškova i troškova službene internet 
prezentacije svojih aktivnosti.

Sredstva koja im se stave na raspolaganje poslanici mogu koristiti za 
aktivnosti koje su propisane članom 11, a ne nikako na drugi način. Ta sred-
stva poslanici bi mogli koristiti za rad sa biračima na terenu (putni troškovi, 
tribine, telefonski računi lični, troškovi organizacije skupova, internet prezen-
tacija…), ali i za potrebe rada u Parlamentu, odnosno skupštinama opština 
(angažovanje ličnog asistenta za potrebe pripreme materijala za sjednicu 
skupštine, prevodioca...). Poslanik je dužan da podnese detaljan izvještaj o 
utrošenim sredstvima koje mora da prate originalni računi. Propisana je i 
prekršajna odgovornost ukoliko poslanik nenamjenski utroši sredstva.

  Ovim rješenjem se stimulativno djeluje na rad poslanika na terenu sa 
biračima, a svakako se doprinosi da se poslanik, odnosno odbornik aktivnije 
i stručnije uključi u rad sjednice skupštine i više posveti analizi materijala 
pripremljenih za sjednicu. 

Slično rješenje se koristi u slučaju poslanika u Evropskom Parlamen-
tu. Naime, njima pored redovnih plata se iz budžeta na godišnjem nivou 
isplaćuje dodatnih 150 000 € za potrebe stimulacije rada poslanika sa biračima 
i poboljšavanja kvaliteta njihovog rada u Parlamentu.  
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IV FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Troškovi izborne kampanje 

Član 12
Troškovi izborne kampanje, u smislu ovog zakona, su troškovi koji se odnose na: 

predizborne skupove, plakate, reklamiranje, reklamne spotove i reklamni materijal, oglase, 
publikacije, emisije u medijima, istraživanja javnog mnjenja, režijske troškove i opštu admin-
istraciju, transport u periodu od dana raspisivanja do dana održavanja izbora.

Preporukom predstavnika Savjeta Evrope predloženo je proširivanje 
definicije rashoda za kampanju koja je postojala u i dalje važećem ZFPP. 
Prateći preporuku autori ovog teksta su unijeli predloženo proširenje slijedeći 
predloženu definiciju koju koristi Izborna komisija Velike Britanije. Ona 
predviđa da se pod troškovima partije prilikom podnošenja izvještaja moraju 
koristiti sljedeće kategorije: (1) Emisije političkih partija; (2) Reklamiranje i 
reklamni materijali; (3) Samoinicijativni materijali upućeni biračima; (4) Pro-
glas i drugi dokumenti političke partije; (5) Istraživanje tržišta i agitovanje; (6) 
mediji; (7) transport; (8) skupovi i druga dešavanja; (9) režijski troškovi i opšta 
administracija.

Raspodjela budžetskih sredstava 

Član 13
Budžetska sredstva za finansiranje troškova izborne kampanje iz člana 12 ovog zako-

na obezbjeđuju se u godini u kojoj se održavaju redovni izbori i to u iznosu od 0,2% ukupnih 
budžetskih sredstava za godinu za koju se budžet donosi.

Sredstva iz stava 1 ovog člana u visini od 20% raspodjeljuju se u jednakim iznosima 
podnosiocima  izbornih lista, u roku od osam dana od dana potvrđivanja izborne liste.

Sredstva u iznosu od 80%  raspodjeljuju se podnosiocima izbornih lista koje su os-
vojile mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata.

Sredstva iz stava 3 ovog člana  raspodjeljuju se u roku od 15 dana od dana kada 
podnosioci izbornih lista dostave nadležnoj izbornoj komisiji izvještaje o sredstvima priku-
pljenim i utrošenim za izbornu kampanju, sa izvještajima revizora Ministarstva o izvršenoj 
reviziji. 

Zakonom koji je usvojen na prijedlog CEMI-ja 2004., bilo je propisano 
da se sredstva za pokriće troškova finansiranja izborne kampanje »u visini od 
20% raspodjeljuju u jednakim iznosima podnosiocima proglašenih izbornih 
lista, a ostali dio sredstava se dodjeljuje podnosiocima izbornih lista koje su 
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osvojile mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata«. 
Izmjenama godinu dana kasnije ova odredba je značajno izmjenjena i 

njome su se favorizovale, bez opravdanog razloga, političke partije koje već 
imaju poslanike u Skupštini, odnosno skupštinama opština, a kojima ističe 
mandat6. Ovim se neposredno krši ravnopravnost učesnika u izbornom pro-
cesu i niz međunarodnih dokumenata kojima se reguliše ova problematika. 

Odlukom Ustavnog suda, prije parlamentarnih izbora 2006., ukinuta 
je ova norma. U preporukama Savjeta Evrope se takođe kaže da  postojeće 
rješenje „treba izmijeniti tako da se ukine fiksna subvencija (trenutno 20% 
ukupnih sredstava koja se raspodjeljuju) koja se daje samo partijama koje 
imaju poslaničke ili odborničke mandate. Sredstva koja se ne raspodjeljuju na 
osnovu osvojenih mandata treba da se raspodijele jednako svim partijima i 
drugim nosiocima izbornih lista. U tom smislu, odredba koja je bila na snazi 
prije izmjena i dopuna ZFPP-u bila je atraktivnije rješenje, jer se po njemu 
20% subvencija dodjeljivalo svim učesnicima na izborima jednako, a 80% 
po osvojenim mandatima”7. Slijedeći ovu preporuku predlagači ovog zakona 
predlažu staro rješenje koje je sadržano u Zakonu usvojenom 2004.

Posljednji stav ovog člana uvodi značajnu novinu, kada je riječ o mjera-
ma stimulacije efikasnijeg ispunjavanja obaveza izvještavanja, koje su prop-
isane ovim zakonom.

Praćenjem primjene  ZFPP više je nego vidljivo da političke partije, u 
većini slučajeva krše odredbe Zakona koje se odnose na podnošenje izvještaja 
o sredstvima utrošenim za izbornu kampanju.  Prema podacima RIK-a, na 
posljednjim parlamentanim izborima održanim u septembru 2006. samo jed-
na od 12 potvrđenih izbornih listi  je podnijela izvještaj. 

Uvođenjem obaveza podnošenja izvještaja, kao uslova da bi se re-
fundirala preostala pripadajuća sredstva u iznosu od 80% opredijeljenih 
sredstava, značajno bi se povećala efikasnost u primjeni odredaba o obavezi 

6 Ovim izmjenama je bilo propisano da se 20%  ravnopravno raspodjeljuje između partija koje imaju 
parlamentarni status u trenutku raspisivanja izbora, 10% na ravnopravne djelove podnosiocima 
potvrđenih izbornih lista, a preostalih 70% između partija koje su se izborile za parlamentarnim izbo-
rima za parlamentarni status, shodno broju osvojenih mandata.
7 „Procjena regulative vezane za finansiranje političkih partija u Crnoj Gori i preporuke za izmjene 
pravnog okvira“ analiza izrađena od strane Dr Quentin REED iz Velike Britanije, u okviru programa 
Savjeta Evrope
Program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala u Jugoistočnoj Evropi (paco) i Implemen-
tacija planova za borbu protiv korupcije u Jugoistočnoj Evropi, 2006., str 10.
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izvještavanja o utrošenim sredstvima.
Pored pozitivnog uticaja na efikasnot, ovim rješenjem se u velikoj mjeri 

preventivno djeluje na moguće zloupotrebe.

Dodatna budžetska sredstva

Član 14
Pored sredstava iz člana 13 ovog zakona, za pokriće troškova izborne kampanje 

obezbjeđuju se budžetska sredstva u iznosu od 0,1%  u godini u kojoj se održavaju redovni 
izbori i raspodjeljuju se podnosiocima izbornih lista koji su osvojili mandate, srazmjerno 
broju osvojenih mandata, pod uslovom da su iz privatnih izvora prikupili dvostruki iznos 
sredstava koja im pripadaju u smislu člana 13 stav 2 ovog zakona. 

Podnosiocima izbornih lista koji iz privatnih izvora prikupe iznos manji od iznosa 
iz stava 1 ovog člana, a koji su osvojili mandate, pripada srazmjerno manji iznos budžetskih 
sredstava iz stava 1 ovog člana.

Predloženo rješenje ima za cilj da stimuliše (1) prijavljivanje izvora 
privatnih donacija i (2) rad sa članstvom.  Dosadašnja iskustva ukazuju da je 
potrebno da se stimuliše rad političkih partija na planu aktiviranja članstva po 
pitanju prikupljanja sredstava iz privatnih izvora. Na ovaj način se podstiče i 
težnja partije za brojnim članstvom preko kojeg partija obezbjeđuje jedan dio 
sredstava za finansiranje izborne kampanje. 

Pored stimulativnog djelovanja na jačanje partijske strukture značajno 
bi se i pojačao stepen kontrole u finansiranju izborne kampanje političkih 
partija od strane nadležnih organa, s obzirom da svi koji učestvuju na izbori-
ma treba da „prilože potvrde o sredstvima prikupljenim za izbornu kampanju 
iz privatnih izvora“ kako bi se obezbijedila raspodjela sredstava. 

Izostanak prijavljenih privatnih donacija govori da postoje određene 
anomalije, a moguće i zloupotrebe. 

Umanjenje budžetskih sredstava

Član 15
Iznos budžetskih sredstava iz člana 13 stav 1 i člana 14  koja se izdvajaju za finansir-

anje izborne kampanje, u slučaju istovremenog održavanja više izbora, umanjuje se za jednu 
trećinu na svim nivoima. 

Budžeti, kako Republike tako i grada, odnosno opština su bili nepotreb-
no izloženi troškovima, kada je riječ o istovremenom paralelnom održavanju 
izbora na više nivoa.  Predloženo rješenje, slijedeći preporuku Savjeta Ev-
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rope, predviđa da potrebna sredstva za kampanju budu znatno manja.  
Predloženi zakon uvažava tu preporuku i propisuje da - u slučaju is-

tovremenog održavanja izbora - podnosiocima lista (odnosno kandidatima) 
pripada 2/3 sume koju bi dobili kumulacijom. Na taj način  bi se, ne ugrozivši 
odvijanje izbornog procesa, mogao uštedjeti dio sredstava iz državnog odnos-
no  budžeta lokalnih samouprava.

Član 16
Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, sredstva iz čl. 13 i 14 ovog zakona 

prenosi podnosiocima izbornih lista  nakon dobijanja obavještenja nadležne izborne komisije 
o ispunjenosti uslova predviđenih u čl. 13 i 14 ovog zakona.

Vanredni izbori

Član 17
U slučaju održavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za pokriće troškova izborne 

kampanje obezbjeđuju se iz tekuće budžetske rezerve.                                                             

Jasno se propisuje obaveza da se sredstva za pokriće troškova kampanje 
obezbjeđuju iz tekuće budžetske rezerve. Riječ je o normi obavezujućeg kara-
ktera, koja sprečava eventualnu odluku da se sredstva iz tekuće rezerve ne 
opredijele u ovu svrhu. 

Iskustvo sa posljednjih parlamentarnih izbora (2006) ukazuje da je 
nemoguće izbjeći tu obavezu, ali je veoma važno ispuniti je u propisanom pe-
riodu. Naknadna isplata sredstava političkim partijama po osnovu preostalih 
obaveza za predizbornu kampanju, nakon što je iz Vlade javno rečeno da tih 
sredstava nema, poslužilo je većini političkih partija da ne predaju izvještaje o 
utrošenim sredstvima. Neke partije ta sredstva nijesu ni utrošile u kampanji, te 
je samim tim narušen princip državnog subvencioniranja političkih partija.  

Sredstva iz privatnih izvora 

Član 18
Visina sredstava iz privatnih izvora koje podnosilac izborne liste prikupi za finansir-

anje  izborne kampanje ne može preći dvadesetostruki iznos sredstava koja mu pripadaju u 
smislu člana 13 stav 2 ovog zakona.

Za  finansiranje izborne kampanje fizičko lice može da uplati najviše 600 eura, a 
pravno lice najviše 1200 eura na godišnjem nivou. 

Važeći zakon sadrži rješenje koje ne tretira ovo pitanje na adekvatan način, 
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te stvara prostor za različita tumačenja. Slijedeći preporuke koje su tokom pro-
cesa monitoringa primjene važećeg zakona izrađene od strane CEMI-ja kao i 
preporuke Savjeta Evrope ovaj član uvodi limite privatnih donacija za fizička 
i pravna lica, u apsolutnom, a ne kao što je slučaj bio do sada, procentualnom 
iznosu. Propisano je da ukupne uplate od strane jednog fizičkog lica, u toku 
jedne godine, za finansiranje predizborne kampanje ne mogu da budu veće od 
600 eura, odnosno za pravno lice 1200.

 Obaveza otvaranja žiro računa 

Član 19
U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje izborne kampanje, podnosilac izborne 

liste otvara poseban žiro račun kod organa ovlašćenog za poslove platnog prometa i taj račun 
se ne može koristiti u druge svrhe.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje  izborne kampanje uplaćuju se na račun iz 
stava 1 ovog člana i sva plaćanja troškova izborne kampanje vrše se sa ovog računa.

Ako sredstva za finansiranje  izborne kampanje prikupljena iz privatnih izvora pređu 
iznos iz člana 18 stav 1 ovog zakona, višak sredstava se prebacuje na stalni žiro račun političke 
partije. 

Ako ukupan iznos sredstava na stalnom žiro računu političke partije pređe iznos iz 
člana  8, st. 1 i 2 ovog zakona, vrši se povraćaj  sredstava u budžet Republike, odnosno budžet 
opštine. 

Cilj ove norme je da usmjeri poslovanje političkih partija preko žiro-
računa. Najveći prostor za zloupotrebe u ovoj oblasti se dešava putem go-
tovine koja se koristi za prikupljanje i plaćanje tokom kampanje. 

Ovim članom se regulišu i situacije u kojima (1) prikupljena sredstva iz 
privatnih izvora premaše propisani iznos i (2) ukupan iznos sredstava na stal-
nom računu pređe propisani iznos. U prvom slučaju se sredstva koja prelaze 
propisani iznos prenose na stalni račun partije i mogu se koristiti u svrhu 
pokrivanja troškova redovnih aktivnosti političkih partija u skladu sa ovim 
zakonom. U drugom slučaju vrši se povraćaj sredstava u budžet Republike, 
odnosno opštine.

Odgovorno lice 

Član 20
Podnosilac izborne liste imenuje lice  koje je odgovorno za namjensko trošenje sred-

stava i za podnošenje izvještaja.
Potpis odgovornog lica iz stava 1 ovog člana se deponuje kod organa ovlašćenog za 

poslove platnog prometa.
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Podnosilac izborne liste obavještava nadležnu izbornu komisiju u roku od tri dana 
od dana  imenovanja lica iz stava 1 ovog člana i o svakoj promjeni koja se odnosi na status 
tog lica.

Da bi se unaprijedila efikasnost u sprovođenju ovog zakona kao i 
pojačala disciplina u podnošenju izvještaja od izuzetne važnosti je predvidjeti 
odgovornost lica koja su zadužena za prikupljanje sredstava i raspolaganje 
računom. Ovim članom se propisuje obaveza određivanja odgovornog lica, 
postupak obavještavanja nadležne izborne komisije. Lice odgovorno za priku-
pljanje sredstava i raspolaganje računom, može da bude lice koje je odgovorno 
za raspolaganje sredstvima stalnog računa, ili posebno lice koje je imenovano 
za obavljanje ovih poslova. Isto lice je odgovorno i za podnošenje izvještaja 
u skladu sa ovim zakonom, te se na njega odnosi mogućnost primjene dijela 
kaznenih odredaba ukoliko dođe do kršenja propisanih obaveza. 

V ZABRANE

Zabrana finansiranja

Član 21
Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoći od: stranih država, pravnih 

i fizičkih lica van teritorije Crne Gore; anonimnih darodavaca; javnih ustanova i preduzeća; 
ustanova i preduzeća sa učešćem državnog kapitala; sindikata; vjerskih organizacija; nevla-
dinih organizacija; kazina, kladionica i drugih priređivača igara na sreću.

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoći u gotovini.
Zabranjeno je parlamentarnim partijama i drugim podnosiocima izbornih lista da 

primaju priloge od privrednog društva i preduzetnika koji su, po ugovoru sa organima 
vlasti, obavljali javne usluge u prethodnom periodu od dvije godine, za vrijeme trajanja tog 
poslovnog odnosa,  kao i  dvije godine nakon prestanka  tog poslovnog odnosa.

Zabranjeno je poslanicima i odbornicima da za  finansiranje svog rada  prikupljaju 
sredstva iz privatnih izvora. 

Dio zakona koji se odnosi na zabrane, prati rješenja koja su uvedena 
2004. godine. Novine predstavlja proširivanje zabrane primanja donacija od 
strane privrednih društava i preduzetnika koji su obavljali javne usluge  u pre-
thodnom periodu od dvije godine, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa,  
kao i  dvije godine nakon prestanka  tog poslovnog odnosa. Prateći prepo-
ruku Savjeta Evrope ovaj period je produžen.

Zakonom se izričito zabranjuje finansiranje od strane stranih država, 
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pravnih i fizičkih lica van Crne Gore.  Zabranjeno je finansiranje od svih 
pravnih i fizičkih lica, koja imaju svoje sjedište odnosno prebivalište van Re-
publike Crne Gore. Ova norma se odnosi i na lica koja imaju prebivalište u 
Republici Srbiji, i zemljama u okruženju. Zabranjeno je primanje svih vrsta 
donacija od strane međunarodnih organizacija i fondacija.

Kada je riječ o subjektima iz Crne Gore zakon zabranjuje primanje 
donacija od anonimnih darodavaca; javnih ustanova i preduzeća; ustanova i 
preduzeća sa učešćem državnog kapitala, kao i sindikata, vjerskih organizacija, 
nevladinih organizacija, kazina, kladionica i drugih priređivača igara na sreću. 
Namjera zakonodavca je bila da se na ovaj način spriječi nelegalno finansir-
anje i moguća politička korupcija.

Zabranjeno je davanje donacija u gotovini, te su donatori upućeni da 
novčanu donaciju uplate putem žiro-računa. 

Zabrana vršenja pritiska 

Član 22
Zabranjeno je vršenje bilo kog oblika pritiska na pravna i fizička lica prilikom priku-

pljanja priloga za političku partiju.
Zabranjeno je obećanje ili stavljanje u izgled bilo kakve privilegije ili lične koristi daro-

davcu političke partije ili drugom podnosiocu proglašene izborne liste.

U razvoju parlamentarizma često se dešava da se javljaju pojave pritis-
ka na građane, vlasnike privatnih kompanija i lica koja rukovode državnim 
i javnim ustanovama, da pruže finansijsku ili materijalnu pomoć političkim 
partijama. 

Iako je u Crnoj Gori prisutan trend gdje se smanjuje nivo zloupotreba 
autori su smatrali da ovakvom odredbom treba štititi lica koja su izložena 
pritisku. Zakon iz 1997. godine nije predviđao kaznenu odredbu za ovakav 
vid ponašanja, iako je period u kome je taj zakon donijet, bio dominatno 
obilježen ovakvim vidom prekršajnog ponašanja. Ovaj prijedlog zakona prati 
rješenje iz Zakona donijetog 2004. godine i predviđa zabranu vršenja pritiska 
na fizička i pravna lica u cilju obezbjeđivanja priloga za partiju, kao i stavljanje 
u izgled bilo kakve privilegije ili lične koristi darodavcu političke partije ili 
podnosiocu proglašene izborne liste.
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VI PODNOŠENJE I OBJAVLJIVANJE IZVJEŠTAJA

Podnošenje izvještaja o utrošenim budžetskim sredstvima 
za izbornu kampanju

Član 23
Podnosilac izborne liste je dužan da izvještaj o  utrošenim budžetskim sredstvima 

za izbornu kampanju, kao i svu dokumentaciju koja se odnosi na taj izvještaj podnese 
nadležnoj izbornoj komisiji   u roku od 45 dana od dana održavanja   izbora.

Izborna komisija opštine je dužna da, u roku od tri dana od dana prijema izvještaja 
iz stava 1 ovog člana, izvještaj proslijedi Republičkoj izbornoj komsiji.

Podnosilac izborne liste je dužan da  izvještaj i dokumentaciju iz stava 1 ovog 
člana dostavi revizoru Ministarstva radi izvršenja revizije.

Revizor Ministarstva je dužan da  izvještaj o reviziji dostavi podnosiocu izborne 
liste u roku od 30 dana od dana prijema izvještaja i dokumentacije iz stava 3 ovog 
člana.

Podnosilac izborne liste dostavlja izvještaj o izvršenoj reviziji uz izvještaj iz stava 
1 ovog člana.

Jedan od najvećih problema u primjeni važećih propisa jeste 
podnošenje izvještaja od strane političkih partija. Postojeća rješenja nijesu 
izdržala u praksi što djelimično zbog sopstvenih nedostataka, što sa druge 
strane zbog nespremnosti nadležnih organa da postupe po njima. 

Ovim članom se postiže poboljšanje u pogledu preciziranja 
nadležnosti izborne komisije jedinice lokalne samouprave i nadležnosti 
Republičke izborne komisije kada je u pitanju dostavljanje i objavljivanje 
finansijskih izvještaja političkih partija. 

Uvedena je obaveza prosljeđivanja izvještaja koji su podnijeti 
opštinskim izbornim komisijama, od strane tih organa RIK-u. Takođe, 
RIK se direktno podnose izvještaji kada je riječ o održavanju republičkih 
izbora.

Novina, kad je riječ o podnošenju izvještaja o utrošku budžetskih 
sredstava je da se oni podnose revizoru Ministarstva finansija, koji je 
dužan da izvrši kontrolu, i da o rezultatima kontrole obavijesti podno-
sioce liste, dok je podnosilac liste dužan da taj izvještaj podnese RIK-u u 
zakonom određenom roku.
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Podnošenje izvještaja o utrošenim sredstvima iz privatnih 
izvora za izbornu kampanju

Član 24
Podnosilac izborne liste je dužan da izvještaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih 

i utrošenih sredstava za izbornu kampanju iz privatnih izvora, kao i svu dokumentaciju koja 
se odnosi na izvještaj, podnese nadležnoj izbornoj komisiji  u roku od 45 dana od dana 
održavanja izbora.

Izborna komisija opštine je dužna da, u roku od tri dana od dana prijema izvještaja iz 
stava 1 ovog člana, izvještaj proslijedi Republičkoj izbornoj komsiji.

Ukoliko je ukupan iznos prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu kampanju iz 
privatnih izvora veći od 50 000 eura, podnosilac izborne liste je dužan da u roku od 15 dana 
od dana održavanja izbora, angažuje ovlašćenog revizora i sa njim potpiše ugovor, o čemu 
obavještava nadležnu izbornu komisiju. 

Podnosilac izborne liste je dužan da uz izvještaj i dokumentaciju iz stava 1 ovog člana 
dostavi izvještaj ovlašćenog revizora o izvršenoj reviziji.

Članom 23 ovog zakona tretirano je pitanje podnošenja izvještaja o 
utrošku budžetskih sredstava. Međutim, posebna obaveza je sprovođenje 
kontrole sredstava prikupljenih iz privatnih izvora. Predviđena je obaveza 
angažovanja ovlašćenog revizora u cilju sprovođenja kontrole izvještaja koji 
se podnosi RIK-u, ukoliko je iznos prikupljenih sredstava prešao 50 000. 
Partija koja je prikupila veći iznos od 50 000 dužna je da pored sopstvenog 
izvještaja, podnese RIK-u izvještaj ovlašćenog revizora. 

Ovakav posredan vid kontrole je predviđen iz razloga što RIK ne 
raspolaže finansijskim i tehničkim resursima za provjeru tačnosti navoda koji 
se nalaze u izvještajima.

Obaveza angažovanja ovlašćenog revizora je propisana samo onim 
partijama koje su prikupile više sredstava od propisanog iznosa, te takva nor-
ma štiti od troška manje partije i one koje su manje i prihodovale.

Podnošenje kompletnog izvještaja

Član 25
Parlamentarna partija je dužna da u roku od 45 dana od dana završetka izbora, kom-

pletan izvještaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu 
kampanju, u elektronskoj formi podnese nadležnoj izbornoj komisiji.

 Izborna komisija opštine dužna je da izvještaj iz stava 1 ovog člana dostavi 
Republičkoj izbornoj komisiji u roku od tri dana od dana prijema izvještaja.
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Sadržaj, odnosno obrazac izvještaja iz čl. 23, 24, 26, 28 i 31 ovog zakona propisuje 
Ministarstvo finansija.

Političke partije su dužne se da propisane izvještaje dostave u elektron-
skoj formi radi lakšeg i bržeg objavljivanja na internet prezentaciji RIK-a. 
Ovim članom se takođe propisuje obaveza OIK-a da u roku od tri dana 
RIK-u proslijedi izvještaj, koji su partije predale ovom organu da bi isti bio 
objavljen.

 Ministarstvo finansija je dužno da pripremi obrasce prema kojima će 
političke partije pripremati propisane izvještaje.

Podnošenje izvještaja poslanika i odbornika

Član 26
Poslanik, odnosno odbornik, je dužan da sredstva koja mu pripradaju u smislu člana 

10, stav 1 ovog zakona troši namjenski i da podnosi izvještaj o utrošenim sredstvima nadležnoj 
izbornoj komisiji, zaključno sa 31.martom tekuće godine za prošlu godinu. 

Izborna komisija opštine dužna je da izvještaj iz stava 1 ovog člana dostavi Republičkoj 
izbornoj komisiji u roku od tri dana od dana prijema izvještaja.

Poslanik, odnosno odbornik je dužan da izvještaj iz stava 1 ovog člana,sa kopijama  
računa, podnese ovlašćenom računovođi, radi vršenja kontrole utrošenih sredstava iz stava 
1 ovog člana.

Uz izvještaj iz stava 1 ovog člana, poslanik, odnosno odbornik dužan je da dostavi i 
potvrdu ovlašćenog računovođe o izvršenoj kontroli utrošenih sredstava. 

Poslanici su dužni da dodijeljenim sredstvima raspolažu u skladu sa 
namjenom koja je definisana članom 10 ovog zakona. Kao potvrdu da su u 
skladu sa tim postupili, dužni su da podnesu izvještaj najkasnije do 31. marta 
tekuće za prethodnu godinu.  

Poslanik je dužan da pored izvještaja dostavi RIK-u potvrdu ovlašćenog 
računovođe da podneseni računi odgovaraju predatom izvještaju. Članom 27 
se predviđa objavljivanje ovog izvještaja na internet prezentaciji RIK-a.

Objavljivanje izvještaja

Član 27
Republička izborna komisija je dužna da, u roku od 10 dana od dana prijema, objavi 

izvještaje  iz čl. 23, 24, 26, 28 i 31 ovog zakona,   u „Službenom listu RCG“ i na web sajtu 
Republičke izborne komisije.

Podnijete izvještaje koji su propisani članovima 23, 24, 26, 28 i 31RIK 
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objavljuje u “Službenom listu RCG, veb sajtu i u dnevnom listu“ 8. Slična 
odredba u važećem zakonu, se dugo vremena nije primjenjivala usljed 
nejasnoća ko je dužan da objavi izvještaje koje partije podnose za izbore na 
lokalnom nivou. 

Prethodnim odredbama propisana je obaveza prosljedjivanja podni-
jetih izvještaja od opštinskih Republičkoj izbornoj komisiji, koja je dužna da 
ih objavi. Postojanje ovih odredaba znatno doprinosi preciziranju obaveze da 
se podnijeti izvještaji objavljuju isključivo na sajtu RIK-a, kako oni vezani za 
lokalne tako i oni vezani za nacionalne izbore.

Podnošenje izvještaja o imovini

Član 28
Parlamentarne partije dužne su da Republičkoj izbornoj komisiji, radi uvida, podnesu 

godišnji izvještaj  o svojoj imovini iskazan po vrsti, visini i porijeklu, zaključno sa 31. martom 
tekuće godine za prethodnu godinu.

Propust koji je učinjen u sada važećem zakonu jeste, da su partije 
izvještaj  o imovini predavale samo jednom, po stupanju na snagu zakona o 
finansiranju političkih partija. Ovo rješenje uvodi obavezu podnošenja ovog 
izvještaja RIK-u za svaku kalendarsku godinu. Rok za podnošenje izvještaja 
je 31. mart tekuće za prethodnu godinu. Uvođenje obaveze podnošenja ovog 
izvještaja će  doprinijeti boljeg sagledavanju efekata finansijkog poslovanja i 
većem stepenu javnosti u radu političkih partija. 

Objavljivanje imena fizičkih i pravnih lica

Član 29
Republička izborna komisija je dužna da na web sajtu objavi imena fizičkih i pravnih 

lica koja su donirala sredstva podnosiocima izbornih lista. 

Jedna od obaveza prilikom podnošenja izvještaja jeste navođenje svih 
fizičkih i pravnih lica koja su donirala političke partije. RIK je dužan da nave-
dena imena objavi na svojoj internet prezentaciji.

8 Član 15 ZFPP
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VII FINANSIJSKO POSLOVANJE POLITIČKE 
PARTIJE

Pravni režim imovine političke partije

Član 30
Prihodi koje je politička partija stekla od članarine, kao i prihodi stečeni obavljanjem 

nelukrativnih djelatnosti (dobrotvorne priredbe i sl.) ne podliježu oporezivanju.
Prihodi koje je politička partija stekla od imovine i od vršenja privredne djelatnosti 

podliježu opštem režimu oporezivanja. 

Stavom 1 ovog člana omogućeno je sticanje sredstava putem članarine 
i drugih nelukrativnih djelatnosti, bez njihovog oporezivanja, što predstavlja 
indirektni vid državne pomoći. Slična rješenja su zastupljena u komparativnoj 
praksi, iako se može istaći da je ovo jedno od rješenja koje značajnije favori-
zuje poziciju političkih partija u odnosu na najzastupljenija rješenja u ostalim 
zemljama.

S druge strane, zadržana je obaveza da prihodi koje politička partija 
stiče od imovine i obavljanjem privrednih djelatnosti podliježu opštem režimu 
oporezivanja.

Obaveza vođenja knjigovodstva i finansijska kontrola

Član 31
Politička partija je dužna da vodi knjigovodstvo o prihodima i rashodima u skladu s 

pozitivnim propisima.
Politička partija, u skladu s propisima, podnosi nadležnom organu godišnji završni 

račun.        .
Politička partija je dužna da Republičkoj izbornoj komisiji podnese izvještaj o reviziji 

završnog računa iz stava 2 ovog člana.
Republička izborna komisija je dužna da izvještaj iz stava 3 ovog člana objavi u 

«Službenom listu RCG» i na web sajtu, u roku od 10 dana od dana prijema izvještaja. 

Pored izvještaja koji su navedeni, političke partije i dalje imaju obavezu 
kao ostala pravna lica da podnesu godišnji izvještaj nadležnoj službi, kao i os-
tala pravna lica. Novina je da je politička partija dužna, da pored podnošenja 
ovog izvještaja podnese izvještaj o reviziji završnog računa. Slična obaveza je 
uvedene partijama na evropskom nivou, koje djeluju u Evropskom parlamen-
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tu. RIK je dužan da podnijete izvještaje objavi na svojoj internet prezentaciji 
i to u roku od 10 dana.

Član 32
Politička partija je obavezna da svojim statutom reguliše način vršenja unutrašnje 

kontrole finansijskog poslovanja.
Statutom političke partije  određuje se organ odgovoran za finansijsko poslovanje, 

kao i propisuje način ostvarivanja uvida  člana partije u prihode i rashode partije

Političke partije su kao i ostala pravna lica podlijegale obavezi vođenja 
knjigovodstva u skladu sa važećim propisima. Novi zakon će uvesti niz obave-
za vezano za izvještavanje, a njihovo nepoštovanje može dovesti do izricanja 
prekršajnih, a izvršenje određenih krivičnih djela propisanih Krivičnim za-
konikom i do krivičnih sankcija. Pooštravanje kaznene politike u ovoj oblasti, 
koja treba da ima za rezultat veću disciplinu zahtijeva, u nekim slučajevima, 
kvalitetnije definisanje uloga, procedura i odgovornosti unutar partija, te sto-
ga isto treba normirati statutom ili drugim unutrašnjim aktom u skladu sa 
statutom.

VIII KAZNENE ODREDBE

Prekršaji

Član 33
Novčanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Re-

publici kazniće se za prekršaj politička partija, odnosno podnosilac izborne liste ako:
1) pribavlja sredstva suprotno članu 9 st. 1 i 2 ovog zakona;
2) pribavlja sredstva  u iznosu većem od iznosa iz člana 17 stav 1 ovog zakona;
3) ne otvori poseban žiro račun i sva sredstva za finansiranje izborne kampanje ne 

uplaćuje na taj račun (član 19);
4) ne imenuje lice odgovorno za namjensko trošenje sredstava i podnošenje izvještaja 

(član 20 stav 1);
5) ne obavijesti nadležnu izbornu komisiju o imenovanju lica na način i u roku iz člana 

20 stav 3 ovog zakona;
6) vrši bilo kakav oblik pritiska na pravna i fizička lica prilikom prikupljanja priloga za 

političku partiju (član 22 stav 1),
7) obećava ili stavlja u izgled bilo kakvu privilegiju ili ličnu korist darodavcu političke 

partije ili drugom podnosiocu izborne liste (član 22 stav 2);
8) ne podnese izvještaje o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava 

na način i u roku iz čl. 23,24 i 25  ovog zakona;
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9) ne angažuje odgovarajućeg revizora,  na način propisan čl. 23, 24  ovog zakona;
10)ne obavijesti Republičku izbornu komisiju u skladu sa članom 24 stav 3 ovog 

zakona;
11)ne podnese izvještaj u skladu sa članom 28 ovog zakona;
12)vodi knjigovodstvo suprotno članu 31 stav 1 ovog zakona;
13)ne podnese izvještaj u skladu sa članom 31, stav 3 ovog zakona.

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u političkoj partiji, 
odnosno nosilac proglašene izborne liste novčanom kaznom od petnaestostrukog do dvade-
setostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

Svaki član kaznenih odredaba posvećen je kaznama za prekršaje koje 
počini određena kategorija lica. Član 33 tretira prekršaje koje počine politička 
partija i odgovorno lice u njoj. S obzirom na nizak nivo discipline u poštovanju 
ovog zakona namjera autora ovog zakona je bila da se propišu sankcije za 
nepreduzimanje i onih radnji koje su od izuzetne važnosti za sprovođenje ovog 
zakona. Kazne se kreću od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne za-
rade što prema trenutno određenom iznosu minimalne zarade znači od 5500 do 
11000 eura, što govori da kazne nijesu niske, a ni previše visoke, tako da trebaju 
da predstavljaju adekvatnu motivaciju za poštovanje propisanih obaveza.

Član 34
Novčanom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne za-

rade u Republici, kazniće se poslanik, odnosno odbornik ako:
1) ne otvori poseban žiro račun u skladu sa članom 10 stav 3 ovog zakona;
2) utroši sredstva suprotno članu 11 ovog zakona;
3) prikuplja sredstva iz privatnih izvora suprotno članu 21 stav 4 ovog zakona;
4) ne podnese izvještaj na način i u roku propisanim članom 26 ovog zakona;
5) ne angažuje ovlašćenog računovođu u skladu sa članom 26 stav 3 ovog zakona.

Novouvedeno finansiranje odbornika odnosno poslanika uvelo je za njih 
obavezu podnošenja izvještaja. Ista obaveza je proizvela postojanje zaprijećenih 
sankcija ukoliko ne podnesu izvještaj i ispune odnosne propisane obaveze ovim 
zakonom. Zaprijećena kazna iznosi od petnaestostrukog do dvadesetostrukog 
iznosa minimalne zarade, što preneseno u apsolutne iznose znači od 825 do 
2750 eura. Riječ je o  značajnim kaznama, ali mnogo snažniji efekat će proiz-
vesti eventualno kažnjavanje poslanika za finansijske zloupotrebe.

Član 35
Novčanom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne za-

rade u Republici, kazniće se fizičko lice ako:
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1) za finansiranje redovnog rada političke partije uplati iznos veći od iznosa propi-
sanog u članu 9, stav 3 ovog zakona;

2) za troškove finansiranja izborne kampanje uplati iznos veći od iznosa propisanog 
u članu 18, stav 2 ovog zakona.

Član 36
Novčanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Re-

publici kazniće se za prekršaj pravno lice ako:
1) za troškove redovnog finansiranja političke partije uplati iznos veći od iznosa pro-

pisanog u članu 9, stav 3 ovog zakona;
2) za troškove finansiranja izborne kampanje uplati iznos veći od iznosa propisanog 

u članu 18 stav 2 ovog zakona.

Članovi 35 i 36 propisuju kaznene odredbe koje se odnose na fizička, 
odnosno pravna lica ukoliko ona uplate veći iznos od propisanog, te se na taj 
način stvara obaveza fizičkim i pravnim licima, donatorima partije, da postu-
paju u skladu sa zakonskim obavezama. U dosadašnjim zakonskim rješenjima 
nije postojala ovakva obaveza, te se teret odgovornosti nalazio samo na strani 
partija i odgovornih lica u njima.

Član 37
Novčanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Re-

publici kazniće se izborna komisija jedinice lokalne samouprave ako ne proslijedi izvještaje 
Republičkoj izbornoj komisiji u skladu sa čl. 23 stav 2, 24 stav 2  i 26 stav 2 ovog zakona.

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i predsjednik izborne komisije jedinice 
lokalne samouprave novčanom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa mini-
malne zarade u Republici.

Član 38
Novčanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Re-

publici kazniće se Republička izborna komisija ako:
1)  ne objavi izvještaje u skladu sa članom 27 ovog zakona;
2) ne objavi imena fizičkih i pravnih lica u skladu sa članom 29 ovog zakona;
3) ne objavi izvještaj u skladu sa članom 31 stav 4 ovog zakona.

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i predsjednik Republičke izborne komisije 
novčanom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Re-
publici.

Novinu, kada je riječ o kaznenim odredbama, predstavlja sankcion-
isanje neispunjavanja određenih propisanih obaveza od strane opštinskih 
komisija, odnosno RIK-a. Član 37 tretira propisivanje sankcija za određena 
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protizakonita ponošanja opštinskih, a član 38 za ponašanja Republičke iz-
borne komisije.

IX PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Član 39
 Sadržaj, odnosno obrasci izvještaja iz člana 25 ovog zakona, donijeće se u roku od 

30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Članom 25 se propisuje obaveza da Ministarstvo finansija pripremi 
obrasce za izvještaje koji su propisani navedenim članom. Član 39 uvodi rok 
u kome je navedeni organ dužan da ispuni propisanu obavezu. 

Član 40
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o finansiranju političkih 

stranaka (“Službeni list RCG”, br. 21/04; 33/05 i 47/06).

Stupanjem ovog zakona prestaje sa važenjem Zakon o finansiranju 
političkih partija usvojen 2004.  kao i Zakon o izmjenama i dopunama Za-
kona o finansiranju političkih partija iz 2005. godine.

Član 41
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u «Službenom listu 

Republike Crne Gore». 

Završnom odredbom se predviđa da se sa primjenom ovog zakona 
otpočne odmah, odnosno 8 dana od dana objavljivanja u Službenom listu 
Republike Crne Gore.



II Dio

Finansiranje političkih partija 
u Crnoj Gori – pregled za 2006. 

godinu
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UVOD

U okviru projekta „Monitoring finansiranja političkih partija” CEMI, 
kao i za 2005. godinu, radi izvještaj za 2006. godinu. Izvještaj za 2005. godinu 
sadržao je i teorijski osvrt, dok će se izvještaj za 2006. godinu baviti isključi-
vo kvantitativnom i kvalitativnom analizom finansiranja političkih partija u 
Crnoj Gori u 2006. godini, a biće urađeno i poređenje sa prethodnom godi-
nom u parametrima koji to dozvoljavaju. Ovaj dio sadrži analizu redovnog 
finansiranja pri čemu je obuhvaćeno finansiranje iz državnog budžeta i iz 
budžeta lokalnih samouprava. Takođe, urađena je analiza finansiranja izborne 
kampanje za izbore septembra 2006. godine. Svakako treba napomenuti da 
se u obzir ne uzimaju sredstva iz privatnih izvora, a ovo se naglašava zato što 
političke partije imaju pravo na finansiranje iz privatnih izvora tokom kalen-
darske godine, i to u iznosu do 100% iznosa koji je dobijen iz budžeta. 

Zakonski okvir znatno je drugačiji u odnosu na 2005. godinu, zato što 
su izmjene Zakona o finansiranju političkih partija iz 2005. godine značajno 
uticale na sistem finansiranja političkih partija, a o mogućim posljedicama 
ovoga je bilo dovoljno riječi u prethodnom izvještaju CEMI-ja. Ukidanje gor-
njeg limita za redovno finansiranje dovelo je do toga da se iznosi koji se izdva-
jaju za redovno finansiranje političkih partija u pojedinim opštinama razlikuju 
i po nekoliko puta, gledano u procentualnom iznosu budžeta. Dakle, došlo je 
upravo do onoga na što je već upozoreno – da je dogovor političkih partija na 
znatno višem nivou od opšteg interesa i da upravo taj formalni ili neformalni 
dogovor često prevladava interese građana. Ovo stoga što su, u stvari, građani 
ti koji posredno finansiraju političke partije, preko poreza koje plaćaju državi, 
odnosno jedinici lokalne samouprave.

Treba naglasiti da su lokalni izbori održani u 14 opština septembra 
2006. godine izmijenili sastav opštinskih parlamenata, pa je došlo do sman-
jenja ili povećanja sredstava koja su partije dobijale, a u lokalne parlamente su 
ušle i nove partije koje su samim tim stekle pravo na redovno finansiranje.

Kao i prethodne godine, CEMI je na osnovu Zakona o slobodnom 
pristupu informacijama uputio Skupštini Crne Gore i svim opštinama zahtjeve 
za dostavljanje informacija o tome koliki su bili budžeti Republike Crne 
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Gore, odnosno jedinica lokalne samouprave, koliko je sredstava odobreno 
političkim partijama i koliko im je isplaćeno. Da u opštinskoj administraciji 
ne postoje uslovi za kvalitetno ispunjavanje obaveza koje proističu iz Zakona 
o slobodnom pristupu informacijama, tj. da za jednu godinu gotovo da nije 
primjetan ikakav napredak, dokazuje i to što se ponovila ista situacija kao i za 
2005. godinu. Ovo se odnosi na nadležne sekretarijate a ogleda se u tome da 
su odgovori u zakonskom roku dobijeni od skoro pola opština, pri čemu su 
to praktično iste opštine koje su taj uslov ispunile i za 2005. godinu. Od dijela 
opština odgovori se dobijaju sa znatnim zakašnjenjem. CEMI je stoga uputio 
ponovne zahtjeve onim opštinama od kojih nije dobijen nikakav odgovor, pri 
čemu je naglašeno da će protiv odgovornih lica u tim organima biti pokrenut 
prekršajni postupak ukoliko ne ispune zakonske obaveze. 

Govoreći konkretno o opštinama, najviše su sa odgovorima kasnile 
opštine Bijelo Polje, Podgorica i Ulcinj. Sa određenim zakašnjenjem i nakon 
ponovljenih dopisa odgovore smo dobili od opština Berane, Cetinje, Herceg 
Novi, Plav, Šavnik i Tivat. Negativan aspekt ovog procesa je kvalitet podataka 
koje smo dobili. Tako je, recimo, od opština Bijelo Polje i Podgorica dobijen 
samo podatak koliko je ukupno odobreno i uplaćeno sredstava političkim 
partijama, što je zaista negativan primjer, znajući kapacitet ovih opštinskih ad-
ministracija. Ako su mnogo manje opštine dostavile potpune odgovore, čak i 
sa pratećom dokumentacijom koju CEMI direktno nije ni tražio, dolazimo u 
situaciju da se zapitamo da li su ove opštine, konkretno nadležni sekretarijati, 
ozbiljno shvatili Zakon o slobodnom pristupu informacijama. 

Svakako najnegativniji primjer u ovoj priči je opština Ulcinj. Iako se 
ovaj izvještaj ne bavi slobodnim pristupom informacijama, ove podatke je 
neophodno navesti iz razloga što kvalitet ovog izvještaja zavisi od informacija 
koje CEMI dobija od opština. Što se tiče opštine Ulcinj, nadležni sekretarijat 
je kontaktiran nekoliko puta, zvanični dopis je poslat čak četiri puta, a zahtjev 
za pristup informacijama o finansiranju političkih partija upućen je i preds-
jedniku opštine. Uprkos svemu, i nakon četiri mjeseca od dana upućivanja 
prvog zahtjeva za dobijanje informacija, nema nikakvog odgovora. Iz ovog 
razloga opština Ulcinj je jedina crnogorska opština od koje CEMI nije dobio 
nikakve podatke o finansiranju političkih partija.
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REDOVNO FINANSIRANJE POLITIČKIH PARTIJA 
U CRNOJ GORI

Kao što je naglašeno u izvještaju za 2005. godinu, budžeti crnogorskih 
opština znatno se razlikuju po svojim iznosima pa i sredstva koja se izdvajaju 
za političke partije dosta variraju. Tabela 1 sadrži visine budžeta svih crnogor-
skih opština.

Tabela 2.1. Pregled visine budžeta crnogorskih opština
Opština Visina budžeta u 2006.
Andrijevica 797.482,1
Bar 14.252.757
Berane 3.847.038
Bijelo Polje 7.540.000
Budva 30.164.098
Cetinje 2.940.000
Danilovgrad 2.150.000
Herceg Novi 7.251.415
Kolašin 2.083.000
Kotor 9.612.348
Mojkovac 1.476.574
Nikšić 16.560.025
Plav 1.200.696
Pljevlja 8.265.000
Plužine 1.032.000
Podgorica 34.543.340
Rožaje 2.973.429
Šavnik 1.197.370
Tivat 3.424.215
Ulcinj 9

Žabljak 80.9615,5

Tabela pokazuje da su pomenute razlike izuzetno velike, a govoreći o 
finansiranju političkih partija, mogle bi se umanjiti tako što će limit za finan-
siranje iz budžeta lokalne samouprave biti 1%, a ne od 0,3% do 0,5%, kakav 
je slučaj do izmjena Zakona 2005. godine. Ovakvo rješenje predloženo je u 
novom Zakonu o finansiranju političkih partija, čiji je predlagač CEMI.

Na osnovu grafičkog prikaza jasno se vidi kolike su disproporcije 
između budžeta pojedinačnih opština, što se veoma odražava na finansiranje 
političkih partija.

9 Iz već navedenih razloga, podatak za opštinu Ulcinj je nedostupan. Osim toga, u nekim 
opštinama završni računi budžeta još nijesu bili urađeni pa i nije moguće dobiti informacije o up-
latama političkim partijama (Kolašin).
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Grafik 2.1. Grafički pregled visine budžeta crnogorskih opština
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Kako su razlike u visini budžeta velike, visina odoobrenih i uplaćenih 
sredstava političkim partijama varira. Međutim, posebno je interesantno da 
procentualni iznos odobren za finansiranje političkih partija izuzetno varira 
od opštine do opštine. Ovo je direktna posljedica izmjena Zakona iz 2005. 
godine kojima je ukinut gornji limit za budžetske subvencije političkim parti-
jama. Tako imamo situaciju gdje se u jednoj opštini za finansiranje političkih 
partija izdvaja 0,4%, a u drugoj čak 2,7% budžeta. Na nivou države taj iznos 
je 0,4%, tj. oko 2 miliona eura, što znači da bi 2,7%, koliko su samovoljno 
izglasali odbornici u jednoj opštini, na nivou Crne Gore iznosilo oko 12 mil-
iona eura, što je svakako iznad svih granica.
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Tabela 2.2 daje uporedni prikaz procentualnih iznosa iz budžeta koji su 
izdvojeni za finansiranje političkih partija.

Tabela 2.2. Sredstva izvdojena iz budžeta za finansiranje političkih partija u pro-
centima

Opština Procenat budžeta
Andrijevica 1.50
Bar 0.70
Berane 1.32
Bijelo Polje 0.38
Budva 0.60
Cetinje 0.3510

Danilovgrad 0.81
Herceg Novi 0.80
Kolašin 0
Kotor 1.87
Mojkovac 2.70
Nikšić 0.41
Plav 0.58
Pljevlja 1.13
Plužine 0.50
Podgorica 0.97
Rožaje 0.81
Šavnik 0.11
Tivat 1.69
Ulcinj 
Žabljak 0.43

10 Što se tiče opštine Cetinje, procenat je izračunat na osnovu odobrenih sredstava i neće biti 
uzet u obzir pri računanju prosjeka budžetskih subvencija na lokalnom nivou budući da smo u obzir 
uzeli sredstva koja su uplaćena političkim partijama u 2006. godini.
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Grafik 2.2.  Grafički prikaz sredstava izdvojenih iz budžeta za finansiranje političkih 
partija u procentima
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Ako se izračuna prosječan iznos, dolazimo do procenta od 0,824.
Poređenja radi, u svim zemljama okruženja gornji limiti za budžetske 

subvencije političkim partijama postavljeni su na mnogo nižem nivou nego 
što je slučaj sa prosjekom u Crnoj Gori trenutno.

Sljedeća tabela sadrži prikaz ukupno odobrenih sredstava političkim 
partijama u Crnoj Gori za redovno finansiranje, pojedinačno po opštinama.
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Tabela 2.3. Pregled odobrenih sredstava po opštinama za redovno finansiranje 
političkih partija

Opština Odobreno sredstava
Andrijevica 11.962,00
Bar 100.000,00
Berane 50.880,65
Bijelo Polje 29.091,20
Budva 180.984,58
Cetinje 10.500,00
Danilovgrad 17.500,00
Herceg Novi 58.011,02
Kolašin 0
Kotor 180.198,93
Mojkovac 40.000,00
Nikšić 69.048,80
Plav 7.040,00
Pljevlja 88.557,20
Plužine 5.161.69
Podgorica 335.000,00
Rožaje 24.280,16
Šavnik 3.500,00
Tivat 58.017,81
Ulcinj 
Žabljak 3.500,00
UKUPNO: 1.273.234,04

Grafik 2.3. Grafički prikaz odobrenih sredstava po opštinama za redovno finansir-
anje političkih partija
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Naredna tabela sadrži prikaz ukupno uplaćenih sredstava političkim 
partijama za redovno finansiranje, iz opštinksih budžeta, na lokalnom i na 
nacionalnom nivou.

Tabela 2.4. Uplaćena sredstva po opštinama
Opština Uplaćeno sredstava
Andrijevica 9968.00
Bar 97382.50
Berane 28234.40
Bijelo Polje 29091.20
Budva 105242.37
Cetinje 0
Danilovgrad 17500.00
Herceg Novi 54055.31
Kolašin 0
Kotor 180198.93
Mojkovac 25000.00
Nikšić 45383.07
Plav 10763.80
Pljevlja 93800.20
Plužine 5569.96
Podgorica 336983.64
Rožaje 24280.16
Šavnik 1360.00
Tivat 58017.81
Ulcinj
Žabljak 3500,00
UKUPNO: 1.126.331,35

Grafik 2.4. Grafički prikaz uplaćenih sredstava po opštinama
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S obzirom na to da je CEMI istu analizu radio i za 2005. godinu, 
ovom prilikom uradićemo poređenje ukupno odobrenih i ukupno uplaćenih 
sredstava političkim partijama za 2005. i 2006. godinu. Tabela 5 predstavlja 
poređenje ukupno odobrenih, a tabela 6 poređenje ukupno uplaćenih sred-
stava političkim partijama za redovno finansiranje za 2005. i 2006. godinu.

Tabela 2.5. Poređenje ukupno odobrenih sredstava političkim partijama za redovno 
finansiranje za 2005. i 2006. godinu

Ukupno odobrena sredstva političkim partijama za 2005. i 2006. godinu

Opština 2005. 2006.

Andrijevica 3168.21 11962.00

Bar 67707.00 100000.00

Berane 48345.75 50880.65

Bijelo Polje 29091.20

Budva 54000.00 180984.58

Cetinje 10000.00 10500.00

Danilovgrad 13750.00 17500.00

Herceg Novi 52425.06 58011.02

Kolašin 62955.00

Kotor 44000.00 180198.93

Mojkovac 11899.47 40000.00

Nikšić 45816.16 69048.80

Plav 4000.00 7040.00

Pljevlja 53194.00 88557.20

Plužine 5161.69

Podgorica 162277.08 335000.00

Rožaje 31250.00 24280.16

Šavnik 3500.00

Tivat 33829.39 58017.81

Ulcinj

Žabljak 3500.00

UKUPNO: 698.617,12 1.273.234,04
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Tabela 2.6. Poređenje ukupno uplaćenih sredstava političkim partijama za redovno 
finansiranje za 2005. i 2006. godinu

Ukupno uplaćena sredstva političkim partijama za 2005. i 2006. godinu
Opština 2005. 2006.

Andrijevica 3168.21 9968.00

Bar 67707.00 97382.50

Berane 20920.00 28234.40

Bijelo Polje 29091.20

Budva 105242.37

Cetinje 0 0

Danilovgrad11 12694.05

Herceg Novi 50711.94 54055.31

Kolašin 39407.25 0

Kotor 17548.84 180198.93

Mojkovac 10677.64 25000.00

Nikšić 27793.09 45383.07

Plav 4000.00 10763.80

Pljevlja 33100.00 93800.20

Plužine 5569.96

Podgorica 162277.08 336983.64

Rožaje 27595.66 24280.16

Šavnik 1360.00

Tivat 33829.39 58017.81

Ulcinj

Žabljak 3500.00

UKUPNO: 511.430.15 1.108.831,35

11 U odgovoru opštine Danilovgrad ne navodi se koliko je sredstava uplaćeno političkim 
partijama. Podatak o odobrenim sredstvima dat je u prethodnoj tabeli.
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Grafik 2.5. Grafički prikaz ukupno uplaćenih sredstava političkim partijama za re-
dovno finansiranje za 2005. i 2006. godinu
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Dakle, ako se sagledaju ukupni iznosi odobrenih i uplaćenih sredstava 
na lokalnom nivou, nije teško primijetiti da su gotovo udvostručeni (tamnija 
linija označava 2006, a svjetlija 2005. godinu).

U najvećem broju opština povećanje uplaćenih sredstava političkim 
partijama je prilično, od dvostrukog pa čak do nekoliko puta. Najviše sred-
stava se i ranije izdvajalo u Podgorici, a taj trend je nastavljen i u 2006. godini, 
što je i logično, ali se čini da je razlika između sredstava koja se izdvajaju u 
Podgorici i drugim opštinama sada još veća. U opštini Kotor izdvaja se duplo 
manje nego u Podgorici, dok je u drugim opštinama taj iznos prilično manji.

Ako se ovi iznosi uporede sa visinom budžeta pojedinih opština, dola-
zimo do skoro nevjerovatnih podataka. Recimo, budžet opštine Mojkovac 
je više od 10 puta manji od budžeta opštine Nikšić, ali kada je finansiranje 
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političkih partija u pitanju, razlika je svega 2 puta, tj. u Mojkovcu se izdvaja 
samo 2 puta manje nego u Nikšiću. Ili, na primjer, budžet opštine Pljevlja 
je gotovo 3 puta manji od budžeta opštine Budva, ali se za političke partije 
izdvaja skoro isti iznos. Budžet opštine Tivat je manji od budžeta opštine Be-
rane, ali se u Tivtu izdvaja dvostruko više sredstava nego u Beranama. 

Ovo su samo neki primjeri kojima se pokazuje koliki uticaj imaju 
političke partije i koliko zaista mogu da utiču na to da svoj interes stave ispred 
interesa građana.

Na sljedećim grafikonima jasno se može vidjeti koliko su se povećala 
sredstva za finansiranje političkih partija u 2006. u odnosu na 2005. godinu. 
Prvi grafikon odnosi se na odobrena sredstva za finansiranje političkih partija 
na lokalnom nivou, pri čemu se u 2006. izdvaja skoro duplo više nego u 2005. 
godini.

Grafik 2.6. Grafički prikaz odobrenih sredstava za finansiranje političkih partija na 
lokalnom nivou u 2006. i 2005. godini
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Veće razlike nema ni kada su u pitanju sredstva uplaćena političkim 
partijama:

Grafik 2.7. Grafički prikaz uplaćenih sredstava za finansiranje političkih partija na 
lokalnom nivou u 2006. i 2005. godini
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Isplaćena sredstva za 2006. dvostruko prelaze visinu sredstava isplaćenih 
za prethodnu godinu. Ovdje se jasno vidi povećanje ukupnih sredstava koja 
se izdvajaju za finansiranje političkih partija na lokalnom nivou u roku od 
samo godinu dana. 

Tabele koje slijede prikazuju uplate političkim partijama pojedinačno 
po opštinama, budžet opštine za 2006. godinu, procentualni iznos sredstava 
obezbijeđenih za redovno finansiranje političkih partija, a dat je i pregled odo-
brenih i uplaćenih sredstava političkim partijama za redovno finansiranje.
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Tabela 2.7. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u opštini 
Andrijevica

Opština ANDRIJEVICA

Budžet opštine za 2006. godinu  797.482,1

Procentualni iznos  1,5%

Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva
DPS 2613.32
SNP 4034.60
SNS 989.99
SRS 713.43
NS 713.43
DSS 55.80
NSS 713.43
SDP 78.20
PZP 55.80
Ukupno: 9.968 12

Tabela 2.8. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u opštini 
Bar

Opština BAR
Budžet opštine za 2006. godinu 14.252.757
Procentualni iznos 0,7%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva
DPS 26847.60 26847.60
SNP 12783.50 12783.50
SNS 7320.30 7320.30
SRS 1966.10 1966.10
NS 6450.30 6450.30
DS 6450.30 6450.30
NSS 3011.30 3011.30
SDP 17769.80 17769.80
GP 5411.40 5411.40
LP 9371.90 9371.90
Ukupno: 97.382,5 97.382,50

12 U dopisu opštine Andrijevica nije navedeno koliko je sredstava odobreno pojedinačno 
političkim partijama.
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Tabela 2.9. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u opštini Berane
Opština BERANE
Budžet opštine za 2006. godinu 3.847.038,17
Procentualni iznos 1.32%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva
DPS 25174.87 13000.00
SNP 11523.94 11270.00
SNS 2802.16 2214.40
DSS 439.01 0
NS 3258.55 1750.00
SDP 6200.93 0
SRS 439.01 0
NSS 439.01 0
PZP 603.17 0
Ukupno: 50.880,65 28.234,4

Tabela 2.10. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u 
opštini Bijelo Polje

Opština BIJELO POLJE
Budžet opštine za 2006. godinu 7.540.000

Procentualni iznos 0.38%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva

Ukupno: 29.091,2 13

Tabela 2.11. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u 
opštini Budva

Opština BUDVA
Budžet opštine za 2006. godinu 30.164.097.82
Procentualni iznos 0,6%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva
SRS 8304.31
DPS 25569.00
SDP 15000.00
SNP 23610.00
NS 9250.00
LP i BF 7884.06
SNS 9250.00
NSS 14 6375.00
Ukupno: 180.984,58 105.242,37

13 U dopisu opštine Bijelo Polje naveden je samo iznos ukupno uplaćenih sredstava političkim 
partijama.
14 U dopisu opštine Budva nijesu navedeni pojedinačni iznosi odobrenih sredstava političkim 
partijama.
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Tabela 2.12. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u 
opštini Cetinje

Opština CETINJE
Budžet opštine za 2006. godinu 2.940.000
Procentualni iznos 0.35%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva

Ukupno: 10.50015 0

Tabela 2.13. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u 
opštini Danilovgrad

Opština DANILOVGRAD
Budžet opštine za 2006. godinu 2.150.000
Procentualni iznos 0.81%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva

Ukupno: 17.500

Tabela 2.14. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u 
opštini Herceg Novi

Opština HERCEG NOVI
Budžet opštine za 2006. godinu 7.251.415
Procentualni iznos 0.80%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva
SNP 14344.54 19686.76
SNS 3902.56 4809.36
SRS 3902.56 3559.36
DPS 13184.32 12426.85
SDP 2742.34 1850.00
Nezavisni kandidat 2742.34 830.90
DSS 3902.56 3650.00
NS 5062.78 3887.82
GP 2742.34 1873.36
DSCG 2742.34 480.90
Prep. Herceg Novi 2742.34 1000.00
Ukupno: 580.11,02 54.055,3116

15 Od opštine Cetinje dobili smo odgovor u kojem se kaže da u 2006. godini nije bilo uplata 
političkim partijama, ali je naveden iznos odobrenih sredstava za ovu svrhu.
16 Pojedinim partijama su uplaćeni viši iznosi od planiranih jer su prenešena dugovanja iz 
2005. godine.
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Tabela 2.15. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u 
opštini Kotor

Opština KOTOR
Budžet opštine za 2006. godinu 9.612.347,8
Procentualni iznos 1.87%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva
DPS 45109.17
SNP 41797.67
SNS 15193.40
DSS 11677.13
NS 16121.98
LP 18880.78
SDP 18362.69
HGI 13056.11
Ukupno: 17 180.198,93

Tabela 2.16. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u 
opštini Mojkovac

Opština MOJKOVAC
Budžet opštine za 2006. godinu 1.476.573,58
Procentualni iznos 2.70%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva
DPS 13740 9910
SNP 12838 7490
SNS 3809 2600
DSS 2902 1600
NS 2902 1600
SDP 3809 1800
Ukupno: 40.000 25.000

Tabela 2.17. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u opštini Nikšić
Opština NIKŠIĆ
Budžet opštine za 2006. godinu 16.560.025
Procentualni iznos 0.41%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva
DPS 23809.18 15648.82
SNP 14378.14 9450.18
SNS 8483.74 5576.03
LPCG 4947.10 3251.54
NS 3768.22 2476.71
SRS 3768.22 2476.71
LSCG 3768.22 2476.71
SDP 6125.98 4026.37
Ukupno: 69.048,8 45.383,07

17 Nijesu navedeni iznosi pojedinačno odobrenih sredstava niti ukupan iznos.
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Tabela 2.18. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u 
opštini Plav

Opština PLAV
Budžet opštine za 2006. godinu 1.200.695,81
Procentualni iznos 0.58%

Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva

DPS 2420 3482.0

BS 880 1559.5

SDP 1540 2422

SNP 1320 1404.5

DUA 440 891.0

DSA u CG 440 891.0

Partija za Gusinje 560.5

NS 153.5

SDA 1559.5

Ukupno: 7.040 12.923,5

Tabela 2.19. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u 
opštini Pljevlja

Opština PLJEVLJA
Budžet opštine za 2006. godinu 8.265.000
Procentualni iznos 1.13%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva
DPS 29732.0 29732.0
SNP 23755.0 23755.0
SNS 14351.0 14351.0
SRS 5851.6 5851.6
NS 8558.6 8558.6
SDP 6328.0 6328.0
DSS 1107.0
PZP 2464.0
GP 1653.0
Ukupno: 88.576,2 93.800,2



61

Centar za monitoring CEMI

Tabela 2.20. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u 
opštini Plužine

Opština PLUŽINE
Budžet opštine za 2006. godinu 1.032.000
Procentualni iznos 0.50%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva
DPS 1125.57 1201.58

SNP 2057.97 2101.62

SNS 387.97 568.03
DSS 504.52 534.94
NS 542.83 523.56
SKJ 542.83 523.56
Grupa građana 116.40 116.40
Ukupno: 5.278,09 5.569,69

Tabela 2.21. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u 
opštini Podgorica

Opština PODGORICA
Budžet opštine za 2006. godinu 34.543.340
Procentualni iznos 0.97%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva

18

Ukupno: 335.000,00 336.983,64

Tabela 2.22. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u 
opštini Rožaje

Opština ROŽAJE
Budžet opštine za 2006. godinu 2.973.429
Procentualni iznos 0.81%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva
DPS 10310.56 10310.56
SDP 3615.65 3615.65
IDU 3100.63 3100.63
BMS 2586.61 2586.61
SNP 1555.57 1555.57
SDA 1555.57 1555.57
LS 1555.57 1555.57
Ukupno: 24.280,16 24.280,16

18 Od opštine Podgorica CEMI je dobio odgovor u kojem su navedeni jedino ukupan iznos 
odobrenih i isplaćenih sredstava političkim partijama za 2006. godinu.
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Tabela 2.23. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u opštini Šavnik
Opština ŠAVNIK
Budžet opštine za 2006. godinu 1.197.370
Procentualni iznos 19

Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva
SNP 100
SNS 1000
NS 260
Ukupno: 3.500 1.360

Tabela 2.24. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u 
opštini Tivat

Opština TIVAT
Budžet opštine za 2006. godinu 3.424.215,03
Procentualni iznos 1.69%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva
DPS 10726.56
SDP 5601.24
SNP 10726.56
SNS 3038.58
NS 4319.91
Demokratski pokret za samostalnu Crnu Goru 3038.58
DSS 4319.91
SRS 4238.58
HGI 9445.23
LP 2562.66
Ukupno: 20 58.017,81

Tabela 2.25. Pregled budžetskih i sredstava za finansiranje političkih partija u 
opštini Žabljak

Opština ŽABLJAK
Budžet opštine za 2006. godinu 809.615,45
Procentualni iznos 0.43%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva
DPS 1237.7 1237.7
SNP 763.5 763.5
NS 289.3 289.3
DSS 368.3 368.3
SNS 210.3 210.3
NSS 210.3 210.3
SRS 210.3 210.3
SDP 210.3 210.3
Ukupno: 3.500 3.500

19 U dopisu opštine Šavnik ne navodi se budžet opštine za 2006. godinu niti visina sredstava 
odobrenih političkim partijama koje imaju odbornike u ovoj opštini.
20 U dopisu opštine Tivat nije naveden iznos pojedinačno, kao ni ukupno odobrenih sred-
stava.
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Treba naglasiti da je od opštine Kolašin dobijena informacija da u toj 
opštini sredstva nijesu isplaćivana političkim partijama u 2006. godini, dok, 
kako je već rečeno, od opštine Ulcinj nije dobijena nikakva informacija. Inte-
resantan je slučaj opštine Cetinje, u kojoj se, sudeći po zvaničnim informaci-
jama, sredstva političkim partijama uopšte nijesu uplaćivala tokom 2005. i 
2006. godine.

Političkim partijama pojedinačno sredstva za redovno finansiranje na 
lokalnom nivou raspoređena su na sljedeći način:

Grafik 2.8. Grafički prikaz odobrenih sredstva21

147581.8
95320.16

41267.03
16137.79

30832.58
14566.69

3660.61
48342

603.17
8153.74

14319
2742.34
2742.34
2742.34

5323.79
880
440
440
542.83

3217.03
2586.61
1555.57

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000 160000

DPS
SNP
SNS
SRS

NS
DSS
NSS
SDP
PZP
GP
LP

Nezav. kanidat
Prepoz. HN
DSCG (HN)

LSCG
BS

DUA
DSA
SKJ

G. gradjana
IDU

BMS
SDA

 

21  U odgovorima nekih opština nijesu detaljno navedeni iznosi odobrenih sredstava, pa zato 
postoji određena disproporcija odobrenih sa visinom isplaćenih sredstava.
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Grafik 2.9. Grafički prikaz isplaćenih sredstava
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Političke partije koje imaju poslanike u Skupštini Crne Gore i one koje 
su ih imale do izbora septembra 2006. godine dobile su sredstva iz državnog 
budžeta u sljedećim iznosima:

Tabela 2.26. Uplaćena sredstva političkim partijama koje imaju poslanike u Skupštini 
iz državnog budžeta

CRNA GORA
Budžet za 2006. godinu 531462185.3
Procentualni iznos 0.38%
Politička partija odobrena sredstva uplaćena sredstva
DPS 640931.62
SDP 188911.50
SNS 154722.60
SNP 365546.70
NS 138069.81
LSCG 90904.20
DSCG 76242.48
DUA 76242.48
GPCG 65600.10
PZP 58328.30
SRS 14038.38
DSJ 14038.38
NSS 14038.38
BS 18467.40
LPCG 14038.38
DSS 14038.38
HGI 14038.38
GI Tuzi 14038.38
Joksimović Miladin 14349.13
Perović Dragica 14349.13
Živković Miodrag 14350.93
Ukupno: 22 2.015.285,04

22 Visina odobrenih sredstava nije navedena u odgovoru Skupštine Crne Gore, ali možemo 
pretpostaviti da se taj iznos poklapa sa iznosom uplaćenih sredstava za redovno finansiranje političkih 
partija.
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Sljedeći grafik predstavlja ukupna sredstva koja su političke partije do-
bile za redovno finansiranje iz budžeta, lokalnih i republičkog.

Grafik 2.10.  Grafički prikaz ukupnih sredstava političkih partija za redovno fin-
ansiranje
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Ovo je raspored sredstava pojedinačno po političkoj partiji ali treba 
imati na umu da u ove iznose nijesu uračunata sredstva dobijena iz budžeta 
opštine Podgorica (koja iznose više od 300.000 eura), kao ni sredstva dobijena 
u opštini Bijelo Polje (skoro 30.000), što značajno uvećava navedene iznose.

FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE – IZBORI 
SEPTEMBRA 2006. GODINE

Kao i za redovno finansiranje, CEMI je svim opštinama i Skupštini Re-
publike Crne Gore poslao zahtjeve za pristup informacijama o tome koliko je 
sredstava odobreno i uplaćeno učesnicima na parlamentarnim, odnosno loka-
lnim izborima. Neažurnost nadležnih organa u lokalnoj samoupravi i ovdje 
je došla do izražaja, te nijesmo u mogućnosti da damo kompletne podatke. I 
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pored upornog insistiranja kod pomenutih organa, nemoguće je bilo dobiti 
potpun odgovor na zahtjeve koje je CEMI uputio pa smo se morali zadovolji-
ti onim što smo imali na raspolaganju, a to su u najvećem broju slučajeva bili 
nepotpuni odgovori, iz kojih je opet teško izvući zaključak o stvarnoj sumi. 

Govoreći o troškovima političkih partija za kampanju za izbore na 
republičkom i na lokalnom nivou, CEMI je od Republičke izborne komisije 
dobio informaciju da je samo koalicija DPS-SDP dostavila izvještaj o dobi-
jenim i utrošenim sredstvima za kampanju, i to za izbore za Skupštinu RCG 
i za lokalne izbore u Baru i Podgorici. Izvještaji su dostupni na veb sajtu CE-
MI-ja, a skenirani izvještaj ove koalicije za parlamentarne izbore predstavljen 
je i u ovoj publikaciji. Prema odgovoru RIK-a, ostale partije i koalicije nijesu 
podnijele izvještaj.

Finansiranje kampanje za parlamentarne izbore

Za parlamentarne izbore održane 10. septembra raspored uplaćenih 
sredstava pojedinačno po političkoj partiji izgleda ovako:

Tabela 2.27. Raspored uplaćenih sredstava političkim partijama i koalicijama prije 
izbora

POLITIČKA PARTIJA/KOALICIJA 20%

Koalicija za evropsku Crnu Goru - Milo Đukanović DPS-SDP 17297.07

Savez komunista Jugoslavije - Komunisti Crne Gore 17297.07

Srpska lista - Andrija Mandić 17297.07

Koalicija Demokratski savez u Crnoj Gori - Partija demokratskog 
prosperita - Mehmet Bardhi 17297.07

Demokratska stranka Crne Gore - Dio koji nedostaje 17297.07

Albanska alternativa 17297.07

SNP - NS- DSS - Koalicija: Socijalistička narodna partija Crne Gore, 
Narodna stranka i Demokratska srpska stranka 17297.07

FORCA 17297.07

Liberali i Bošnjačka stranka - ispravni u prošlosti, pravi za budućnost - 
Miodrag Miko Živković  17297.07

Pokret za promjene - Nebojša Medojević 17297.07

DUA - Ferhat Dinoša 17297.07

Građanska lista 17297.07

Ukupno: 207.564,84



68

Finansiranje političkih partija u Crnoj Gori

Tabela 2.28. Raspored uplaćenih sredstava političkim partijama i koalicijama poslije izbora
POLITIČKA PARTIJA 80%
1. Demokratska partija socijalista Crne Gore 609881.75

2. Socijaldemokratska partija Crne Gore 125563.97

3. Srpska narodna stranka 161439.39
4. Srpska radikalna stranka Dr Vojislav Šešelj 17937.71

5. Demokratska stranka jedinstva 17937.71

6. Narodna socijalistička stranka 17937.71

7. Socijalistička narodna partija 143501.68
8. Narodna stranka 35875.42
9. Demokratska srpska stranka 17937.71

10. Pokret za promjene - Nebojša Medojević 197314.81
11. Liberalna partija Crne Gore 17937.71
12. Bošnjačka stranka 35875.42
13. DUA - Ferhat Dinoša 17937.71
14. Partija demokratskog prosperiteta - Mehmet Bardhi 17937.71
15. Albanska alternativa (grupa građana) 17937.71
Ukupno: 1.452.954,12

Ukupno (20% + 80%): 1.660.518.96

Grafik 2.11. Grafički prikaz uplaćenih sredstava političkim partijama i koalicijama 
poslije izbora

609881.75
125563.97

161439.39

17937.71
17937.71

17937.71
143501.68

35875.42

17937.71
197314.81

17937.71

35875.42
17937.71

17937.71

17937.71

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000

DPS

SDP

SNS

SRS

DSJ

NSS

SNP

NS

DSS

PZP

LP

BS

DUA

PDP

AA



69

Centar za monitoring CEMI

Sredstva za izbornu kampanju raspoređuju se tako da se 20% ukupnih 
sredstava dijeli na jednake iznose podnosiocima proglašenih izbornih lista, 
dok se 80% raspoređuje na osnovu broja osvojenih mandata.

Finansiranje kampanje za lokalne izbore

U ovom dijelu nalazi se pregled finansiranja izborne kampanje za loka-
lne izbore. Pregled je dat pojedinačno po opštinama, pri čemu je moguće 
vidjeti koliko je svaka partija ili koalicija koja je učestvovala na izborima dobila 
sredstava.

Andrijevica
Grafik 2.12. Grafički prikaz uplaćenih sredstava partijama za finansiranje izborne 

kampanje u Andrijevici
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U slučaju opštine Andrijevica, prikazana su sredstva uplaćena 
pojedinačno političkim partijama.
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Bar
Grafik 2.13. Grafički prikaz uplaćenih sredstava partijama ili koalicijama za finan-

siranje izborne kampanje u Baru
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Kandidati na izborima za predsjednika opština takođe su dobili 
određena sredstva, a njihov raspored izgleda ovako:

Grafik 2.14. Grafički prikaz uplaćenih sredstava kandidatima na izborima za pred-
sjenika opštine Bar
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Berane
Za lokalne izbore u opštini Berane izdvojeno je ukupno 15.120 eura, 

što predstavlja ukupno 0,4% budžeta ove opštine.
Tabela 2.29. Raspored odobrenih i uplaćenih sredstava u opštini Berane

Politička partija odobreno  
20%

isplaćeno  
20% odobreno 80% isplaćeno  80%

DPS-SDP 756 756 6220.97
Pokret za promjene 756 756 690.68
Srpska lista 756 756 2073.26 2073.26
SNP-NS-DSS 756 756 3111.09
Ukupno: 3.024 3.024 12.096 2.073,26

Kao što se iz tabele vidi, svim potvrđenim i proglašenim izbornim lis-
tama uplaćena su sredstva u visini od 20% ukupnog iznosa koji se u jednakim 
iznosima svim učesnicima izborne kampanje. Od preostalog dijela (80%), koji 
se raspodjeljuje na osnovu osvojenih mandata, sredstva je dobila jedino Srp-
ska lista.

Bijelo Polje
Od opštine Bijelo Polje dobijen je podatak da je političkim partijama 

koje su učestvovale na izborima ukupno uplaćeno 16.000 eura.

Danilovgrad
U opštini Danilovgrad za finansiranje izborne kampanje političkih 

partija izdvojeno je 0,4% budžeta, odnosno 7600 eura.
Tabela 2.30. Raspored odobrenih i uplaćenih sredstava u opštini Danilovgrad

Politička partija
Odobrena sredstva

Uplaćena sredstva
10% 90%

DPS i SDP 152 3938.13 4090.13

Pokret za promjene 152 829.08 981.08

LPCG 152 152.00

Srpska lista 152 829.08 981.08

SNP-NS-DSS 152 1243.63 1395.63

Ukupno: 760 6.840 7.600

Osim toga, dva kandidata na izborima za predsjednika opštine koji su 
osvojili više od 10% glasova dobili su po 1000 eura.
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Plav
U opštini Plav za dva kanidata koja su učestvovala na izborima 

obezbijeđeno je  600 eura.23

Podgorica
U opštini Podgorica političkim partijama je za finansiranje izborne 

kampanje u Podgorici, Gradskoj opštini Golubovci i Gradskoj opštini Tuzi 
uplaćeno 110.240,9 eura što predstavlja 0,32% opštinskog budžeta.

Tabela 2.31. Raspored uplaćenih sredstava po partiji, odnosno koaliciji u opštini 
Podgorica

Politička partija
Isplaćena sredstva

Ukupno
Jednaki iznosi Na osnovu os-

vojenih mandata
Koalicija DPS, SDP 1945.41 49608.33 51553.74

Pokret za promjene 1296.94 14173.88 15470.82

Srpska lista 1296.94 11136.62 12433.56

SNP-NS-DSS 1945.41 13161.46 15106.87

Demokratska stranka 1296.94 1296.94

Građanska lista 648.47 648.47

Liberalna partija 324.23 324.23

Bošnjačka stranka 972.71 1012.42 1985.13
DSCG, Građanska inicijativa, 
Grupa građana 648.47 10124.2 10772.67

Savez komunista Jugoslavije 648.47 648.47

Ukupno: 11.023,99 99.216,91 110.240,9

Na grafikonu se može vidjeti ukupna razlika u visini isplaćenih sred-
stava partijama, odnosno koalicijama:

23  Ovo je jedina informacija dobijena od ove opštine u vezi sa troškovima finansiranja izborne 
kampanje.
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Grafik 2.15. Grafički prikaz uplaćenih sredstava po partiji, odnosno koaliciji u 
opštini Podgorica
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Plužine
U opštini Plužine izdvojeno je 0,4% lokalnog budžeta za finansiranje 

kampanje političkih partija.

Tabela 2.32. Odobrena i uplaćena sredstva u opštini Plužine
Politička partija Odobrena sredstva Uplaćena sredstva
DPS-SDP 839.75 839.75
SNP 1438.6 1438.6
NS 119.88 119.88
DSS 239.70 239.70
Srpska lista 599.45 599.45
Grupa građana 359.75 359.75
SKJ 119.88 119.88
Ukupno: 3.717,01 3.717,01



74

Finansiranje političkih partija u Crnoj Gori

Žabljak
Opština Žabljak izdvojila je 0,34% budžeta za finansiranje izborne 

kampanje političkih partija.

Tabela 2.33. Odobrena i uplaćena sredstva u opštini Žabljak
Politička partija Odobrena sredstva Uplaćena sredstva
DPS 1042.20 1042.20
SNP 571.94 571.94
NS 213.44 213.44
DSS 213.44 213.44
SNS 233.79 233.79
NSS 233.79 233.79
SRS 151.92 151.92
SDP 139.48 139.48
Ukupno: 2.800 2.800

Ukupno za finansiranje kampanje na lokalnom nivou, prema podacima 
do kojih je CEMI došao, izdvojeno je 195.143,20.24

Posebno naglašavamo da se iz odgovora opština Plav i Šavnik ne može 
jasno zaključiti koliko je sredstava odobreno i uplaćeno partijama za finansir-
anje kampanje, pa je moguće da su ta sredstva uračunata u proporciju sredsta-
va za redovno finansiranje. Takođe, kao što smo već istakli, u opštini Kolašin 
u 2006. godini nije bilo uplata političkim partijama.

Ukupan raspored sredstava pojedinačno po političkoj partiji/koaliciji 
prikazan je u sljedećem grafiku.25

24  U ukupan iznos uračunato je i 16.000 eura koje je isplatila opština Bijelo Polje za kampanju 
političkih partija, premda nije naveden raspored sredstava po političkim partijama.
25  Pojedini iznosi dati su po koaliciji jer su u pojedinim dopisima navedene uplate koalicijama, 
a ne pojedinačno političkim partijama.
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Grafik 2.16. Ukupan raspored sredstava za finansiranje izbornih kampanja za loka-
lne izbore
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Sabrano sa sredstvima koja su političke partije dobile za kampanje za 
parlamentarne izbore, to izgleda ovako:

Grafik 2.17. Raspored sredstava koje su partije ili koalicije dobile za lokalne i par-
lamentarne izbore
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Ovakav raspored sredstava za izbornu kampanju jasno odslikava stanje 
u crnogorskom partijskom sistemu, koji se, prema podjeli koju je napravio 
Žan Blondel, može okarakterisati kao višestranački sa dominantnom parti-
jom, što je u ovom slučaju Demokratska partija socijalista. Ova partija dobila 
je za finansiranje kampanje gotovo koliko zajedno četiri partije koje su os-
vojile najveći broj mandata poslije nje. Naravno, još jednom treba naglasiti 
da u ovu analizu nijesu uključene pojedine opštine od kojih nijesu dobijene 
informacije o troškovima kampanje.

Ovakva konstatacija važi za skoro cijelu teritoriju Crne Gore, dakle, i na 
državnom i na lokalnom nivou, s tim što u pojedinim opštinama ova partija 
ne učestvuje u vršenju vlasti ali je svakako značajno zastupljena u većini loka-
lnih parlamenata.

Troškovi referendumske kampanje i administracije

Iako je referendum po mnogo čemu specifičan, a CEMI je radio pose-
ban projekat monitoringa finansiranja referendumske kampanje, smatrali 
smo da je neophodno da i ovdje navedemo makar troškove referendumske 
kampanje, s obzirom na to da su u ovu svrhu obezbijeđena izuzetno viso-
ka sredstva. Takođe, analiza pomenutog procesa objavljena je u publikaciji 
urađenoj u okviru projekta, a ona je u elektronskoj formi dostupna na veb 
sajtu CEMI-ja. Stoga ćemo samo navesti ukupne iznose, jer se ipak radi o 
vrsti kampanje.

Za finansiranje referendumske kampanje iz budžeta su obezbijeđena 
2 miliona eura, po milion za obje opcije. Učesnici kampanje imali su, uz to, 
pravo na po 400.000 eura iz privatnih izvora, što su i iskoristili. Dakle, za ref-
erendumsku kampanju partije su potrošile 2.800.000 eura. 

CEMI je pokušao da dođe do informacije koliko je sredstava utrošeno 
za administraciju u referendumskom procesu, prije svega za troškove rada 
Republičke i opštinskih referendumskih komisija, ali smo od Ministarstva fi-
nansija dobili odgovor da taj organ ne posjeduje tražene informacije te da 
se u cilju dobijanja istih obratimo Republičkoj izbornoj komisiji, koja je dala 
odgovor da nije nadležna za ovu oblast.

Ovdje dolazimo do onoga što je CEMI već nekoliko puta isticao – da 
RRK nije uradila svoj posao do kraja i da nije ispunila sve obaveze koje su joj 
zakonom bile propisane. Iz tog razloga, građani, koji su finansirali rad RRK, 
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preko poreza koje su platili, nijesu u mogućnosti da saznaju kako su trošena 
njihova sredstva. Ovo posebno naglašavamo zato što je činjenica da se za ovu 
svrhu sredstva nijesu štedjela te da nije nemoguće da je određeni dio sred-
stava nepotrebno utrošen, a da je mogao biti upotrijebljen u druge svrhe, od 
mnogo veće koristi za građane, prije svega za sam referendumski proces.

Troškovi izborne administracije za izbore septembra 2006. 
godine

U cilju upoznavanja javnosti sa realnom cijenom troškova kompletnog iz-
bornog procesa, tj. ukupnog iznosa koji se izdvaja iz budžeta, kako republičkog 
tako i lokalnih, za finansiranje izbornog procesa, CEMI je došao i do poda-
taka o troškovima izborne administracije za izbore koji su održani u septembru 
2006. godine. 

Tabela 2.34. Troškovi izbirne administracije za izbore održane 10. septembra
Vrsta troška Iznos

Sredstva za izborni materijal 424.319,69
glasački listići
glasačke kutije
sprej i optički čitač spreja
zastave, stolnjaci
panoi
kutije za kupone
bedževi
informaciona podrška
ostali štampani materijal

Sredstva za rad opštinskih izbornih komisija 387.000
izrada pečata i štambilja (komisije i biračka mjesta)
kancelarijski materijal
gorivo-prevoz
dnevnice
naknade članovima opštinskih izbornih komisija
angažovanje administrativno-tehničkog osoblja
drugi troškovi

Naknade za rad biračkih odbora 237.850

Sredstva za rad Republičke izborne komisije 144.090,31
kancelarijski materijal, dnevnice i putni troškovi, razne usluge, veb sajt
naknada članovima RIK-a
angažovanje stručnog i admministrativnog osoblja i dr., PTT usluge i drugi troškovi

Ukupno:26 1.193.260
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Kada se saberu svi iznosi koji se tiču finansiranja izborne kampanje 
političkih partija u 2006. godini, dolazimo do sljedećih iznosa:

Tabela 2.35. Ukupni troškovi za finansiranje izborne kampanje političkih partija u 
2006. godini

Finansiranje izborne kampanje na lokalnom nivou 195.143,20

Finansiranje izborne kampanje na nacionalnom nivou 1.660.518.96

Ukupno: 1.855.662,16
Finansiranje referendumske kampanje27 2.000.000,00

Ukupno (1+2): 3.855.662,16

Dakle, za finansiranje kampanje političkih partija u 2006. godini izd-
vojeno je 3.740.323,99 eura. Ovo je ukupan iznos sredstava koja su političke 
partije dobile u toj godini da bi se predstavile u predizbornim aktivnostima, 
da bi približile građanima svoj program i rad.

Ako sa gore navedenim iznosom saberemo sredstva izdvojena za rad 
izborne administracije za parlamentarne i lokalne izbore septembra 2006. go-
dine, dolazimo do ukupnog iznosa koji je izdvojen iz budžeta za izborne 
aktivnosti:

Tabela 2.36. Ukupni iznos izdvojen iz budžeta u 2006. godini za izborne aktivnosti
Troškovi izborne kampanje 1.855.662,160

Troškovi administracije 1.193.260,000

Ukupno: 3.048.922,160

Ovo je cijena jednih izbora u Crnoj Gori, s tim što su uračunati i lokalni 
izbori u 14 opština. Stoga, po slobodnoj procjeni, može se reći da bi samo 
parlamentarni izbori koštali za oko 400.000 manje, čime dolazimo do cifre od 
oko 2.600.000 eura. 

Ovdje svakako treba pomenuti i to da se prije samih izbora 10. septem-
bra 2006. godine nije znalo koliko će sredstava biti obezbijeđeno za kampanju 
političkih partija. Iz Ministarstva finansija je najavljivano da će partijama biti 
uplaćen samo pojedinačno jednak iznos sredstava iz dijela od 20% od ukup-
nog iznosa koji se izdvaja za finansiranje kampanje. Ovo stoga što je previše 

26 Troškovi su navedeni prema odgovoru koji je CEMI dobio od Republičke izborne komisije.
27 U ovom slučaju u obzir se ne uzimaju sredstva iz privatnih izvora.
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sredstava bilo utrošeno za finansiranje referendumske kampanje, što svakako 
potvrđuje prethodno navedene tvrdnje o mogućem rasipanju novca za rad 
nadležnih državnih organa tokom referendumskog procesa.

Na kraju, ono što je predstavljalo najveći problem od 2004. godine, 
nastavljeno je i nakon izbora 2006. godine. Naime, kao što je već rečeno, 
svega tri izvještaja o dobijenim i utrošenim sredstvima za izbornu kampanju 
dostavljena su opštinskim, odnosno Republičkoj izbornoj komisiji. Riječ je o 
izvještajima koalicije DPS-SDP za izbore parlamentarne izbore, i za lokalne 
izbore u Baru i Podgorici. 

Za sve izbore, parlamentarne i lokalne u 14 opština, trebalo bi da bude 
podnešeno više od 100 izvještaja. To dovoljno govori o transparentnosti fi-
nansiranja političkih partija u Crnoj Gori. Osim toga, zabrinjava i činjenica 
da nijedan državni organ ni ne pokušava da utiče na političke partije da pod-
nesu finansijske izvještaje za izbore. Ako se zna da se radi o ukupnom iznosu 
od gotovo 2 miliona eura, čudno je da ne postoji spremnost državnih or-
gana da provjere način trošenja tih sredstava. Ministarstvo finansija je jedva 
našlo sredstva za kampanju političkih partija, ali nema adekvatne reakcije na 
netransparentnost njihovog trošenja. Takođe, Republička izborna komisija, 
kao državni organ koji bi trebalo da kontroliše finansiranje izborne kampanje 
političkih partija, gotovo se proglasio nenadležnim kada je ovaj problem u 
pitanju.28 Ovakav stav nadležnih organa dodatno dovodi u pitanje želju za 
poboljšanjima u oblasti finansiranja političkih partija, a treba naglasiti da se 
u praktično svim izvještajima međunarodnih organizacija o nivou korupcije 
u Crnoj Gori finansiranje političkih partija navodi kao oblast u kojoj je nivo 
transparentnosti na najmanjem mogućem nivou.

Iz tog razloga, novi Zakon o finansiranju političkih partija koji će CEMI 
predložiti Skupštini Crne Gore na usvajanje mnogo detaljnije i rigoroznije 
definiše obaveze koje se tiču podnošenja finansijskih izvještaja za izbornu 
kampanju. Po njemu će za dobijanje ukupnih sredstava politička partija ili 
koalicija biti u obavezi da prvo dostavi izvještaj i, tek kad se utvrdi njegova 
vjerodostojnost, ukupna sredstva će se uplatiti na račun političke partije.

28  Riječ je o prepisci Branislava Radulovića, predsjednika RIK-a, i Zlatka Vujovića, predsje-
dnika Upravnog odbora CEMI-ja, iz dnevnog lista Dan, kada je predsjednik RIK-a otvoreno izjavio da 
ne smatra da je podnošenje prekršajnih prijava protiv političkih partija koje krše zakon obaveza RIK-a, 
odnosno da RIK nije redar kada je finansiranje političkih partija u pitanju.
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Zbirni prikaz finansiranja političkih partija u Crnoj Gori u 
2006. godini

U prethodnom tekstu mogle su se naći pojedinačne analize po vrsti 
troškova za finansiranje političkih partija: urađena je analiza redovnog i finan-
siranja izborne kampanje. Ovaj dio posvećen je zbirnom prikazu, što znači da 
će se jasno vidjeti imaju li političke partije dovoljno sredstava za normalan rad, 
da li je država praviše darežljiva, odnosno da li je zakon nedovoljno restrik-
tivan kada je gornji limit u pitanju. Na ovo pitanje svakako postoji negativan 
odgovor, s obzirom na to da gornji limit trenutno ne postoji. Ipak, činjenica 
je da se u pojedinim opštinama zadržao gornji limit za redovno finansiranje 
iz prethodnog zakona, koji je iznosio 0,4%. Nasuprot tome, kao što se moglo 
vidjeti, u nekim opštinama nije se štedjelo.

Tabela koja slijedi predstavlja ukupan iznos sredstava koja su izdvojena 
za finansiranje političkih partija u 2006. godini.

Tabela 2.35. Ukupna sredstva izdvojena za finansiranje političkih partija u 2006. 
godini

Redovno finansiranje (opštine) 1.273.234,04
Redovno finansiranje (država) 2.015.285,04

Finansiranje izborne kampanje (parlamentarni) 1.660.518,96

Finansiranje izborne kampanje (opštine) 195.143,20

Ukupno: 5.144.181,24

Referendumska kampanja 2.000.000

Ukupno: 7.144.181,24

Ako se ne računaju sredstva koja su dobijena iz budžeta za finansiranje 
referendumske kampanje, dolazimo do sume od više od 5 miliona eura. Jasan 
je zaključak da je to iznos koji partijama u najmanju ruku garantuje mini-
mum uslova za normalan rad. Ako se uzme u obzir da neke opštine nijesu 
isplatile sva sredstva, tj. da se kasni sa isplatama, ovaj će se iznos i djelimično 
povećati. 

Na ovaj iznos bi trebalo dodati i sredstva koja su izdvojena za finan-
siranje referendumske administracije, što iznosi najmanje koliko i za izbornu 
administraciju, s tim što opravdano možemo sumnjati da su ipak bila veća. 
Međutim, informacija o tome nedostupna je široj javnosti.
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Skraćenice:

AA – Albanska alternativa
BMS – Bošnjačko muslimanski savez
BS – Bošnjačka stranka
DPS – Demokratska partija socijalista
DSCG – Demokratski savez u Crnoj Gori
DSJ – Demokratska stranka jedinstva
DSS – Demokratska srpska stranka
DUA – Demokratska unija Albanaca
LSCG – Liberalni savez Crne Gore
LP – Liberalna partija
IDU – Internacionalna demokratska unija
NS – Narodna stranka
NSS – Narodna socijalistička stranka
PZP – Pokret za promjene
SDA – Stranka demokratske akcije
SDP – Socijaldemokratska partija
SKJ – Savez komunista Jugoslavije
SNS – Srpska narodna stranka
SNP – Socijalistička narodna partija
SPJ – Socijalistička partija Jugoslavije
SRS – Srpska radikalna stranka
HGI – Hrvatska građanska inicijativa
GP – Građanska partija
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Slučaj Liberalnog saveza Crne Gore

Posebnu pažnju privlači u ovoj tabeli, kao i u ranijim zbirnim tabelama 
koje se odnose na redovno finansiranje, pozicija Liberalnog saveza Crne Gore. 
Ovo je partija koja ne postoji još od 2005. godine, partija koja je samu sebe 
ugasila, što bi automatski trebalo da znači da ta partija više ne bi ni trebalo 
da dobija sredstva iz budžeta. Jer, postavlja se pitanje kome ona idu. Za 2006. 
godinu riječ je o iznosu od skoro 95.000 eura, a ako se tome doda i gotovo 
115.000 za 2005. godinu, dolazimo do cifre od 210.000 eura za dvije godine. 
No, uprkos tome, niko još uvijek nije postavio pitanje gdje su završila ova 
sredstva, s obzirom na to da se većina odnosi na sredstva koja su dobijena na 
osnovu poslaničkih mandata, tj. da su uplaćena na račun LSCG-a, što znači 
da nije teško provjeriti njihov tok kretanja, osim u slučaju da su još uvijek na 
računu, što nije isključeno.

 
Grafik 2.18. Grafički prikaz ukupnih sredstava koja su političke partije dobile u 

2006. godini.
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Kako je već rečeno, ova tabela potvrđuje apsolutni primat DPS-a i kada 
je u pitanju visina sredstava koja je ova partija dobila u 2006. godini. Takođe, 
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ogromna je razlika između parlamentarnih partija i onih koje nemaju parla-
mentarni status, što potvrđuje tezu da je finansiranje na lokalnom nivou na 
znatno nižem stupnju, tj. da se dobija neuporedivo manje sredstava nego 
na državnom nivou. Ovo prije svega stoga što su budžeti pojedinih opština 
daleko manji od državnog budžeta.

ZAKLJUČAK

Godina 2006. po mnogo čemu će ostati specifična kada govorimo o finan-
siranju političkih partija. Tada je održan referendum o državno-pravnom statusu 
Crne Gore, parlamentarni, te lokalni izbori u 14 opština. Zakon o finansiranju 
političkih partija izmijenjen je 2005. godine pa su u 2006. godini efekti promjene 
Zakona došli do punog izražaja. Sredstva za redovno finansiranje na lokalnom 
nivou pojedinačno po opštinama iznosila su u prosjeku skoro 0,82% lokalnog 
budžeta, dok je ekstreman primjer opština Mojkovac, u kojoj su političke partije u 
2006. godini dobile čak 2,7% lokalnog budžeta.

Znajući da se za sve gore navedene svrhe izdvajaju sredstva za političke 
partije, s obzirom na to da su one bile nosioci ovih procesa, navedeni iznosi uka-
zuju na to da će se veoma teško ponoviti godina u kojoj će političke partije dobiti 
toliko sredstava. Političke partije su se uspješno dogovarale u vezi sa finansiran-
jem i čini se da je to jedno od rijetkih pitanja o kojima se dogovor lako postiže, a 
često postoji i potpuni konsenzus. 

Enormno povećanje sredstava koja su dobile političke partije ima djelimično 
opravdanja u tome ako se ima u vidu značaj referenduma i prvih parlamentarnih 
izbora koji su se održavali u nezavisnoj Crnoj Gori. Partije su mobilisale sve 
raspoložive snage tokom kampanja, i to je svakako iziskivalo velike troškove. 
Međutim, problematične su budžetske subvencije za redovno finansiranje. Uki-
danje gornjeg limita otvorilo je vrata praktično neograničenim budžetskim sub-
vencijama. 

Ovakva zakonska rješenja komentarisana su negativno u svim izvještajima 
međunarodnih organizacija, pri čemu se posebno naglašavalo da je finansiranje 
političkih partija loše uređeno. Znajući da je zakon osnova sa koje se kreće u bor-
bu protiv korupcije, CEMI će predložiti Skupštini novi tekst Zakona o finansir-
anju političkih partija. Međutim, postojanje dobrog zakona nije garancija da će se 
situacija značajano popraviti. Ponašanje ostalih učesnika u ovom procesu, a prije 
svega političkih partija i državnih organa, presudno će uticati na kvalitetnu imple-



84

Finansiranje političkih partija u Crnoj Gori

mentaciju zakonskih rješenja. Političke partije bi trebalo da ispoštuju obaveze koje 
za njih proizilaze iz zakona, dok bi državni organi trebalo da reaguju u slučaju da 
partije ne ispunjavaju zakonske obaveze. Dosad se ovo nije dešavalo u Crnoj Gori, 
već je CEMI bio jedini akter koji je pokušavao da utiče na poboljšanje na polju 
finansiranja političkih partija, naročito što se transparentnosti tiče. Ovakav 
zaključak nije jednostran, a to se posebno vidi iz već pominjane prepiske 
između CEMI-ja i Republičke izborne komisije. 



III Dio

Procjena regulative vezane za 
finansiranje političkih partija 

u Crnoj Gori i  preporuke za 
izmjene pravnog okvira

Sektor za probleme krivičnih djela
Generalni Direktorat I - Pravni poslovi
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Inicijativa za procjenu zakonske regulative vezane 
za finansiranje političkih partija u Crnoj Gori

Uprava za antikoprupcijsku inicijativu, na inicijativu Centra za moni-
toring, zatražila je od eksperata Savjeta Evrope da urade procjenu zakonske 
regulative u Crnoj Gori koja je vezana za finansiranje političkih partija. Pun 
naziv tog dokumenta je »Procjena  regulative vezane za finansiranje političkih 
partija u Crnoj Gori i preporuke za izmjene pravnog okvira«. 

Nakon izmjena Zakona o finansiranju političkih partija 2005. godine 
kada je usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju 
političkih partija, pošlo se korak u nazad kada je ova oblast u pitanju. Obzirom 
na to, CEMI je odlučio da napravi novi Zakon o finansiranju političkih parti-
ja, koji će biti u skladu sa najznačajnijim međunarodnim aktima, kao i prepo-
rukama koje su dale organizacije koje se bave finansiranjem političkih partija. 
Kako bi prijedlog Zakona bio što bolje usklađen sa pomenutim dokumen-
tima, Uprava za antikorupcijsku inicijativu je od Savjeta Evrope tražila ek-
spertsku analizu zakonske regulative koja se tiče finansiranja političkih partija. 
U preporukama je navedeno da je došlo do značajnih izmjena normativnih 
akata, te da je ovakvo stanje neophodno izmijentiti. CEMI je preduzeo prvi 
u nizu koraka ka tome, a to je pisanje prijedloga novog Zakona o finansiranju 
političkih partija.

Na narednim stranama integralno prenosimo preporuke Savjeta Evrope 
koje su date.



Sektor za probleme krivičnih djela
Generalni Direktorat I - Pravni poslovi

 (18. jul 2006.)
 

PROGRAM BORBE PROTIV KORUPCIJE I ORGANIZO-
VANOG KRIMINALA U JUGO-ISTOČNOJ EVROPI (PACO)

IMPLEMENTACIJA PLANOVA ZA BORBU PROTIV KORUP-
CIJE U JUGOISTOČNOJ EVROPI (IMPACT)

PROCJENA REGULATIVE VEZANE ZA FINANSIR-
ANJE POLITIČKIH PARTIJA U CRNOJ GORI I 
PREPORUKE ZA IZMJENE PRAVNOG OKVIRA

Procjene i preporuke sačinio:

Dr Quentin REED, Velika Britanija 

  PC-TC (2006)21

PACO Impact finansira Švedska 
agencija za međunarodni razvoj i 

saradnju (Sida)
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UVOD 

Sadašnji pravni okvir koji se koristi za regulisanje finansiranja političkih 
partija u Crnoj Gori pruža Zakon o finansiranju političkih partija (u daljem 
tekstu ZFPP), koji je usvojen 2004. godine a posljednji put izmijenjen i 
dopunjen 2005. ZFPP posebno

Zabranjuje određene izvore finansiranja partija;	
Utvrđuje dozvoljene tipove rashoda političkih partija;	
Uspostavlja širok sistem državnih subvencija kojima se obezbjeđuju 	
sredstva i za redovne aktivnosti političkih partija koje već imaju svoje 
predstavnike u Parlamentu ili lokalnim skupštinama, i za izborne kam-
panje svih partija koje učestvuju na izborima
Uvodi opštu obavezu partijama da objelodane svoje prihode i 	
trošenje; i
Definiše sankcije za kršenje odredbi toga Zakona.	

Uz to, za svrhe ovog komentara, sljedeća dva zakona imaju direktan 
uticaj na regulisanje finansiranja partija.

Zakon o izboru odbornika i poslanika definiše dužnosti, sastav 	
i metod imenovanja izbornih komisija – organa sa primarnom 
odgovornošću da nadziru poštovanje odredbi ZFPP-a i da pokreću 
postupke povodom kršenja tih odredbi; i
Zakon o prekršajima koji propisuje u opštem smislu sankcije koje 	
izriče sud za kršenje ZFPP-a.

U ovom se dokumentu iznose nedostaci koji su utvrđeni u odredbama 
ZFPP-a (Procjena) i daju se preporuke za to kako se ti nedostaci mogu po-
praviti (Preporuke). Procjena i Preporuke predstavljaju odraz Preporuke 
Savjeta Evrope 1516 (2001) o finansiranju političkih partija (u daljem tekstu 
“Preporuka 1516”), ali su  – u duhu Preporuke – i oni sastavljeni u skladu sa 
konkretnim potrebama Crne Gore. 
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PROCJENA POSTOJEĆEG PRAVNOG OKVIRA

Problemi u postojećem pravnom okviru mogu se podijeliti u sljedeće 
glavne oblasti:

Dominantnost subvencija države i kriterijumi za njihovu raspodjelu;	
Nelogična ograničenja za privatne priloge političkim partijama;	
Nedovoljno definisani i regulisani rashodi za izborne kampanje;	
Zahtjevi za transparentnošću koji su u nekim aspektima previše detalj-	
ni, a u nekim pak previše neodređeni;
Neadekvatne odredbe koje se tiču kontrole i sprovođenja regulative o 	
finansiranju partija.

Sistem državnih subvencija

Centralni sistem za regulisanje finansiranja političkih partija u Crnoj 
Gori je sistem državnih subvencija. Sadašnjim pravnim okvirom uvode se 
državne subvencije koje su, moguće je, darežljivije nego u bilo kom drugom 
sistemu u Evropi (mjereno dijelom državnog budžeta koji se dodijeljuje 
političkim partijama) Postoje dvije odvojene subvencije.

Prva subvencija (Član 6) obezbjeđuje se za pokrivanje troškova 	
rada parlamentarnih partija i frakcija  (u daljem tekstu ‘redovne 
aktivnosti’) u zakonodavnim skupštinama. Ona se obezbjeđuje parti-
jama koje su već zastupljene u Parlamentu ili lokalnim skupštinama. 
Relevantni organi (Ministarstvo finansija na nivou države, jedinice 
lokalne samouprave zadužene za aktivnosti finansiranja na lokalnom 
nivou) moraju na obezbijede najmanje 0,4% ukupnog relevantnog 
budžeta (republičkog ili lokalnog) partijama koje imaju najmanje jedno 
mjesto u relevantnom zakonodavnom tijelu (Parlamentu ili lokalnoj 
skupštini). 30% sredstava obezbjeđuju se tim partijama jednako, a 
ostalih 70% se raspodjeljuje u skladu sa brojem mjesta koje ima svaka 
partija.
Druga subvencija (Član 12) obezbjeđuje se partijama da bi pokrile 	
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troškove izbornih kampanja. Relevantni organ mora da raspodijeli 
0,4% ukupnog relevantnog budžeta na sljedeći način: 20% jednako 
svim partijama koje već imaju poslanike ili odbornike; 10% jednako 
svim partijama koje se kandidjuju na izborima; i 70% srazmjerno 
broju mjesta koje osvoji svaka partija na dotičnim izborima. 

Ekspertu Savjeta Evrope (autoru ovog Tehničkog dokumenta) rečeno 
je da je glavna motivacija za uspostavljanje ovog sistema – kao i u mnogim 
drugim evropskim zemljama – bila da se smanji rizik korupcije putem sman-
jivanja zavisnosti političkih partija od privatnih priloga. Lica sa kojima se sus-
reo ekspert, uključujući predstavnike NVO izgleda vjeruju da je ovaj sistem 
uspješan u smanjivanju korupcije u finansiranju politike.

Jedan od amandmana na ZFPP koji je donesen 2005. godine bavi 
se situacijom kada poslanik napusti partiju na čijoj je listi izabran(a) ili je 
izbačen(a) iz partije. Amandman konstatuje da će takav poslanik dobiti dio 
sredstava subvencije od 70% za redovne aktivnosti i subvencije od 70% za 
izbornu kampanju na koju ima pravo njegova/njena partija i koja mu/joj je 
dodijeljena na osnovu mjesta koje ima. Predsjedavajući skupštinskog odbora 
za privredu, finansije i zaštitu životne sredine pitao je Eksperta Savjeta Ev-
rope da li treba raspodjelu drugih komponenata ovih subvencija takođe izmi-
jeniti da bi se jedan njihov dio dodijelio poslanicima koji su prestali da budu 
članovi partija na čijoj su listi izabrani. Po mišljenju eksperta Savjeta Evrope, 
u takvim situacijama dio od 70% subvencije koja se dodjeljuje za redovne ak-
tivnosti treba da se preraspodjeli dotičnom poslaniku (ako postane nezavisan 
poslanik) ili partiji kojoj se priključi ili je oformi.

Pitanja koja izazivaju zabrinutost 

U sistemu državnih subvencija mogu se konstatovati sljedeća glavna 
otvorena pitanja (problemi):

(a) Nepravični kriterijumi za raspodjelu subvencije za izbornu kampanju

Prije amandmana na ZFPP iz 2005. godine, 20% subvencije za iz-
bornu kampanju dodjeljivano je po jednakim osnovama partijama koje su 
učestvovale na izborima, a 80% je dodjeljivano na osnovu osvojenih mjesta. 
Kako je ranije opisano, novi sistem je ovo promijenio, tako što je na 10% 
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smanjen dio subvencije koja se dodjeljuje partijama koje se kandiduju na iz-
borima ali još nisu zastupljene u Parlamentu ili lokalnoj skupštini, dok se 
20% ukupnog iznosa dodjeljuje svim partijama koje su već zastupljene u Par-
lamentu ili lokalnoj skupštini ali čiji mandat ističe (ostatak od 70% treba da 
se dodjeli po osnovu mjesta dobijenih na izborima).  Ovom se izmjenom 
obezbjeđuje partijama koje imaju mjesta u Parlamentu ili lokalnoj skupštini 
prednost i tako se, izgleda, krši princip jednakosti u izbornom procesu. 

Stav A ii) Preporuke 1516 glasi

Državni finansijski prilog treba, s jedne strane, da se obračuna u srazmjeri sa 
političkom podrškom koju uživaju partije, koja se procjenjuje po objektivnim kriterijumi-
ma kao što je broj osvojenih glasova ili broj osvojenih poslaničkih mandata, a s druge 
strane, treba da omogući novim partijama da uđu u političku arenu i nadmeću se u fer 
uslovima sa bolje afirmisanim partijama.

Sa stanovišta ove preporuke, gore pomenuti amandman izgleda us-
postavlja nefer uslove za manje afirmisane partije.

(b) Nepostojanje ograničenja za subvenciju za redovne aktivnosti

Nema zakonskog ograničenja za subvenciju koja se dodjeljuje za fin-
ansiranje redovnih aktivnosti politčkih partija, postoji samo donja granica od 
0,4%. Prije amandmana donesenih 2005. godine, ova subvencija nije smjela 
da premaši 0,5% relevantnog budžeta. Isti amandmani određuju da subven-
cija za aktivnosti izborne kampanje mora biti fiksni iznos od 0,4%.

S obzirom na činjenicu da je sistem državnih subvencija već velikodušan, 
ne čini se da postoje dobri argumenti za ukidanje gornje granice za državne 
subvencije za redovne aktivnosti. Uz to, subvencije za redovne aktivnosti daju 
se samo partijama koje već imaju poslaničke ili odborničke mandate. Kada se 
ovo razmotri zajedno sa amandmanima na subvencije za izbornu kampanju 
koji se kritikuju u dijelu 1 a) gore u tekstu, ovi amandmani osim što uklanjaju 
ograničenje za sredstva koja se dodjeljuju glavnim partijama koje imaju man-
date, oni uz to i posebno pogoršavaju poziciju partija koje nemaju mandate 
zato što se zadržava ograničenje za subvencije za izbornu kampanjui i sman-
juje se dio te subvencije koja se dodjeljuje takvim partijama. 
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(c) Velikodušne državne subvencije/nedostatak podsticaja za učešće građana

Uz konkretan problem diskriminacije partija koje nemaju poslaničke ili 
odborničke mandate, još jedan problem koji je povezan sa gore datim komen-
tarima odnosi se na velikodušnost sadašnjeg sistema državnih subvencija. Lica 
sa kojima se Savjet Evrope sastao slažu se, generalno gledano, da su državne 
subvencije, generalno dovoljne za afirmisanu političku partiju da sprovede 
adekvatnu izbornu kampanju, barem za one partije koje već imaju poslaničke ili 
odborničke mandate. Štaviše, kako je objašnjeno u dijelu 2 dolje u tekstu, ZFPP 
propisuje da iznos državnih subvencija koje partija prima mora da bude veći do 
iznosa privatnih priloga. I na kraju, ali ne i najmanje bitno, kada se partija u isto 
vrijeme kandiduje na više izbora sadašnjih zakon dozvoljava da takve partije 
uzmu punu državnu subvenciju za i za jedne i za druge izbore.

U ovom kontekstu, Preporuka 1516, stav A iii) konstatuje da

Državna pomoć ne treba da bude veća od prijeko potrebnog da bi se postigli gore 
navedeni ciljevi (navedeni u stavu Aii) koji je citiran ranije u tekstu), pošto pretjerano 
oslanjanje na državno finansiranje može da dovede do slabljenja veza između partija i 
njihovog biračkog tijela.

Iako je pokušaj da se davanjem velikodušnih državnih subvencija ukloni priti-
sak sa političkih partija da se uključe u korupciju pohvalan, takva velikodušnost može 
imati negativne posljedice ako se na taj način partije udaljavaju od svake potrebe da 
privuku sredstva iz privatnih izvora. Finansiranje političkih partija nije samo izvor 
korupcije već i legitimna i potrebna forma učešća u političkom procesu.  Tamo gdje 
partije imaju dovoljno novca i ne moraju da uključe građane u partijske aktivnosti 
ili obezbijede njihovu finansijsku podršku, to može da oslabi veze između partija i 
njihovih vlastitih izbornih jedinica, a u najgoroj situaciji partije mogu da izmijene 
sistem državnih subvencija tako da sačuvaju poziciju glavnih partija koje imaju man-
date a blokiraju novim partijama pristup pollitičkoj areni. 

Prilozi koji se daju političkim parijama

Uz velikodušnost državnih subvencija, ZFPP uvodi i stroga ograničenja 
na privatne priloge koji se daju političkim partijama. Posebno, Član 6 propisu-
je da da partija za finansiranje svojih redovnih aktivnosti ne smije iz privatnih 
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izvora da prikupi iznos koji bi bio veći od subvencije na koju ima pravo za 
redovne aktivnosti. Član 12 ograničava iznos sredstava koje partija može da 
prikupi za izbornu kampanju na 40% od iznosa subvencije na koju ima pravo 
da bi pokrila troškove svoje izborne kampanje. 

Pitanja koja izazivaju zabrinutost

U odredbama ZFPP-a kojima se regulišu prilozi partijama ističemo 
sljedeće probleme.

(a) Dirskriminacija partija koje nemaju glavne pozicije (mandate) 

Iz gore navedenih odredbi slijedi da partije koje imaju mandate mogu 
da prikupe veću sumu sredstava iz privatnih izvora (u odnosu na subvencije 
koje primaju za finansiranje redovnih aktivnosti (100%)) nego partije koje 
nemaju mandate. One mogu iz privatnih izvora prikupiti 40% subvencije koju 
primaju za izbornu kampanju. Ovim se političke partije koje nemaju mandate 
postavljaju još jednom u nepovoljniji položaj, ovaj put po pitanju mogućnosti 
da dobiju sredstva.

(b) Vremenska nekonzistentnost

Još jedan problem u vezi sa ograničenjima na priloge iz privatnih izvora 
izbornoj kampanji neke partije jeste da se ta ograničenja definišu u odnosu 
na subvencije čiji iznos partije ne mogu da znaju do poslije izbora. U praksi, 
partije mogu da odrede iznos sredstava iz privatnih izvora koji im je doz-
voljeno da prikupe samo putem procjene podrške koju će dobiti na izborima. 
Time se stvara nepotreban oblik pravne nesigurnosti, i stavlja se sumnja na to 
koliko je mudro na ovaj način ograničavati privatne priloge.

 
(c) Zabrana donacija od lica (društava) koja pod ugovorom obavljaju javne usluge

Član 7 ZFPP-a zabranjuje donacije od društva ili preduzetnika koji 
obavljaju javne usluge za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa. Iako se ova 
odredba bazira na pohvalnom cilju, ona ne sprečava donacije preduzetnika 
ili društava koji su pod ugovorom prije početke ili nakon prestanka takvih 
ugovora. 
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Rashodi za kampanju

ZFPP dozvoljava partijama da sredstva stečena u skladu sa ovim za-
konom koriste za finansiranje:

 1) redovnog funkcionisanja (rada) političke partije;
 2) rada kluba poslanika u Skupštini, odnosno klubova odbornika u 

skuštinama jedinica lokalne samouprave;
 3) izborne kampanje za izbor poslanika, odbornika, predsjednika 

opštine i predsjednika Republike

ZFPP definiše rashode za izbornu kampanju (’troškovi izborne kam-
panje’) kao rashode (trošenje) za: predizborne skupove, plakate, oglase, emisi-
je na radio-televiziji, reklamne spotove i publikacije.

Pitanja koja izazivaju zabrinutost

U sadašnjem okviru mogu se konstatovati tri glavna problema:

(a) Preuska definicija rashoda(trošenja) za predizbornu kampanju

Definicija rashoda za kampanju koju daje ZFPP isključuje potencijalno 
značajne stavke trošenja koje je povezano za izbornu kampanju. Na primjer, 
Izborna Komisija Velike Britanije definiše sljedeće kategorije trošenja za iz-
bornu kampanju, i partije moraju da koriste te kategorije prilikom podnošenja 
izvještaja:

Emisije političkih partija;	
Reklamiranje i reklamni materijali;	
Samoinicijativni materijali upućeni biračima;	
Proglas i drugi dokumenti političke partije;	
Istraživanje tržišta i agitovanje;	
mediji;	
transport;	
skupovi i druga dešavanja;	
režijski troškovi i opšta adminsitracija.	

Definicija koja se nalazi u ZFPP ne uključuje stavke rashoda kao što 
su istraživanje tržišta ili agitovanje (kampanja od vrata do vrata), transport i 
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režijske troškove, te opštu administraciju u vezi sa izbornom kampanjom. 
Izgleda da to implicira da su ove i druge moguće legitimne stavke rashoda 
za kampanje zabranjene po ovom zakonu. Alternativno, ako bi se – kako  ne 
navedeno u dijelu 3c) dolje u tekstu – uvelo ogranjičenje na rashode za kam-
panju, to ograničenje bi podrivala činjenica da zakon ne obuhvata određene 
stavke rashoda.

(b) Nejasno regulisanje trošenja trećeg lica i ‘fiktivnog’ trošenja

Jasan nedostatak u ZFPP-u je činjenica da on ne obrađuje situacije gdje 
trošenje na izbornu kampanju neke partije obavlja neko treće lice a ne dotična 
partija (fiktivno trošenje) ili se robe i usluge za kampanju obezbjeđuju partiji 
besplatno ili sa popustom (fiktivno trošenje).

Stav F Preporuke 1516 bave se ovim pitanjem, konstatujući da

Zakoni o finansiranju političkih partija i zakoni o izbornim kampanjama treba 
da se primjenjuju i na subjekte koji su povezani sa političkim partijama, kao što su 
političke fondacije.

Nepostojanje odredbi o trošenju trećeg lica znači, naprije, da partije 
mogu da izbjegnu listu dozvoljenih oblika trošenja za kampanju tako što 
mogu svoje trošenje da kanališu kroz različite subjekte. Ozbiljniji problem je 
to što partije mogu da izbjegnu i ograničenje koje postoji za privatne priloge 
tako što će ih dobijati u obliku usluga koje se pružaju sa popustom na nor-
malne tržišne cijene: to jest, umjesto doniranja novca partiji, neko treće lice 
može ili direktno pružati usluge uz popust ili obavljati trošenje za izbornu 
kampanju umjesto političke partije.

Iako Član 13 ZFPP-a konstatuje da se sva sredstva namijenjena fin-
ansiranju troškova izborne kampanje uplaćuju na račun koji partija posebno 
otvara za te svrhe i da sva plaćanja troškova kampanje moraju da se obavl-
jaju sa tog računa, to ne zabranjuje na jasan način gore navedene aktivnosti. 
Štaviše, u praksi se ne smatra izvodljivim da se u potpunosti zabrani trošenje 
treće strane ili fiktivno trošenje; trošenje treće strane može biti u potpunosti 
legitiman oblik vođenja kampanje i kada bi se zabranilo da se bilo kakva roba 
dobavlja i bilo kakve usluge u vezi sa kampanjom pružaju po cijenama koje su 
manje od tržišne to bi moglo biti i neliberalno i neizvodivo.



97

Centar za monitoring CEMI

(c) Nepostojanje ograničenja na trošenje za izbornu kampanju

Po stavu B Preporuke 1516,

Države treba da uvedu ograničenja na maksimalno dozvoljeno trošenje tokom iz-
bornih kampanja, s obzirom na to da ako ne postoji gornji prag za trošenje ne postoje ni 
ograničenja za povećanje troškova, što je  podsticaj partijama da intenziviraju svoju potragu 
za sredstvima. 

Ova preporuka može da se implementira ili postavljanjem numeričkog 
ograničenja na maksimalno trošenje za kampanju ili ograničavanjem/zabra-
nom određenih tipova trošenja. Ako ne bi postojala nikakva ograničenja, to 
bi moglo stvoriti situaciju gdje se partije suočavaju sa podsticajem da  daju 
neovlašćene benefite da bi povećali finansiranje iz privatnih izvora ili da bi 
povećali državne subvencije.

U Članu 20 ZFPP-a utvrđuju se sankcije koje se izriču političkoj par-
tiji koja potroši više od iznosa koji je propisan u Članu 12, stav 3. Međutim, 
nigdje se u Članu 12 ne definiše nikakav maksimalan iznos koji bi se mogao 
tumačiti kao ograničenje na trošenje.

Zahtjev za transparentnošću

U Članu 15 ZFPP-a traži se od političkih partija da u roku od 30 dana 
od izbora dostave Republičkoj Izbornoj Komisiji (RIK) ili izbornoj komisiji 
jedinice lokalne samouprave u slučaju lokalnih izbora, izvještaj o svojim fin-
ansijama, čiji sadržaj treba da propiše Ministar finansija. Izvještaje RIK objav-
ljuje u Službenom listu, dnevnim novinama i na veb sajtu RIK-a. Smjernice 
za sastavljanje izvještaja koje izdaje Ministar finansija zahtijevaju, posebno, da 
se navede svaka donacija za izbornu kampanju i njen izvor, bez obzira da li 
se radi o pojedincu ili pravnom licu. Moraju se navesti sve stavke rashoda za 
izbornu kampanju koje spadaju po definiciji u rashode za kampanju navedene 
u dijelu 3 gore u tekstu.  

Preporukan 1516, Stav C konstatuje sljedeće:

Finansiranje političkih partija mora biti u potpunosti transparentno, što 
znači da se od političioh partija traži posebno: 



98

Finansiranje političkih partija u Crnoj Gori

Da strogo vode računovodstvene bilješke o svim prihodima i rashodima, što se 	
mora predati, barem jednom godišnje, nezavisnom organu za reviziju i mora se 
objaviti;
Da objave identitet donatora koji daju finansijsku pomoć veću od određenog 	
limita.

Pitanja koja izazivaju zabrinutost

U svjetlu Preporuke 1516 i drugih okolnosti, u sadašnjim zahtjevima za 
transparentnošću mogu se utvrditi sljedeći problemi:

(a) Transparentnost (objavljivanje) se ograničava na finansiranje kampanja

Od partija se traži samo da objave detalje o finansiranju izborne kampanje, 
i nema zahtjeva da se obezbijedi uvid u račune za finansiranje njihovih redovnih 
aktivnosti. Ovo stvara situaciju da je partijama relativno lako da potroše na izbornu 
kampanju novac koji je dobijen za svrhe redovnih aktivnosti, i, štaviše, da ne objelo-
dane da su to uradile. To je posebno zabrinjavajuće u slučaju državnih subvencija, 
koje predstavljaju veći dio prihoda partija. Dvije različite državne subvencije daju se 
partijama, a jedna od njih može da se koristi samo za redovne aktivnosti dok je druga 
samo za aktivnosti izborne kampanje. Po sadašnjim zahtjevima za transparentnošću 
(objavljivanjem), malo toga postoji što bi spriječilo partije da na kampanju troše 
sredstva koja su dobili iz državnog budžeta za redovne aktivnosti.

Činjenica da se zahtjev za transparentnošću (objavljivanjem) odnosi samo na 
izbornu kampanju takođe znači da ne samo da ne postoji dužnost da se vodi strogo 
računovodstvo za sve prihode i rashode, već i da ne postoji redovna dužnost da se 
računovodstvo partije daje bilo kom organu na reviziju. Obje ove činjenice čini se stoje 
u kontradikciji sa Preporukom 1516, a u dijelu 4 biće ponovo riječi o pitanju revizije.

(b) Nepostojanje zahtjeva za minimalnom transparentnošću

U zakonu ne postoji odredba kojom bi se utvrdili minimalni standardi za 
transparentnost (objavljivanje), i kaže se samo da Ministar finansija propisuje sadržaj 
izvještaja koji moraju predati partije. Teoretski Ministar finansija bi mogao (izmjenom 
sadržaja koji se traži u finansijskom izvještaju partija) praktično osloboditi partije od 
obaveze da objelodanjuju ko su im, na primjer, donatori pojedinci.
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(c) Nivo detaljnosti zahtjeva za transparentnošću

Još jedan mogući problem jeste zahtjev da se objavi svaka stavka pri-
hoda i rashoda. Ovaj zahtjev za objavljivanje svakog detalja može da pred-
stavlja nepotrebno opterećenje za partije, posebno u sistemu gdje su partije 
slabo razvile ili uopšte nemaju administrativne kapacitete, iako to ne mora 
biti problem ako broj donacija nije veliki. Što je još značajnije, to bi moglo i 
da odvrati obične građane od doniranja malih iznosa novca partijama – a to 
je praksa koja je zdrava za demokratiju. To je glavni razlog zbog kojeg Pre-
poruka 1516 konstatuje ili implicira da prilozi donatora treba da se objavljuju 
ako premašuju određeni iznos.

(d) Nejasne dužnosti izbornih komisija

Iako ZFPP nameće obavezu RIK-u da objavljuje finansijske izvještaje 
partija, u njemu se ne daje nikakav vremenski okvir ili rok za to objavljivanje. 
Kako su primijetili aktivisti NVO sektora, to često za rezultat ima veoma 
veliki vremenski period između predavanja izvještaja i njihovog objavljivanja. 
Uz to, zakon ne sadrži nijednu odredbu kojom bi se lokalne izborne komisije 
obavezale da finansijske izvještaje partija prosljeđuju RIK-u.

Kontrola i sprovođenje

Najveći nedostatak ZFPP-a jeste to što on ne uspostavlja sistem kon-
trole i sprovođenja regulative za finansiranje partija. Kako je u dijelu 3 de-
taljnije izloženo, zakonom se uvodi obaveza partijama da predaju izvještaj 
o finansiranju izborne kampanje relevantnim izbornim komisijama i uvodi 
se obaveza objavljivanja tih izvještaja. Kako je već pomenuto, zakonom se 
ne obavezuju partije (što je u suprotnosti sa Preporukom 1516) da predaju 
izvještaj barem jednom godišnje. Uz to, u zakonu postoje sljedeći ozbiljni 
nedostaci.

(a) Nedovoljno jasne odredbe o odgovornostima partijskih funkcionera

Član 14 ZFPP-a kaže da politička partija “imenuje lice za prikupljanje 
sredstava koje je odgovorno za namjensko trošenje sredstava i za podnošenje 
izvještaja” i da se potpis tog lica deponuje kod organa ovlašćenog za poslove 
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platnog prometa, tj. kod banke kod koje se vodi poseban račun partije otvo-
ren za izbore. Međutim, zakon ne kaže jasno da se ovo odgovorno lice sma-
tra odgovornim za obezbjeđivanje da partija ne prekrši odredbe o privatnim 
donacijama ili da preda tačne finansijske izvještaje. A zakon ne  kaže ni da 
partija mora informisati izbornu komisiju i/ili RIK o identitetu tog odgov-
ornog lica. 

(b) Neuvođenje obaveze revizije za političke partije

ZFPP ne uvodi obavezu za političke partije da obezbijede reviziju 
svojih računa, konstatujući samo da je politička partija “obavezna da reguliše 
način vršenja unutrašnje kontrole finansijskog poslovanja”. S obzirom da po 
sadašnjem zakonu RIK nema mogućnost da vrši reviziju finansiranja partija 
(pogledati dalje u tekstu), ovo se može smatrati ozbiljnim nedostatkom za-
kona.

(c) Nepostojanje organa za reviziju

Preporuka 1516, stav D kaže da

Država treba da formira nezavisne organe za reviziju koji će imati dovoljna 
ovlašćenja da nadziru račune političkih partija i rashode vezane za izborne kampanje.

Crnogorska regulativa o finansiranju partija sasvim jasno ne zadovoljava 
standarde koji se utvrđuju ovom preporukom. ZFPP ne određuje poseban 
organ koji bi bio odgovoran za nadzor nad finansiranjem političkih partija. 
Kao subjekat koji prima finansijske izvještaje iz kampanja za parlamentarne 
izbore, RIK je jedini organ koji je u poziciji da u okviru regulatornog procesa 
vrši takvu ulogu. Komisija, međutim, nema kapacitet da nadzire račune i 
finansijsko poslovanje partija.

(d) Nepostojanje procedure za obrađivanje slučajeva kršenja zakona

Preporuka 1516, stav E konstatuje da

U slučaju kršenja zakona, političke partije treba da pretrpe razumne sankcije, 
uključujući i djelomičan ili potpun gubitak obaveznog refundiranja priloga dobijenih od 
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države i izricanje novčanih kazni. Kada se utvrdi individualna odgovornost, sankcije treba 
da obuhvataju i poništavanje izbornog mandata ili izricanje perioda u kome lice nema 
pravo da se kandiduje.

Što se tiče sankcija, ZFPP definiše veoma detaljno sankcije koje se mogu 
izreći političkim partijama za kršenje posebnih odredbi zakona. Teoretski gle-
dano, te sankcije djeluju dovoljno stroge. Po mišljenju lokalnih eksperata za 
crnogorsku regulativu za finansiranje partija, ako RIK utvrdi kršenje ZFPP-a 
ona može samo da obavijesti sud, koji može da izrekne sankcije navedene 
u zakonu. Ako RIK ne obavlja nikakvu reviziju računa partija i trošenja za 
izbore, međutim, malo je vjerovatno da će se takvi postupci pokrenuti. Kada 
bi se i pokrenuli, nema odredbe koja bi utvrđivala rokove u kojima sudovi 
moraju presuditi u takvim slučajevima. U praksi, izgleda, ne postoji nijedan 
slučaj da je bilo kakva sankcija izrečena nekoj političkoj partiji, osim u slučaju 
flagrantnog kršenja odredbi ZFPP-a – na primjer, nepredavanja izvještaja iz-
bornoj komisiji. 

PREPORUKE

Na osnovu problema iznesenih u Dijelu A, preporučuju se sljedeće 
izmjene.

Zakon o finansiranju političkih partija

Član 4 treba izmijeniti tako da propisjue da kada se partija ili podnosi-
lac izborne liste kandiduje na više od jednih izbora u isto vrijeme, ukupna 
subvencija države na koju ta partija tj. podnosilac imaju pravo i na jednim i na 
drugim izborima ima da bude na odgovarajući način umanjena, npr. za jednu 
trećinu.

Član 5 treba izmijeniti tako da se dijelovi budžetskih sredstava koji se 
dodjeljuju partijama i klubovima konstatuju u fiksnim procentima.

Član 7 treba izmijeniti tako da zabranjuje donacije partijama od pojedi-
naca ili privrednih društava u periodu od godinu dana prije nego što ugovor 
koji se u ovom članu pominje stupi na snagu do godinu dana nako što je 
završen ugovor. 
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Član 9 treba promijeniti na sljedeći način:

Definiciju troškova izbora (trošenja za izbore) treba proširiti da se 	
uključe i kategorije koje sada ne spadaju u datu definiciju, posebno 
istraživanje tržišta, agitovanje (vođenje kampanje ‘od vrata do vrata’), 
transport, režijski troškovi i opšta administracija u vezi sa izbornom 
kampanjom. Ova odredba treba takođe da konkretno navede da se 
komponente kampanje za koje se angažuju spoljašnja lica (npr. ugovor 
sa agencijama za odnose sa javnošću) takođe smatraju rashodima za 
izbore.
Ova odredba treba jasno da konstatuje da se trošenje trećeg lica na 	
stavke koje su navedene u definiciji troškova (rashoda) kampanje 
smatra trošenjem za kampanju. Takvo trošenje treba takođe da se evi-
dentira kao donacija od strane koja ima koristi od takvog trošenja. 
Kada preduzeće ili pojedinac pružaju usluge ili robu partiji uz 	
značajan popust, partija treba da ima obavezu da evidentira razliku 
između cijene koju plati i tržišne cijene i to i kao rashode za kampanju 
i kao donaciju.

Član 11 treba izmijeniti tako da se ukine fiksna subvencija (trenutno 
20% ukupnih sredstava koja se raspodjeljuju) koja se daje samo partijama koje 
imaju poslaničke ili odborničke mandate. Sredstva koja se ne raspodjeljuju na 
osnovu osvojenih mandata treba da se raspodijele jednako svim partijima i 
drugim nosiocima izbornih lista. U tom smislu, odredba koja je bila na snazi 
prije izmjena i dopuna ZFPP-u bila je atraktivnije rješenje, jer se po njemu 
20% subvencija dodjeljivalo svim učesnicima na izborima jednako, a 80% po 
osvojenim mandatima.

Član 12 treba izmijeniti tako da se podigne iznos sredstava za izbornu 
kampanju koji partije mogu da prikupe iz privatnih izvora i da se definiše 
maksimalni dozvoljeni iznos privatnih donacija kao produkt fiksne subven-
cije za izbornu kampanju, umjesto  da se definiše kao dio subvencije koja se 
dodijeljuje na osnovu osvojenih mandata. Na primjer, ako se subvencija za iz-
bornu kampanju podijeli na 20% dodijeljenih po jednakoj osnovi svim parti-
jama /podnosiocima izbornih lista (kako je ranije preporučeno), predlaže se 
da ograničenje za privatne donacije treba da se odredi kao iznos koji je pet 
puta veći od te subvencije, da bi se obezbijedilo da partije jasno znaju unapri-
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jed koji se minimum na njih odnosi – i takođe da se formira ravnopravnije 
okruženje za nadmetanje u kome partije koje osvoje više mandata nemaju 
pravo na veći prilog iz privatnih izvora.

Dodjeljivanje ‘vezanih’ sredstava: Članovi 5, 6, 10-12

Treba razmotriti da li da se smanji iznos budžetskih sredstava koji se dis-
tribuira partijama prema kriterijumu koji sada stoji u zakonu i da li da se uvede 
sistem ‘vezanih’ sredstava u kome se partijama daje dodatna subvencija koja je 
jednaka cjelokupnom iznosu ili dijelu iznosa sredstava koje partija prikupi iz 
privatnih izvora. Na primjer, u slučaju državne subvencije koja se daje za re-
dovne aktivnosti partije (Član 5), 0,3% budžetskih sredstava moglo bi se dis-
tribuirati partijama prema kriterijumu koji već postoji u tom Članu. Partijama 
bi zatim mogla biti dodijeljena dodatna subvencija od 0,1% ili 0,2% budžeta 
(u zavisnosti od toga koliki je nivo ukupne subvencije), što bi se distribuiralo 
partijama u skladu sa iznosom privatnih donacija koje dobijaju. Samo don-
acije ispod određene vrijednosti bi se ubrajale za svrhe obračunavanja ove 
subvencije, Slične odredbe mogle bi se uvesti i za subvencije za izborne kam-
panje. Moglo bi se očekivati da bi uvođenje takve subvencije dovelo do toga 
da partije više objavljuju privatne donacije i da će to motivisati partije da teže 
prikupljanju malih do srednjih donacija.

Član 14 treba promijeniti tako da jasno kaže da partija mora prije početka 
izborne kampanje odrediti lice koje će biti odgovorno za obezbjeđivanje da 
partija ne krši odredbe ZFPP-a, uključujući i to da će biti odgovorna za pre-
davanje tačnih finansijskih izvještaja. Ova odredba trebalo bi takođe da kon-
statuje da partija mora bez odlaganja informisati izbornu komisiju i/ili RIK o 
identitetu takvog odgovornog lica.

Član 15 (transparentnost (objavljivanje))

Treba u značajnoj mjeri izmijeniti zahtjeve za trransparentnošću koji 
sada stoje u ZFPP-u: 

Partije treba obavezati da prave izvještaj o svom računovodstvu i svim 	
finansijskim aktivnostima i da ga jednom godišnje predaju RIK-u, te 
da se on objavljuje na veb sajtu RIK-a.
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Za periode izbora treba da postoje posebni zahtjevi za 	
transparentnošću. Tokom izbonih kampanja partije i drugi podnosio-
ci izbornih lista treba da imaju obavezu da redovno (npr. svake dvije 
sedmice) daju informacije o donacijama koje premašuju određeni 
iznos i te informacije takođe treba da se objavljuju na veb sajtu RIK-a.
ZFPP treba da propiše minimum standarda za oba ova režima za 	
objavljivanje, posebno objavljivanje svih donacija većih od određenog 
iznosa i objavljivanje rashoda raščlanjenih po kategorijama. Partije bi 
trebalo da imaju posebnu obavezu da objasne svoje trošenje oba tipa 
državnih subvencija.
Ovaj zakon treba jasno da definiše dužnosti lokalnih izbornih ko-	
misija i RIK-a u okviru procesa objavljivanja, tako što će obavezati 
lokalne komisije da finansijske izvještaje partija prosljeđuju RIK-u bez 
odlaganja i tako što će obavezati RIK da u razumnom roku objavljuje 
izvještaje koje dobije.

Član 17 (revizija)

Partije treba da imaju obavezu da angažuju revizora za svrhe revizije 
njihovih godišnjih računa. Partije treba takođe da imaju obavezu da preda-
ju izvještaje iz revizije RIK-u bez odlaganja nakon što revizor izda ovjereni 
izvještaj iz revizije, npr. u roku od 7 dana.

Nadzor, kontrola, sprovođenje

ZFPP treba u značajnoj mjeri izmijeniti tako da obuhvata sljedeće 
odredbe:

Zakon treba eksplicitno da definiše koji organ ili organi su odgovorni 	
za provjeru tačnosti računa partija i njihovih izvještaja o prihodima i 
rashodima u vrijeme izbora. Ova odredba trebala bi sasvim jasno da 
obezbijedi takvom organu ili organima ovlašćenja da obavljaju reviziju 
partija u njihovim prostorijama i treba da se takvom organu ili organi-
ma obezbijedi pravo pristupa originalnim dokumentima u vezi sa svim 
finansijskim transakcijama koje partije po zakonu imaju obavezu da 
objave. Jedan od organa o kojima je ovdje riječ biće RIK i treba da se 
razmotri da li da se Državnoj instituciji za reviziju da eksplicitna uloga 
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obavljivanja revizije toga kako partije troše državne subvencije. Takva 
odredba treba takođe da ima svoj odraz u promjenama Člana 32 Za-
kona o izboru odbornika i poslanika i to tako što bi se ova nadzorna 
uloga uključila kao jedna od dužnosti RIK-a.
ZFPP treba da definiše jasne procedure po kojima se RIK-u mogu 	
predavati žalbe u vezi sa tim da postoji sumnja da ima kršenja odredbi 
o finansiranju partija. Svaki građanin Crne Gore treba da ima pravo da 
preda takvu žalbu. RIK treba da ima obavezu da istraži sve žalbe i od-
govori podnosiocu žalbe u roku od 10 dana mišljenjem RIK-a. Žalbe i 
odgovori RIK-a treba da se objavljuju na veb sajtu RIK-a.
ZFPP treba jasno da definiše proceduru po kojoj se dalje obrađuju 	
kršenja koja utvrdi RIK. RIK treba da ima obavezu da u roku od 10 
dana obavijesti sud o svakom kršenju koje utvrdi, a sud treba da ima 
obavezu da izda odluku i izrekne sankcije u zavisnosti od toga što je 
potrebno i to u razumnom roku, recimo, za 14 dana.

Sankcije (Članovi 19-22)

Članovima 19 – 22 treba dodati odredbe kojima bi se uspostavile sankci-
je za kršenje odredbi koje su uvedene na osnovu ovih preporuka, uključujući 
kazne koje se primjenjuju na izborne komisije za neispunjavanje njihovih 
dužnosti definisanih u ZFPP-u.

Zakon o izboru odbornika i poslanika

Sljedeće izmjene treba da se naprave u Zakonu o izboru odbornika i 
poslanika:

Vođenje kampanje na TV-u i na radiju
Da bi se na efikasan i sprovodiv način ograničilo trošenje na izborne 

kampanje preporučuje se da se političkim partijama zabrani vođenje kam-
panje na TV-u i radiju putem plaćenog političkog marketinga. U isto vrijeme, 
Član 51 Zakona o izboru odbornika i poslanika – kojim se obavezuje Radio-
televizija Crne Gore da obezbijedi partijama programe iste dužine za pred-
stavljanje njihovih izbornih programa – treba izmijeniti tako da RIK bude 
odgovoran za dodjeljivanje jednakih vremenskih perioda na TV- u i radiju 
svakoj partiji. Po mišljenju eksperta Savjeta Evrope, ovo bi se efikasno ukla-
palo sa sadašnjim ograničenjima na ukupna sredstva koja partije mogu da 
steknu.
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Kapacitet RIK-a

Da bi RIK bio u mogućnosti da obavlja svoju nadzornu i kontrrolnu 
funkciju, Zakon o izboru odbornika i poslanika treba da se izmijeni tako da 
se oformi stalni i profesionalan kadar koji bi radio u RIK-u, sa odgovornos-
tima da provjerava tačnost računa partija i njihovih izvještaja o prihodima i 
trošenju na izbore i da obrađuje žalbe u vezi sa kršenjem ZFPP-a. Ovaj ili 
drugi zakoni treba da obezbijede da je budžet RIK-a dovoljan da se finansira 
funkcionisanje i oprema za takav stalni kadar.



IV Dio

Inicijativa CEMI-ja za ocjenjivanje  
ustavnosti odredbi ZFPP
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INICIJATIVA CEMI-ja PRED USTAVNIM SUDOM

Srđan Žarić

Zakonom o izboru odbornika i poslanika,29 između ostalog,  uređuje 
se  način raspodjele sredstava za pokriće troškova predizborne kampanje 
iz budžeta Republike ili jedinice lokalne samouprave. Ta sredstva su se, 
prema članu 11 osnovnog teksta Zakona, raspodjeljivala u visini od 20 
odsto u jednakim iznosima podnosiocima proglašenih izbornih lista, a os-
tali dio sredstava (80 odsto) dodjeljivao se podnosiocima izbornih lista 
koje su osvojile mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata. Međutim, 
izmjenama Zakona iz 2005. godine,30 određeno je da se  raspodjela sred-
stava za pokriće troškova predizborne kampanje vrši na drugi način. Pre-
ma izmjenama, određeno je da se sredstva iz budžeta raspodjeljuju tako da 
20 odsto predviđenih sredstava ide parlamentarnim strankama koje imaju 
poslanike u Skupštini Republike Crne Gore, odnosno odbornike u skupšti-
nama opština; 10 odsto sredstava podnosiocima proglašenih izbornih lista; 
dok  70 odsto sredstava dobijaju podnosioci izbornih lista koji su osvojili 
mandate.

Smatrajući da pomenute izmjene Zakona nijesu u skladu s Ustavom, 
CEMI je pred Ustavnim sudom RCG pokrenuo postupak za ocjenu njihove 
ustavnosti.

Navedenim načinom raspodjele troškova predizborne kampanje, pisao 
je CEMI u svom prijedlogu za ocjenu ustavnosti, stranke koje nijesu parla-
mentarne a potvrđene su im izborne liste stavljene su u neravnopravan položaj 
u odnosu na parlamentarne. Sredstva iz budžeta su se, prema spornim odred-
bama, raspodjeljivala parlamentarnim strankama najprije po osnovu toga što 
su parlamentarne, nezavisno od toga da li će im biti potvrđene liste i da li će 
uopšte učestvovati u predizbornoj kampanji, a zatim po osnovu potvrđenih 
lista i kasnije na osnovu izbornog rezultata. Neravnopravnost u finansiranju 
troškova predizborne kampanje očigledno narušava ustavni princip jednako-

29  Zakon o finansiranju političkih partija (Službeni list RCG br. 21/04, 33/05)
30  Ćlan 4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakon o finansiranju političkih partija (Službeni 
list RCG br. 33/05) kojim je izmijenjen član 11.
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sti pred zakonom (član 15, st. 2, Ustava).
Ustav, a na osnovu njega i zakoni, ponekad daju poseban tretman 

određenim grupama. Posebnim tretmanom se upravo promoviše  princip 
jednakosti, jer se radi o grupama koje su ili ugrožene ili posebno osjetljive 
i koje u stanju „laissez-fair“ odnosa ne mogu ostvariti jednakost. Tako, re-
cimo, siromašni plaćaju nižu stopu poreza od bogatih; majka i dijete uživaju 
posebnu zaštitu, nacionalne manjine imaju neka posebna prava i slično. To se 
najčešće, istina neadekvatno, naziva pozitivnom diskriminacijom. U  takvim 
slučajevima postoji društveni interes utvrđen Ustavom da se pojedinim gru-
pama ili pojedincima da, uslovno rečeno, povlašćeni položaj.

CEMI je na raspravi pred Ustavnom sudom, a s obzirom na očigledan 
cilj spornih odredaba i njihove posljedice, postavio pitanje da li u konkretnom 
slučaju postoji na Ustavu zasnovan interes da se u toku izbornog procesa 
povlašćuju parlamentarne partije. Jasno je da takvog interesa ne može biti.

Spornim odredbama se povređuje i princip jednakosti biračkog prava. 
Biračko pravo može, shodno članu 32, st. 1, Ustava, biti aktivno i pasivno. 
Jednakost u ostvarivanju pasivnog biračkog prava (čl. 32, st. 3, Ustava) znači 
da građanin u odnosu na druge građane mora biti jednak u ostvarivanju svog 
prava da bude biran. Kako građani svoje pravo da budu birani, između os-
talog, ostvaruju i preko političkih partija, to političke partije, bile one parla-
mentarne ili ne, moraju u izbornom procesu biti jednako zakonom tretirane. 
Nije pretjerano reći ni da se spornim odredbama povređuje i aktivno biračko 
pravo, jer birač ima pravo da bira između  partija sa bar formalno jednakim 
šansama.31

S tim u vezi može se postaviti i nekoliko pitanja koja se tiču tri pojma: 
legaliteta, legitimiteta, i apsurdnosti. Da li se može davati novac strankama na 
račun toga što su parlamentarne kada je Skupštini istekao mandat i da li su 
te partije u tom trenutku parlamentarne?  Da li te partije nakon raspisivanja 
izbora uopšte više imaju povjerenje građana? Šta ako partija dobije sredstva 
po osnovu parlamentarnog statusa, a ne potvrdi joj se lista? 

Odlukom Ustavnog suda32 utvrđeno je da sporna odredba o prethodnoj 
podjeli dijela sredstava za pokriće troškova predizborne kampanje parlamen-
tarnim partijama nije saglasna sa Ustavom. U obrazloženju odluke ističe se da 
se raspodjelom sredstava za pokriće troškova izborne kampanje po osnovu 

31  CEMI u svom prijedlogu za ocjenu ustavnosti ne pominje povredu aktivnog biračkog 
prava, vjerovatno smatrajući da je ona ipak u drugom planu. To ne čini ni Ustavni sud u svojoj odluci.
32  Odluka Ustavnog suda objavljena je u Službenom listu RCG br. 47/2006 od 25. 07. 2006.
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parlamentarnog statusa, bez obzira na to da li će učestvovati u izbornoj kam-
panji i osvojiti mandate, narušio princip prema kome su svi građani slobodni 
i jednaki. Ustavni sud ide čak i korak dalje, pa navodi da se princip jednakosti 
narušava i time što se na taj način parlamentarnim partijama dodjeljuju jedna-
ka sredstva bez obzira na broj mandata. Što se tiče pasivnog biračkog prava, 
Sud ističe da to pravo ne samo što obuhvata pravo da građanin bude kandi-
dovan pod jednakim uslovima, nego i da pod jednakim uslovima učestvuje u 
raspodjeli budžetskih sredstava za pokriće troškova izborne kampanje.33

ODLUKA USTAVNOG SUDA O INICIJATIVI ZA 
OCJENU USTAVNOSTI

***

ZAKON O FINANSIRANJU POLITIČKIH PARTIJA

(»Službeni list Republike Crne Gore«, br. 21/04 i 33/05)

RASPODJELA BUDŽETSKIH SREDSTAVA ZA POKRIĆE 
TROŠKOVA IZBORNE KAMPANJE, PARLAMENTARNIM STRANKA-
MA U SKUPŠTINI REPUBLIKE CRNE GORE I SKUPŠTINAMA 
OPŠTINA, UNAPRIJED, U ROKU OD OSAM DANA OD DANA RASPI-
SIVANJA IZBORA, NEZAVISNO OD TOGA DA LI ĆE UČESTVOVATI 
U IZBORNOJ KAMČANJI I OSVOJITI MANDATE U SUPROTNOSI JE 
SA USTAVNIM PRINCIPOM PREMA KOME SU SVI GRADJANI SLO-

33  Odlukom Ustavnog suda je, interesantno, nastala pravna praznina. CEMI je kao predlagač 
alternativno bio predložio da se utvrdi neustavnost člana 4 Zakona o izmjenam i dopunama, čime 
bi se osnažila stara odredba člana 11, prema kojoj se 20% sredstava dodjeljivalo  podnosiocima 
proglašenih izbornih lista (tačka 1 stava 1), a 80% sredstava podnosiocima izbornih lista koje su 
osvojile mandate (tačka 2 stava 1). Ustavni sud je, umjesto toga, utvrdio neustavnost tačke 1 stava 
1 člana 11 Zakona. Odstranjivanjem stava 1 sada su formalnopravno ostale dvije tačke stava 1. U 
tački 1 stoji da se 10% sredstava raspodjeljuje podnosiocima proglašenih izbornih lista, a tački 2 da 
70% sredstava ide podnosiocima izbornih lista koje su osvojile mandate. Kako ne postoji osnov za 
primjenu odredaba starog člana 11, postavlja se pitanje gdje će se smjestiti onih dodatnih 20%.
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BODNI I JEDNAKI, BEZ OBZIRA NA BILO KAKVU POSEBNOST 
ILI LIČNO SVOJSTVO I DA SU SVI PRED ZAKONOM JEDNAKI.

 Ustavni sud Republike Crne Gore, u sastavu: predsjednik dr Mladen 
Vukčević i sudije – Veselin Racković, Desanka Lopičić, Zoran Smolović i 
Fetija Medjedović, na osnovu odredaba člana 113 stav 1 tačka 1 Ustava Re-
publike Crne Gore, člana 51 stav 1 i člana 56 tač. 1 i 9 Zakona o Ustavnom 
sudu Republike Crne Gore (»Službeni list Republike Crne Gore«, br. 21/93), 
na sjednici od 28. juna 2006. godine, donio je

ODLUKU

UTVRDJUJE SE da odredba člana 11 stav 1 tačka 1 Zakona o fin-
ansiranju političkih partija (»Službeni list Republike Crne Gore«, br. 21/04 i 
33/05) nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Crne Gore i prestaje da važi 
danom objavljivanja ove odluke.

ODBIJA SE predlog za utvrdjivanje neustavnosti odredaba člana 11 
stav 1 tač. 2 i 3 i stav 2 istog zakona.

Ova odluka objaviće se u »Službenom listu Republike Crne Gore«.

OBRAZLOŽENJE

Predlogom Nevladinog udruženja »Centar za monitoring«, iz Podgorice, 
pokrenut je postupak za ocjenjivanje ustavnosti odredaba člana 11 Zakona, 
označenog u izreci, što su političke stranke koje nijesu parlamentarne,  po 
njihovom mišljenju, dovedene u neravnopravan položaj u odnosu na parla-
mentarne stranke kojima se dodjeljuju sredstva, prvo po osnovu toga što su 
parlamentarne, a zatim po osnovu potvrdjenih lista, da ta neravnopravnost u 
finansiranju troškova predizborne kampanje narušava ustavni princip iz člana 
15 stav 2 Ustava o jednakosti gradjana pred zakonom i kao da se na taj način 
povredjuje i ustavni princip iz člana 32 stav  2 Ustava, da je biračko pravo 
opšte i jednako.

Skupština Republike Crne Gore i Vlada Republike Crne Gore, nijesu 
dostavili odgovor na navode iz podnijetog predloga.
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Osporenim odredbama člana 11 Zakona propisano je da se sredstva iz 
člana 10 ovog Zakona raspodjeljuju na sljedeći način: 1) 20% sredstava parlamen-
tarnim strankama koje imaju poslanike u Skupštini Republike Crne Gore, odnos-
no odbornike u skupštinama opština, u jednakim iznosima, u roku od osam dana 
od dana raspisivanja izbora; 2) 10% sredstava podnosiocima proglašenih izbornih 
lica, u jednakim iznosima, u roku od osam dana od dana potvrdjivanja izborne 
liste i 3) 70% sredstava podnosiocima izbornih lista koje su osvojile mandate, 
srazmjerno broju osvojenih mandata, u roku od 30 dana od dana održavanja iz-
bora i da raspodjelu sredstava iz stava 1 ovog člana obavlja ministarstvo nadležno 
za finansije, odnosno nadležni organ za poslove finansija jedinice lokalne samou-
prave, s tim što se raspodjela sredstava iz stava 1 tač. 2 i 3 ovog člana vrši na osno-
vu odluke izborne komisije koja rukovodi odgovarajućim izbornim procesom.

Ustavni sud je, nakon razmatranja sadržine osporenih odredaba Zakona, 
utvrdio da odredba člana 11 stav 1 tačka 1 Zakona, nije u saglasnosti sa Ustavom 
Republike Crne Gore, a da odredbe člana 11 stav 1 tač. 2 i 3 i stav 2 Zakona, 
nijesu nesaglasne sa Ustavom Republike Crne Gore.

Ustavom Republike Crne Gore propisano je: da se zakonom u skladu sa 
Ustavom uredjuju način ostvarivanja sloboda i prava ako je to neophodno za nji-
hovo ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Republiku (član 12 tač. 1 i 4); da su 
gradjani slobodni i jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili lično svojstvo i 
da su svi pred zakonom jednaki (član 15); da gradjanin Crne Gore koji je navršio 
18 godina života ima pravo da bira i da bude biran, da se biračko pravo ostvaruje 
na izborima  i da je biračko pravo opšte i jednako (član 32 st. 1, 2 i 3); da država 
pomaže politička, sindikalna i druga udruženja, kad za to postoji javni interes 
(član 40 stav 2); da skupština, pored ostalog, donosi budžet i završni račun (član 
81 tačka 3) i da zakon mora biti saglasan sa Ustavom, a drugi propis i opšti akt sa 
Ustavom i zakonom (član 107).

Iz citiranih odredaba Ustava Republike Crne Gore proizilazi da se za-
konom u skladu sa Ustavom uredjuje način ostvarivanja sloboda i prava, ako je 
to neophodno za njihovo ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Republiku, 
da država pomaže politička sindikalna i druga udruženja, kad za to postoji javni 
interes i da Skupština, pored ostalog, donosi budžet i završni račun Republike. Sa-
glasno tome, Republika je donijela Zakon o finansiranju političkih partija, kojim 
je uredila način sticanja i obezbjedjivanja finansijskih sredstava političkih partija i 
način kontrole finansiranja i finansijskog poslovanja političkih partija, a u okviru 
toga i pitanje raspodjele budžetskih sredstava za pokriće troškova izborne kam-
panje. Pod troškovima izborne kampanje u smislu odredba člana 9 ovog Zakona, 
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podrazumijevaju se troškovi koji se odnose na predizborne skupove, plakate, 
oglase, emisije na radio-televiziji, reklamne spotove i publikacije, u periodu od 
dana raspisivanja do dana održavanja izbora. Odredbom člana 10 Zakona, pro-
pisano je da se budžetska sredstva za pokriće troškova izborne kampanje obez-
bjedjuju u godini u kojoj se održavaju redovni izbori u iznosu od 0,4% ukupnih 
budžetskih sredstava Republike, odnosno jedinice lokalne samouprave za godinu 
za koju se budžet donosi, a u slučaju održavanja vanrednih izbora, sredstva za 
troškove izborne kampanje se obezbjedjuju iz tekuće budžetske rezerve. Os-
porenim odredbama člana 11 Zakona propisano je da se sredstva iz člana 10 ovog 
Zakona raspodjeljuju u odredjenim procentualnim iznosima: 1) političkim parti-
jama koje imaju poslanike u Skupštini Republike Crne Gore, odnosno poslanike i 
odbornike u skupštinama opština u jednakim iznosima, u roku od osam dana od 
dana raspisivanja izbora; 2) podnosiocima proglašenih izbornih lista, u jednakim 
iznosima, u roku od osam dana od dana potvrdjivanja izborne liste i 3) podno-
siocima izbornih lista koje su osvojile mandate, srazmjerno broju osvojenih man-
data, u roku od 30 dana od dana održavanja izbora, s tim što raspodjelu sredstava 
parlamentarnim i vanparlamentarnim strankama, obavlja ministarstvo nadležno 
za finansije, odnosno nadležni organ za poslove finansija jedinice lokalne samou-
prave, a podnosiocima proglašenih izbornih lista i podnosiocima izbornih lista 
koje su osvojili mandate raspodjela tih sredstava se vrši na osnovu odluke izborne 
komisije koja rukovodi odgovarajućim izbornim procesom.

Ustavni sud je utvrdio da se odredbom člana 11 stav 1 tačka 1 Zakona, ko-
jom se parlamentarnim strankama u Skupštini Republike Crne Gore i skupštinama 
opština, unaprijed, u roku od 8 dana od dana raspisivanja izbora, raspodjeljuju 
budžetska sredstva za pokriće troškova izborne kampanje, nezavisno od toga da 
li će im biti potvrdjene izborne liste, da li će učestvovati u izbornoj kampanji i 
osvojiti mandate, narušava ustavni princip iz člana 15 Ustava Republike Crne 
Gore, prema kome su svi gradjani slobodni i jednaki, bez obzira na bilo kakvu 
posebnost ili lično svojstvo i da su svi pred zakonom jednaki. Drugim riječima, 
parlamentarne stranke su samo po osnovu svojstva što su parlamentarne, dove-
dene u privilegovan položaj u odnosu na političke subjekte i stranke koje to nije-
su, kojima je dodjela budžetskih sredstava za pokriće troškova izborne kampanje 
uslovljena proglašenjem izbornih lista i brojem osvojenih mandata.

Osim toga, predvidjenom raspodjelom jednakih iznosa od ukupno opredi-
jeljenih sredstava za pokriće troškova izborne kampanje svim parlamentarnim 
strankama, koje imaju poslanike u Skupštini Republike Crne Gore, odnosno od-
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bornike u skupštinama opština, nezavisno od broja osvojenih mandata, kako to 
proizilazi iz odredbe člana 11 stav 1 tačka 1 i stava 2 Zakona, parlamentarne 
stranke su dovedene u medjusobno nejednak položaj.

Osporenom odredbom člana 11 stav 1 tačka 1 Zakona se,  pored toga, 
posredno, narušava i pasivno biračko pravo garantovano odredbom člana 32 stav 
1 Ustava Republike Crne Gore. Naime, pasivno biračko pravo, saglasno Ustavu 
i izbornom zakonodavstvu, obuhvata skup prava i obaveza koja se neposredno 
vezuju uz pravo gradjanina da bude biran. To pravo, izmedju ostalog, obuhvata 
pravo gradjanina da pod jednakim uslovima bude kandidovan, kao i pravo da 
pod jednakim uslovima učestvuje u raspodjeli budžetskih  sredstava za pokriće 
troškova izborne kampanje, bilo da je njegovo učešće u izbornoj kampanji nep-
osredno ili da ga ostvaruje angažovanjem u političkoj stranci.

Stoga, osporena odredba člana 11 stav 1 tačka 1 Zakona, nije u saglasnosti 
sa Ustavom Republike Crne Gore.

Ustavni sud je odbio predlog za utvrdjivanje neustavnosti odredaba člana 
11 stav 1 tač. 2 i 3 i stav 2 Zakona.

Naime, Ustavni sud je utvrdio da se osporenim odredbama člana 11 stav 
1 tač. 2 i 3 i stav 2 Zakona, ne povredjuje i ne ograničava biračko pravo gradjana, 
niti narušava ustavni princip o jednakosti gradjana pred zakonom, jer  je ovim 
odredbama podnosiocima proglašenih izbornih lista i podnosiocima izbornih lis-
ta koji su osvojili mandate, srazmjerno političkoj podršci koju imaju i zavisno od 
faze izbornog procesa, obezbijedjen ravnopravan položaj u izbornoj kampanji.

Na osnovu iznijetih razloga, odlučeno je kao u izreci.

Odluka o prestanku važenja osporene odredbe Zakona i o objavljivanju 
ove odluke zasnovana je na odredbama člana 115 stav 1 i člana 116 stav 3 
Ustava Republike Crne Gore.

U.br. 141/05
28. jun 2006. godine
P o d g o r i c a 

USTAVNI SUD REPUBLIKE CRNE GORE
PREDSJEDNIK,

dr Mladen Vukčević

***





V Dio

Finansijski izvještaj koalicije DPS-
SDP za parlamentarne izbore 10. 

septembra 2006. godine
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VI Dio

Pregled zakonskih propisa
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ZAKON O FINANSIRANJU POLITIČKIH 
PARTIJA

(„Sl. list RCG“, br. 21/04)

I. OSNOVNE ODREDBE

Član 1
Ovim zakonom uređuju se način sticanja i obezbjeđivanja finansijskih 

sredstava političkih partija i način kontrole finansiranja i finansijskog poslo-
vanja političkih partija, u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti u njihovom 
finansiranju i finansijskom poslovanju.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na sticanje, korišćenje i evidenciju 
(kontrolu) sredstava za izbornu kampanju shodno se primjenjuju na podno-
sioce proglašenih izbornih lista, ako ovim zakonom nije drukčije određeno.

II. IZVORI I KORIŠĆENJE SREDSTAVA

1. Vrste sredstava

Član 2
Politička partija sredstva za svoje finansiranje može sticati iz javnih i 

privatnih izvora, u skladu sa zakonom.
Javne izvore, u smislu ovog zakona, čine sredstva iz republičkog 

budžeta, odnosno budžeta jedinice lokalne samouprave izdvojena za finan-
siranje redovnog funkcionisanja političke partije, rad poslaničkih, odnosno 
odborničkih klubova i troškova izborne kampanje.

Privatne izvore čine: članarina, pokloni, prihodi od aktivnosti, prihodi 
od imovine, legati i sve vrste nelukrativnih djelatnosti.

Član 3
Finansijska sredstva stečena u skladu sa ovim zakonom politička partija 

koristi za finansiranje troškova vezanih za:
1) redovno funkcionisanje (rad) političke partije;
2) rad kluba poslanika u Skupštini Republike Crne Gore, odnosno 

klubova odbornika u skuštinama jedinica lokalne samouprave;
3) izbornu kampanju za izbor poslanika, odbornika, predsjednika 
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opštine i predsjednika Republike.

Član 4
Republika, odnosno jedinica lokalne samouprave sredstva iz budžeta, u 

smislu člana 2 stav 2 ovog zakona, obezbjeđuju za:
1) pokriće troškova rada (finansiranja) političkih partija čiji su kandidati 

izabrani za poslanike, odnosno odbornike (u daljem tekstu: parlamentarna 
partija) i rad poslaničkih i odborničkih klubova;

2) pokriće troškova izborne kampanje za izbor poslanika, odbornika, 
predsjednika opštine i predsjednika Republike.

Član 5
Budžetska sredstva za pokriće troškova rada parlamentarnih partija i 

rad poslaničkih, odnosno odborničkih klubova ne mogu biti manja od 0,3% 
niti veća od 0,5% ukupnih budžetskih sredstava za godinu za koju se budžet 
donosi.

Sredstva iz stava 1 ovog člana u visini od 30% raspodjeljuju se u jedna-
kim iznosima parlamentarnim partijama i poslanicima, odnosno odbornicima 
grupa građana i partijskih koalicija, a ostatak sredstava (70%) srazmjerno uku-
pnom broju poslaničkih, odnosno odborničkih mjesta, zavisno od ostvarenih 
mandata.

Ministarstvo nadležno za poslove finansija, odnosno nadležni organ za 
poslove finansija jedinice lokalne samouprave sredstva iz stava 1 ovog člana 
prenosi parlamentarnim partijama svakomjesečno, do petog u mjesecu za 
prethodni mjesec.

Član 6
Za finansiranje svojih potreba iz člana 3 tač. 1 i 2 ovog zakona, politička 

partija može prikupljati i sredstva iz privatnih izvora.
Visina sredstava iz privatnih izvora, osim sredstava od članarine, koje 

politička partija prikuplja za redovan rad u tekućoj kalendarskoj godini može 
iznositi do 100% sredstava koja joj pripadaju po osnovu budžetskih sred-
stava, odnosno javnih izvora.

Politička partija koja nema pravo na sredstva iz budžeta može priku-
pljati sredstva iz privatnih izvora u visini od 5% ukupnih sredstava iz člana 5 
stav 1 ovog zakona, izuzimajući sredstva od članarine.
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Član 7
Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoći od: stranih 

država, pravnih i fizičkih lica van teritorije Crne Gore; anonimnih daroda-
vaca; javnih ustanova i preduzeća; ustanova i preduzeća sa učešćem državnog 
kapitala; sindikata; vjerskih organizacija; nevladinih organizacija; kazina, klad-
ionica i drugih privređivača igara na sreću.

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoći u gotovini.
Privredno društvo i preduzetnik koji, po ugovoru sa državnim org-

anima i organima lokalne samouprave, obavljaju javne usluge, za vrijeme 
trajanja tog poslovnog odnosa ne mogu davati priloge političkim partijama 
i drugim podnosiocima proglašenih izbornih lista, u suprotnom ugovor se 
smatra ništavnim.

Član 8
Zabranjeno je vršenje bilo kog oblika pritiska na pravna i fizička lica pri-

likom prikupljanja priloga za političku partiju.
Zabranjeno je obećanje ili stavljanje u izgled bilo kakve privilegije ili lične 

koristi darodavcu političke partije ili drugog podnosioca proglašene izborne liste.

2. Troškovi izborne kampanje

Član 9
Pod troškovima izborne kampanje, u smislu ovog zakona, podrazumi-

jevaju se troškovi koji se odnose na: predizborne skupove, plakate, oglase, 
emisije na radio-televiziji, reklamne spotove i publikacije, u periodu od dana 
raspisivanja do dana održavanja izbora.

Član 10
Budžetska sredstva za pokriće troškova izborne kampanje iz člana 9 

ovog zakona obezbjeđuju se u godini u kojoj se održavaju redovni izbori i to 
u iznosu od 0,3% ukupnih budžetskih sredstava Republike, odnosno jedinice 
lokalne samouprave za godinu za koju se budžet donosi.

U slučaju održavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za troškove 
izborne kampanje obezbjeđuju se iz tekuće budžetske rezerve.

Član 11
Sredstva iz člana 10 ovog zakona u visini od 20% raspođeljuju se u 

jednakim iznosima podnosiocima proglašenih izbornih lista, u roku od osam 
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dana od dana potvrđivanja izborne liste, a ostali dio sredstava (80%) dod-
jeljuje se podnosiocima izbornih lista koje su osvojile mandate, srazmjerno 
broju osvojenih mandata.

Raspodjelu sredstava na način iz stava 1 ovog člana obavlja minista-
rstvo nadležno za poslove finansija, odnosno nadležni organ za poslove fin-
ansija jedinice lokalne samouprave, na osnovu odluke izborne komisije koja 
rukovodi odgovarajućim izbornim procesom.

Član 12
Politička partija za pokriće troškova izborne kampanje može da priku-

plja sredstva i iz privatnih izvora, u skladu sa ovim zakonom.
Visina sredstava iz privatnih izvora koje politička partija prikupi za fi-

nansiranje troškova izborne kampanje ne može preći 20% sredstava koja mu 
pripadaju u smislu člana 11 ovog zakona.

Udio koji pojedino fizičko lice priloži za troškove izborne kampanje ne 
može da pređe 0,5% od iznosa propisanog u stavu 2 ovog člana, a udio koji 
pojedino pravno lice uloži za izbornu kampanju ne može da pređe 2% od tog 
iznosa.

Član 13
U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troškova izborne kam-

panje, politička partija otvara poseban žiro račun kod organa ovlašćenog za 
poslove platnog prometa i taj račun se ne može koristiti u druge svrhe.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje troškova izborne kampanje 
uplaćuju se na račun iz stava 1 ovog člana i sva plaćanja troškova izborne 
kampanje vrše se sa ovog računa.

Ako sredstva za finansiranje troškova izborne kampanje prikupljena iz 
privatnih izvora premaše iznos iz člana 12 stav 2 ovog člana, višak sredstava 
se prebacuje na stalni žiro račun.

Član 14
Politička partija imenuje lice za prikupljanje sredstava koje je odgov-

orno za namjensko trošenje sredstava i za podnošenje izvještaja.
Potpis odgovornog lica iz stava 1 ovog člana se deponuje kod organa 

ovlašćenog za poslove platnog prometa.
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Član 15
Politička partija dužna je da, u roku od 30 dana od dana završetka iz-

bora, kompletan izvještaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih 
sredstava za izbornu kampanju, u elektronskoj formi, podnese Republičkoj 
izbornoj komisiji, odnosno izbornoj komisiji jedinice lokalne samouprave.

Sadržaj, odnosno obrazac izvještaja iz stava 1 ovog člana propisuje 
ministar finansija.

Izvještaje iz stava 1 ovog člana Republička izborna komisija objavljuje 
u “Službenom listu Republike Crne Gore”, na veb sajtu Republičke izborne 
komisije i dnevnom listu koji izlazi u Republici Crnoj Gori.

3. Pravni režim imovine političke partije

Član 16
Prihodi koje je politička partija stekla od članarine, kao i prihodi stečeni 

obavljanjem nelukrativnih djelatnosti (dobrotvorne priredbe i sl.) ne podliježu 
oporezivanju.

Prihodi koje je politička partija stekla od imovine i od vršenja privredne 
djelatnosti podliježu opštem režimu oporezivanja.

4. Obaveza vođenja knjigovodstva i finansijska kontrola

Član 17
Politička partija je dužna da vodi knjigovodstvo o prihodima i rashodi-

ma u skladu sa pozitivnim propisima.
Politička partija, u skladu sa propisima, podnosi nadležnom organu 

godišnji završni račun, koji dobija karakter javne isprave.

Član 18
Politička partija je obavezna da svojim statutom reguliše način vršenja 

unutrašnje kontrole finansijskog poslovanja.
Statutom partije mora biti određen organ odgovoran za finansijsko 

poslovanje, kao i prava člana partije da se upozna sa prihodima i rashodima 
partije.
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III KAZNENE ODREDBE

Član 19
Novčanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minima-

lne zarade u Republici kazniće se za prekršaj politička partija, ako:
1) pribavlja sredstva suprotno članu 7 ovog zakona;
2) vrši bilo kakav oblik pritiska na pravna i fizička lica prilikom prikupl-

janja priloga za političku partiju (član 8 stav 1);
3) obećava ili stavlja u izgled bilo kakvu privilegiju ili ličnu korist daro-

davcu političke partije ili drugog podnosioca izborne liste (član 8 stav 2);
4) u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troškova izborne kam-

panje ne otvori poseban žiro račun i sva sredstva za ove namjene ne uplaćuje 
na taj račun (član 13 st. 1 i 2);

5) ne imenuje lice za prikupljanje sredstava koje je odgovorno za 
namjensko trošenje sredstava i podnošenje izvještaja (član 14 stav 1);

6) ne podnose kompletan izvještaj o porijeklu, visini i strukturi pri-
kupljenih i utrošenih sredstava na način i u roku iz člana 15 stav 1 ovog 
zakona;

7) vodi knjigovodstvo suprotno članu 17 ovog zakona.
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u poli-

tičkoj partiji, odnosno nosilac proglašene izborne liste novčanom kaznom od 
petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

Član 20
Politička partija koja je za izbornu kampanju utrošila sredstva u iznosu 

koji je veći od iznosa propisanog članom 12 stav 3 ovog zakona kazniće se 
za prekršaj novčanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa mini-
malne zarade u Republici.

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u političkoj 
partiji, odnosno nosilac proglašene izborne liste novčanom kaznom od dese-
tostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

Član 21
Ako politička partija prekrši odredbe člana 12 st. 1 i 2 ovog zakona, 

kazniće se za prekršaj novčanom kaznom od pedesetostrukog do stostrukog 
iznosa minimalne zarade u Republici.

Uz kaznu iz stava 1 ovog člana izreći će se i zabrana isplate sredstava iz 
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člana 5 ovog zakona za period od jedne godine.

IV PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Član 22
Političke partije dužne su da, u roku od 90 dana od dana stupanja na 

snagu ovog zakona, Republičkoj izbornoj komisiji, radi uvida, podnesu po-
datke (izvještaje) o svojoj imovini iskazane po vrsti, visini i porijeklu.

Član 23
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o finansiranju 

političkih stranaka (“Službeni list RCG”, br. 44/97).

Član 24
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u 

“Službenom listu Republike Crne Gore”.
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ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 
O FINANSIRANJU POLITIČKIH PARTIJA

(»Službeni list RCG«, 33/05)

Član 1
U Zakonu o finansiranju političkih partija (“Službeni list RCG”, br. 

21/04) u članu 4 tačka 1) mijenja se i glasi:
“pokriće troškova rada (finansiranje) političkih partija koje imaju naj-

manje jednog člana koji je poslanik u Skupštini Republike Crne Gore, odnos-
no odbornik u skupštini opštine, pod uslovom da je partija registrovana prije 
dana održavanja posljednjih republičkih, odnosno lokalnih izbora (u daljem 
tekstu: parlamentarna partija) i rad poslaničkih i odborničkih klubova.”

Član 2
Član 5 mijenja se i glasi:
“Budžetska sredstva za pokriće troškova rada parlamentarnih partija 

i rad poslaničkih klubova ne mogu biti manja od 0,4% ukupnih budžetskih 
sredstava za godinu za koju se budžet donosi.

Budžetska sredstva za pokriće troškova rada parlamentarnih partija i 
rad odborničkih klubova ne mogu biti manja od 0,4% ukupnih budžetskih 
sredstava za godinu za koju se budžet donosi.

Sredstva iz st. 1 i 2 ovog člana u visini od 30% raspodjeljuju se u jedna-
kim iznosima parlamentarnim partijama i poslanicima, odnosno odbornicima 
grupa građana i partijskih koalicija, a ostatak sredstava (70%) srazmjerno uku-
pnom broju poslaničkih, odnosno odborničkih mjesta, zavisno od ostvarenih 
mandata.

Ministarstvo nadležno za poslove finansija, odnosno nadležni organ 
za poslove finansija jedinice lokalne samouprave sredstva iz st. 1 i 2 ovog 
člana prenosi parlamentarnim partijama svakomjesečno, do petog u mjesecu 
za prethodni mjesec.”

Član 3
U članu 10 broj “0,3%” zamjenjuje se brojem “0,4%”.
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Član 4
Član 11 mijenja se i glasi:
“Sredstva iz člana 10 ovog zakona raspodjeljuju se na sljedeći način:
1) 20% sredstava parlamentarnim strankama koje imaju poslanike u 

Skupštini Republike Crne Gore, odnosno odbornike u skupštinama opština, 
u jednakim iznosima, u roku od osam dana od dana raspisivanja izbora;

2) 10% sredstava podnosiocima proglašenih izbornih lista, u jednakim 
iznosima, u roku od osam dana od dana potvrđivanja izborne liste;

3) 70% sredstava podnosiocima izbornih lista koje su osvojile mandate, 
srazmjerno broju osvojenih mandata, u roku od 30 dana od dana održavanja 
izbora.

Raspodjelu sredstava iz stava 1 ovog člana obavlja ministarstvo 
nadležno za finansije, odnosno nadležni organ za poslove finansija jedinice 
lokalne samouprave, s tim što se raspodjela sredstava iz stava 1 tač. 2 i 3 ovog 
člana vrši na osnovu odluke izborne komisije koja rukovodi odgovarajućim 
izbornim procesom.”

Član 5
U članu 12 u stavu 2 broj “20%” zamjenjuje se brojem “40%”.

Član 6
Poslije člana 22 dodaje se novi član koji glasi:
“Član 22a
U slučaju da poslanik u Skupštini Republike Crne Gore, odnosno od-

bornik u skupštini opštine napušti ili bude isključen iz stranke, a zadrži man-
dat, tom poslaniku, odnosno odborniku pripada dio sredstava (iz dijela sred-
stava od 70% koja se raspodjeljuju strankama na osnovu broja poslaničkih 
mandata) koji se uplaćivao stranci za njegov poslanički mandat.

Sredstva iz stava 1 ovog člana izuzimaju se od iznosa sredstava koji se 
isplaućuje stranci kojoj je poslanik, odnosno odbornik pripadao.”

Član 7
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u 

“Službenom listu Republike Crne Gore”, a član 2 stav 1 ovog zakona će se 
primjenjivati od 1. januara 2006. godine.
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PRIJEDLOG ZAKONA O FINANSIRANJU 
POLITIČKIH PARTIJA

I OSNOVNE ODREDBE

Predmet uređivanja

Član 1
Ovim zakonom uređuju se način sticanja i obezbjeđivanja finansijskih 

sredstava za rad i izbornu kampanju političkih partija i način kontrole finan-
siranja i finansijskog poslovanja političkih partija, u cilju ostvarivanja zakoni-
tosti i javnosti njihovog poslovanja. 

Političke partije sredstva za redovan rad i izbornu kampanju mogu sti-
cati iz javnih i privatnih izvora, u skladu s ovim zakonom.

Javni izvori

Član 2
Javni izvori, u smislu ovog zakona, su sredstva koja se izdvajaju iz 

budžeta Republike i budžeta jedinice lokalne samouprave ( u daljem tekstu: 
budžetska sredstva).

Privatni izvori 

Član 3
Privatni izvori, u smislu ovog zakona, su: članarine, prilozi, prihodi od 

aktivnosti, prihodi od imovine, legati, sve vrste nelukrativnih djelatnosti i 
pokloni.

Članarina predstavlja novčani iznos koji član političke partije redovno 
plaća na način i pod uslovima utvrđenim statutom ili drugim aktom političke 
partije.

Prilog čine povremene ili redovne uplate koje fizička i pravna lica do-
brovoljno daju političkoj partiji u iznosu većem od iznosa članarine.

Prihod od aktivnosti je prihod koji politička partija ostvari od izdavačke 
djelatnosti, prodaje propagandnog materijala i organizovanja stranačkih man-
ifestacija.

Prihod od imovine čine prihodi koje politička partija ostvaruje od 
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prodaje i davanja u zakup imovine u svom vlasništvu. 
Legat je poklon koji se sastoji od novca ili pokretnih dobara umjetničke, 

kulturne ili istorijske vrednosti, ili nekretnine koja se političkoj partiji stavlja 
na raspolaganje i korišćenje.

Nelukrativna djelatnost je  djelatnost koja ima za cilj zadovoljavanje 
javnog interesa.

Poklon je  hartija od vrijednosti ili druga stvar  čija vrijednost prelazi 
iznos od 50 eura.

Korišćenje iz budžetskih sredstava

Član 4
Budžetska sredstva   mogu se koristiti za finansiranje:
1. redovnog rada  političkih partija 
2. rada poslanika u Skupštini Republike Crne Gore (u daljem tekstu: 

Skupština), odnosno odbornika u skupštini opštine, odnosno gradske opštine 
(u daljem tekstu: skupština opštine), i

3. izborne kampanje za izbor poslanika, odbornika, gradonačelnika, 
predsjednika opštine i predsjednika Republike Crne Gore.

Pravo na budžetska sredstva

Član 5
Pravo na budžetska sredstva iz člana 4 tač. 1) i 2) imaju:
1) politička partija, koalicija ili grupa građana koja učestvuje na izbori-

ma i osvoji najmanje jedan poslanički, odnosno odbornički mandat (u daljem 
tekstu: parlamentarna partija); i

2) poslanici, odnosno odbornici.
Pravo na budžetska sredstva iz člana 4 tačka 3) ima podnosilac proglašene 

i potvrđene izborne liste (u daljem tekstu: podnosilac izborne liste).
 Budžetska sredstva za finansiranje izborne kampanje za izbor pred-

sjednika Republike, gradonačelnika i predsjednika opštine, obezbjeđuju se u 
skladu s posebnim zakonom.

Privatni izvori

Član 6
Za finansiranje redovnog rada i pokriće troškova izborne kampanje 

politička partija, odnosno parlamentarna partija i podnosilac izborne liste 
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može prikupljati  sredstva iz privatnih izvora, u skladu s ovim zakonom.

Nadzor

Član 7
 Nadzor nad sprovođenjem odredaba ovog zakona vrši organ državne 

uprave nadležan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

II  FINANSIRANJE RADA PARLAMENTARNIH 
PARTIJA

Raspodjela budžetskih sredstava

Član 8
           Budžetska sredstva za finansiranje redovnog rada parlamentarnih 

partija u Skupštini   ne mogu biti manja od 0,2% niti veća od 0,3% ukupnih 
budžetskih sredstava za godinu za koju se budžet donosi.

Budžetska sredstva za finansiranje redovnog rada parlamentarnih parti-
ja u skupštinama opština ne mogu biti manja od 0,5% niti veća od 1% ukup-
nih budžetskih sredstava za godinu za koju se budžet donosi.

Sredstva iz st. 1 i 2 ovog člana u visini od 15% raspodjeljuju se u jedna-
kim iznosima parlamentarnim partijama u Skupštini, odnosno skupštinama 
opština, a ostalih 85% sredstava, srazmjerno ukupnom broju poslaničkih, 
odnosno odborničkih mjesta koja imaju u trenutku raspodjele.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave nadležan za finansije (u 
daljem tekstu: organ lokalne uprave), sredstva iz st. 1 i 2 ovog člana prenosi 
parlamentarnim partijama svakomjesečno, do petog u mjesecu za prethodni 
mjesec.

Finansiranje iz privatnih izvora

Član 9 
Visina sredstava iz privatnih izvora, osim sredstava od članarine, koje 

parlamenentarna partija prikuplja za redovan rad u tekućoj kalendarskoj go-
dini može iznositi do 100% sredstava koja joj pripadaju iz budžetskih sred-
stava.

 Politička partija koja nema pravo na budžetska sredstva može priku-
pljati sredstva iz privatnih izvora u visini od 5% ukupnih sredstava iz člana 8 
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stav 1 ovog zakona, izuzimajući sredstva od članarine.
 Za  finansiranje redovnog rada političke partije fizičko lice može da 

uplati najviše 600 eura, a pravno lice najviše 1200 eura na godišnjem nivou. 

III FINANSIRANJE RADA POSLANIKA I OD-
BORNIKA

Iznos budžetskih sredstava

Član 10
Za finansiranje rada poslanika i odbornika iz budžetskih sredstava izd-

vajaju se sredstva u iznosu od 0,1% ukupnih budžetskih sredstava za godinu 
za koju se budžet donosi. 

Sredstva iz stava 1 ovog člana, u jednakim iznosima, Ministarstvo, 
odnosno organ lokalne uprave prenosi poslanicima, odnosno odbornicima 
svakomjesečno do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Sredstva iz stava 1 ovog člana uplaćuju se poslanicima, odnosno odbor-
nicima na poseban žiro račun  koji se ne može koristiti u druge svrhe. 

Korišćenje budžetskih sredstava 

Član 11
 Sredstva iz člana 10 stav 1 ovog zakona  poslanici, odnosno odbornici 

mogu koristiti za angažovanje stručnih lica, istraživanje javnog mnjenja, orga-
nizovanje tribina i političkih skupova, pokriće putnih, režijskih i administra-
tivnih troškova i troškova službene internet prezentacije svojih aktivnosti.

IV FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Troškovi izborne kampanje 

Član 12
Troškovi izborne kampanje, u smislu ovog zakona, su troškovi koji se 

odnose na: predizborne skupove, plakate, reklamiranje, reklamne spotove i 
reklamni materijal, oglase, publikacije, emisije u medijima, istraživanja javnog 
mnjenja, režijske troškove i opštu adminsitraciju, transport u periodu od dana 
raspisivanja do dana održavanja izbora.
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Raspodjela budžetskih sredstava 

Član 13
Budžetska sredstva za finansiranje troškova izborne kampanje iz člana 

12 ovog zakona obezbjeđuju se u godini u kojoj se održavaju redovni izbori 
i to u iznosu od 0,2% ukupnih budžetskih sredstava za godinu za koju se 
budžet donosi.

Sredstva iz stava 1 ovog člana u visini od 20% raspodjeljuju se u jed-
nakim iznosima podnosiocima  izbornih lista, u roku od osam dana od dana 
potvrđivanja izborne liste.

Sredstva u iznosu od 80%  raspodjeljuju se podnosiocima izbornih lista 
koje su osvojile mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata.

Sredstva iz stava 3 ovog člana  raspodjeljuju se u roku od 15 dana od 
dana kada podnosioci izbornih lista dostave nadležnoj izbornoj komisiji 
izvještaje o sredstvima prikupljenim i utrošenim za izbornu kampanju, sa 
izvještajima revizora Ministarstva o izvršenoj reviziji. 

Dodatna budžetska sredstva

Član 14
Pored sredstava iz člana 13 ovog zakona, za pokriće troškova izborne 

kampanje obezbjeđuju se budžetska sredstva u iznosu od 0,1%  u godini u 
kojoj se održavaju redovni izbori i raspodjeljuju se podnosiocima izbornih 
lista koji su osvojili mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata, pod us-
lovom da su iz privatnih izvora prikupili dvostruki iznos sredstava koja im 
pripadaju u smislu člana 13 stav 2 ovog zakona. 

Podnosiocima izbornih lista koji iz privatnih izvora prikupe iznos manji 
od iznosa iz stava 1 ovog člana, a koji su osvojili mandate, pripada srazmjerno 
manji iznos budžetskih sredstava iz stava 1 ovog člana.

Umanjenje budžetskih sredsava

Član 15
Iznos budžetskih sredstva iz člana 13 stav 1 i člana 14  koja se izdvajaju 

za finansiranje izborne kampanje, u slučaju istovremenog održavanja više iz-
bora, umanjuje se za jednu trećinu na svim nivoima. 
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Član 16
Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, sredstva iz čl. 13 i 14 ovog 

zakona prenosi podnosiocima izbornih lista  nakon dobijanja obavještenja 
nadležne izborne komisije o ispunjenosti uslova predviđenih u čl. 13 i 14 
ovog zakona.

Vanredni izbori

Član 17
U slučaju održavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za pokriće 

troškova izborne kampanje obezbjeđuju se iz tekuće budžetske rezerve.                                                             

 Sredstva iz privatnih izvora 

Član 18
Visina sredstava iz privatnih izvora koje podnosilac izborne liste pri-

kupi za finansiranje  izborne kampanje ne može preći dvadesetostruki iznos 
sredstava koja mu pripadaju u smislu člana 13 stav 2 ovog zakona.

Za  finansiranje izborne kampanje fizičko lice može da uplati najviše 
600 eura, a pravno lice najviše 1200 eura na godišnjem nivou.

Obaveza otvaranja žiro računa 

Član 19
U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje izborne kampanje, pod-

nosilac izborne liste otvara poseban žiro račun kod organa ovlašćenog za 
poslove platnog prometa i taj račun se ne može koristiti u druge svrhe.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje  izborne kampanje uplaćuju se 
na račun iz stava 1 ovog člana i sva plaćanja troškova izborne kampanje vrše 
se sa ovog računa.

Ako sredstva za finansiranje  izborne kampanje prikupljena iz privatnih 
izvora pređu iznos iz člana 18 stav 1 ovog zakona, višak sredstava se pre-
bacuje na stalni žiro račun političke partije. 

Ako ukupan iznos sredstava na stalnom žiro računu političke partije 
pređe iznos iz člana  8, st. 1 i 2 ovog zakona, vrši se povraćaj  sredstava u 
budžet Republike, odnosno budžet opštine. 
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Odgovorno lice 

Član 20
Podnosilac izborne liste imenuje lice  koje je odgovorno za namjensko 

trošenje sredstava i za podnošenje izvještaja.
Potpis odgovornog lica iz stava 1 ovog člana se deponuje kod organa 

ovlašćenog za poslove platnog prometa.
Podnosilac izborne liste obavještava nadležnu izbornu komisiju u roku 

od tri dana od dana  imenovanja lica iz stava 1 ovog člana i o svakoj promjeni 
koja se odnosi na status tog lica.

V ZABRANE

Zabrana finansiranja

Član 21
Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoći od: stranih 

država, pravnih i fizičkih lica van teritorije Crne Gore; anonimnih daroda-
vaca; javnih ustanova i preduzeća; ustanova i preduzeća sa učešćem državnog 
kapitala; sindikata; vjerskih organizacija; nevladinih organizacija; kazina, klad-
ionica i drugih priređivača igara na sreću.

Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoći u gotovini.
Zabranjeno je parlamentarnim partijama i drugim podnosiocima iz-

bornih lista da primaju priloge od privrednog društva i preduzetnika koji su, 
po ugovoru sa organima vlasti, obavljali javne usluge u prethodnom periodu 
od dvije godine, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa,  kao i  dvije godine 
nakon prestanka  tog poslovnog odnosa.

Zabranjeno je poslanicima i odbornicima da za  finansiranje svog rada  
prikupljaju sredstva iz privatnih izvora. 

Zabrana vršenja pritiska 

Član 22
Zabranjeno je vršenje bilo kog oblika pritiska na pravna i fizička lica 

prilikom prikupljanja priloga za političku partiju.
 Zabranjeno je obećanje ili stavljanje u izgled bilo kakve privilegije ili 

lične koristi darodavcu političke partije ili drugom podnosiocu proglašene 
izborne liste.
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VI PODNOŠENJE I OBJAVLJIVANJE IZVJEŠTAJA

Podnošenje izvještaja o utrošenim budžetskim sredstvima 
za izbornu kampanju

Član 23
Podnosilac izborne liste je dužan da izvještaj o  utrošenim budžetskim 

sredstvima za izbornu kampanju, kao i svu dokumentaciju koja se odnosi na 
taj izvještaj podnese nadležnoj izbornoj komisiji   u roku od 45 dana od dana 
održavanja   izbora.

Izborna komisija opštine je dužna da, u roku od tri dana od dana pri-
jema izvještaja iz stava 1 ovog člana, izvještaj proslijedi Republičkoj izbornoj 
komsiji.

Podnosilac izborne liste je dužan da  izvještaj i dokumentaciju iz stava 
1 ovog člana dostavi revizoru Ministarstva radi izvršenja revizije.

Revizor Ministarstva je dužan da  izvještaj o reviziji dostavi podnosiocu 
izborne liste u roku od 30 dana od dana prijema izvještaja i dokumentacije iz 
stava 3 ovog člana.

Podnosilac izborne liste dostavlja izvještaj o izvršenoj reviziji uz izvještaj 
iz stava 1 ovog člana.

Podnošenje izvještaja o utrošenim sredstvima iz privatnih 
izvora za izbornu kampanju

Član 24
Podnosilac izborne liste je dužan da izvještaj o porijeklu, visini i struk-

turi prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu kampanju iz privatnih iz-
vora, kao i svu dokumentaciju koja se odnosi na izvještaj, podnese nadležnoj 
izbornoj komisiji  u roku od 45 dana od dana održavanja izbora.

Izborna komisija opštine je dužna da, u roku od tri dana od dana pri-
jema izvještaja iz stava 1 ovog člana, izvještaj proslijedi Republičkoj izbornoj 
komsiji.

Ukoliko je ukupan iznos prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu 
kampanju iz privatnih izvora veći od 50 000 eura, podnosilac izborne liste je 
dužan da u roku od 15 dana od dana održavanja izbora, angažuje ovlašćenog 
revizora i sa njim potpiše ugovor, o čemu obavještava nadležnu izbornu 
komisiju. 

Podnosilac izborne liste je dužan da uz izvještaj i dokumentaciju iz 
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stava 1 ovog člana dostavi izvještaj ovlašćenog revizora o izvršenoj reviziji.

Podnošenje kompletnog izvještaja

Član 25
 Parlamentarna partija je dužna da u roku od 45 dana od dana završetka 

izbora, kompletan izvještaj o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utrošenih 
sredstava za izbornu kampanju, u elektronskoj formi podnese nadležnoj iz-
bornoj komisiji.

 Izborna komisija opštine dužna je da izvještaj iz stava 1 ovog člana 
dostavi Republičkoj izbornoj komisiji u roku od tri dana od dana prijema 
izvještaja.

 Sadržaj, odnosno obrazac izvještaja iz čl. 23, 24, 26, 28 i 31 ovog za-
kona propisuje ministarstvo finansija.

 Podnošenje izvještaja poslanika i odbornika

Član 26
Poslanik, odnosno odbornik, je dužan da sredstva koja mu pripradaju 

u smislu člana 10, stav 1 ovog zakona troši namjenski i da podnosi izvještaj 
o utrošenim sredstvima nadležnoj izbornoj komisiji, zaključno sa 31.martom 
tekuće godine za prošlu godinu. 

 Izborna komisija opštine dužna je da izvještaj iz stava 1 ovog člana 
dostavi Republičkoj izbornoj komisiji u roku od tri dana od dana prijema 
izvještaja.

Poslanik, odnosno odbornik je dužan da izvještaj iz stava 1 ovog 
člana,sa kopijama  računa, podnese ovlašćenom računovođi, radi vršenja kon-
trole utrošenih sredstava iz stava 1 ovog člana.

Uz izvještaj iz stava 1 ovog člana, poslanik, odnosno odbornik dužan 
je da dostavi i potvrdu ovlašćenog računovođe o izvršenoj kontroli utrošenih 
sredstava. 

 Objavljivanje izvještaja

Član 27
Republička izborna komisija je dužna da, u roku od 10 dana od dana 

prijema, objavi izvještaje  iz čl. 23, 24, 26, 28 i 31 ovog zakona,   u „Službenom 
listu RCG“ i na web sajtu Republičke izborne komisije.
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Podnošenje izvještaja o imovini

Član 28
Parlamentarne partije dužne su da Republičkoj izbornoj komisiji, radi 

uvida, podnesu godišnji izvještaj  o svojoj imovini iskazan po vrsti, visini i 
porijeklu, zaključno sa 31. martom tekuće godine za prethodnu godinu.

Objavljivanje imena fizičkih i pravnih lica

Član 29
Republička izborna komisija je dužna da na web sajtu objavi imena 

fizičkih i pravnih lica koja su donirala sredstva podnosiocima izbornih lista. 

VII FINANSIJSKO POSLOVANJE POLITIČKE 
PARTIJE

Pravni režim imovine političke partije

Član 30
 Prihodi koje je politička partija stekla od članarine, kao i prihodi 

stečeni obavljanjem nelukrativnih djelatnosti (dobrotvorne priredbe i sl.) ne 
podliježu oporezivanju.

 Prihodi koje je politička partija stekla od imovine i od vršenja privredne 
djelatnosti podliježu opštem režimu oporezivanja. 

Obaveza vođenja knjigovodstva i finansijska kontrola

Član 31
Politička partija je dužna da vodi knjigovodstvo o prihodima i rashodi-

ma u skladu s pozitivnim propisima.
Politička partija, u skladu s propisima, podnosi nadležnom organu 

godišnji završni račun.        .
Politička partija je dužna da Republičkoj izbornoj komisiji podnese 

izvještaj o reviziji završnog računa iz stava 2 ovog člana.
Republička izborna komisija je dužna da izvještaj iz stava 3 ovog člana 

objavi u «Službenom listu RCG» i na web sajtu, u roku od 10 dana od dana 
prijema izvještaja. 
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Član 32
Politička partija je obavezna da svojim statutom reguliše način vršenja 

unutrašnje kontrole finansijskog poslovanja.
Statutom političke partije  određuje se organ odgovoran za finansijsko 

poslovanje, kao i propisuje način ostvarivanja uvida  člana partije u prihode i 
rashode partije

VIII KAZNENE ODREDBE

Prekršaji

Član 33
 Novčanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa mini-

malne zarade u Republici kazniće se za prekršaj politička partija, odnosno 
podnosilac izborne liste ako:

1. pribavlja sredstva suprotno članu 9 st. 1 i 2 ovog zakona;
pribavlja sredstva  u iznosu većem od iznosa iz člana 17 stav 1 ovog 

zakona;
2. ne otvori poseban žiro račun i sva sredstva za finansiranje izborne 

kampanje ne uplaćuje na taj račun (član 19);
3. ne imenuje lice odgovorno za namjensko trošenje sredstava i 

podnošenje izvještaja (član 20 stav1);
4. ne obavijesti nadležnu izbornu  komisiju o imenovanju lica na način 

i u roku iz člana 20 stav 3 ovog zakona;
5. vrši bilo kakav oblik pritiska na pravna i fizička lica prilikom prikupl-

janja priloga za političku partiju (član 22 stav 1),
6. obećava ili stavlja u izgled bilo kakvu privilegiju ili ličnu korist daro-

davcu političke partije ili drugom podnosiocu izborne liste (član 22 stav 2);
7. ne podnose izvještaje o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i 

utrošenih sredstava na način i u roku iz čl. 23,24 i 25  ovog zakona;
8. ne angažuje odgovarajućeg revizora,  na način propisan čl. 23, 24  

ovog zakona;
9. ne obavijesti Republičku izbornu komisiju u skladu sa članom 24 stav 

3 ovog zakona;
10. ne podnese izvještaj u skladu sa članom 28 ovog zakona;
11. vodi knjigovodstvo suprotno članu 31 stav 1 ovog zakona;
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12. ne podnese izvještaj u skladu sa članom 31, stav 3 ovog zakona.
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u političkoj 

partiji, odnosno nosilac proglašene izborne liste novčanom kaznom od pet-
naestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

Član 34
Novčanom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa 

minimalne zarade u Republici, kazniće se poslanik, odnosno odbornik ako:
1. ne otvori poseban žiro račun u skladu sa članom 10 stav 3 ovog za-

kona;
2. utroši sredstva suprotno članu 11 ovog zakona;
3. prikuplja sredstva iz privatnih izvora suprotno članu 21 stav 4 ovog 

zakona;
4. ne podnese izvještaj na način i u roku propisanim članom 26 ovog 

zakona;
5. ne angažuje ovlašćenog računovođu u skladu sa članom 26 stav 3 

ovog zakona.
Član 35

Novčanom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa 
minimalne zarade u Republici, kazniće se fizičko lice ako:

1) za finansiranje redovnog rada političke partije uplati iznos veći od 
iznosa propisanog u članu 9, stav 3 ovog zakona;

2) za troškove finansiranja izborne kampanje uplati iznos veći od iznosa 
propisanog u članu 18, stav 2 ovog zakona.

Član 36
Novčanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne 

zarade u Republici kazniće se za prekršaj pravno lice ako:
1) za troškove redovnog finansiranja političke partije uplati iznos veći 

od iznosa propisanog u članu 9, stav 3 ovog zakona;
2) za troškove finansiranja izborne kampanje uplati iznos veći od iznosa 

propisanog u članu 18 stav 2 ovog zakona.

Član 37
Novčanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne 

zarade u Republici kazniće se izborna komisija jedinice lokalne samouprave 
ako ne proslijedi izvještaje Republičkoj izbornoj komisiji u skladu sa čl. 23 



152

Finansiranje političkih partija u Crnoj Gori

stav 2, 24 stav 2  i 26 stav 2 ovog zakona.
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i predsjednik izborne 

komisije jedinice lokalne samouprave novčanom kaznom od desetostrukog 
do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

Član 38
Novčanom kaznom od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne 

zarade u Republici kazniće se Republička izborna komisija ako:
1)  ne objavi izvještaje u skladu sa članom 27 ovog zakona;
2) ne objavi imena fizičkih i pravnih lica u skladu sa članom 29 ovog 

zakona;
3) ne objavi izvještaj u skladu sa članom 31 stav 4 ovog zakona.
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i predsjednik Republičke 

izborne komisije novčanom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog 
iznosa minimalne zarade u Republici.

IX PRELAZNE I ZAVRŠNA ODREDBA

Član 39
 Sadržaj, odnosno obrasci izvještaja iz člana 25 ovog zakona, donijeće 

se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
 

Član 40
 Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o finansir-

anju političkih stranaka (“Službeni list RCG”, br. 21/04; 33/05 i 47/06).

Član 41
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u 

«Službenom listu Republike Crne Gore». 



VII Dio

PROFIL ORGANIZACIJE
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Centar za monitoring CEMI

Centar za monitoring CEMI je nevladina organizacija osnovana marta 
2000. godine sa osnovnim ciljem da doprinese implementaciji standarda koji 
predstavljaju preduslov da se Crna Gora priključi međunarodnoj zajednici 
razvijenih država, kroz kontinuirani monitoring društvenih procesa u Crnoj 
Gori, isticanje anomalija i nuđenje alternativnih rješenja.

Vizija CEMI-ja

Crna Gora zemlja slobode, blagostanja, vladavine prava i mogućnosti.

Misija CEMI-ja

Promovisanje i zastupanje vrijednosti otvorenog društva i vladavine 
prava u Crnoj Gori.

Osnovne oblasti rada CEMI-ja

Nadgledanje izbornog procesa, reforma zakonodavstva, monitoring 
poštovanja političkih prava i sloboda, monitoring poštovanja i implement-
acije zakona i Ustava, monitoring tranzicionih procesa, zaštita ljudskih prava i 
sloboda, promocija vrijednosti građanskog društva u Crnoj Gori.

Tijela CEMI-ja

Skupština članova, Upravni odbor, izvršni direktor, nadzorni i program-
ski savjet. Jedan od najznačajnijih CEMI-jevih uspjeha je otvorenost prema 
svim građanima koji iskažu interesovanje da učestvuju u njegovim aktivnos-
tima. Ovu činjenicu najbolje ilustruje podatak da je više od 3500 punoljetnih 
građana sa pravom glasa bilo uključeno na volonterskoj osnovi u aktivnosti 
CEMI-ja, što čini oko 0,5% ukupnog biračkog tijela u Crnoj Gori. Ovaj broj 
je najbolji pokazatelj koliko važnu ulogu ima CEMI u demokratskom razvoju 
Crne Gore.

Donatori

Norveška narodna pomoć NPA, Međunarodni centar Ulof  Palme, 
Fondacija Instituta za otvoreno društvo, Nacionalna zadužbina za demokrat-
iju NED, Američki konzulat, Švedski helsinški komitet, Balkan Trust for De-
mocracy, Kanadska agencija za međunarodni razvoj CIDA, Freedom House 
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iz Vašingtona, USAID ORT kroz Montenegro Advocacy Program MAP, 
Austrijska agencija za razvoj ADA, Delegacija Evropske komisije, USAID – 
OTI i mreža Akcija Constitutional and Legal Policy Institute, COLPI, OSCE 
– ODIHR Varšava, Ambasada Švajcarske, Ambasada Njemačke, Kraljevs-
ka ambasada Holandije, Ambasada Finske, Vlada Republike Crne Gore i 
Skupština Republike Crne Gore.

Partneri CEMI-ja

CeSID, Beograd, CRNVO, Podgorica, CEDEM, Podgorica, Juventas, 
Podgorica, PR centar, Podgorica.

Programi CEMI-ja

Izbori, vladavina prava, dobra uprava, civilno društvo i Evropska unija

I IZBORI - Građansko nadgledanje izbora i referenduma

• Monitoring izbora u Crnoj Gori: Predsjednički izbori: 11. maj 2003, 
09. februar 2003, 22. decembar 2002, Parlamentarni izbori: 20. oktobar 2002, 
22. april 2001, 10. septembar 2006, Lokalni izbori: 29. decembar 2005. Mojko-
vac, 10. decembar 2005. Cetinje, 22. april 2005. Budva, 26. mart 2005. Nikšić, 
12. mart 2005. Nikšić, 26. decem¬bar 2004. Kotor, 12. decembar 2004. Ko-
tor, 29. avgust 2004. Žabljak, 9. maj 2004. Herceg Novi, 2. maj 2004. Tivat, 
18. april 2004. Tivat, 20. oktobar 2002. Podgorica i Tivat, 15. maj 2002, 11. 
jun 2000. Podgorica i Herceg Novi, 10. septembar 2006. 14 opština.

• Monitoring referenduma o državnopravnom statusu Republike Crne 
Gore, 21. maj 2006.

• Učešće u međunarodnim misijama: Predsjednički izbori u Azerbejdžanu 
u oktobru 2003. godine (kao dio OSCE/ODIHR misije), Predsjednički iz-
bori u Kirgistanu u julu 2005. godine (kao dio OSCE/ODIHR misije), 
Predsjednički izbori u Ukrajini u decembru 2004. godine (kao dio ENEMO 
misije), Predsjednički izbori u Kirgistanu u martu 2005. godine (kao dio EN-
EMO misije), Parlamentarni izbori u Albaniji u julu 2005. godine (kao dio 
ENEMO misije), Predsjednički izbori u Kazahstanu u decembru 2005. go-
dine (kao dio ENEMO misije), Parlamentarni izbori u Ukrajini u martu 2006 
(kao dio ENEMO misije).

• Okrugli sto o statusu i ulozi nevladinih organizacija u društvu, 
• Trening trenere političkih partija
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II VLADAVINA PRAVA

• Izmjene izbornog zakonodavstva - Kampanja javnog zastupanja
• Monitoring poštovanja prava na odbranu i prezumpcije nevino-sti
• Zakon o finansiranju političkih partija (usvojen u Skupštini Republike 

Crne Gore 2004. godine i trenutno dio pozitivnog zakonodavstva)
• Zakon o političkim partijama (usvojen u Skupštini Republike Crne 

Gore 2004. godine i trenutno dio pozitivnog zakonodavstva)
• Model Zakona o centralnom biračkom spisku
• Model Zakona o izboru odbornika i poslanika
• Model Zakona o državnoj izbornoj komisiji 

III DOBRA UPRAVA

• Edukacija javnih funkcionera o konfliktu interesa
• Kampanja za uvođenje Ombudsmana u pravni sistem Crne Gore
• Javna rasprava o Zakonu o zaštitniku ljudskih prava i sloboda 
• Studija slučaja – finansiranje političkih partija u Crnoj Gori 
• Monitoring rada Zaštitnika ljudskih prava i sloboda 
• Watchdog implementacije Zakona o finansiranju političkih partija i 

Zakona o političkim partijama 
• Monitoring finansiranja političkih partija

IV CIVILNO DRUŠTVO

• PR centar - Centar za odnose sa javnošću nevladinih orga-nizacija
• Upoznaj sistem da bi ga mijenjao – vršnjačka edukacija o političko-

pravnom sistemu Crne Gore
• Monitoring rada popisivača na terenu prilikom popisa u Crnoj Gori 
• Institut za građansko društvo i demokratiju 
• Strategija kao sredstvo – povjerenje kao cilj 

V EVROPSKE INTEGRACIJE 

• Edukacija službenka lokalnih samouprava o EU
• Upoznaj Evropsku uniju – vršnjačka edukacija o EU i debatni klubo-

vi
• Komunikaciona strategija u procesu pridruživanja EU
• Istraživanja javnog mnjenja
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