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UvobD

Ova studija je izradena u okviru projekta “Digni glas: Za Crnu Goru bez korupci-
je", koji sprovodi Centar za monitoring i istrazivanje (CeMI) uz podrSku Biroa Stejt
dipartmenta za borbu protiv medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona
(INL) pri ambasadi SAD u Crnoj Gori. Studija je posvecena analizi razvoja i spro-
vodenja nacionalnih antikorupcijskih politika, sa posebnim naglaskom na institucio-
nalni okvir, preventivne i represivne mehanizme, kao i zakonodavne reforme koje
su obiljezile prethodni period od juna 2024. godine, zaklju¢no sa avgustom 2025.
godine.

Cilj studije je da pruzi pregled najvaznijih institucionalnih, zakonodavnih i strateskih
promjena u periodu 2024-2025. godine, uklju¢uju¢i ulogu klju¢nih tijela poput
Agencije za sprje¢avanje korupcije (ASK), Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT),
kao i drugih institucija uklju¢enih u prevenciju i represiju korupcije. U tom dijelu,
posebna paznja posveéena je sprovedenim i planiram reformama zakonodavnog
okvira, narocito u oblasti prevencije korupcije, finansiranja politickih subjekata i iz-
bornih kampanja, gdje su izmjene usvojene tokom 2025. godine znacajno redefini-
sale nadleznosti i opseg rada ASK-a.

Studija takode razmatra sprovodenje planova integriteta, praksu prijava zvizdaca,
mjere jaCanja integriteta u organima vlasti i ulogu sektorskih analiza antikorupci-
jskih mjera, pri ¢emu se posebno izdvajaju sektori pravosuda, lokalne samouprave
i zdravstva. Analizirani su i rezultati rada u oblasti kontrole imovine i prihoda javnih
funkcionera, kontrole finansiranja politiCkih partija, kao i mjere koje se odnose na
funkcionerske kampanije i sprje¢avanje zloupotrebe drzavnih resursa.

Kao Siri okvir, studija povezuje sprovodenje ovih politika sa procesom evropskih in-
tegracija Crne Gore, kroz ispunjavanje obaveza predvidenih Strategijom za borbu
protiv korupcije 2024-2028. U tom smislu, analizirani su i institucionalni kapaciteti,
rezultati i izazovi u odnosu na ispunjavanje aktivnosti iz akcionog plana za 2024-
2025 godinu.

Metodoloski, studija se zasniva na analizi zvani¢nih dokumenata, zakona i podza-
konskih akata, izvjeStaja domacih i medunarodnih institucija i organizacija, kao i
podataka prikupljenih kroz zahtjeve za slobodan pristup informacijama i analizu
medijskih sadrzaja.



L. INSTITUCIONALNI OKVIR

Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije u Crnoj Gori ¢ini niz tijela organizo-
vanih na viSe nivoa. Na ustavnhom i zakonodavnom nivou postavljeni su temelji
kroz propise i institucije koje ureduju oblast prevencije i represije korupcije, integ-
riteta, sukoba interesa, transparentnosti i odgovornosti. Na visokom politickom
nivou klju€nu ulogu imaju tijela izvrSne vlasti u odredivanju strateskih pravaca
razvoja antikorupcijskih politika. Preventivni mehanizmi ukljucuju specijalizova-
nu agenciju za prevenciju, kontrolu transprarentnosti, i sprje¢avanje sukoba inte-
resa. Represivni dio sistema obuhvata tuZilacke, policijske i pravosudne organe
zaduzene za procesuiranje korupcije. Pored toga, institucionalni okvir povezan je
sa zahtjevima evropskih integracija, $to dodatno usmjerava reformske procese.

1.1.10DBOR ZA ANTIKORUPCLJU SKUPSTINE CRNE GORE

U okviru Skupstine Crne Gore za normativu u oblasti borbe protiv korupcije
odgovoran je Odbor za antikorupciju. Formiranjem novog saziva Skupstine Crne
Gore nakon parlamentarnih izbora 2023. godine, formiran je i Odbor za antiko-
rupciju koji broji trinaest ¢lanova, pet iz opozicije i osam iz vladajuée veéine. Za
Predsjednika odbora za antikoruciju imenovan je poslanik iz redova opozicije,
potpredsjednik DPS-a Jevto Erakovi¢, dok je na prvoj sjednici Odbora odrzanoj
18. decembra 2023. godine za zamjenika predsjednika imenovan Momcilo Le-
kovié¢ iz Demokrata, kao predstavnik vladajuce veéine. U okviru iste sjednice, na
dnevnom redu je bilo razmatranje IzvjeStaja o radu Agencije za sprjeCavanje ko-
rupcije za 2022. godinu, $to Odbor nije uradio, a rijetke sjednice' kao i problemi
u funkcionalnosti Odbora nastavi¢e se i tokom 2024. godine. Tek je tokom 12.
sjednice Odbora, gotovo godinu dana kasnije 13. decembra 2024. godine, Odbor
razmotrio Izvjestaj i donio odluku da Skupstini predloZi da se pomenuti izvjesta;j
ne prihvati. Na sli¢an nacin, Odbor tokom 16. sjednice nije podrzao lzvjeStaje o
radu Agencije za sprjeCavanje korupcije za 2023. i 2024. godinu, te donio odluku
da Skupstini predloZi da se izvjestaji ne prihvate. Ovaj kratak pregled, ukazuje na
nastavak prakse politickih podjela unutar Odbora zbog kog Odbor nikada nije
preuzeo aktivniju ulogu prevenciji u suzbijanju izvora korupcije u svim druStven-
im, politickim i institucionalnim strukturama. Dodatno, ovakva praksa predstavlja

1 Npr. u dva navrata nije odrzana 9. sjednica Odbora, zbog nedostatka kvoruma za rad.



nastavak optere¢enih odnosa izmedu Odbora i Agencije za sprjeCavanje korup-
cije, koja je bila vidljiva tokom prethodnog saziva Skupstine (2020-2023) a rezu-
Itirala je nedostatkom spremnosti da incijative, dokumenta i procedure koje je
ASK iznio pred Odbor rezultiraju unaprijedenim legislativnim i institucionalnim
okvirom?,

Jedna od klju¢nih nadleznosti Odbora, sastoji se u pokretanju postupka za izbor
¢lanova Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije. Mandat Savjeta istekao je 1.
avgusta 2023. godine, a novi savjet imenovan je nakon politiCkih peripetija tek
u julu 2024. Uz znacajno kasnjenje, proces je zapocet Odlukom o formiranju
Komisije za sprovodenje izbora ¢lanova Savjeta Agencije za spre€avanje korupci-
je, u ¢ijem sastavu su dr Jevto Erakovi¢, Mom¢ilo Lekovié, Miodrag llickovi¢, Miro-
slav Turkovié i Pavle Cupié, i raspisivanjem Javnog konkursa za izbor pet &lanova
Savjeta Agencije (broj 00-63-13/24-19) na trec¢oj sjednici Odbora u martu 2024.
Godine. Na pomenuti javni konkurs prijavilo se devet kandidata. Cjelokupan pro-
ces pratile su politiCke kontroverze, obzirom da je na samom pocetku Komisija
utvrdila rang listu kandidata koji ispunjavaju uslove iz ¢lanova 83 i 84 Zakona o
sprecavanju korupcije, te donijela odluku da se sa samo tri kandidata/kinje, Dra-
ganom Sukovié, Mladenom Tomoviéem i Slavicom Mirkovié, obavi razgovor. U
kasnijoj fazi procesa, Komisija je donijela Predlog odluke o izboru dva kandidata
za Clanove Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije, koji nije dobio potrebnu
vedinu na Odboru sa dva glasa ,za" i pet glasova ,uzdrzan”. Iz tog razloga, Odbor
je bio primoran da ponovi javni konkurs, te je odluka o ponavljanju postupka jed-
noglasno doneSena. Novoformirana Komisija (nepromijenjen sastav s izuzetkom
Pavla Cupiéa kog je zamijenila Bojana Joki¢) ponovila je postupak nakon kojeg
je na 9. sjednici Odbora utvrdena lista od pet kandidata za izbor ¢lanova Savjeta
Agencije za sprjeCavanje korupcije.

Sastav Odbora za antikorupciju:

- Jevto Erakovi¢ - predsjednik Odbora

- Mom¢ilo Lekovi¢ - zamjenik predsjednika Odbora
- Miodrag Lakovi¢

- Dane Markovi¢

- Tond¢i Janovié

- Maja Vugeli¢

2 Report on National Anticorruption Policies Montenegro 2023, CeMl, p. 10



- Elvir Zvrko

- Nikola Janovié

- Dritan Abazovié

- Jevrosima Pejovié
- Dragan Bojovi¢

- Jasmin Corovié

- Marko Kovacevié¢

Nadleznosti Odbora za antikorupciju:

- nadgledaianalizira rad drzavnih organa, institucija, organizacija i tijela
u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala;

- razmatra pitanja i probleme u sprovodenju zakona koji se odnose na
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala;

- predlaze dodatne mjere za unapredenje strategija, akcionih planova
i drugih dokumenata koji se odnose na borbu protiv korupcije i orga-
nizovanog kriminala;

- razmatra predstavke i upuéuje ih nadleznim organima u skladu sa
alinejom 1 ¢lana 48a Poslovnika SkupStine Crne Gore.

1.2.1 NACIONALNI SAVIET ZA BORBU PROTIV KORUPCUE

Aktuelni saziv Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije poc€eo je sa radom u
februaru 2024. godine, usvajanjem Odluke o obrazovanju Nacionalnog savjeta za
borbu protiv korupcije na Vladi Crne Gore. Odlukom su definisani zadaci i sastav
savjeta, kao i propisane osnovne smjernice za njegov rad. Prvobitni saziv, kritiko-
van je upravno na ovim osnovama, navodedi nepostojanje jasne uloge i misije
Savjeta u cjelokupnom sistemu borbe protiv korupcije a $to je konstatovano i u
GRECO izvjestaju iz 2022. godine®.

Primarna nadleznost Savjeta podrazumijevala je izradu i usvajanje Strategije za
borbu protiv korupcije, kljuénog strateSkog dokumenta koji je falio gotovo cijelu

3 "GRECO recommends that clear role and missions be assigned to the National Council for Fight-
ing Corruption so as to ensure the consistency of the overall strategy for preventing and fighting
corruption”- (GrecoEvalRep5(2022)2, p. 13)
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deceniju (prethodna Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog krim-
inala bila je na snazi u periodu 2010-2014. godina). Pored neophodnosti usva-
janja Strategije, dokument sadrzi niz nedostataka u pogledu procjene i analize
pocetnog stanja, kao i definisanosti indikatora za prac¢enje implementacije. U tom
kontekstu, CeMI je izradio detaljan pregled i analizu implementacije Strategije
nakon godinu dana od usvajanja, uz definisanje kljuénih problema i prostora za
unapredenje*.

Pored uocenih nedostataka Strategije, ni rad samog Savjeta nije na zadovolja-
vajuéem nivou. lako je Odlukom o osnivanju predvideno sastajanje Savjeta po
potrebi, a najmanje jednom mjese¢no, tokom 2024. godine Savjet se sastao samo
dva puta - u martu kako bi se razmotrio nacrt Strategije, i junu kada je i usvojena
Strategija sa prateé¢im akcionim planom za implementaciju za period 2024-2025.
godina. U nastavku 2024. godine, punih Sest mjeseci, Savjet se nije sastajao, iz
kog razloga je jedan od ¢lanova iz nevladinog sektora podnio ostavku na ¢lan-
stvo u Savjetu. Tokom 2025. godine, Savjet se ¢eSée sastajao, ali je njegov rad
optereéen netransparentnim procesima. Naime, u nekoliko navrata ¢lanovima
Savjeta su materijali za odrzavanje sjednica dostavljani neposredno pred pocetak
sjednice’, dok se azurirane informacije o radu Savjeta ne nalaze na sajtu Vlade
Crne Gore. U tom kontekstu, od Sest odrzanih sjednica do jula 2025. godine, in-
formacije o odrzavanju tek dvije sjednice su javno dostupne, dok javnost nema
uvid u zapisnike sa sjednice, zakljucke, niti klju¢ne aktivnosti koje Savjet sprovodi.

Za potrebe praéenja implementacije Strategije, Savjet je formirao Operativni tim
za pruzanje pomo¢i Savjetu u kontinuiranom prac¢enju primjene strategije, Cije su
osnovni zadaci prikupljanje informacija o aktivnostima koji se odnose na spro-
vodenje Strategije i Akcionog plana za sprovodenje strategije za period 2024-
2025. godina, davanje smjernica i preporuka za pracenje i realizaciju obaveza
definisanih strategijom i akcionim planom, te redovno izvjeStavanje Savjetu o
svom radu®. Operativni tim ima zadatak da na kvartalnom nivou izvjestava Savjet
o ispunjenosti Strategije, a ve¢ tokom prvih izvjeStaja primijeceni su problemi u
sadrzaju strateSkog dokumenta, kao i nacinu izvjeStavanja nadleznih institucija

4 Dostupno na: https://cemi.org.me/me/post/tehnicki-izvjestaj-o-ispunjenosti-akcionog-plana-i-strategi-
je-borbe-protiv-korupcije-2024-2028-1307

5 Dostupno na: https://institut-alternativa.org/osvrt-na-godinu-dana-primjene-strategije-za-bor-
bu-protiv-korupcije/

6 Vlada Crne Gore, Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o obrazovanju Nacionalnog sav-
jeta za borbu protiv korupcije, dostupno na__https://wapi.gov.me/download-preview/
cb4693bf-65a0-4401-9677-c8d0c8f4c0c8?version=1.0

1


https://www.gov.me/clanak/saopstenje-sa-99-sjednice-vlade-crne-gore
https://www.gov.me/clanak/saopstenje-sa-99-sjednice-vlade-crne-gore

za implementaciju aktivnosti koje u odredenim oblastima na osnovu pausalnih
ocjena, bez konkretnih podataka ili na bazi pogresnih podataka, izvjeStavaju o re-
alizaciji pojedinih aktivnosti. Ovi problemi istaknuti su na radionici organizovanoj
u Podgorici u okviru UNODC-a, povodom godinu dana implementacije Strategije
u julu 2025. godine, na kojoj su ¢lanovi Savjeta, institucija, NVO sektora i medun-
arodnih organizacija analizirali rezultate implementacije. Ukazano je da postoje
ozbiljni problemi u nacinu na koji se izvjeStava o sprovodenju mjera: nedostaju
kvantitativni podaci, aktivnosti se ¢esto proglasavaju realizovanim bez dokaza, a
indikatori nijesu dovoljno precizni; zaklju€ci koji su u skladu sa nalazima tehnick-
og izvjesStaja koji je izradio CeMI povodom godinu dana implementacije Strate-

gije’.
Sastav Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije:

U skladu sa Odlukom o obrazovanju Nacionalnog savjeta za borbu protiv korup-
cije (,Sluzbeni list CG", br. 016/24)* Savjet ¢ine predsjednik, potpredsjednik i 22
¢lana:

Potpredsjednik Vlade za politicki sistem, pravosude i antikorupciju - Predsjednik
Savjeta

Ministar pravde - Zamjenik predsjednika Savjeta
Potpredsjednik Vlade za rad, obrazovanje, zdravstvo i socijalu
Ministar unutra$njih poslova

Ministar finansija

Ministar prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Ministar javne uprave

Ministar turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
Ministar energetike i rudarstva

Ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Direktor Agencije za sprjeCavanje korupcije

Direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost

Direktor Poreske uprave

Direktor Uprave carina

Vrhovni drZzavni tuzilac

Glavni specijalni tuzilac

7 Dostupno na: https://cemi.org.me/me/post/tehnicki-izvjestaj-o-ispunjenosti-akcionog-plana-i-strategi-
je-borbe-protiv-korupcije-2024-2028-1307
8 Dostupno na: https://www.sluzbenilistme/propisi/ DDF626FA-5EB8-4360-8314-52DD8A98123C ?page=1

12
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Predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore

Predstavnik Privredne komore Crne Gore

Predstavnik Zajednice opstina Crne Gore

Predstavnik Crnogorske akademije nauka i umjetnosti

NadleZnosti/zadaci Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije:

- Pripremi strategiju za borbu protiv korupcije sa pratec¢im aktionim
planovima u saradnji sa Ministarstvom prave i prati njeno spro-
vodenje;

- Organizuje, sinhronizuje, prati prioritete, dinamiku i rokove realizaci-
je aktivnosti €iji su nosioci drzavni organi, organi drzavne uprave,
organi lokalne samoruprave, organi lokalne uprave i druge nadlezne
institucije i ocjenjuje postignute rezultate u ostvarivanju ciljeva
strategije;

- Dostavlja Vladi Crne Gore izvjeStaje o realizovanim aktivnostima sa
ocjenom stanja i analizom koja se odnosi na prevenciju i borbu pro-
tiv korupcije i predlogom daljih mjera za uspje$niju implementaciju
strategije, najmanje dva puta godis$nje;

- Predlaze Vladi preduzimanje drugih mjera i aktivnosti od znacaja za
borbu protiv korupcije kada je to u odredenim oblastima potrebno; i

- Daje preporuke Vladi u cilju unapredenja normativnog okvira za pre-
venciju korupcije.

1.2.2 SAVJET ZA VLADAVINU PRAVA

Savjet za vladavinu prava osnovan je kao konsultativno/radno tijelo Vlade Crne
Gore, od strane 43. Vlade u aprilu 2023. godine?, s ciljem koordinacije i monitor-
inga implementacije obaveza u okviru ispunjavanja mjerila za zatvaranje prego-
varaCkih poglavlja 23 i 24. lako je 44. Vlada formirana u oktobru 2023, novi saziv
Savjeta za vladavinu prava poceo je sa radom tek u januaru 2025. godine. Tokom
prvih osam mjeseci 2025. godine, Savjet za vladavinu prava odrzao je tri sjednice,

9 Dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/c83d4712-9150-4176-941a-6d2b589b-
ce57?version=1.0
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na kojima je primaran fokus bio na unapredenju uslova za rad sudske i tuzilacke
grane vlasti.

Na prvoj sjednici, Savjet za vladavinu prava naglasio je potrebu jaanja institucio-
nalnih kapaciteta, uz osvrt na probleme nedostatka sudija i prostornih kapaciteta
za rad kako sudova tako i drzavnog tuZilastva. U tom kontekstu, formulisan je
set preporuka za unapredenje rada institucija - Specijalnog drzavnog tuzilast-
va, Specijalnog policijskog odjeljenja, kao i Agencije za sprjeCavanje korupcije.
Savjet je naglasio potrebu uskladivanja sa GRECO preporukama u oblasti borbe
protiv korupcije, i istakao potrebu za uskladivanjem sastava pregovaracke struk-
ture i radnih grupa za poglavlja 23 i 24, uz izradu Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2025-2026.

Na drugoj sjednici Savjeta, ponovo je istaknuta potreba rjeSavanja kadrovskih
i prostornih deficita u sudstvu i tuzilastvu. U tom kontekstu, preduzeti su koraci
s ciljem obezbjedivanja prostornih kapaciteta za Osnovno drzavno tuzilastvo u
Pljevljima, kao i preseljenja Specijalnog drzavnog tuzilastva i policijskog odjel-
jenja. Dodatno, konstatovano je pristupanje Crne Gore Istanbulskom antikorup-
cijskom planu®. Na sjednici su razmatrani nalazi iz non-papera Evropske komisije
za poglavlja 23 i 24, a naglaSena je potreba izmjene Ustava za implementaciju
odredenih preporuka'!.

Na trecoj sjednici, uprkos Cinjenici da su Akcioni planovi za poglavlja 23 i 24 usvo-
jeni tek u maju 2025. godine'?, Savjet je usvojio polugodisniji izvjestaj o realizaciji
aktivnosti. Dodatno, analiziran je izvjeStaj Evropske komisije o vladavini prava za
2025. godinu.

Odlukom o izmjeni odluke o obrazovanju Savjeta za vladavinu prava® iz februara
2025. godine, sastav Savjeta izmijenjen je i proSiren na predsjednika, zamjenika
predsjednika i petnaest ¢lanova, a u junu je sastav proSiren na Sesnaest ¢lanova
dodatkom zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

10 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/novosti/2507180547-crna-gora-pristupila-is-
tanbulskom-akcionom-planu-okviru-acn-oecd/

11 Prijedlog Vlade za promjenu Ustava dostupan je na: https://www.gov.me/dokumenta/bebe0c53-
070c-43ec-8a8f-8db2f9404073. Kljuéne izmjene ti¢u se uklanjanja ¢lanstva Ministra pravde u Sud-
skom savjetu, kao i u prijedlogu kroz Amandman IX da “U postupcima disciplinske odgovornosti
sudija, ministar nadlezan za poslove pravosuda ne glasa.’

12 Dostupno na: https://www.gov.me/clanak/usvajanje-akcionih-planova-za-zavrsna-mjeri-
la-u-pregovarackim-poglavljima-23-i-24-kljucni-korak-ka-evropskoj-buducnosti-crne-gore

13 Dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/8eb8904d-a1d3-468c-be93-
e7e347925273?version=1.0
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Sastav Savjeta za vladavinu prava:

Momo Koprivica - Potpredsjednik Vlade za politiCki sistem, pravosude i antiko-
rupciju - Predsjednik Savjeta

Maida Gor€evi¢ - Ministarka evropskih poslova - Zamjenica predsjednika Sav-
jeta

Valentina Pavli¢i¢ - Predsjednica Vrhovnog suda

Snezana Armenko - Predsjednica Ustavnog suda

Radoje Koraé - Predsjednik Sudskog savjeta

Milorad Markovi¢ - Vrhovni drzavni tuzilac

Vladimir Novovi¢ - Glavni specijalni tuzilac

Bojan Bozovi¢ - Ministar pravde

Danilo Saranovié - Ministar unutrasnjih poslova

Fatmir Deka - Ministar ljudskih i manjinskih prava

Lazar Séepanovié - Direktor Uprave policije

Dusan Drakié¢ - v.d. Direktora Agencije za spreCavanje korupcije

Predrag Zenovi¢ - Glavni pregovarac za EU integracije

Jelena Grdinié - Pregovaradica za klaster |, Sefica pregovaracke grupe za po-
glavlje 23

SiniSa Bjekovi¢ - Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Jovan Bojovi¢ - Predstavnik NVO sektora
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Nadleznosti Savjeta za vladavinu prava:

- prati realizaciju obaveza iz poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava
i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost u procesu pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji, u skladu s preporukama ministra/ke evropskih poslova
i pregovaraca/ice za klaster 1 - Temeljna poglavlja;

- prati realizaciju obaveza u cilju ispunjenja privremenih mijerila u po-
glavljima 23 - Pravosude u temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost;

- pratiti realizaciju obaveza u cilju ispunjenja zavrsnih mjerila u poglavl-
jima 23 - Pravosude u temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezb-
jednost;

- razmotra razloge za kasnjenje u realizaciji obaveza i daje preporuke
drZzavnim organima, organima drzavne uprave i drugim organima i in-
stitucijama za hitno postupanje u cilju realizacije obaveza iz poglavlja
23 - Pravosude u temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost;

1.3.1 PREVENCIJA KORUPCUJE - AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE
KORUPCLUJE

Agencija za sprjecavanje korupcije ASK pocela je s radom 1. januara 2016. godine,
preuzimajuci nadleznosti Uprave za antikorupcijsku inicijativu i Komisije za spr-
jeCavanje sukoba interesa, kao i dio nadleznosti Drzavne izborne komisije u vezi
sa kontrolom finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. ASK je osno-
van u okviru ispunjavanja privremenog mjerila 21, koje je predvidalo da Crna Gora
osnuje agenciju sa jasno definisanim mandatom i nadleZnostima. ASK predstavl-
ja centralno tijelo u institucionalnom sistemu Crne Gore, nadlezno za prevenciju
korupcije, a njen rad ureden je u prvom redu Zakonom o sprjeavanju korupcije,
Zakonom o finansiranju politi¢kih partija i izbornih kampanja, i Zakonom o lobi-
ranju.

Upravljacka tijela Agencije su Savijet i direktor. Clanom 92 ZSK propisano je da
direktor/ica zastupa i predstavlja Agenciju, organizuje i odgovara za rad Agencije,
donosi odluke, daje miSljenja i preporuke, preduzima druge mjere iz nadleznosti
Agencije i obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom.
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Nadzornu funkciju nad radom Agencije vrSi Savjet Agencije, Cije ¢lanove (njih
pet) imenuje Skupstina, na predlog nadleznog skupstinskog odbora. Izbor kan-
didata vr$i se na osnovu javnog konkursa. Mandat prethodnog saziva Savjeta
ASK-a, funkcionisao je u periodu od 2019-2023. godine. Zakonsku obavezu, da na
vrijeme pokrene proceduru izbora novog saziva Savjeta ASK-a, Skupstina Crne
Gore nije ispoStovala. Tek u julu 2024. godine, izabran je Savjet ASK-a u punom
sastavu.

Savjet bira direktora ASK-a na osnovu javnog oglasa glasovima 4 od 5 ¢lanova
Savjeta (ista vecina potrebna je i za izbor predsjednika Savjeta). U avgustu 2024.
godine, Savjet ASK-a imenovao je DuSana Draki¢a za v.d. direktora a popunjava
tu poziciju do odluke Savjeta o izboru direktora na osnovu javnog konkursa. Sav-
jet Agencije raspisao je javni konkurs za izbor direktora ASK-a 1. aprila’* 2025. go-
dine, a nakon isteka zakonskog roka od 20 dana za prijavu, na konkurs su se javila
dva lica, trenutni v.d. direktor DuSan Drakié, i Milica Milutinovié¢. U maju 2025,
Savjet je obavio razgovor sa kandidatima ali nije uspio da donese odluku, obzirom
da niti kandidat Draki¢ ni Milica Milutinovi¢ nijesu dobili potrebnu veéinu glaso-
va'® za izbor na poziciju direktora ASK-a u punom mandatu'®. Uprkos najavama
da ¢e novi javni konkurs uskoro biti objavljen, Savjet ASK-a nije raspisao novi
javni konkurs zakljuéno sa septembrom 2025. godine. Savjet takode odlucuje o
razrje$enju direktora. Clanom 93 ZSK je propisano da Savjet donosi poslovnik o
radu Savjeta, raspisuje konkurs za izbor direktora/ice Agencije, bira i razrjeSava
direktora/icu Agencije. Proceduralna rjeSenja su osmisljena tako da obezbijede
javnost i transparentnost, uz istovremeno minimiziranje moguéih neprimjerenih,
prije svega politi¢kih, uticaja. Ovaj aspekt rada Savjeta, potencijalno ée biti izmi-
jenjen ukoliko se Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avan-
ju korupcije usvoji u formi u kojoj ¢e ga Ministarstvo pravde uputiti u skupstinsku
proceduru do kraja 2025. godine. Naime, predlog predvida smanjenje potrebne
vecine za izbor predsjednika Savjeta i direktora ASK-a, sa 4 na 3 od 5 ¢lanova
Savjeta. U pogledu ostalih nadleznosti, Savjet predlaze nacrt budzeta Agencije

14 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/savjet-agencije/novosti/2504010609-javni-ko
nkurs-za-izbor-direktora-agencije-za-sprecavanje-korupcije/

15 Ministarstvo pravde je tokom 2025. godine radilo na pripremi izmjena i dopuna Zakona o spr-
je¢avanju korupcije, pri ¢emu je jedna od kljuénih izmjena koja je zadrzana nakon zavr$etka javne
rasprave promjena sistema glasanja u Savjetu Agencije iz kvalifikovane vecine (Cetiri od pet glaso-
va) u prostu vecinu (tri od pet glasova), u glasanju za izbor predsjednika i zamjenika predsjednika
Savjeta, kao i direktora ASK-a.

16 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/savjet-agencije/novosti/2505231317-saop-
stenje-33-sjednice-savjeta-ask/

17


https://www.gov.me/en/article/pm-abazovic-visits-europol-headquarters
https://www.gov.me/en/article/pm-abazovic-visits-europol-headquarters
https://www.monitor.co.me/sky-prepiske-prosle-i-vrhovni-sud-kriptovana-komunikacija-jeste-dokaz/
https://www.monitor.co.me/sky-prepiske-prosle-i-vrhovni-sud-kriptovana-komunikacija-jeste-dokaz/

Skupstini, preko nadleznog odbora. dok je ¢lanom 103 Zakona o spre€avanju ko-
rupcije predvideno je da Savjet Agencije podnosi Skupstini Crne Gore godisniji
IzvjeStaj o radu Agencije najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji koji je usvojen u oktobru
2024. godine, sistematizovano je 98 radnih mjesta, od kojih su, na pocetku 2025.
godine popunjena 54 radna mjesta. Od ukupno 54 zaposlena, 46 je sa zavrSen-
om visokom stru¢nom spremom, sa zavrSenom srednjom stru¢nom spremom je
sedmoro zaposlenih, dok je jedan sa zavrS§enom osnovnom Skolom. Od 52 pred-
videna radna mjesta za zaposlene koji treba da se bave osnovnim nadleznostima
Agencije, popunjeno je 29 radnih mjesta, dok ostatak radnih mjesta predstavljaju
administraciju i tehni¢ko osoblje. S ciliem dodatnog unapredenja organizacionih
i kadrovskih kapaciteta ASK-a, §to je definisano kao strateski cilj 5 u StrateSkom
planu 2022-2024 Agencije, Savjet ASK je septembru 2025. godine usvojio Strate-
giju upravljanja ljudskim resursima Agencije za spreCavanje korupcije za period
2025-2026". Osnovna misija strategije je da “obezbijedi profesionalnu i eticku
podrsku kroz jaCanje, privlacenje i zadrzavanje kompetentnog kadra u cilju ost-
varivanja organizacionih ciljeva i ¢uvanja institucionalne memorije”.

U pogledu horizontalne organizacije, rad ASK-a je organizovan kroz nekoliko kl-
ju€nih sektora, ukljucujudi:

1. Sektor za kontrolu javnih funkcija i politicke finansije:

- Odsjek za kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja,

- Odsjek za kontrolu izvjeStaja javnih funkcionera

- Odsjek za sprje€avanje sukoba interesa javnih funkcionera

2. Sektor za prevenciju korupcije i prijave zvizdaca:

- Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaCa

- Odsjek za integritet

- Odsjek za lobiranje, pra¢enje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije

- Odsjek za sprovodenje kampanja, edukacije i istrazivanja.

3. Sektor za vodenje postupaka iz nadleznosti Agencije

- Odsjek za vodenje upravnih postupaka

- Odsjek za vodenje prekrsajnih postupaka

17 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Strategija_upravljanja_ljud-
skim_resursima__ ASK za period 2025 - 2026 . godine.pdf#page=5.12
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U okviru rada Sektora za kontrolu rada javnih funkcija i politicke finansije, Odsje-
ka za kontrolu izvjestaja javnih funkcionera, ASK kontroliSe redovne izvjeStaje o
imovini i prihodima javnih funkcionera, koji imaju zakonsku obavezu da pomen-
ute izvjestaje za prethodnu godinu dostave agenciji do 31. marta tekuée godine.
Tokom 2024. godine, Agencija je izvrSila administrativno-tehni¢ku provjeru svih
11.905 pristiglih izvjeStaja o prihodima i imovini. U smislu tanosti i potpunosti
provjereno je ukupno 665 izvjestaja, dok je sprovedena dubinska kontrola 18 iz-
vjeStaja. Nepravilnosti su utvrdene u 81 slu€aju, a jedan predmet je proslijeden
Specijalnom drzavnom tuzilastvu. U istoj oblasti pokrenuto je 1117 prekrSajnih i
73 upravna postupka, na osnovu kojih je izre¢ena sankcija u 724% slu€ajeva u
kumulativnom iznosu od 70.850€.

U prvom polugodistu 2025. godine Agenciji je dostavljeno ukupno 8.943 izvjesta-
ja, §to predstavlja pad od oko 13% u odnosu na isti period prethodne godine. U |
kvartalu obradeno je 8.357 izvjestaja, a u Il kvartalu 586. Pored administrativnih
provjera, ASK je izvrSila detaljnije provjere taénosti i potpunosti podataka u 93
izvjeStaja (49 u | kvartalu i 44 u |l kvartalu), od ¢ega je u 49 izvjeStaja utvrdeno
nepravilnosti (28 u | i 21 u Il kvartalu). Takode, u Il kvartalu izvrSena je dubinska
provjera dva obveznika, na zahtjev drugog drzavnog organa.

Kada je rije€ o postupcima, u | kvartalu 2025. ASK je pokrenula 37 prekrsajnih i 11
upravnih postupaka, dok je u Il kvartalu broj prekrSajnih postupaka znacajno po-
rastao - na 417, uz dodatnih 22 upravna postupka. Time je ukupan broj postupaka
u prvoj polovini 2025. godine (454 prekrSajna i 33 upravna) jo$ uvijek ispod obi-
ma zabiljezenog u cijeloj 2024, ali dinamika u drugom kvartalu ukazuje na inten-
ziviranje aktivnosti Agencije. Kumulativno, uzimajuéi u obzir i postupke koji su
pokrenuti tokom 2024, godine, u prvih Sest mjeseci 2025. godine, pred nadleznim
sudovima okondano je 478 prekrsajnih postupaka, a izre€en je kumulativni iznos
kazni u 33.2% slucajeva u iznosu od 9.780€.

Pored toga, tokom | kvartala 2025. evidentirani su propusti javnih funkcionera u
dostavljanju izvjeStaja - 15 od 151 funkcionera koji su imali obavezu podnos$enja
izvjeStaja 30 dana od stupanja na funkciju, i 18 od 148 koji su imali obavezu do-
stavljanja izvjeStaja nakon prestanka funkcije, nijesu ispunili tu obavezu. Sli¢na
situacija je zabiljezena i u drugom kvartalu 22 od 203 javna funkcionera nije
ispunilo obavezu, kao ni 46 od 114 lica po prestanku javne funkcije. Kumulativno,
ovo ukazuje na jedan zabrinjavajuéi trend sistematskog krSenja zakona u pogledu
dostavljanja izvjeStaja. Gotovo 10.5% javnih funkcionera nije dostavilo izvjeStaje u
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propisanom roku, dok 24.5% nije dostavilo izvjeStaj nakon prestanka javne funk-
cije.

U pogledu provjere po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev, ASK je pokrenuo provjeru
taCnosti i potpunosti 51 izvjestaja, od kojih je u 72.5% slucajeva (37 izvjestaja)
konstatovao nepravilnosti. Slican trend nastavljen je i u 2025. godini, tokom prvih
Sest mjeseci provjera tacnosti i potpunosti okoncana je za 73 izvjeStaja, a u 47.9%
sluajeva (35 izvjeStaja) konstatovane su nepravilnosti.

Tokom 2024. godine, stupanjem na snagu Zakona o spre¢avanje pranja novca
i finansiranja terorizma iz jula 2024. godine, Odsjek za kontrolu izvjeStaja javnih
funkcionera kreirao je i poceo sa vodenjem Registra politicki eksponiranih lica.
Tokom 2025. godine, uz podrsku francuske ekspertize pripremljen je nacrt Sm-
Jernica o registru politiCki eksponiranih lica u Crnoj Gori, kojim se precizira nacin
identifikovanja politi¢ki eksponiranih lica kao i implementacija zakonske regula-
tive u ovoj oblasti.

U okviru rada sektora za kontrolu rada javnih funkcija i politicke finansije, Odsjeka
za kontrolu finansiranja politiCkih subjekata i izbornih kampanja, ASK kontroliSe
finansiranje politi¢kih subjekata i izbornih subjekata i izbornih kampanija s ciljem
jacanjaintegritetai odgovornog i zakonitog kori§¢enja javnih resursa. Tokom 2024.
godine, ASK je izvrSila kontrolu 7.348 izvjeStaja dostavljenih od strane obveznika
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja kako u redovnom
radu, tako i tokom lokalnih izbornih kampanja (u Sest crnogorskih opstina tokom
2024. godine). Kontrolisane aktivnosti politiCkih subjekata u toku kampanja izno-
sile su 1.305.056,60 eura. U toku 2024. izvrSene su 412 kontrole poStovanja zabra-
na i ogranic¢enja, registrovano je 242 krSenja zakona, a politickim subjektima su
izreCene Cetiri mjere gubitka budZetskih sredstava u ukupnom iznosu od 7.805,65
eura. Takode, pokrenuta su 132 prekrSajna i 34 upravna postupka.

U prvom Sestomjesec¢nom periodu 2025. godine ASK je kontrolisala ukupno 1.263
izvjeStaja (1.050 u | kvartalu i 213 u Il kvartalu). U istom periodu Agencija je uputila
175 upozorenja politiCkim subjektima i organima vlasti (118 u | i 57 u Il kvartalu), a
zabiljezeno je ukupno 154 nepravilnosti/krSenja zakona (76 u | i 78 u Il kvartalu).
U prvom kvartalu pokrenuto je 46 prekrSajnih i 4 upravna postupka, dok je u dru-
gom kvartalu taj broj bio gotovo identi¢an - 46 prekrSajnih i 3 upravna postupka.
Pored toga, ASK je u | kvartalu nadleznoj Upravnoj inspekciji proslijedila Cetiri
predmeta u vezi sa nezakonitim isplatama jednokratnih pomoci u Opstini NikSic.
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U Il kvartalu izvrSene su tri terenske kontrole organa vlasti.

Znacajno je da je u drugom kvartalu 2025. Agencija izrekla i 14 mjera obustave
prenosa budzetskih sredstava politickim subjektima koji nijesu dostavili godisniji
konsolidovani finansijski izvjeStaj za 2024. u zakonskom roku, u ukupnom iznosu
od 138.648,26€. Ovo predstavlja kvalitativni iskorak u odnosu na 2024, kada su
sankcije bile manjeg obima i finansijske vrijednosti.

Obaveze ASK-a u oblasti kontrole finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kam-
panja uredene su Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampan-
ja, pri €¢emu lokalni izbori, uz njihovu nepredvidivost i u¢estale vanredne izborne
procese, dodatno optereéuju rad Agencije i umanjuju kapacitete za sprovodenje
detaljnih provjera. U julu 2025. godine, u okviru izborne reforme, usvojene su izm-
jene Zakona o izboru odbornika i poslanika, koje posredno imaju znacajan uticaj
na rad ASK-a, s obzirom na to da je predvideno da se od 2027. godine svi lokalni
izbori odrZavaju istovremeno, u jednom danu i u redovnim &etvorogodi$njim in-
tervalima, uz norme koje otezavaju raspustanje skupstina opStina i raspisivanje
vanrednih izbora. Implementacija ovog rjeSenja trebalo bi da znaajno rastereti
rad ASK-a, jer ¢e se kapaciteti Agencije usmjeriti na kontrolu izbornih kampanja
u jasno odredenom vremenskom periodu, uz obuhvatanje cijele teritorije Crne
Gore.

U okviru rada sektora za kontrolu rada javnih funkcija i politi¢ke finansije, Ods-
jek za sprjeCavanje sukoba interesa javnih funkcionera, daje misljenja sa ciljem
sprecavanja i upravljanja konfliktom interesa kada do takve situacije dode. To-
kom 2024. godine, ASK je, postupajuéi po svim primljenim zahtjevima, dala uk-
upno 191 misljenje, na osnovu kojih je 10 javnih funkcionera podnijelo ostavke na
funkcije ili duznosti nespojive sa javnom funkcijom. U prvoj polovini 2025. godine
ASK je dala ukupno 107 misljenja (70 u | kvartalu i 37 u Il kvartalu). U tom periodu
je u 26 misljenja (15 u l'i 11 u Il kvartalu). U prvom kvartalu je podnijeto 10 ostavki,
a u drugom dodatne 2 ostavke. Pored toga, u Il kvartalu, na osnovu odluka ASK
u kojima je utvrdeno kr§enje Zakona o sprjec¢avanju korupcije, doslo je do pod-
noSenja jo$ 3 ostavke, dok je jedan javni funkcioner razrijeSen funkcije. Posma-
trano uporedno, 2024. godina je obiljeZzena veéim ukupnim obimom misljenja (191
naspram 107 u prvoj polovini 2025), dok je u 2025. godini ve¢ u prvih Sest mjeseci
registrovan znacajno veéi broj ostavki - ukupno 15 ostavki i jedno razrjeSenje u
odnosu na 10 ostavki tokom cijele prethodne godine.
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Stupanjem na snagu Zakona o spre€avanje korupcije iz juna 2024. godine, u glavi
Il detaljno su normirani postupci prijema i postupanja po prijavama zvizdaca.
Procedure i postupci unutar Agencije sprovode se u Sektoru za prevenciju ko-
rupcije i prijave zvizdaCa, Odsjeku za postupanje po prijavama zvizda¢a. Od
septembra 2024. godine Agencija je znacajno intenzivirala aktivnosti u oblasti
postupanja po prijavama zvizdaca, s ciljiem odlu¢nijeg suo¢avanja sa sistemskim
izazovima. Od ukupno 438 prijava (163 iz 2024. i 275 iz ranijih godina), ASK je
obradila 185, odnosno 42%. Pred Agencijom je okon¢ano 116 postupaka - §to
predstavlja najveéi broj od njenog osnivanja, a ¢ak 83% njih zavr§eno je u posl-
jednja Cetiri mjeseca 2024. godine. Dodatnih 69 prijava proslijedeno je drugim
nadleznim institucijama na dalje postupanije.

U prva tri mjeseca 2025. godine u radu je bilo ukupno 278 prijava zvizdaca (25
novih i 253 iz prethodnog perioda), od ¢ega je Agencija postupila po 46 prijava -
najviSe od osnivanja, kada se posmatra kvartalni nivo. Od tog broja, 31 postupak
je okonéan pred ASK-om, dok je 15 proslijedeno drugim institucijama (10 tuzilast-
vima i 5 drugim organima). Tokom drugog kvartala 2025. Agencija je primila novih
44 prijave zvizdaca, a postupila po 15 iz ranijeg perioda. Od njih je 9 postupaka
okoncano pred ASK-om, dok je 6 proslijedeno drugim nadleznim organima. U
vezi jedne ranije prijave, koja je bila proslijedena tuzilastvu, Agencija je dobila
povratnu informaciju da je podignut optuzni predlog.

Posebno je znacajno Sto su tokom drugog kvartala 2025. godine, prvi put od us-
vajanja novog Zakona o sprje€avanju korupcije (jun 2024), podnijeta dva zahtjeva
za obezbjedivanje finansijske pomodi zvizda¢ima u sudskom postupku. U oba
slu¢aja Agencija je odobrila traZzenu vrstu pomoéi.

Dodatne aktivnosti ASK-a u ovoj oblasti podrazumijevale su ispunjavanje obaveza
iz Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028, na osnovu kojih je
Agencija izradila nacrt Analize prakse postupanja po prijavama zvizdaéa (koji nije
javno dostupan) i sprovela osam obuka za razliCite ciljne grupe - predstavnike 14
organa drzavne uprave zaduzene za prijem i postupanje po prijavama, kao i ru-
kovodioce i menadzere integriteta iz 158 obrazovno-vaspitnih ustanova. Agencija
vodi i registar “Lica odredena za postupanje po prijavama zvizdaca u organima
vlasti, privrednim drustvima, drugim pravnim licima i preduzetnicima” koji je posl-
jednji put azuriran u julu 2025. godine, koji sadrzi informacije o 655 organa (bilo
da se radi o organima vlasi ili privrednim drustvima) koja imaju odredeno lice za
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postupanje po prijavama zvizdaca'®, Registar sadrzi informacije o tipu sistema, opsti-
ni, licu odredenom za postupanje po prijavama zvizdaca, ali bi mogao biti unaprijeden
dostavljanjem konkretne adrese ili kontakta lica koje je nadlezna za postupanje.

U okviru Sektora za prevenciju korupcije i prijave zvizdaca djeluje Odsjek za integ-
ritet, zaduzen za sprovodenje aktivnosti u oblasti planova integriteta. Tokom 2024.
godine otpoceo je V ciklus ovih planova, koji predstavljaju interne antikorupcijske
dokumente organa vlasti i sadrze mjere usmjerene na spre€avanije i otklanjanje rizika
od razli¢itih oblika koruptivnog i neeticnog ponasanja.

Prema podacima Agencije iz IzvjeStaja o donoSenju | sprovodenju planova integriteta
za 2024. godinu?®, 760 organa vlasti ima zakonsku obavezu donos$enja plana integ-
riteta. Tokom 2024. godine, 13 organa je prvi put usvoijilo i dostavilo plan, dok je do 31.
decembra ovu obavezu ispunilo ukupno 740 organa (97,4%). Iste godine, planove je
azuriralo 680 organa vlasti, a od 2016. do kraja 2024. menadZera integriteta odredilo je
741 organ (97,5%). Zaposleni u nadleznom odsjeku su u 2024, obavili 1.839 konsultaci-
ja sa organima vlasti, pri ¢emu su menadZeri integriteta najéesce trazili savjete u vezi
izrade i sprovodenja planova integriteta, popunjavanja upitnika za procjenu njihove
efikasnosti, koris¢enja aplikacije, kao i primjene metodologije za procjenu antikorup-
cijskih mjera. Klju¢na informacija koja je sadrzana u planovima integriteta, odnosi se
na procjenu rizika od korupcije unutar pojedinacnih institucija, koja kumulativho na
osnovu svih dostavljenih planova integriteta za 2024. godinu, iznosi 34,8% rizika nis-
kog intenziteta, 59,3% rizika srednjeg intenziteta, i 59% rizika visokog intenziteta. Na
oshovu havedenog izvjestaja, konstatovano je da je tokom implementacije V ciklusa
planova integriteta sprovedeno kumulativno 27.005 mjera za upravljanje rizicima u
organima vlasti, od kojih je 79.8% (21.540) potpuno realizovano, 11.4% (3.070) djelim-
i€no, dok 8.9% (2.395) nije realizovano.

Agencija za spreCavanje korupcije vodi i aZurira listu menadzera integriteta, koja je
u aprilu 2025. godine, sadrzala informacije 743 organa sa informacijama o licima
odredenim za menadzere integriteta u datoj instituciji*®. Dodatno, Agencija vodi reg-
istar planova integriteta, a kroz Registar dostupna je lista internet adresa na kojima se

18 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/documents/29406/Imena_lica_za prijem i pos-
tupanje po_prijavama_-_Azurirano.xlsx

19 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj o _donosenju i _spro-
vodjenju_planova_integriteta_u 2024 godini.pdf

20 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Lista_menadzera_integrite-

ta_april 2025.pdf

23


https://www.eurojust.europa.eu/western-balkans-criminal-justice
https://www.eurojust.europa.eu/western-balkans-criminal-justice
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-09/WA-EPPO-Montenegro-SSPO_MN.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-09/WA-EPPO-Montenegro-SSPO_MN.pdf

nalaze vazeci planovi integriteta za 547 organa vlasti u Crnoj Gori?.

Kao dopunska aktivnost u ovoj oblasti, posebno je vazno istaci da je okon¢an proces
sprovodenja Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u sektorima
pravosuda® i lokalne samouprave®, a zapoceta je primjena Metodologije u sekto-
ru zdravstva, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj
Gori. S tim u vezi, prosje¢an ucinak u primjeni antikorupcijskih mjera na nivou jedi-
nica lokalne samouprave u Crnoj Gori je 51.08%, uzimajuci u obzir ¢injenicu da Cetiri
opStine nijesu dostavile podatke na osnovu kojih je procjena mogla biti izvrSena. Na-
jbolja kategorija indeksa primjene, odnosi se na stvaranje uslova za primjenu propi-
sa za sprecavanije korupcije (67.48%), zatim slijede jacanje institucionalnog okvira za
sprecavanje korupcije (45.58%), jacanje eticke kulture (43.12%), dok negativna kate-
gorija oduzimanja bodova u prosjeku (ne)doprinosi sa -14.58%. Kumulativno, ove kat-
egorije kreiraju pomenuti indeks primjene antikorupcijskh mjera sa prosje¢nim ste-
penom primjene 51.08%. Nesto bolja situacija je zabiljezena u pravosudu, podsistem
sudstvo, gdje kumulativni indeks iznosi 5915%. Po kategorijama, stvaranje uslova za
primjenu propisa za sprecavanje korupcije (71.85%), zatim slijede jacanje institucio-
nalnog okvira za spreCavanje korupcije (60.24%), jaCanje eticke kulture (62.70%), dok
negativna kategorija oduzimanja bodova u prosjeku (ne)doprinosi sa -19.14%.

21 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Linkovi_objavljenih_planova
integriteta_april 2025 _hAA1zx0.pdf

22 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Integritet na djelu - lzvjesta-
j_0_procjeni_primjene_antikorupcijskih_mjera_u_sudstvu.pdf

23 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/Integritet na djelu - lzvjesta-
j_0_procjeni_primjene_antikorupcijskih_mjera_za_jedinice_lokalne samouprave.pdf
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Nadleznosti Agencije za sprjecavanje korupcije:

- Utvrdivanje sukoba interesa kod funkcionera i poduzimanje mjera za
njegovo sprjecavanje

- Kontrola ograni¢enja u obavljanju javnih funkcija

- Nadzor primanja poklona, sponzorstava i donacija

- Provjera podataka iz izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera

- Davanje misljenja i preporuka u slu¢ajevima ugrozavanja javnog inte-
resa i zastite zvizdaca

- Praéenje, davanje preporuka i procjena efektivnosti Planova integriteta

- DonosSenje pravnih akata u domenima svoje nadleznosti; inicijativa
za izmjenu i dopunu zakona radi smanjenja rizika od korupcije i usk-
ladivanja sa medunarodnim standardima

- Pokretanje i vodenje postupaka za povrede zakona, saradnja sa insti-
tucijama i vodenje evidencija i registara

- lzdavanje prekrSajnih naloga, pokretanje prekr§ajnog i drugih pos-
tupaka

- Organizovanje edukativnih, istrazivackih i preventivnih antikorupci-
jskih aktivnosti te medunarodna i regionalna saradnja u oblasti pre-
vencije korupcije

- Nadzor lobiranja; kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja, u skladu sa posebnim zakonima

1.4.1. REPRESIJA KORUPCIJE - SPECIJALNO DRZAVNO
TUZILASTVO

Kada je rije€ o represiji korupcije, Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT) — kao kl-
ju¢no tijelo za borbu protiv visokog nivoa korupcije i organizovanog kriminala
— osnhovano je na osnovu Zakona o Specijalnom drZzavnom tuzilastvu i pocelo
je da funkcioni$e u julu 2015. Prema tom zakonu, SDT je nadleZzno za gonjenje
kriviénih djela organizovanog kriminala, bez obzira na propisanu kaznu; visoke
korupcije (a. ako drzavni sluzbenik pocini krivicna djela zloupotrebe ovlaséenja,
zloupotrebe u sluzbi, nezakonitog uticaja, nagovaranja na nezakonit uticaj, pri-
manja mita, davanja mita; b. ako je pribavljena imovinska korist ve¢eg iznosa od
Cetrdeset hiljada eura pocinjenjem kriviénih djela zloupotrebe poloZaja u privred-
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nim poslovima, zloupotrebe ovlaséenja u ekonomiji); pranja novca; terorizma; rat-
nih zloCina; kr§enja birackih prava propisanih u Sesnaestom poglavlju Krivi¢nog
zakonika Crne Gore.

Tuzilacki savjet bira glavnog specijalnog tuzioca i specijalne tuzioce na osnovu
javnog konkursa, a na predlog Vrhovnog drZzavnog tuzioca. Mandat glavnog
specijalnog tuzioca traje pet godina, a za svoj rad odgovoran je Vrhovnom drzav-
nom tuziocu. Specijalni tuzilac bira se na neodredeno vrijeme ukoliko je prethod-
no radio bar Cetiri godine kao drzavni tuzilac ili sudija, a za svoj rad odgovoran je
glavnom specijalnom tuziocu. Medutim, autonomija SDT-a je ograni¢ena u tom
smislu §to vrhovni drzavni tuzilac moze direktno izvrSavati ovlaséenja i preduz-
imati radnje za koje je ovlaSten glavni specijalni tuzilac. Prema trenutnoj orga-
nizacionoj shemi, u Specijalnom drzavnom tuzilastvu zaposljeno je 13 tuzilaca u
sektoru za gonjenje po sluzbenoj duznosti djela iz oblasti “organizovani kriminal
i visoka korupcija”

Prema ¢lanu 26 Zakona o SDT-u (“Sluzbeni list Crne Gore', br. br. 10/2015, 53/2
016 i 54/2024.), policijske poslove koji se odnose na krivicna djela iz nadleznosti
SDT-a obauvljaju policijski sluzbenici koji rade u posebnoj organizacionoj jedini-
ci tijela uprave nadleznog za poslove policije, u saradnji sa SDT-om (Policijsko
odjeljenje). Rukovodioca policijskog odjeljenja imenuje direktor organa uprave
(Uprave policije), uz saglasnost glavnog specijalnog tuZioca.

U avgustu 2022. godine, formiran je Odsjek za borbu protiv korupcije, ekonomski
kriminal i finansijska istraZivanja koji funkcioni$e u okviru Sektora za borbu protiv
kriminala. Ovaj odsjek sadrZi organizacione podjedinice od kojih je jedna Grupa
za borbu protiv korupcije, a prema posljednjem Pravilniku o unutrasnjoj organi-
zaciji i sistematizaciji MUP-a iz decembra 2024. godine, ukupno 20 radnih mjes-
ta sistematizovano u okviru Grupe za borbu protiv korupcije. NadleZznosti ovog
Odsjeka odnose se na kriviéna djela iz nadleznosti ViSeg drzavnog tuzilastva, ali
i kriviéna djela koja su u nadleznosti SDT-a — na zahtjev ili uz odobrenje vrSioca
specijalnog tuZioca — na nacionalnom i medunarodnom nivou. Dodatno, orga-
nizaciona shema MUP-a predvida i postojanje posebne organizacione jedinice,
Odjeljenja za antikorupciju, u kojem je sistematizovano 26 radnih mjesta.
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1.5.1 EVROPSKE INTEGRACUE - RADNA GRUPA ZA POGLAVLIJE 23

Konstitutivna sjednica pregovaracke radne grupe za poglavlje 23 - Pravosude
i temeljna prava odrzana je 1. marta 2023. godine u Podgorici. Nakon dobijanja
pozitivhog IBAR izvjeStaja u ljeto 2024. godine, fokus rada ove grupe usmjeren
je na pripremu i praéenje sprovodenja Akcionog plana za ispunjavanje zavrsnih
mjerila u poglavlju 23. U tom kontekstu, u decembru 2024. godine odrzana je
dvodnevna tematska sjednica posvecena borbi protiv korupcije, kao dijelu proc-
esa izrade Akcionog plana.

Javne konsultacije o nacrtu dokumenta sprovedene su tokom januara i februara
2025. godine, nakon ¢ega je Akcioni plan dobio podrsku Savjeta za vladavinu pra-
va. Dokument je usvojen na Vladi 25. aprila 2025. godine i predstavlja najdetaljniji
pregled aktivnosti i obaveza usmjerenih na ispunjavanje tri zavr§na mjerila i 17
indikatora, koje je potrebno realizovati do kraja tre¢eg kvartala 2026. godine. Ove
aktivnosti uklapaju se u plan Vlade da Crna Gora postane punopravna ¢lanica EU
do 2028. godine.

Radna grupa uvela je polugodis$nji rezim izvjeStavanja o sprovodenju Akcionog
plana, a prvi izvjeStaj razmatran je na sjednici 4. jula 2025. godine. Na istoj sjed-
nici razmatran je i stepen realizacije obaveza iz Programa pristupanja 2025-2026,
pri Cemu je konstatovano da je u prvoj polovini 2025. godine realizovano manje
od 20% obaveza u poglavlju 23. Kao kljuéni izazov izdvojeni su koordinacija ak-
tivnosti i poStovanje rokova, koji i dalje predstavljaju ozbiljan rizik za dinamiku
pregovarackog procesa.

Sastav Pregovaracke radne grupe za poglavlje 23:

Pregovaracka radna grupa za poglavlje 23 sastavljena je od Sefa/ice radne grupe,
zamjenika/ce Sefa/ice radne grupe, i preko 40 ¢lanova predstavnika organa vlasti
i civilnog sektora.

- Sefica Pregovaracke radne grupe - Jelena Grdinié, generalna direktorica u
Ministarstvu pravde;

- Zamjenica Sefice Pregovaracke radne grupe - Svetlana Rajkovié¢, Ministarst-
vo evropskih poslova;
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Zadaci Pregovaracke radne grupe za poglavlje 23 su:

ucCestvovanje u analitickom pregledu i ocjeni uskladenosti zakono-
davstva Crne Gore sa pravhom tekovinom Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava;
pracenje realizacije obaveza iz pregovaracke pozicije za pregovaracko
poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava;

uCestvovanje u izradi i realizaciji i izvjeStavanje o realizaciji akcionih
planova i drugih dokumenata od znacaja za pristupanje Crne Gore Ev-
ropskoj uniji u oblasti pravosuda i temeljnih prava;

praéenje i izvjeStavanje o realizaciji privcemenih i zavr$nih mjerila u
poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava;

ucestvovanje u izradi i reviziji Programa pristupanja Crne Gore Ev-
ropskoj uniji, kao i praéenje i izvjeStavanje u realizaciji tog programa
u odnosu na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava;
uCestvovanje u ekspertskim misijama i vrSenje drugih poslova od
znaCaja za pregovore, uz podrSku organa drzavne uprave i drugih
organa i institucija u oblasti pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava.



2. ZAKONODAVNI OKVIR

2.1 ZAKONODAVNI OKVIR ZA PREVENCLJU KORUPCIUJE

Zakonodavni okvir za prevenciju korupcije u Crnoj Gori ¢ine Zakon o sprjeca-
vanju korupcije, Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i
Zakon o lobiranju. Ova tri zakona predstavljaju osnov i pravni okvir za funkcion-
isanje Agencije za sprjeCavanje korupcije. Normativni sistem uspostavljen ovim
zakonima definiSe mehanizme za kontrolu sukoba interesa, imovine i prihoda
javnih funkcionera, transparentnost finansiranja politi¢kih partija i izbornih kam-
panja, kao i regulisanje odnosa izmedu donosioca odluka i interesnih grupa kroz
postupke lobiranja. Agencija za sprjeavanje korupcije, kao centralna institucija
nadlezna za sprovodenje ovih zakona, ima klju¢nu ulogu u pracenju, kontroli i
sankcionisanju nepravilnosti, ali i u unapredivanju standarda integriteta u javnom
sektoru.

Zakon o sprjec¢avanju korupcije (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 53/14, 42/17,73/23
i 54/24) predstavlja kljuéni pravni okvir za prevenciju korupcije u Crnoj Gori. Ovaj
zakon propisuje mjere za sprjeCavanje sukoba interesa, ograni¢enja u vrSenju
javnih funkcija, obavezu podnos$enja izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funk-
cionera, zastitu lica koja prijavljuju prijetnje javnom interesu koje upucuju na pos-
tojanje korupcije, kao i druge aspekte od znacaja za prevenciju korupcije. Prema
ovom zakonu, korupcija se definiSe kao svaka zloupotreba sluzbenog, poslovnog
ili druStvenog poloZaja ili uticaja u cilju sticanja licne koristi ili koristi za drugog.
Zakon je posljednji put mijenjan u junu 2024, godine, u setu IBAR zakona, a to-
kom 2025. godine, Ministarstvo pravde Crne Gore zapocelo je rad na izradi no-
vog zakona o sprjeCavanju korupcije. Krajem decembra 2024. godine, objavljen je
poziv za javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spr-
jeCavanju korupcije. Nakon javne rasprave utvrden je nacrt Zakona a oCekuje se
da bude upuéen u skupstinsku proceduru krajem 2025. godine. Medu najvaznijim
novinama Cija se implementacija oekuje usvajanjem ovog nacrta je uvodenje
obaveze za javne funkcionere da prijavijuju digitalnu imovinu: Predvida se obaveza
javnih funkcionera da prijavljuju ne samo tradicionalnu imovinu, ve¢ i imovinu u
elektronskom ili digitalnom obliku. Uvodenje novog modaliteta provjere imovine:
Predvida se uvodenje mehanizama za provjeru imovine javnih funkcionera, uk-
ljuujuéi automatski pristup prilivnoj/prihodnoj strani bankovnih racuna javnih
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funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog domacinstva, kako bi se osigurala transparent-
nost i odgovornost. Jacanje uloge Agencije za sprjeCavanje korupcije: Predvida se
jacanje institucionalnih kapaciteta Agencije za sprje¢avanje korupcije, ukljucu-
juci proSirenje nadleZznosti i resursa za efikasnije sprovodenje zakona.

Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja propisane su
obaveze, ograni¢enja i zabrane za organe vlasti, politicke subjekte i Agenciju to-
kom izborne kampanje, kao i u mjesec nakon njenog zavrSetka. Ovim Zakonom
predvideno je da Agencija vrSi kontrolu finansiranja politiCkih subjekata i nadzor
nad sprovodenjem zakonskih odredbi. Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja izraden je u okviru
radne grupe Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu Skupstine Crne Gore. Na-
kon gotovo godinu dana rada na predlogu zakona, koji je bio obiljezen politi¢kim
trzavicama i nedorje¢enostima, tokom jula 2025. godine, predlog je usaglasen sa
pravnim sistemom Crne Gore od strane Sekretarijata za zakonodavstvo, a 9. jula
odrzan je sastanak sa predstavnicima ODIHR-a radi finalnih izmjena i dopuna.
Javna rasprava o predlogu, uklju¢ujuéi i Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izboru odbornika i poslanika, odrzana je 24. jula u Skupstini Crne Gore.
U julu 2025. godine predlog zakona je i usvojen.

Novim zakonskim izmjenama proSirene su nadleznosti i obuhvat poslova Agenci-
je u kontekstu kontrole finansiranja politickih subjekata. U ¢lanu 18 predviden
je donji limit od 10.000 eura za troSkove izbornih kampanja, kako bi se sprijeCila
pojava nezakonitog finansiranja pri sprovodenju kampanja u manjim opstina-
ma. Znacajna izmjena, propisana ¢lanom 44, uvodi ograni¢enja zaposljavanja
tokom trajanja izborne kampanje: u drZzavnim organima, lokalnoj upravi, javnim
ustanovama, drzavnim fondovima, privrednim drustvima u drzavnom ili opstins-
kom vlasni$tvu, kao i u nezavisnim i regulisanim agencijama, izuzetno se mogu
zapoSljavati lica na odredeno vrijeme samo ako je radno mjesto predvideno ak-
tom o sistematizaciji. Zabranjeno je angaZovanje lica po osnovu ugovora o djelu
i ugovora o privremenim i povremenim poslovima, §to je prethodno €inilo vecinu
dokumentacije koju je Agencija bila duzna da provijeri.

Dodatno, ¢lanom 47 ograni¢ena je funkcionerska kampanja, radi sprje¢avanja
zloupotrebe drzavnih resursa u promociji politiCkih subjekata. Propisano je da
infrastrukturni projekti i drugi objekti od javnog znac¢aja mogu biti pusteni u rad
od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja, samo u hitnim slu€ajevima, bez
organizovanja javnih ceremonija i prisustva javnih funkcionera.
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Zakon o lobiranju (“Sluzbeni list CG’, br. 52/14 i 54/2024) ureduje uslove i nacin
obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i druga pitanja od znacaja za lo-
biranje. Predlog zakona o lobiranju utvrden je i usvojen u Skupstini Crne Gore, u
setu IBAR zakona 6. juna 2024. godine, nakon procesa uskladivanja sa misljen-
jem Evropske komisije i preporukama Savjeta Evrope. Klju¢ne izmjene sadrzane
u novoj verziji Zakona, odnose se na proSirenje definicije lobiranja kako bi se
obuhvatile aktivnosti koje nijesu bile sadrzane u prethodnoj verziji, uvedeni su
standardi javnosti i transparentnosti o lobisti¢kim kontaktima, koji se izmedu os-
talog odnose na dostupnost informacija o imenima, oblastima i predmetu lobi-
ranja, aktivnostima lobista i lobiranih lica, uz proSirenje nadleznosti Agencije za
sprjeCavanje korupcije, koja ima nadleZznost da nadzire sprovodenje ovog zakona
uz moguénost pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti.

Standardi kojih se lobista mora pridrZavati, u skladu sa antikoruptivnim duhom
ovog zakona, propisani su u ¢lanu 11 stav 1, prema kom je ,Lobista, odnosno prav-
no lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da prilikom lobiranja postupa
u skladu sa principom integriteta’; i ¢lanu 13 stav 1, koji propisuje da “Lobista,
odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da prilikom lo-
biranja izbjegava sukob interesa.” Ukoliko postoji sumnja na postojanje sukoba
interesa iz ¢lana 13%, lobista je duzan da bez odlaganja, raskine ugovor o lobiranju
do trenutka kada sumnja u postojanje sukoba interesa ne bude otklonjena (Clan
43, stav 1).

Specifi¢na antikoruptivna mjera sadrzana je u ¢lanu 38, koji propisuje da lobista
ne smije da nudi poklon®, pravo, uslugu ili korist lobiranom licu ili s njim pov-
ezanom licu, drugom sluzbeniku ili javnom funkcioneru, a sli¢na zabrana prop-
isana je i za lobirana lica, s njima povezana lica, koji ne smiju da traze ni da prime
poklon, stvar, uslugu ili drugu korist koju nudi lobista.

24 Postojanje sukoba interesa utvrduje se na osnovu ¢lan 13 stav 2, na osnovu opstih nacela (1)
zastupanja dva narucioca lobiranja sa suprotnim interesima i (2) ukoliko je lobista sa licem lobi-
ranja povezano lice, dok je jedna specificna zabrana propisana u stav 5, gdje se navodi da ,Lice
koje je bilo zaposleno kod narucioca lobiranja ne moZe u postupku lobiranja koje se vrsi u interesu
tog narucioca biti lobirano lice, dok ne proteknu dvije godine od prestanka radnog odnosa kod tog
narucioca.”

25 Poklonom, smatraju se i prigodni i protokolarni pokloni u smislu zakona kojim se ureduje spreca-
vanje korupcije.
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2.2 ZAKONODAVNI OKVIR ZA REPRESIJU KORUPCUE

Zakonodavni okvir za represiju korupcije u Crnoj Gori ¢ini skup posebnih zakona
kojima se ureduje rad tuzilacke i sudske grane vlasti u ovoj oblasti. Kljuéni medu
njima su Zakon o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, Zakon o sudovima i Zakon o
oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatno$éu. Njihovim odred-
bama uspostavlja se institucionalni i pravni mehanizam za postupanje u pred-
metima organizovanog kriminala i visoke korupcije, uklju€ujuéi specijalizovano
tuzilaCko i sudsko gonjenje, kao i mjere trajnog oduzimanja nezakonito stecene
imovine. Na taj nadin se stvara sveobuhvatan sistem represije, koji ima za cilj
jacanje vladavine prava i efikasniju borbu protiv najtezih oblika kriminaliteta na
visokom nivou vlasti.

Zakon o Specijalnom drzavnom tuzilastvu - SDT (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
10/15 , 53/16, i 54/24) ureduje organizaciju i nadleznosti Specijalnog drzavnog
tuzilastva, uslove i postupak izbora glavnog specijalnog tuzioca i specijalnih tuzi-
laca, odnos sa drugim drzavnim organima i organima drzavne uprave, kao i druga
pitanja od znacaja za rad Specijalnog drZzavnog tuzilaStva. Zakon je posljedniji
put mijenjan tokom 2024. godine u okviru seta tzv. IBAR zakona. Nakon spro-
vedene javne rasprave u maju, izmjenama i dopunama?® je preciznije definisan
obim nadleznosti SDT-a. Naime, zakonodavac je detaljno popisao krivi¢na djela
iz oblasti korupcije za koja je SDT isklju€ivo nadlezno ukoliko su uginioci visoki
javni funkcioneri (zloupotreba sluzbenog polozaja, prevara u sluzbi, protivzako-
niti uticaj, podstrekavanje na protivzakoniti uticaj, primanje mita, davanje mita).
Pored toga, u zakon je uvrStena i taksativna lista visokih javnih funkcionera, ¢ime
je jasno precizirano na koje konkretne pozicije u drzavnoj hijerarhiji se nadleznost
SDT-a odnosi (npr. predsjednik drzave, predsjednik i poslanici Skupstine, ¢lanovi
Vlade, sudije i predsjednici sudova, drzavni tuzilac i specijalni tuzilac, rukovodioci
nezavisnih regulatornih tijela-agencija i dr.). Ovim izmjenama dodatno je osnaze-
na uloga SDT-a kao centralne institucije za borbu protiv visoke korupcije, jer su
otklonjene nedoumice koje su ranije postojale u praksi u pogledu toga koji organ
tuzilastva postupa u sluéajevima korupcije javnih funkcionera na najvisem nivou.

Zakon o sudovima (“Sluzbeni list Crne Gore', br. 11/2015,76/2020 i 54/2024.)
ureduje organizaciju, nadleznost i unutrasnje uredenje sudova u Crnoj Gori, kao i
nacela sudske vlasti. Njegova uloga je da obezbijedi jedinstven i efikasan sistem

26 Dostupno na: https://www.sluzbenilist.me/propisi/730525E2-D917-49E4-8CF1-B37418490EBO
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sudske zastite prava gradana i pravnih lica, ali i da garantuje nezavisnost, nepris-
trasnost i zakonitost u radu sudova. Posljednjim izmjenama i dopunama zakona
o sudovima (“Sluzbeni list Crne Gore'; br. 54/24)* zakonodavac je dodatno uskla-
dio pravosudni okvir sa specijalizacijom SDT-a, stvarajudi institucionalnu osnovu
i za specijalizovano sudsko postupanje u slu¢ajevima visoke korupcije. Time je
uspostavljen paralelni specijalni okvir - tuzilacki i sudski - koji je usmjeren na
efikasnije procesuiranje najtezih oblika korupcije na najvi§im nivoima vlasti. S tim
u vezi znacajno je izmijenjen ¢lan 16, kojim se propisuju nadleznosti sudova, na
nacin da:

“Nezavisno od pravila o mjesnoj nadleznosti, Visi sud u Podgorici sudi u kriv-
iénom postupku za kriviéna djela, i to : ... 2) korupcije ako je visoki javni funk-
cioner izvr$io sljedeca krivi¢na djela: - zloupotreba sluzbenog polozaja, - prevara
u sluzbi, - protivzakoniti uticaj, - navodenje na protivzakoniti uticaj, - primanje
mita, - davanje mita;

Visokim javnim funkcionerom iz stava 2 tacka 2 ovog ¢lana smatra se visoki javni
funkcioner u smislu zakona kojim se ureduje organizacija i nadleznost Specijal-
nog drzavnog tuzilastva. Za sudenje za krivicna djela iz stava 2 ovog ¢lana, u
Visem sudu u Podgorici osniva se specijalno odjeljenje.”

Zakon o oduzimanju i konfiskaciji imovinske koristi steene kriminalnom
djelatnoScu (,Sluzbeni list Crne Gore', br. 58/15, 47/19 i 54/24) ureduje uslove
za oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriminalnom djelatno$éu, postupak
oduzimanja, kao i druga pitanja od znac¢aja za oduzimanje ove koristi. Pored toga,
zakon reguliSe upravljanje oduzetom imovinskom koristi pribavljenom izvr§enjem
krivicnog djela, predmetima kriviénih djela, kao i imovinom privremeno oduzetom
u kriviénim i prekr§ajnim postupcima, uklju¢ujuéi i imovinu data kao jemstvo. Na-
kon sprovedene javne rasprave u maju 2024. godine®, Zakon je posljednji put
mijenjan u julu 2024. godine (,Sluzbeni list Crne Gore’, br. 54/24), u setu IBAR
zakona, s ciljem unapredenja okvira za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala. U stavu 2 Zakon propisuje da se imovinska korist moZe oduzeti, ukoliko
postoji osnovana sumnja da je ste€ena kriminalnom djelatno$¢u, a njena vrijed-
nost iznosi najmanje 5.000 eura. Dodatno, postoji institut konfiskacije bez pre-
sude, §to znaci da se, ukoliko se kriviéni postupak ne moZze nastaviti (npr. zbog

27 Dostupno na: https://www.sluzbenilist.me/propisi/AE2A4589-0D9C-4519-B5DB-
D30668384370?page=1
28 Dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/fb72cb01-d1ea-4b0d-9b00-7f360e531536
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smrti, bolesti ili imuniteta), imovina u vrijednosti od najmanje 5.000 eura, za koju
postoji sumnja da je ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u, i dalje moze trajno oduzeti.
U ¢lanu 3 sadrzana je definicija imovinske koristi, a prema ¢lanu 4 Zakona, pos-
tupak oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriminalnom djelatno$éu moze se
voditi prije, tokom i nakon okoncanja krivicnog postupka.

Prema Zakonu, nadleznost za pokretanja postupka konfiskacije imovine dodijel-
jena je iskljucivo tuZiocima, a postupak se sprovodi na osnovu ovog Zakona i
Zakona o krivicnom postupku. Tuzilac pokrece finansijsku istragu, ukoliko postoji
osnovana sumnja da je imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u (¢lan
11, stav 1); i osnov sumnje da je izvrSeno kriviéno djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zako-
na (¢lan 11, stav 2). Primjenom ovih odredaba Visi sud u Podgorici je tokom prvih
Sest mjeseci 2025. godine, na prijedlog Specijalnog drzavnog tuzioca, odredio
niz privremenih mjera obezbjedenja zabrane nepokretnostima ukupne povrsine
1.650.116 m2, a u Cetrnaest predmeta SPO-a, kod poslovnih banaka u Crnoj Gori
zaplijenjena su novcéana sredstva u iznosu od 62.622.291 eura, 2.037.432 ruskih
rubalja, 173.148 ameri¢kih dolara, 624 Svajcarskih franaka i 3.000 britanskih funti®.

Jedan od nedostataka ovog Zakona je Cinjenica da predvida oduzimanje nele-
galno ste¢ene imovinske koristi samo u okviru krivicnog postupka, ne i gradans-
ko-pravnog postupka. U tom dijelu, Ministarstvo pravde je formiralo Radni tim
za analizu potreba imoguénosti uvodenja novog gradansko-pravnog modela za
oduzimanje nelegalne imovine (4.marta 2025) i da je do sada odrzao dva sastan-
ka (17. februara i 15. maja 2025)%,

2.3 ZAKONI SA ANTIKORUPCUSKIM ELEMENTIMA

Pored zakona Cija je primarna svrha prevencija i represija korupcije, u pravnhom
sistemu Crne Gore postoje i drugi propisi koji, iako nijesu direktno usmjereni na
borbu protiv korupcije, sadrze znacajne antikorupcijske elemente. Ovi zakoni
uvode mjere koje povecavaju transparentnost, jac¢aju kontrolu nad javnim i pri-
vatnim aktivnostima, te smanjuju prostor za zloupotrebu polozaja ili nelegalne
radnje. Ukljucujuéi elektronske sisteme upravljanja, jasne procedure nadzora i

29 Dostupno na: https://www.cdm.me/hronika/sdt-u-14-predmeta-privremeno-blokirao-preko-62-mil-
iona-eura-16-miliona-kvadrata-74-vozila/

30 Komparativni pregled modela gradanskopravnog oduzimanja imovine moze se naci u analizi
Istrazivackog centra Parlamentarnog instituta Skupstine Crne Gore iz juna 2024, godine.
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definisanje odgovornosti ucesnika u razli¢itim sektorima, ovi propisi doprinose
Sirem antikorupcijskom okviru, podrzavajudi integritet institucija.

Zakon o slobodnim zonama (“Sluzbeni list RCG', br. 42/04, 11/07, i “Sluzbeni
list CG', br. 76/08, 40/11, 40/16) ureduje osnivanje slobodnih zona i slobodnih
skladista, kao i uslove za obavljanje privrednih djelatnosti u njima. Za pripremu
novog Zakona formirana je radna grupa uz podrSku britanskih eksperata, a prvi
nacrt razmotren je u februaru 2025. godine. Tokom svog rada, grupa je odrzala 19
sastanaka, a Nacrt zakona o slobodnim zonama upucen je na javnu raspravu u
junu 2025. godine. Primarni cilj izrade novog Zakona o slobodnim zonama jeste
suzbijanje nedozvoljene trgovine, jaCanje carinskog nadzora i povecanje trans-
parentnosti poslovanja. Poseban akcenat stavljen je na zabranu proizvodnje, pro-
meta i skladiStenja duvana i duvanskih proizvoda u zonama, definisanje uslova za
davanje saglasnosti za osnivanje zone, te status osnivaca, operatora i korisnika
zone, kao i na mehanizme sprovodenja carinskog nadzora. S tim u vezi, usvajanje
i implementacija ovog zakonskog rjeSenja trebalo bi da smanji prostor za nele-
galnu trgovinu i Sverc duvana i duvanskih proizvoda, posredno ograni¢avajuci
djelovanje organizovanih kriminalnih grupa i smanjujuéi korupciju.

Zakon o Vladi godinama je u fokusu drustvene debate u Crnoj Gori, medutim, do
izglasavanja i implementacije jo$ uvijek nije doSlo. Djelimi¢no je utvrden Pred-
logom zakona o Vladi koje je pripremilo Ministarstvo javne uprave, u procesu koji
je trajao nesto viSe do dvije godine. Rad na Zakonu zapocet je tokom 2022. godi-
na, kada je i pripremljena prva radna verzija, a nakon niza uskladivanja sa GRECO
preporukama, te misljenjima Evropske i Venecijanske komisije, pocetkom feb-
ruara 2025. godine posljednja verzija predlog zakona proslijedena je Evropskoj
komisiji na misljenje. lako je sredinom juna 2025. godine, Evropska komisija dala
pozitivno misljenje, Generalni sekretarijat Vlade jo$ uvijek nije izradio misljenje
o ovom Predlogu zakona, niti je posledi¢no, predlog upucen u skupstinsku pro-
ceduru na usvajanje zaklju¢no sa zavrSetkom proljeénjeg zasijedanja Skupstine
Crne Gore u julu 2025. godine. Po eventualnom usvajanju i stupanju na shagu,
Zakon o Vladi bi trebalo da ima znacajnu ulogu u okviru antikorupcijske poli-
tike Crne Gore, jer ureduje odnos Vlade sa drugim organima javne uprave, jas-
no definiSe nadleznosti ministara i drugih ¢lanova Vlade, te uvodi mehanizme
za provjeru integriteta ¢lanova Vlade. Time se postavlja institucionalni okvir koji
doprinosi transparentnijem i odgovornijem radu izvrSne vlasti, i smanjuje prostor
za zloupotrebu polozaja.
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Zakon o izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG’, br. 19/25 i 92/25) ureduje nacin
i uslove izgradnje objekata, obavljanje djelatnosti izgradnje objekata i druga pi-
tanja od znacaja za izgradnju objekata. U kontekstu antikorupcijskih politika, us-
vajanje ovog zakona pretpostavlja uspostavljanje sistema elektronskog izdavanja
gradevinskih dozvola, §to je propisano ¢lanom 4 stav 1 da se “Komunikacija u
oblasti izgradnje objekata i izdavanja licenci obavlja se elektronskim putem u sk-
ladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava, elektronska identifikacija,
elektronski potpis i elektronski dokument i ovim zakonom.’

Sistem elektronske gradevinske dozvole trebalo bi da ima vaznu ulogu u an-
tikorupcijskom sistemu Crne Gore jer digitalizacijom procesa izdavanja dozvola
smanjuje prostor za diskrecione odluke i direktan kontakt sluzbenika i stranaka,
¢ime se umanijuje rizik od koruptivnih radnji. Njegova primjena omogucéava veéu
transparentnost postupka, jasne rokove, praéenje svake faze zahtjeva i javno
dostupne informacije, $to doprinosi jednakom tretmanu svih investitora i jacanju
povjerenja u institucije. Medutim, ¢lan 4 stav 2, omoguéava investitorima da zao-
bide komunikaciju i izdavanje dokumentacije u elektronskom formatu, propisu-
juéi da , Ako stranka to zahtijeva, zahtjev za izdavanje upravnog akta (saglasnosti
glavnog drzavnog arhitekte odnosno glavnog gradskog arhitekte, gradevinska
dozvola, upotrebna dozvola i licenca) podnosi se, a upravni akti izdaju se u ana-
lognoj odnosno pisanoj formi.”

Zakon o slobodnom pristupu informacijama detaljno reguliSe pravo na pristup
informacijama kao jedno od osnovnih politi¢kih prava i sloboda pojedinaca, pred-
stavljajudi time i kljuéni element transparentnosti u radu drzavnih organa. U tom
smislu, Zakon o slobodnom pristupu informacijama predstavlja vazan dopunski
mehanizam u borbi protiv korupcije jer omoguéava gradanima, medijima i civil-
nom drustvu da nadziru rad drzavnih organa i pravovremeno otkrivaju nepravil-
nosti u njihovom djelovanju. Zakon je prvi put usvojen 2012. godine (“Sluzbeni
list CG'") 44/2012), a nakon izmjena i dopuna iz 2017. godine (“Sluzbeni list CG’,
30/2017) oblast slobodnog pristupa informacijama bila je predmet razli¢itih za-
konodavnih inicijativa, od kojih su mnoge ostale na marginama. Nijedna od re-
formi koje su uslijedile nakon 2017. nije dospjela do plenuma Skupstine, zbog
¢ega su brojni problemi u primjeni Zakona ostali nerijeSeni.
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Posljednji pokusaj usvajanja Predloga zakona o izmjenama i dopunama*! propao
je kada je Zakonodavni odbor 29. februara 2024. godine dao misljenje da je predlog
neustavan, s obzirom na to da se njime mijenja viSe od 50% odredaba vazeceg za-
kona. Ocijenjeno je da se takvo rjeSenje ne moZe uputiti u skupstinsku proceduru
kao Predlog izmjena i dopuna, ve¢ isklju¢ivo kao nacrt novog zakona.*

Nakon zaustavljanja tog procesa, sredinom 2024. godine Ministarstvo javne uprave
jo$ jednom je pokrenulo izradu novog zakonodavnog rjieSenja, koje je u julu iste go-
dine proslo kroz javne konsultacije®. Finalna verzija Predloga zakona o slobodnom
pristupu informacijama** utvrdena je na sjednici Vlade Crne Gore 23. januara 2025.
godine.

Zdravstvena zastita u Crnoj Gori je kontinuirano prepoznata kao jedna od najvulner-
abilnijih oblasti na korupciju. Prema podacima iz Strategije za borbu protiv korup-
cije 2024-2028, u periodu od 2016. do 2022. godine zdravstveni sistem percipiran
je kao oblast u kojoj je korupcija najrasprostranjenija u Sest od osam godina, a sli¢ni
podaci zabiljezeni su i u istrazivanju CeMI-ja iz maja/juna 2025. godine. Krovni nor-
mativni dokumenti koji reguliSu ovu oblast su Zakon o zdravstvenoj zastiti i Zakon
o ljekovima. Puna implementacija ovih zakona trebalo bi da omogucéi uspostavljanje
“track and trace” sistema praéenja i nadzora nad lancem snabdijevanja ljekovima,
poveca transparentnost i smanji prostor za manipulacije.

Ministarstvo zdravlja pokrenulo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o zdravstvenoj
zastiti u novembru 2024. godine. Nakon sprovedene javne rasprave®, antikoruptivne
mjere predvidene Nacrtom zakona pretrpjele su odredene izmjene, od kojih je klju¢na
uvodenje ogranicenja trajanja mandata etickog komiteta na period od Cetiri godine.
Eticki komitet je novo tijelo koje bi trebalo biti osnovano u svim zdravstvenim ustano-
vama, a jedna od njegovih nadleZnosti odnosi se na izradu misljenja o sukobu interesa
i primanju poklona od strane zdravstvenih radnika. Vazno je napomenuti da je tokom
trajanja javne rasprave postojala inicijativa Ljekarske komore Crne Gore da se uklo-
ni antikoruptivna mjera kojom se eksplicitno zabranjuje primanje prigodnih poklona
vrijednosti veéih od 50 eura, kao i hartija od vrijednosti ili plemenitih metala bilo koje

31 Vlada Crne Gore, br. 08-040/23-6104/4

32 Zakonodavni odbor, Izvjestaj o razmatranju Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona
o slobodnom pristupu informacijama br. 23-3/24-1/3

33 Dostupno na: https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-konsultovanje-zainteresovane-javno-
sti-povodom-pripreme-predloga-zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama

34 Dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/f3770721-0316-42eb-91de-2d4d8ce9f3b9

35 Dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/662f19al1-ead5-4f64-9565-e052f0413822
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vrijednosti, uz obrazlozenje da ne postoji mehanizam utvrdivanja vrijednosti poklona.
Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni list Crne Gore, broj 91/2025) usvojen je
u Skupstini Crne Gore 31. jula 2025. godine®, a propisuje niz novih antikoruptivnih
mjera, Cija ¢e implementacija zavisiti od funkcionalnosti novoosnovanih eti¢kih
komiteta. Sekcija 2 Zakona obuhvata ¢lanove 112-116 i blize ureduje ovu oblast. U
¢lanu 112 definisani su pojmovi korupcije i sukoba interesa u smislu ovog zakona.
Clan 113 propisuje zabranu zloupotrebe poslova u zdravstvenoj zastiti radi ost-
varivanja privatnog interesa. Takode, daje se Sira definicija ¢lana uze porodice od
one koja se nalazi u Zakonu o sprje¢avanju korupcije, a odnosi se na javne funkcio-
nere, jer podrazumijeva svu djecu, pastorke i usvojenu djecu, bez obzira na to da li
Zive u istom domacinstvu kao i zdravstveni radnik. U ¢lanu 114 propisuje se potpuna
zabrana primanja hartija od vrijednosti i dragocjenih metala, bez obzira na njihovu
vrijednost, dok je u stavu 2 definisano ogranienje za druge prigodne poklone do
vrijednosti od 50 eura.

Zastitni mehanizam za implementaciju ovih propisa definisan je u ¢lanu 115, koji
propisuje obavezu zdravstvenih radnika da, ukoliko postoji sumnja na kr8enje pre-
thodno navedenih ¢lanova, bez odlaganja obavijeste eticki komitet ustanove kako bi
se pokrenule odgovarajuce procedure. Nakon sacinjavanja misljenja, ukoliko postoji
osnov, direktor ustanove moze pokrenuti disciplinski postupak.

Nadleznost za utvrdivanje postojanja sukoba interesa povjerena je pomenutim etic¢-
kom komitetu. Zakon predvida osnivanje etickog komiteta na nivou svih zdravst-
venih ustanova, koji ima pet ¢lanova i bira se na period od Cetiri godine. Kroz Zakon
je definisan niz nadleznosti etickog komiteta, od kojih je u ¢lanu 84, stav 10, propisa-
na njegova antikoruptivna uloga kroz nadleznost da ,daje misljenje o sukobu intere-
sa ili primanju poklona i dostavlja ga direktoru zdravstvene ustanove.”

Zakon o ljekovima, pretrpio je tehni¢ke dopune Zakonom o dopuni Zakona o lje-
kovima (,Sluzbeni list Crne Gore" 035/25 od 02.04.2025. godine), a trenutno je u
fazi izraza Nacrta zakona.”” Puna implementacija ova dva zakonodavna rjeSenja
predstavlja preduslov za kreiranje “track-and-tace” sistema obiljeZavanja i praéenja
liekova, od uvoza do krajnjih korisnika koji ¢e znacajno povecati transparentnost i
smanijiti rizik od korupcije u ovoj oblasti.

36 Dostupno na: https://www.sluzbenilist.me/propisi/FA788C66-EAEF-42F6-9967-367DEC1310E3
37 Dostupno na: https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-nacrt-zako-
na-o-ljekovima
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3. STRATESKI OKVIR

3.1 STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE 2024-2028

Nakon visegodisnjih preporuka Evropske komisije i drugih medunarodnih part-
nera, Vlada Crne Gore je u 2024. godini usvojila novu Strategiju za borbu protiv
korupcije za period 2024-2028. Proces izrade strategije bio je pod snaznim uti-
cajem obaveza iz pregovarackog poglavlja 23, u vezi s isporucivanjem mijerljivih
rezultata u borbi protiv korupcije. U njenoj pripremi u¢estvovale su drzavne insti-
tucije, dok je konsultativni proces s civilnim sektorom bio ogranicen i ¢esto for-
malnog karaktera. OpSti cilj Strategije je Kreiranje dugorocnog i efikasnog sistema
borbe protiv korupcije i definisanje i osnazZivanje kontrolnih mehanizama, koji bi
trebalo ispuniti kroz odredenje strateskih pravaca i ciljeva u borbi protiv korupci-
je, i definisanje prioritetnih mjera za uspostavljanje efikasnog sistema za borbu
protiv korupcije. Konkretno, ispunjenje opsteg cilja razradeno je kroz formulisanje
tri strateSka cilja: Strateski cilj 1: Obezbijediti nezavistan, nepristrasan i odgovoran
javni sektoru interesu svih gradana/ki,; Strateski cilj 2: Osigurati poStovanje prin-
cipa vladavine prava kroz efikasne istrage i sankcionisanje slu¢ajeva korupcije;
Strateski cilj 3: Jacanje nacionalne i medunarodne saradnje i podizanje svijestiu
borbi protiv korupcije.

U formalnom smislu, Strategija treba da posluZi kao kljuéni dokument za usm-
jeravanje drzavne politike u borbi protiv korupcije, obzirom da je gotovo deset
godina, od isteka Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala
2010 - 2014, Crna Gora bila bez krovnog strateSkog dokument koji bi objedin-
io i sinhronizovao napore, aktivnosti i nadleznosti svih drzavnih institucija koje
bilo preventivno, bilo represivno djeluju na suzbijanju korupcije. U pomenutom
vakuumu od isteka do donoSenja nove Strategije, ulogu usmjeravanja antikorup-
cijiskih politika preuzeli su Akcioni plan za Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna
prava; i Operativni dokument za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog
rizika. Operativni dokument, usvojen u martu 2016. godine, sadrzao je mjere koje
su oznacene kao nerealizovane ili djelimiéno realizovane u Akcionom planu za
pracenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010 -
2014, ali i nove mjere definisane od strane predstavnika nadleznih institucija. Kao
oblasti od posebnog rizika prepoznate su: javne nabavke, privatizacija, urbani-
zam, obrazovanje, zdravstvo, lokalna samouprava i policija.
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4.DRUSTVENO POLITICKI
KONTEKST BORBE PROTIV
KORUPCLJE U CRNO)J GORI

Nakon promjena vlasti 2020. godine, Crna Gora je uSla u turbulentan period
politicke nestabilnosti, obiljeZzen ¢estim promjenama vlada i slabim kapacitetom
za odrzavanje politi¢ke stabilnosti. Ovakav razvoj dogadaja kulminirao je prijevre-
menim parlamentarnim izborima 2023. godine, nakon kojih je u oktobru formira-
na Vlada Milojka Spajiéa. lako je ta vlada u julu 2024. godine uspjela da ostvari
znacajan rezultat dobijanjem pozitivnog IBAR izvjestaja, politicke tenzije i dalje
ostaju izraZzene - kako u odnosu vlasti i opozicije, tako i unutar same vladajucée
strukture. Ovakav politi¢ki kontekst direktno se preliva na borbu protiv korupcije,
ali i na javnu percepciju te borbe, ostavljajuéi utisak da politicka nestabilnost
ograni¢ava dugoro¢nu dosljednost i odrzivost reformskih procesa. Tome u prilog
govori ¢injenica da se Crna Gora nije pomakla na Transparency International in-
deksu percepcije korupcije, sa skorom od 46 za 2024. godinu?®, §to je pozicionira
kao najbolje rangiranu u regionu, ali u grupi zemalja ocijenjenih kao manjkave
demokratije, daleko ispod prosjeka za pune demokratije koji iznosi 76%.

Politi¢ku nestabilnost najbolje ilustruje hroni¢na nemoguénost popunjavanja kl-
juénih funkcija u antikorupciji i pravosudu, $to je dugotrajan problem crnogorske
politicke zbilje. Jedan od vaznih koraka naprijed bio je imenovanje nedostajucih
sudija Ustavnog suda 2023/2024. godine, Sto je Evropska komisija i visoki pred-
stavnici EU istakli kao znacajan element koji je doprinio dobijanju pozitivhog
IBAR izvjeStaja. Problemi sa Ustavnim sudom javili su jo$ jednom krajem 2024.
godine, kada je Skupstina Crne Gore 17. decembra razrijeSila sutkinju Draganu
DPuranovié zbog ispunjenja uslova za starosnu penziju. Ova kontroverzna odluka,
rezultirala je bojkotom rada Skupstine i povlaéenjem iz Odbora za sveobuhvatnu
izbornu reformu poslanika opozicije, zbog krSenja ustavnih i zakonskih procedura
u procesu konstatacije ispunjavanja uslova za starosnu penziju. Ovo tumacenje
potvrdeno je i od strane Venecijanske komisije, gdje se navodi da ,crnogorski

38 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/novosti/2502111342-crna-gora-najbolje-rangi-
rana-regionu-po-percepciji-korupcije-izazovi-dalje-postoje/
39 Dostupno na: https://images.transparencycdn.org/images/CP12024 Report Engl.pdf
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parlament trebalo da ispoStuje proceduru koja zahtijeva formalno obavjestenje
Ustavnog suda o sticanju uslova za prestanak sudijske funkcije". Politicka kriza
privremeno je stavljena po strani, dogovorom premijera Spaji¢a i parlamentarne
opozicije, da ¢e se preporuke Venecijanske komisije koje se odnose na izmjena
Zakona o ustavno sudu, kako bi se otklonile pravne nejasnoce u pogledu ispun-
jenosti uslova za starosnu penziju sudija, naéi na dnevnom redu u dogledno vri-
jeme. Medutim, konfrontacije oko izbora sudija Ustavnog suda ponovo su izbile
u ziZzu javnosti sredinom septembra 2025. godine, kada je predsjednik Skupstine
Andrija Mandi¢ sazvao vanrednu sjednicu Parlamenta kako bi se raspravljalo o
predlogu predsjednika Milatovi¢a za sudiju Ustavnog suda, medutim, Dnevni red
sjednice nije usvojen pa se o predlogu predsjednika nije ni raspravljalo. Ovakav
razvoj situacije, ponovo je aktuelizovao politicke podjele, i stavio u fokus funk-
cionisanje Ustavnog suda koji trenutno radi u krnjem sastavu, sa 4 od 7 sudija, tek
onoliko koliko je potrebno za dono$enje odluka.

Dodatno, imenovanija lica na kljuéne pozicije unutar sistema i stabilizacija insti-
tucija i dalje ostaju otvoreni problemi. lako je Vlada od oktobra 2023. u punom
mandatu ve¢ skoro dvije godine, jos uvijek nije imenovan direktor Uprave policije
u punom mandatu. Na elektronskoj sjednici Vlade 16. juna 2025. godine, Lazar
Séepanovié je drugi put imenovan za vrsioca duznosti direktora Uprave policije
na period od Sest mjeseci*,, a za razliku od prvog imenovanja na v.d. funkciju kada
je dobio jednoglasnu podrsku na Vladi, ovog puta izostala je podrSka ministara iz
redova Demokratske narodne partije DNP.

Sli¢na situacija je i sa Agencijom za sprjeCavanje korupcije. HapSenjem direk-
torice AKS-a Jelene Perovié u aprilu 2024. godine, institucija se nalazi u v.d. stan-
ju. U avgustu 2024. godine, Savjet ASK-a imenovao je DuSan Drakic¢a za v.d. di-
rektora a popunjava tu poziciju do odluke Savjeta o izboru direktora na osnovu
javnog konkursa. Savjet Agencije raspisao je javni konkurs 1. aprila*’, a nakon iste-
ka zakonskog roka od 20 dana za prijavu, na konkurs su se javila dva lica, trenutni
v.d. direktor Dusan Draki¢, i Milica Milutinovi¢. U maju 2025., Savjet je obavio
razgovor sa kandidatima ali nije uspio da donese odluku, ni kandidat Draki¢ ni

40 Venice Commission, CDL-AD(2025)029-e, p.13, https://www.venice.coe.int/webforms/docu-
ments/?pdf=CDL-AD(2025)029-e

41 Dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/762850/scepanovic-ponovo-iza-
bran-za-vd-direktora-uprave-policije

42 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/savjet-agencije/novosti/2504010609-javni-ko
nkurs-za-izbor-direktora-agencije-za-sprecavanje-korupcije/
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Milica Milutinovi¢ nijesu dobili potrebnu veéinu glasova* za direktora u punom
mandatu*, Uprkos najavama da ée novi javni konkurs uskoro biti objavljen, Savjet
ASK-a nije raspisao novi javni konkurs zakljuéno sa septembrom 2025. godine.
U meduvremenu, rad Savjeta ali i cijelog ASK-a opteretile su dodatne kontro-
verze, nakon presude Upravnog suda u predmetu U. br. 6009/25, od 16.05.2024.
godine, kojom je usvojena tuzba Jelene Perovi¢ iz Podgorice i ponistena odluka
Savjeta Agencije za spre¢avanje korupcije broj 00-2188/6 od 15.08.2024. godine,
0 njenom razrjeSenju sa mjesta direktorice ASK-a. Postupajuci po presudi, Savjet
ASK-a je na 35. sjednici jednoglasno odlucio da Jeleni Perovié¢ uputi Zahtjev za
izjaSnjenje o razlozima za njeno razrjeSenje i odlu€io da odbije Zahtjev Jelene
Perovi¢ za obustavu postupka za njeno razrjeSenje®. Na 40. sjednici, glasovima
svih prisutnih ¢lanova Savjeta Agencije, dones$en je zaklju¢ak o obustavi postup-
ka donoSenja odluke po ukidnim razlozima iz Presude Upravnog suda Crne Gore,
U. br. 6009/24 od 16. maja 2025. godine, iz razloga isteka mandata Jeleni Perovi¢
dana 25.07.2025. godine, ¢ime je fakti¢ki priznato da je do tog trenutka Perovié¢
bila u mandatu.

Ni rad Skupstinskog Odbora za antikorupciju nije ostao imun na politicke kontro-
verze. Skupstina Crne Gore je u aprilu 2025. godine, potvrdila dva medudrzavna
sporazuma usvajanjem Predloga zakona o potvrdivanju sporazuma Vlade Crne
Gore i Ujedinjenih Arapskih Emirata (UAE) o saradniji u turizmu i razvoju nekret-
nina. Sadrzaj ovih sporazuma zabrinuo je i domacdu i inostranu javnost, obzi-
rom da kljuéne odredbe ovog sporazuma omogudavaju investitorima iz UAE da
budu izuzeti od crnogorskih zakona koji reguliSu javne nabavke, tendera i zasti-
tu konkurencije. Ovo stvara prostor za potencijalne zloupotrebe i favorizovanje
odredenih investitora®, a Cinjenica da se predvida da ée zemljiSte za izabrane
projekte biti obezbijedeno “bez potrebe sprovodenja javnih nabavki, javnog tende-
ra ili drugih procedura propisanih nacionalnim zakonodavstvom kojim se ureduje
oblast drzavne imovine”, znaCi da ée se drZzavno zemljiSte prodavati ili izdavati

43 Ministarstvo pravde je tokom 2025. godine radilo na pripremi izmjena i dopuna Zakona o spr-
je¢avanju korupcije, pri ¢emu je jedna od kljuénih izmjena koja je zadrzana nakon zavr$etka javne
rasprave promjena sistema glasanja u Savjetu Agencije iz kvalifikovane vecine (Cetiri od pet glaso-
va) u prostu vecinu (tri od pet glasova), u glasanju za izbor predsjednika i zamjenika predsjednika
Savjeta, kao i direktora ASK-a.

44 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/savjet-agencije/novosti/2505231317-saop-
stenje-33-sjednice-savjeta-ask/

45 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/savjet-agencije/novosti/2506061345-saop-
stenje-35-sjednice-savjeta-ask/

46 Dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/transparency-international-crna-gora-emira-
1i/33427592.html
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kroz direktne dogovore iza zatvorenih vrata, Sto otvara ogroman prostor za ko-
rupciju?. lako je planirano rasprava, onemoguceno je da se o sadrzaju ovih spo-
razuma izjasni Odbor za antikorupciju, obzirom da 14. odbora nije odrzana zbog
nedostatka kvoruma®,

Ovaj kratak pregled politi¢kih deSavanja doprinosi stvaranju atmosfere nekazniji-
vosti i percepcije neefikasnog rada klju¢nih antikorupcijskih tijela u Crnoj Gori. U
takvom okruzenju, nadzorna uloga Agencije za spreavanje korupcije (ASK) nala-
zi se pod pritiskom, jer se nepostovanje odredaba Zakona o spre¢avanju korupcije
moze deSavati i na najviSim drzavnim funkcijama. Tako je, na primjer, postupajuéi
po prijavi MANS-a, Agencija nesporno utvrdila da Zoran Radovié, predsjednik
ViSeg suda u okviru kojeg funkcioniSe Specijalno odjeljenje nadlezno za sluca-
jeve organizovanog kriminala i visoke korupcije, nije dostavio redovni godiSnji
izvjeStaj o prihodima i imovini za 2022. godinu, niti izvjeStaj o uveéanju imovine
preko 10.000 eura, i to u roku od 30 dana od nastanka promjene - obaveza koju
je imao prema Zakonu o sprecavaniju korupcije®. Slican prekrsaj utvrden je i u
imovinskim kartonima drzavne tuziteljke u Visem drzavnom tuzilastvu, Andrijane
Nasti¢, gdje se konstatuje da je Nasti¢ prekrsila Zakon o spre¢avanju korupcije jer
nije prijavila viSe nepokretnosti u godi$njim i posebnim imovinskim izvjestajima.
Nasti¢ nije prijavila dvije garaZze povrSine po 13 kvadrata u izvjestaju o prihodima i
imovini za 2023. godinu, niti stan u izvjeStaju za 2022. godinu. Takode, nije podni-
jela posebni izvjestaj u roku od 30 dana od nastanka promjene imovinskog stanja,
iako je postala suvlasnica stana od 69 kvadrata i garaze od 16 kvadrata, potom
vlasnica stana od 96 kvadrata, a njen suprug je naslijedio stan. Promjenu imovine
na zakonit nacin nijesu prijavili ni poslanici. Opozicioni poslanik lvan Vukovié, nije
u zakonskom roku prijavio kupovinu automobila®! dok poslanik Darko Dragovi¢
nije dostavio izvjeStaje o prihodima i imovini za 2022. i 2023. godinu®.

Dodatno, i predsjednik Crne Gore Jakov Milatovié, bio je predmet detaljnih prov-
jera ASK-a. U rjeSenju UPI-02-03-83/7-24% utvrdeno je da je prekrSen ¢lan 25

47 Dostupno na: https://www.mans.co.me/sta-donosi-novi-sporazum-sa-uae-zemljiste-bez-ten-
dera-i-kapital-sumnjivog-porijekla/

48 Dostupno na: https://www.skupstina.me/me/clanci/odbor-za-antikorupciju-ni-
je-odrzao-14-sjednicu-zbog-nedostatka-kvoruma

49 ASK, Odluka UPI-02-03-36-24 Zoran Radovi¢

50 ASK, Odluka UPI-02-03-35-24

51 ASK, Odluka UPI-02-03-12-24

52 ASK, Odluka UPI-02-03-14-24

53 ASK, Odluka UPI-02-03-83-7-24-Jakov_Milatovié
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stav 2 Zakona o sprjeavanju korupcije, jer nijesu prijavljeni tacni i potpuni po-
daci, odnosno nije prijavljen prihod po ugovoru o djelu u iznosu 2.093,36. U dru-
gom rjeSenju iz 2022. godine, odluceno je da je prekrSen Zakon o sprjeavanju
korupcije jer u lzvjestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu, Jakov Milatovié¢
nije prijavio po 247 akcija ,Montenegro express group” AD Budva, dok na ime
supruge nije prijavio putni¢ko motorno vozilo marke "Renault Clio’, reg. broj PG
AP 128. Ova odluka, ponistena je pred Upravnim sudom U.br1831/23, presu-
dom od 11.02.2025. godine, kom prilikom je usvojena tuzba Jakova Milatoviéa i
ponistena odluka Agencije za spre¢avanje korupcije, broj UPI 02-03-375/6-2022
od 2710.2022. godine, na osnovu proceduralnih nedostataka u vodenju postupka.
lako je cilj Agencije da osigura postovanje imovinskih obaveza i sprije¢i konflikte
interesa, u€estali sporovi i sudske odluke koje poniStavaju njena rjeSenja stvaraju
percepciju neefikasnosti i pravne nesigurnosti.

U dijelu primjene i implementacije represivnih mjera u oblast i borbe protiv ko-
rupcije, notiran je odredeni pomak, ali ovaj segment karakteriSu dva trenda. Prvi
trend, kroz rad SDT-a i Uprave policije pokrenuti su mnogobrojni postupci za
krivicna djela u oblasti visoke korupcije®, a posebno u dijelu koji se odnosi na
zloupotrebu sluzbenog polozaja.

- Po nalogu Specijalnog tuzilastva Crne Gore, rano u nedjelju 14. aprila su
uhaps$eni bivsi Glavni specijalni tuzilac Milivoje Katni¢ i nekada$nji visoki
policijski funkcioner Zoran Lazovi¢, potvrdeno je za Radio Slobodna Evropa
(RSE) iz Specijalnog tuzilastva. “Katni¢ i Lazovi¢ su liSeni slobode zbog os-
nova sumnje da su ucinili krivicna djela stvaranje kriminalne organizacije i
zloupotreba sluZzbenog polozaja’, saopstio je portparol Specijalnog tuzilastva
Vukas Radonjié.*

- Specijalno drzavno tuzilastvo podiglo je optuznicu protiv Nikole Raicevi¢a
zbog navodnog c¢lanstva u kriminalnoj organizaciji koju je formirao Milo$
Medenica 2019. godine, a koja ukljucuje nekadasnju predsjednicu Vrhovnog
suda Vesnu Medenicu, pod sumnjom da je posredovao u koruptivnim dogov-
orima u vezi sa Svercom cigareta®.

54 Na adresu SDT-a je tokom 2024. godine prijavljeno je u stvarnoj nadleznosti 5.07% manije lica
nego tokom 2023. godine, a u ukupnom broju prijavljenih ucinilaca, organizovani kriminal &ini
14,03%, visoka korupcija 72,78%, pranje novca 2,40%, dok je 10,79% ostalih krivi¢nih djela iz na-
dleznosti ovog tuziladtva (dostupno na: https://sudovi.me/static/tzsv/doc/lzvjestaj DT i TS

za_2024. godinu.pdf).

55 Dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/milivoje-katnic-hapsenje/32904631.html

56 Dostupno na: https://www.pobjeda.me/clanak/raicevic-optuzen-da-je-dogovarao-mito-za-vesnu-medenicu
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Postupajuci po krivicnoj prijavi protiv NN lica za zloupotrebu sluzbenog
polozaja, Specijalno policijsko odjeljenje je u martu 2025. godine, saslu$a-
lo bivSeg ministra prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine Janka
Odoviéa, u vezi sa neregularnostima oko gradnje kule na Jadranskom sajmu,
i luksuznog solitera u Baru”.

Policija je u Herceg Novom, po nalogu i u koordinaciji sa Osnovnim drzavnim
tuzilastvom u Herceg Novom, podnijela krivi¢nu prijavu protiv bivSeg direk-
tora JZU Dom zdravlja Herceg Novi zbog sumnje da je izvrSio krivicno djelo
zloupotreba sluzbenog polozaja u produzenom trajanju’. Sumnja se da je A.D.
(44), koji je obavljao funkciju v.d. direktora JZU Dom zdravlja Herceg Novi
u periodu od 2022. do 2023. godine, a funkciju direktora od 2023. do 2024.
godine, u kojem je periodu i izvrSio krivicno djelo koje mu se stavlja na ter-
et, protivpravnim iskori§¢avanjem svog sluzbenog polozaja i prekoraéenjem
granica svog sluzbenog ovlaséenja pribavio sebi i drugim osobama korist, a
nanio $tetu JZU Dom zdravlja Herceg Novi*®.

Sluzbenici Specijalnog policijskog odjeljenja (SPO) pretresli 28.07.2025. go-
dine prostorije danilovgradske policije, po nalogu Specijalnog drzavnog
tuzilastva (SDT). Tom prilikom uhapSen je nacelnik Odjeljenja bezbjednosti
(OB) Danilovgrad Marko Drobnjak, a viSe osoba u Podgorici, Baru i Dani-
lovgradu su pod istragom zbog postojanja osnova sumnje da su ucinili kriv-
icna djela stvaranje kriminalne organizacije, zloupotreba sluzbenog polozaja
i dr,

U junu 2025. godine, Specijalno drzavno tuzilastvo, predalo je optuznicu
Specijalnom odjeljenju Viseg suda u Podgorici, za produzeno kriviéno djelo
pranje novca protiv nekadasnjeg policijskog funkcionera Duska Koprivice, i s
njim povezanih lica®.

Sluzbenici Sektora za borbu protiv kriminala - Odsjeka za borbu protiv ko-
rupcije, ekonomskog kriminala i sprovodenja finansijskih istraga u saradniji
sa sluzbenicima Regionalnog centra bezbjednosti ,Sjever” - Odjeljenja bez-
bjednosti Berane u okviru akcije kodnog naziva "CEKIC', podnijeli 31.3.2025.
godine kriviénu prijavu Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Beranama protiv

57 Dostupno na: https://wwwuvijesti.me/vijesti/crna-hronika/748278/bivsi-ministar-janko-odovic-poz-
van-na-saslusanje-u-specijalno-policijsko-odjeljenje

58 Dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/763769/sdt-podnijelo-optuznicu-pro-

tiv-duska-radosave-i-strahinje-koprivice-i-duska-roganovica

59 Dostupno na: https://wwwuwvijesti.me/vijesti/crna-hronika/765909/akcija-sdt-i-spo-pretresene-pros-
torije-danilovgradske-policije-uhapsen-nacelnik-marko-drobnjak

60 Dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/763769/sdt-podnijelo-optuznicu-pro-
tiv-duska-radosave-i-strahinje-koprivice-i-duska-roganovica
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biveg rukovodioca Uprave za gazdovanje $umama i lovitima P) Berane ZV.
(62) iz Berana, zbog postojanja osnovane sumnje da je izvrSio krivicno dje-
lo zloupotreba sluzbenog polozaja ¢ime je Upravi za gazdovanje Sumama i
lovistima Crne Gore pri¢inio materijalnu Stetu u iznosu od preko 62.000,00 €8,

Medutim, uprkos ovoj intenzivnoj aktivnosti u fazi istrage i optuzivanja, drugi
trend ukazuje da konacni ishod mnogih sudskih procesa u praksi ¢esto vodi do
oslobadajucih presuda. Takvi ishodi, bilo zbog proceduralnih nedostataka, ne-
dovoljno snaznih dokaza, ili pravnih nesigurnosti, podizu ozbiljna pitanja o efikas-
nosti cijelog sistema. Oslobadajuce presude u medijski propraéenim predmetima
ne samo da smanjuju percepciju djelotvornosti pravosudnog sistema, ve¢ i dopri-
nose stvaranju atmosfere nekaznjivosti, ¢ime se umanjuje generalno povjerenje
gradana u institucije zaduZene za borbu protiv korupcije. U tom kontekstu, tokom
2024. i 2025. godine donesen je niz presuda kojima su bivsi visoki drzavni funk-
cioneri oslobodeni optuZzbi.

- Apelacioni sud Crne Gore je nakon javne sjednice vijeéa od 04.02.2025.
godine, donio presudu kojom je odbio kao neosnovanu Zalbu Specijalnog
drZavnog tuzilastva i potvrdio presudu Viseg suda u Podgorici - specijalnog
odjeljenja Ks.br. 10/23 od 22.07.2024. godine. Time je postala pravnosnazna
presuda kojom je optuzeni, bivsi gradonacelnik Podgorice Miomir Mugosa,
osloboden od optuzbe da je izvrSio krivicno djelo zloupotreba sluzben-
og polozaja®

- Bivsidirektori Telekoma Oleg Obradovi¢ i Miodrag Ivanovi¢ danas su u Visem
sudu, u ponovljenom postupku nakon ukidanja prvobitne presude Viseg suda
od strane Apelacionog suda, oslobodeni optuzbe da su zloupotrijebili polozaj
i da su kompaniju kojom su rukovodili ostetili za 2,3 miliona eura kako je to
tvrdilo Specijalno drzavno tuzilastvo.%

- Nekada$nji direktor Uprave za nekretnine Dragan Kovacevi¢ osloboden je
optuzbi za stvaranje kriminalne organizacije u cilju protivpravnog zauzimanja
zemljiSta u zoni morskog dobra. Presudu je izreklo vijeée sudije ViSeg suda
u Podgorici Zorana Radovi¢a u septembru 2025. godine. Pored Kovacevica,

61 Dostupno na: https://www.antenam.net/drustvo/hronika/362424-oslobadjajuca-presuda-op-
tuzenima-u-aferi-koverta-akovic-sud-donio-zakonitu-odluku

62 Dostupno na: https://www.antenam.net/drustvo/hronika/356848-potvrdjena-presu-
da-viseg-suda-miomir-mugosa-oslobodjen-optuzbe-da-je-zloupotrijebio-sluzbeni-polozaj

63 Dostupno na: https://www.antenam.net/drustvo/hronika/355611-presuda-bivsim-direktori-
ma-telekoma-obradovic-i-ivanovic-oslobodjeni-optuzbe
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optuzbe su oslobodeni i njegovi bliski saradnici. Optuznicom Specijal-
nog drzavnog tuzilaStva obuhvadeni su i Ana Lakic¢evi¢ Grdini¢, Danko
Kovacevié, Sanja Popovié¢, Aleksandar Boljevi¢i podgoricka kompanija
,Geo&Arh" Optuznicom se terete za stvaranje kriminalne organizacije, pro-
tivpravno zauzimanje zemljiSta, viSe djela zloupotrebe sluzbenog polozaja, fal-
sifikovanje isprave i iznudu.*

- Optuzenima u aferi “Koverta’, medu kojima su biznismen Dusko Knezevié
i biv§i gradonacelnik Podgorice Slavoljub Stijepovi¢ (DPS), izreCena je os-
lobadajuéa presuda u Visem sudu u Podgorici u aprilu 2025. godine. Slucaj
.Koverta” odnosi se na tajni snimak koji je Knezevi¢ prezentovao 2019. godine,
a na kojem se vidi Stijepovi¢, navodno, preuzima kovertu sa 100.000 eura za
finansiranje kampanje Demokratske partije socijalista (DPS) uoci tadasnjih
parlamentarnih izbora.%

- Sluéaj od posebnog znacaja odnosi se na takozvanu aferu “Stanovi’. Optuzeni
u slu¢aju “Stanovi” oslobodeni su u prvostepenoj presudi optuzbe da su kao
¢lanovi Komisije za rjeSavanje stambenih pitanja Vlade koja je postojala od
2016 - 2020. godine zloupotrijebili sluzbeni polozaj u produzenom trajanju. Na
optuznici Specijalnog drzavnog tuzilastvo (SDT) u tom predmetu nalaze se
nekada$nji ministri Predrag Boskovi¢, Budimir Segrt, Suad Numanovié, San-
ja Vlahovi¢, Ivan Brajovié¢, Damir Sehovié, Dragica Sekulié, Osman Nurkovié,
Suzana Pribilovié, Jelena Radonji¢, Aleksandar Jovicevic i Sef kabineta preds-
jednika Crne Gore Drazen Milickovié. Sutkinja podgori¢kog ViSeg suda Vesna
Kovacevié saopstila je da protiv optuzenih SDT nije ponudilo kredibilne doka-
ze za optuZene u ovom slu€aju. Prema njenim rije¢ima sud nije mogao da
cijeni kopije spisa kao dokaz jer bi na taj nacin povrijedio pravo optuzenih na
pravi¢no sudenje.®

S druge strane, rijetki su slu€ajevi u kojima se donose pravosnazne osudujuce
presude protiv visokih funkcionera u Crnoj Gori. Medu takvim izuzecima izdvaja
se odluka iz juna 2025. godine, kada je Tuzilacki savjet smijenio priviemeno sus-
pendovanu specijalnu drzavnu tuziteljku Lidiju Mitrovié, nakon $to je Apelacioni
sud potvrdio presudu ViSeg suda u Podgorici kojom je osudena na sedam mjese-

64 Dostupno na: https://www.cdm.me/hronika/kovacevic-osloboden-optuzbi/

65 Dostupno na: https://www.antenam.net/drustvo/hronika/362424-oslobadjajuca-presuda-op-
tuzenima-u-aferi-koverta-akovic-sud-donio-zakonitu-odluku

66 Dostupno na:  https://www.yijesti.me/vijesti/crna-hronika/758763/oslobodjeni-optuz-
bi-svi-okrivljeni-u-predmetu-stanovi
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ci zatvora zbog produzenog kriviénog djela zloupotrebe sluZzbenog polozaja®. Ta-
kode, u istom mjesecu, bivsi izvr$ni direktor budvanskog Parking servisa, Dragan
LijeSevi¢, prvostepenom presudom osuden je na godinu i tri mjeseca zatvora, uz
obavezu da preduzedu vrati 120.218 eura, takode zbog produzenog kriviénog djela
zloupotrebe sluzbenog polozaja®. Ovi slu€ajevi, iako predstavljaju vazne prese-
dane, ostaju izuzetak u praksi koja je dominantno obiljezena oslobadaju¢im pre-
sudama ili dugotrajnim procesima i odlaganjima.

67 Dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/761434/tuzilacki-savjet-rezrije-
sio-specijalnu-drzavnu-tuziteljku-lidiju-mitrovic
68 Dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/761387/lijesevic-osudjen-na-godinu-
i-tri-mjeseca-zatvora-ali-i-da-vrati-120000-eura
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5. PREGLED IMPLEMENTACIJE
ANTIKORUPCIJSKIH POLITIKA 2024-2025

DonoSenjem novog strateSkog dokumenta, Strategije za borbu protiv korupcije
2024-2028, nakon gotovo deset godina od isteka prethodne, Crna Gora je konac-
no dobila okvir sa kreiranje i sprovodenje antikorupcijskih politika. Implementaci-
jom Strategije, kroz Cetvorogodisnji period, trebalo bi realizovati aktivnosti koje ¢e
kumulativno doprinijeti ispunjenju opsteg cilja strategije u kreiranju dugorocénog
i efikasnog sistema borbe protiv korupcije i uz definisanje i osnaZivanje kontrolnih
mehanizama. Strategija predvida niz konkretnih aktivnosti, ali i koordinaciju ve-
likog broja institucija, kako na lokalnom tako i na drzavnom nivou $to u isti mah
¢ini predvidene izmjene sveobuhvatnim ali i kompleksnim za realizaciju i koordi-
naciju. Polazeéi od akcionog plana za period 2024-2025. godina, u nastavku se
nalazi pregled sprovodenja antikorupcijskih politika zakljuéno sa drugim kvarta-
lom 2025. godine, odnosno za godinu dana implementacije strategije. Na samom
pocetku ovog poglavlja, uz znatajne nepreciznosti u strategiji i akcionom planu
u pogledu opisa aktivnosti i indikatora za praéenje ispunjenosti, uz dobronam-
jerno tumacdenje postignutih rezultata istakli bismo da posmatrano jedinstveno,
tek je 211% ukupnih aktivnosti realizovano tokom prve godine implementacije
strategije, 41.1% je djelimi¢no realizovano, 9.5% nije, dok 28.2% nije dospjelo za
realizaciju.

5.1 STRATESKI CILJ 1- JACANJE NEZAVISNOSTI,
NEPRISTRASNOSTI 1 ODGOVORNOSTI ORGANA KOJI
UCESTVUJU U BORBI PROTIV KORUPCLJE

U okviru StrateSkog cilja 1 predvideno je usvajanje seta zakona i podzakonskih
akata, u skladu sa preporukama GRECO, izvjeStajima Evropske komisije, anal-
izama Savjeta Evrope, preporukama sa Peer Review misije Evropske komisije
iz 2021. godine, preporukama ODIHR-a, a koji se odnose na kljuéne preduslove
kontinuiranog i efikasnog rada organa koji u¢estvuju u borbi protiv korupcije, kroz
je set od pet operativnih ciljeva, sa pripadaju¢im aktivnostima i indikatorima:

- OC 1.1. Unaprjedenje normativnog okvira u spre¢avanju korupcije
- OC 1.2. Jacanje administrativnog i institucionalnog okvira za spre€avanje ko-
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rupcije

- 0OC.J1.3. Uspostavljanje sistema zapoSljavanja i napredovanja u organima vlasti
na osnovu kriterijuma i zasluga

- OC.1.4. Osnaziti kapacitete za sprovodenje antikoruptivnih mjera u oblastima
od posebnog rizika od korupcije

- OC..5. Transparentnost i slobodan pristup informacijama

5.1.1- 0C 1.1- UNAPRJEDENJE NORMATIVNOG OKVIRA KOJI
GARANTUJE BORBU PROTIV KORUPCLJE

Tokom 2024. i 2025. godine, utvrden je Predlog zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o sprjeCavanju korupcije, koji je Skupstina usvojila 7. juna 2024. go-
dine. Ove izmjene i dopune posebno su znacajne zbog glave Ill Zakona, koji je
normirao postupak podno$enja prijave zvizda€a i postupanja po istoj, te stoga
doprinio ja¢anja zaStite zvizdaca u antikorupcijskom sistemu Crne Gore. Ipak,
propustena je prilika za sveobuhvatnu reformu, §to potvrduje i Cinjenica da se
krajem iste godine pristupilo izradi novog Nacrta zakona. Ovaj dokument proSao
je javnu raspravu i poCetkom 2025. godine upucen je Evropskoj komisiji na misl-
jenje. O¢ekuje se da zakon bude dostavljen u skupstinsku proceduru do kraja
2025. godine.

U okviru seta tzv. IBAR zakona, 2024. godine usvojen je i Zakon o lobiranju. Ta-
kode, nakon gotovo godinu i po dana intenzivhog rada Radne grupe u okviru
Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu, uz izrazene politiCke nesuglasice, u
julu 2025. godine usvojen je Zakon o finansiranju politi¢kih partija i izbornih kam-
panja.

S druge strane, Ministarstvo ekonomskog razvoja kasnilo je sa izradom Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama, koji je prema pla-
nu trebalo da bude zavrS$en do kraja prvog kvartala 2025. godine. Osnovna svrha
ovog zakona jeste suzbijanje nedozvoljene trgovine, jaanje carinskog nadzora
i poveéanje transparentnosti poslovanja. Nakon 12 sjednica radne grupe, tekst
zakona upucen je na javnu raspravu koja je zavrSena u julu 2025. godine, ali u
formi Nacrta zakona, s obzirom na to da obim izmjena prevazilazi uskladivanje
predvideno Akcionim planom.

Najvece kasnjenje zabiljezeno je u vezi sa Predlogom zakona o Vladi, €ije usva-
janje odlaze dono$enje podzakonskih akata u skladu sa preporukama medun-
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arodnih partnera. lako je proces trebalo da bude zavrSen do kraja 2024. godine,
Predlog zakona upucéen je Evropskoj komisiji na misljenje u februaru 2025. go-
dine. Medutim, i nakon dobijanja pozitivnog misljenja, procedura javne rasprave
jo$ uvijek nije pokrenuta.

U pogledu podzakonskih akata, realizovane su odredene aktivnosti. Usvojen je
Eticki kodeks carinskih sluzbenika (br. 1/1-3753/1-24), kao i Pravilnik o kontroli
imovine, prihoda i stila zivota policijskih sluzbenika. S druge strane, kasni usva-
janje Etickog kodeksa sudija, dok je Komisija za Eti¢ki kodeks drzavnih tuzilaca
formirana tek u februaru 2025. godine, nakon ¢ega je zapoceta izrada nacrta. Na
slican nacin, pripremljena je radna verzija izmjena Kodeksa policijske etike, ali on
jo$ uvijek nije formalno usvojen.

U pogledu konkretnih aktivnosti vezanih za operativni cilj 1.1, realizovano je 36.3%,
djelimi¢no realizovano 36.3%, nije realizovano 9%, a nije dospjelo 18% aktivnosti.
Medutim, realizacija aktivnosti nije u potpunosti uskladena sa opstim indikatori-
ma za procjenu postizanja Operativnog cilja 1.1 od kojih bismo izdvojili indikator
koji se odnosi na usvajanje svih predvidenih zakona, a Akcioni plan pretpostavlja
ispunjenost ovog indikatora 100% do kraja 2025. godine. Sve navedeno ukazuje
na djelimi¢an napredak u normativnhom okviru, ali i na znac¢ajna kasnjenja i ne-
dovoljnu uskladenost sprovedenih aktivnosti sa planiranim obavezama, $to moze
ugroziti pravovremeno ispunjavanje ciljeva do kraja 2025. godine.

5.1.2- 0C 1.2 - JACANJE ADMINISTRATIVNOG |
INSTITUCIONALNOG OKVIRA ZA BORBU PROTIV KORUPCLJE

Klju¢na preporuka za unapredenje institucionalnog okvira u oblasti borbe protiv
korupcije sadrzana je u preporuci br. 7 iz V kruga evaluacije GRECO-a, a odnosi
se na kapacitete Agencije za sprjeCavanje korupcije (ASK). GRECO konstatuje
da, "kako bi se osigurala puna operativna nezavisnost i efikasnost Agencije, po-
trebno je dodatno ojacati administrativne kapacitete kroz: obezbjedivanje neza-
visnih procedura zaposljavanja zasnovanih na zaslugama, uklju€ujuéi testiranje
integriteta novog osoblja; povedéanje broja stalno zaposlenih na nivo koji odgov-
ara internim pravilima i obimu posla”

U tom kontekstu, u oktobru 2024. godine Savjet ASK usvojio je novi Pravilnik
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim je predvideno 98
izvrSilaca, dok je u tom trenutku bilo popunjeno svega 54 radna mjesta. Time je
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stvoren okvir da se popunjenost kadra povecéa sa oko 30% (2024) na ciljnih 50%
do kraja 2025. godine. lako je budZet za 2025. godinu predvidio sredstva za nova
zaposljavanja, do kraja drugog kvartala 2025. godine nije bilo novih prijema u
radni odnos. Agencija je podnijela zahtjev Ministarstvu finansija za saglasnost na
raspisivanje konkursa za Sest izvrSilaca, a u prvom kvartalu 2025. godine raspisa-
la je oglase za zapoSljavanje troje izvrSilaca. Dodatno, ASK je bio u obavezi da
do kraja | kvartala uspostavi procedure za provjeru integriteta novozaposlenih u
agenciji. U saradnji sa Savjetom Evrope izraden je nacrt tehni¢kog dokumenta
“chekliste” za integritet, a sa primjenom “chekliste” zapoceto je u maju 2025. go-
dine.

U oblasti transparentnosti rada, ASK je usvojila novi obrazac izvjeStavanja koji,
za razliku od ranijih, uklju€uje i kvalitativne i kvantitativne pokazatelje o sukobu
interesa, provjeri imovine, planovima integriteta, lobiranju, finansiranju politi¢kih
partija i zastiti zvizdaca. |zvjeStaj za 2024. godinu predstavlja prvi dokument ovog
tipa, ali metodologija izvjeStavanja zahtijeva dodatnu doradu. Dodatno, krajem
2024. godine ASK je uputila smjernice opstinama da odrede ovla$éena lica za pri-
jem prijava zvizdaca, u skladu sa Zakonom. Na sastanku sa Zajednicom opSstina
konstatovano je da je 42 organa lokalne samouprave i lokalne uprave imenovalo
ovlaséeno lice, ali u dijelu opstina jo$ uvijek nijesu uspostavljene interne proce-
dure za postupanje po prijavama. Stupanjem na snagu Zakona o sprjecavanju
korupcije 12. juna 2025. godine, normiran je postupak prijavljivanja i postupanja
po prijavama zvizdaca. U okviru ovog operativnog cilja, Agencija je zaduzena da
izradi detaljnu analizu prakse u ovoj oblasti. Radna verzija dokumenta je priprem-
liena, ali nije javno dostupna; njegovo objavljivanje ocekuje se do kraja 2025. go-
dine.

Ministarstvo pravde imalo je obavezu da uspostavi sistem analize rizika od ko-
rupcije u postupcima izrade zakona. U periodu od jula do decembra 2024. godine
Ministarstvo je dalo 20 misljenja na CPL obrasce (preliminarna kontrola na rizike
od korupcije), dok je od januara do aprila 2025. godine pripremljeno dodatnih 10
misljenja. lako se biljezi odredeni napredak, i dalje nijesu dostupni podaci o tome
u kojoj mjeri je CPL obrazac postao sastavni dio zakonodavnog procesa. Kada
je rije€ o imenovanju ,specijalnih savjetnika" premijera i potpredsjednika Vlade,
kao i drzavnih sekretara, Komisija za kadrovska i administrativna pitanja pribavlja
odredene potvrde i relevantnu dokumentaciju u cilju procjene podobnosti kan-
didata i eventualnih rizika od sukoba interesa. Medutim, ne postoji jedinstvena
i formalizovana procedura provjere integriteta. Takode, Agencija nije pripremila
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Smijernice za utvrdivanje sukoba interesa, Sto i dalje ostaje otvoreno pitanje.

Pregledno vezano za operativni cilj 1.2, realizovano je 33.3%, djelimi¢no realizova-
no 55.6%, nije realizovano 11.1%. U pogledu opstih indikatora za ispunjenje oper-
ativnog cilja 1.2 predvideno je popunjavanje kapaciteta Agencije za spre€avanje
korupcije sa 50% na 80% u skladu sa internim pravilima i obimom posla u ASK-u.
Kako je ranije navedeno, u ASK-u je trenutno popunjeno 54 radna mjesta, od
sistematizovanih 98, a tokom 2025. godine, dobijena je saglasnost od Ministarst-
va finansija i raspisan oglas za popunjavanje 3 radna mjesta. lako su ostvareni
odredeni pomaci u pogledu jacanja kapaciteta ASK-a i realizacije aktivnosti u
okviru operativnog cilja 1.2, nedovoljna dinamika zapos$ljavanja i kasnjenja u im-
plementaciji ukazuju da predvideni cilj od 80% popunjenosti kapaciteta do kraja
2025. godine nece biti dostignut.

5.1.3 - OC 1.3 - USPOSTAVLJANJE SISTEMA ZAPOSLJAVANJA
I NAPREDOVANJA U ORGANIMA VLASTI NA OSNOVU
KRITERJUMA | ZASLUGA

Krovni dokument za uspostavljanje sistema zapoS$ljavanja i napredovanja po
zaslugama predstavlja Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Mini-
starstvo javne uprave Crne Gore je u periodu od drugog kvartala 2024. do prvog
kvartala 2025. godine radilo na izradi i usvajanju Predloga zakona o izmjenama
i dopunama ovog zakona, kojim se predvida uvodenje meritokratskog sistema
zaposljavanja. Predlog je upucen Evropskoj komisiji na misljenje 27. novembra
2024. godine, a Vlada ga je razmotrila i utvrdila na sjednici 20. februara 2025. go-
dine, zajedno sa IzvjeStajem sa javne rasprave.

Kljuénu ulogu u nadzoru nad sprovodenjem zakonskih odredbi o zaposljavanju
i napredovanju ima Upravna inspekcija. Tokom 2024. godine zaprimljeno je 525
inicijativa, od kojih je 120 ostalo nerijeSeno. U 118 slu¢ajeva sacinjen je zapisnik sa
ukazivanjem na otklanjanje nepravilnosti, dok je u 14 sluajeva donijeto rjeSenje
o naredbi za otklanjanje nepravilnosti. Takode, donijeto je osam akata o izricanju
kazni. Tokom treéeg i Cetvrtog kvartala 2024. godine sprovedeno je osam inspek-
cijskih nadzora u vezi sa postupcima oglasavanja, zaposljavanja i popunjavanja
radnih mjesta, dok u prvom kvartalu 2025. godine nije bilo ovih vrsta nadzora
(UPI 01-037/25-562-3).
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Uprava za ljudske resurse zaduzZena je za sprovodenje postupaka provjere znanja,
sposobnosti, kompetencija i vjeStina kandidata. Tokom 2024. godine sacginjena su
344 izvjestaja o sprovedenim usmenim intervjuima sa kandidatima. Medutim, nije
poznato koliko je izvjeStaja sacinjeno o intervjuima sa starjeSinama organa, iako
se oni takode provode. Kona¢no, donijeto je 360 odluka o izboru kandidata, ali
nije jasno da li ove odluke sadrze obrazlozenja u skladu sa Zakonom o upravnom
postupku, $to ostaje vazna tacka za dalju analizu.

U okviru operativnog cilja predvideno je i kontinuirano obucavanje lica na visokim
izvr$nim funkcijama o standardima pravnog i eti¢kog integriteta. Uprava za ljud-
ske resurse je u okviru programa menadzeri integriteta za 2024. godinu obucila 21
lice, od ¢ega samo jedno iz kategorije visoki rukovodni kadar VRK. Ovaj podatak
ukazuje da je aktivnost sprovedena u znatno manjem obimu u odnosu na plan i
da u buduéem periodu mora biti zna¢ajno unaprijedena i ciljano usmjerena ka
adresatima Akcionog plana - licima na visokim izvrSnim funkcijama.

Prema dostupnim podacima, aktivnosti u okviru operativnog cilja 1.3 su 16,6% u
potpunosti realizovane, 66,7% djelimi¢no realizovane,16,6% aktivnosti nije dosp-
jelo za implementaciju. lako je nacinjen napredak u pripremi normativnog okvi-
ra i jaCanju institucionalnog okvira za zapoSljavanje po zaslugama, spor tempo
implementacije, ograni€ena transparentnost u procedurama i nedovoljna obuka
kljuénih rukovodedéih kadrova ukazuju da ciljevi predvideni Akcionim planom jo$
uvijek nijesu dostignuti u mjeri koja bi osigurala stvarnu transformaciju sistema
drzavne uprave.

5.1.4 - OC 1.4 - OSNAZITI KAPACITETE ZA SPROVODENJE
ANTIKORUPTIVNIH MJERA U OBLASTIMA OD POSEBNOG RIZIKA
OD KORUPCUE

Strategija za borbu protiv korupcije prepoznaje odredene sektore koji nose pose-
ban rizik od koruptivnih praksi i predvida ciljane aktivnosti radi njihovog smanjen-
ja. Medu prioritetnim sektorima su carina, gradevinarstvo i prostorno planiranje,
inspekcije, zdravstvo i javne nabavke.

Jedan od vaznih koraka je unapredenje digitalizacije kontejnerskog saobracaja in-
tegracijom Luke Bar u SEED+ sistem. SEED+ (Systematic Exchange of Electron-
ic Data) je regionalna IT platforma koja omogucava razmjenu podataka izmedu
carinskih administracija Zapadnog Balkana i Evropske unije. Njegova svrha je
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poboljSanje prekograni¢ne saradnje, ubrzanje protoka robe i jatanje carinskog
nadzora, ¢ime se smanjuje prostor za korupciju i krijumc&arenje. Integracija Luke
Bar predstavlja vazan iskorak, ali je potrebno dalje unapredivanje funkcionalnosti
kako bi se obezbijedio potpuni nadzor i transparentnost procesa. U oblasti carine
i poreske administracije i dalje nijesu kreirani integrity testovi, iako je ova mjera
predvidena Akcionim planom kao alat za jatanje otpornosti institucija na korup-
ciju.

Uspostavljanje elektronskog sistema gradevinskih dozvola predstavlja klju¢nu
mjeru za smanjenje korupcije u sektoru gradevinarstva. Sistem gradevinskadoz-
vola.me i Al chatbot MaSa predstavljaju prve korake u digitalizaciji procesa.
Medutim, trenutno imaju pretezno informativni karakter i nijesu funkcionalni kao
elektronski servis za prijem i obradu zahtjeva. Potpuna digitalizacija znacila bi
ukidanje sistema podnoSenja dokumentacije na Salteru, $to je jedan od glavnih
izvora mogucéih koruptivnih praksi.

U sektoru inspekcijskog nadzora, Aktom o sistematizaciji Ministarstva prostor-
nog planiranja, urbanizma i drzavne imovine iz novembra 2024. godine broj ins-
pektora u urbanisti¢ko-gradevinskoj inspekciji u juznoj regiji povecan je sa 15 u
2023. godini na 21 u 2024. godini, ¢ime je djelimiéno unaprijeden kapacitet ins-
pekcijskog nadzora. Medutim, stupanjem na snagu Zakona o izgradnji objekata i
Zakona o uredenju prostora 7. marta 2025. godine, razdvojene su nadleznosti ur-
banistickih i gradevinskih inspektora. To zahtijeva izmjene i dopune akta o siste-
matizaciji, a u tranzicionom periodu od tri mjeseca nadzore obavljaju postojeéi
urbanisticko-gradevinski inspektori.

U oblasti zdravstva planirana je uspostava “track and trace” sistema za lijekove,
koji bi omogucdio praéenje prometa lijekova od proizvodac¢a do krajnjeg korisnika,
smanjujudi rizik od korupcije i crnog trzista. Preduslovi su djelimi¢no ispunjeni:
usvojen je Zakon o zdravstvenoj zastiti, dok je Zakon o lijekovima proSao javnu
raspravu, ali jo$ uvijek nije usvojen. Uspostavljanje sistema mogude je tek nakon
njegovog donosSenja.

lako je predviden razvoj ,red flags" sistema za javne nabavke, koji bi automatski
detektovao rizik od korupcije u postupcima javnih nabavki, ovaj alat jo$ uvijek
nije u funkciji. Trenutno sistem Centralizovanog elektronskog javnog nabavljanja
prilikom prijavljivanja obavjeStava korisnike da su uvedene moguénosti prijave
sukoba interesa u postupku javne nabavke, i prijavu dogovora u€esnika u pos-
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tupku javne nabavke.

Pregledno, realizovano je tek 4.7% planiranih aktivnosti, 38.1% je djelimi¢no real-
izovano, 4.7% nije realizovano, dok 52.4% nije dospjelo za realizaciju. U sektorima
od posebnog rizika ostvaren je djelimi¢an napredak - vidljiv prije svega u digita-
lizaciji carinskih procedura i po¢etnim koracima u oblasti gradevinskih dozvola i
zdravstva. Ipak, kasnjenja u normativnom okviru, nedostatak integrisanih elek-
tronskih servisa i izostanak kljuénih preventivnih alata (poput integrity testova
ili “red flags” sistema) pokazuju da predvidene mjere jo$ uvijek nijesu dale puni
efekat u smanjenju korupcijskih rizika.

5.1.5-0C 1.5 - TRANSPARENTNOST | SLOBODAN PRISTUP
INFORMACIJAMA

Krovni dokument za uredenje ove oblasti predstavlja Zakon o slobodnom pris-
tupu informacijama. Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 23. januara 2025.
godine utvrdila Predlog zakona o slobodnom pristupu informacijama i uputila ga
u dalju proceduru. Ovaj zakon je klju¢an za ja¢anje pravnih garancija u oblasti
transparentnosti i slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja. Agencija
za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama (AZLP) ima central-
nu ulogu u sprovodenju ovog zakona. Uprkos definisanju ja¢anje kadrovskih i
tehnickih kapaciteta AZLP-a kao jedne od prioritetnih aktivnosti u ovoj oblasti,
tokom 2024. godine nije bilo novih zapoSljavanja u Odsjeku za slobodan pristup
informacijama. U kontekstu jaCanja kadrovskih kapaciteta, AZLP je u saradniji sa
Savjetom Evrope, organizovala obuku u Podgorici, o medunarodnim standard-
nima i nacionalnim propisima o pristupu zvani¢nim informacijama u novembru
2024. godine.

U kontekstu transparentnosti i participativnosti u postupku kreiranja normativnih
rieSenja, Vlada Crne Gore je 15. novembra 2024. godine usvojila Izvjestaj o prim-
jeni Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drZavne uprave i sprovodenju javnih rasprava u pripremi zakona i strategija za
2023. godinu. U izvjeStaju se navodi da je samo 32,86% akata u radu u minis-
tarstvima proslo proceduru javnog konsultovanja, dok je ¢ak 10% propisa koji
podlijezu obavezi sprovodenja javne rasprave bilo izuzeto. Ovaj podatak pokazuje
ozbiljne nedostatke u dosljednoj primjeni principa participativnosti i transparent-
nosti. Dodatna aktivnost u ovoj oblasti koja nije predvidena Akcionim planom,
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odnosi se na inicijativu Ministarstva javne uprave, koje je krajem juna 2024, formi-
ralo operativni tim za Otvorenu upravu, Ciji je zadatak izrada i praéenje imple-
mentacije Nacionalnog akcionog plana Partnerstva za otvorenu upravu (OGP).
Nacrt akcionog plana upuéen je na javnu raspravu u septembru 2025. godine,
§to predstavlja pozitivan iskorak, ali je i dalje potrebno sistematsko ukljucivanje

civilnog drustva i gradana.

Pokrenuta je i aktivirana IT platforma ,Broj zaposlenih u javnoj upravi“, sa podaci-
ma razdvojenim na centralni i lokalni nivo. Platforma se aZurira kvartalno, ¢ime se
povecava transparentnost i omogudava praéenje dinamike zapoSljavanja u javnoj
administraciji.

Na lokalnom nivou i dalje nije uspostavljen objedinjeni okvir za sprovodenje javnih
rasprava. Lokalne samouprave nemaju jedinstven dokument ili pravilnik o proce-
durama za javne rasprave, iako postoji Odluka o u¢e$cu lokalnog stanovnistva
u vrSenju javnih poslova, koja se u praksi odnosi i na postupke javnih rasprava.
Tendencija lokalnih samouprava je da se pravila o u¢e$éu u javnim raspravama
definiSu unutar svakog pojedina¢nog poziva.

Prema planu implementacije, do sada je 14,3% aktivnosti realizovano, 571%
djelimi¢no realizovano, 28,6% aktivnosti jo$ nije dospjelo za realizaciju. lako je
pripremljen unaprijedeni normativni okvir utvrdivanjem Predloga zakona o slo-
bodnom pristupu informacijama, evidentno je da institucionalni i kadrovski iza-
zovi, nedosljedna praksa u sprovodenju javnih konsultacija i neujednacenost na
lokalnom nivou i dalje ograniCavaju stvarnu transparentnost i participativnost u
Crnoj Gori.

57



5.2 - STRATESKI CILJ 2 - OSIGURATI POSTOVANIJE
PRINCIPA VLADAVINE PRAVA KROZ EFIKASNE ISTRAGE |
SANKCIONISANJE SLUCAJEVA KORUPCUJE

U cilju podizanja povjerenja u institucije, a prvenstveno, kao odvracaju¢i meh-
anizam Institucije moraju imati na raspolaganju dovoljno resursa za otkrivanje i
istragu predmeta korupcije. Znanje i vjestine lica u drzavnim organima nadleznim
za sprovodenje istraga moraju biti na visokom nivou, kako bi se poveéao broj
optuZznica, prvostepenih i kona¢nih presuda za slu€ajeve korupcije, posebno na
visokom nivou, kao i trajno oduzimanje imovine u vezi sa sluajevima korupcije.
Ispunjenje ovog cilja, predvideno je realizacijom specifi¢nih operativnih ciljeva:

- OC 2.1. Unapredenje zakonodavstva u borbi protiv korupcije
- OC 2.2. Unapredenje kapaciteta institucija nadleznih za borbu protiv korup-
cije

5.2.1- 0C 2.1- UNAPREDENJE ZAKONODAVSTVA U BORBI
PROTIV KORUPCUE

U periodu 2024-2025. godine, zakonodavni okvir za represivnu borbu protiv ko-
rupcije bio je predmet izmjena unutar seta tzv. IBAR zakona. Izmjenama je defini-
san novi sistem gonjenja visokih javnih funkcionera i utvrdeni mehanizmi za
oduzimanje imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoscu.

Klju¢na zakonodavna rjeSenja ukljuuju, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o specijalnom drzavnom tuzilastvu, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima, i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$c¢u. Zakon o izmjenama i dopunama Zako-
na o specijalnom drzavnom tuzilatvu odreduje nadleZnost Specijalnog drzavnog
tuzilastva za gonjenje ucinilaca krivi¢nih djela korupcije kada ih izvrSi visoki javni
funkcioner, uz preciznu definiciju pojma ,visoki funkcioner”. Prema izvjeStaju
o radu TuzZilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2024. godinu, u SDT-u je na
poslovima gonjenja “organizovanog kriminala i visoke korupcije” rasporedeno 13
specijalnih drzavnih tuzilaca®.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima propisuje da Visi sud u Pod-

69 Dostupno na: https://sudovi.me/static//tzsv/doc/Izvjestaj DT i TS za 2024. godinu.pdf
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gorici sudi u krivicnim postupcima za korupciju visokih javnih funkcionera, neza-
visno od pravila o mjesnoj nadleznosti, u okviru Specijalnog odjeljenja Viseg suda.
Za ove predmete osniva se pomenuto specijalno odjeljenje, ¢ime se unapreduje
specijalizacija i efikasnost sudskog postupka. Sredinom septembra 2025. godine,
pred Specijalnim odjeljenjem ViSeg suda u radu je 166 predmeta, koja obuhvataju
1121 lice, a Visi sud znacajno je unaprijedio kadrovske kapacitete obzirom da je
Sudski savjet na VI sjednici u imenovao pet novih sudija’, te u septembru jo$
jednu sutkinju, ¢ime je broj sudija povecan sa 12 na 18.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$¢éu ureduje postupak oduzimanja imovine, ukljucujuéi
pokretnu i nepokretnu imovinu, a postupci oduzimanja imovinske koristi pred-
stavljaju jedan od najefikasnijih instrumenata u smanjenju koruptivnog profita i
ja¢anju vladavine prava. U prethodnim djelovima izvjeStaja predoCeni su podaci
o privremenim zaplijenama tokom pokretne i nepokretne imovine u Crnoj Gori to-
kom 2025. godine, koje je na osnovu zahtjeva SDT-a, odobrio Visi sud u Podgorici,
u kumulativhom iznosu od preko 65 miliona eura.

U okviru ovog operativnog cilja predvidena je i izrada analiza oduzimanja imov-
insko-pravne koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$éu u gradansko-pravnim pos-
tupcima, za koju je nadlezno Ministarstvo pravde, koja je u postupku izrade.

U pogledu implementacije Strategije za borbu protiv korupcije, ovaj operativni cil;
biljezi najveci napredak u odnosu na ostale ciljeve obzirom da je u potpunosti im-
plementirano 75% aktivnosti, dok 25% je djelimi¢no realizovano. U tok kontekstu,
izmjene zakona i uspostavljanje specijalizovanih mehanizama omogucéavaju konk-
retnu primjenu represivnih mjera i dok podaci pokazuju da je Crna Gora napravila
vidljive pomake u oblasti represivne borbe protiv korupcije, Cime je stvoren snazniji
pravni okvir za procesuiranje visokih javnih funkcionera i zastitu javnog interesa. Sa
zaokruzenim zakonskim okvirom, ono $to nedostaje, je izvodenje ovih postupaka
do osudujuéih pravosnaznih sudskih presuda.

70 Dostupno na: https://sudovi.me/sdsv/sadrzaj/7D3q
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5.2.2 - 0C 2.2 - UNAPREDENIJE KAPACITETA INSTITUCLJIA
NADLEZNIH ZA BORBU PROTIV KORUPCULJE

U okviru ovog operativnog cilja, strategijom je prepoznata potreba za stvaran-
jem tehnickih uslova za rad Odjeljenja za antikorupciju u okviru Ministarstva un-
utrasnjih poslova koja se bavi kontrolom zaposlenih u Ministarstvu i Upravi polici-
je. Takode, Strategija predvida osnivanje nove organizaciona jedinica koja ¢e se
baviti spre¢avanjem svih oblika koruptivhog ponaSanja carinskih sluzbenika u
formi Odjeljenja za unutradnju kontrolu. Medutim, prema dostupnim informaci-
jama, postupak javnih nabavki za opremanje ovog odjeljenja MUP-a jo$ uvijek
nije sproveden, §to ograni¢ava njegovu operativnu spremnost. Dodatno, u na-
dleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova je i provjera integriteta svih policijskih
sluzbenika prije imenovanja i unapredenja. U tom dijelu, MUP je sacinio listu od
708 lica sa urednom prijavom na javni poziv za sprovodenje posebnog postupka
zaposljavanja iz januara 2025. godine, u okviru kojeg su bili duzni da dostave
popunjen upitnik o imovini i prihodima?, radi provjere integriteta.

Ministarstvo finansija je Nacrtom Fiskalne strategije 2024-2027. planiralo osniv-
anje Finansijske policije kao klju¢nog organa za borbu protiv finansijskih mal-
verzacija. U novembru 2024. godine izraden je dokument pod nazivom Saradnja
izmedu Finansijske policije i crnogorskih vlasti - Uspostavljanje novog ekonoms-
ko-finansijskog policijskog organa. Izmjenom Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Poreske uprave od 26. marta 2025. godine, formiran je Sektor
za utvrdivanje i naplatu neprijavljenih prihoda fizi¢kih lica kao prelazno rjeSenje
do usvajanja zakonskih osnova za Finansijsku policiju. Ipak, godinu dana nakon
usvajanja Strategije, normativni preduslovi za osnivanje Finansijske policije jo$
uvijek nijesu ispunjeni, a nema jasnih naznaka o roku za njeno uspostavljanje.

U cilju jacanja kapaciteta, organizovane su obuke za sudije, tuzioce i saradnike
uklju€ene u suzbijanje korupcije. Djelimiéno su sprovedene obuke za finansijske
istrage, u saradnji sa Centrom za obuku sudija i tuzilaca. Paralelno, tokom 2024. i
2025. godine odrzane su i obuke za sluzbenike organa vlasti: Eetiri obuke o proce-
durama postupanja po prijavama zvizdaca za sluzbenike Ministarstva unutrasn-
jih poslova i Uprave policije. Ipak, ambiciozni cilj da 40% sluzbenika prode ove
obuke nije ostvaren. Dvije obuke za menadzere integriteta u prvom kvartalu 2025.
godine, organizovane od strane ASK-a u saradnji sa Upravom za ljudske resurse.

71 Dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/b4a49e7c-0491-44c5-a0af-888a6bf2ee9e
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Tri obuke na temu ,Prevencija i represija korupcije na grani¢nim prelazima” to-
kom Cetvrtog kvartala 2024. godine, kojima je obueno 39 pripadnika Uprave
policije i Uprave carina.

Prema planu implementacije, do sada je 11,1% aktivnosti realizovano, 55,6%
djelimi¢no realizovano, 11,1% nije realizovano, dok 22,2% aktivnosti jo$ nije do-
spjelo za realizaciju. lako su postignuti odredeni rezultati u jacanju instituciona-
Inih kapaciteta za borbu protiv korupcije, zna€ajni izazovi u pogledu opremanja
jedinica, normativnog okvira i obuke kadrova zahtijevaju hitnu akciju kako bi se
osigurala puna implementacija planiranih aktivnosti.

5.3 - STRATESKI CILJ 3 - JACANJE NACIONALNE |
MEDUNARODNE SARADNIJE | PODIZANJE SVIJESTI U BORBI
PROTIV KORUPCUJE

Jedan od klju¢nih problema identifikovanih u okviru ovog strateSkog cilja jeste
potreba za unapredenjem sistema za upravljanje finansijskom pomo¢éi Evropske
unije u procesu pristupanja Crne Gore. U cilju efikasne apsorpcije svih vrsta fi-
nansijske pomodi, uz fokus na sprecavanje korupcije i prevara prilikom njenog
koriS¢enja, neophodna je sveobuhvatna digitalizacija sistema nadzora, kontrole,
racunovodstva i izvjeStavanja. Ovaj informacioni sistem trebalo bi da funkcionise
kao trajna, jedinstvena baza podataka koja obuhvata sve ugovore za projekte
tokom njihovog cjelokupnog zZivotnog ciklusa, omogudavajudi transparentnost i
efikasnost u upravljanju sredstvima.

Pored toga, klju¢no je intenzivirati saradnju sa drzavama ¢lanicama Evropske
unije i zemljama u regionu u narednom periodu. Ova saradnja podrazumijeva us-
postavljanje direktnih veza kroz organizaciju obuka za tuzioce, pripadnike policije
i druge ¢lanove AFCOS mreze, ¢ime bi se ojacali kapaciteti za borbu protiv fi-
nansijskih malverzacija i unaprijedila medunarodna koordinacija. Ispunjenje ovog
strate$kog cilja, predvideno je realizacijom specifi¢nih operativnih ciljeva:

- OC 3.. Jacanje medunarodne saradnje u cilju spre€avanja i borbe protiv ko-
rupcije

- OC 3.2. Unapredenije efikasnosti razmjene podataka izmedu nadleznih orga-
na u cilju spre€avanja i borbe protiv korupcije

- 0C.3.3. Povecana svijest o oblicima, Stetnosti i na¢inima prijavljivanja korup-

61



cije i ojaCanikapaciteti institucija nadleznih za borbu protiv korupcije u pogle-
du komunikacije sa javno$cu

5.3.1-0C 3.1- JACANJE MEDUNARODNE SARADNIJE U CILJU
SPRECAVANJA | BORBE PROTIV KORUPCIJE

U okviru Akcionog plana, medunarodna saradnja fokusirana je na tri klju¢ne oblas-
ti: saradnju sa Kancelarijom Evropskog javnog tuzioca (EPPO), razmjenu podata-
ka putem GlobE mreze UNODC-a i razvoj informatickih rjeSenja za identifikaciju i
postupanje po pitanju imovine ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u. Crna Gora, kao
zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, ima status ,tre¢e zemlje" u odnosu na
EPPO. Vrhovno drzavno tuzilastvo (VDT) formalizovalo je saradnju potpisivanjem
sporazuma sa EPPO u septembru 2022. godine. Od marta 2025. godine, VDT je
pridruzeni ¢lan NADAL mreZe tuzilaca drzava ¢lanica EU, ¢ime je dodatno ojaca-
na institucionalna povezanost. Tokom 2025. godine, EPPO je organizovao obuke
za crnogorske tuzioce i pripadnike Uprave policije, Sto je doprinijelo unapredenju
kapaciteta za borbu protiv transnacionalnog kriminala i korupcije.

Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT) aktivni je korisnik GlobE mreZze UNODC-a, koja
omogucava transnacionalnu saradnju u slu¢ajevima korupcije. SDT je imenovalo
kontakt tacku za koordinaciju aktivnosti u okviru ove mreze. Tokom 2024. godine,
ostvarena je razmjena tri informacije sa nadleznim institucijama iz Pakistana, Hong
Konga i JuZne Koreje. Pored toga, Agencija za spreCavanje korupcije (ASK) primila
je jedan zahtjev za dostavljanje podataka od nadlezne institucije Madarske putem
iste mreze

U oblasti razvoja softverskih rjeSenja za identifikaciju imovine ste¢ene kriminalnom
djelatnos¢u, kao i za provjeru imovine na osnovu inostranih zahtjeva, nije zabiljezen
napredak. Planirana informati¢ka rjeSenja nijesu razvijena, Sto predstavlja znacajan
izazov za efikasno postupanje u ovim slu¢ajevima.

Prema pregledu aktivnosti, 40% planiranih aktivnosti u okviru ovog operativnog cil-
ja je u potpunosti realizovano, 20% je djelimiéno realizovano, 20% nije realizovano,
dok 20% aktivnosti joS nije dospjelo za implementaciju. lako su postignuti znacajni
rezultati u saradnji sa EPPO i kori§éenju GlobE mreze UNODC-3, izostanak razvoja
informatickih rjeSenja ogranic¢ava puni potencijal medunarodne saradnje u borbi
protiv kriminala i korupcije, $to zahtijeva dodatne napore u narednom periodu.
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5.3.2-0C 3.2 - UNAPREDENIJE EFIKASNOSTI RAZMJENE
PODATAKA IZMEDU NADLEZNIH ORGANA U CILJU
SPRECAVANIJA | BORBE PROTIV KORUPCIJE

U okviru ovog operativnog cilja, predvideno je unapredenje mehanizama za efi-
kasnu razmjenu podataka izmedu institucija nadleznih za prevenciju i borbu pro-
tiv korupcije. Klju¢na aktivnost podrazumijeva izradu detaljne analize trenutnog
stanja u pogledu funkcionisanja i moguénosti automatske razmjene podataka
i informacija izmedu relevantnih organa. Ova analiza treba da identifikuje pos-
toje¢e kapacitete, tehnic¢ke i proceduralne prepreke, kao i potencijalne oblasti
za unapredenje kako bi se omogudila brza i efikasnija koordinacija. Medutim,
implementacija ovog cilja suofava se sa zna€ajnim izazovima. Detaljna analiza
mogucénosti za funkcionisanje automatske razmjene podataka izmedu nadleznih
organa za prevenciju i represiju korupcije nije sprovedena, sto je onemogudilo
dalji korak - uspostavljanje interoperabilnosti registara neophodnih za automat-
sku razmjenu podataka i informacija.

Takode, izmjena Sporazum za unapredenje saradnje u oblasti kriminala o au-
tomatskoj razmjeni podataka, koja bi omogudila uvezivanje ARO kancelarije
(Kancelarije za povrat imovine ste€ene kriminalom), nije zapocéeta. Umjesto toga,
i dalje je na snazi Sporazum potpisan 2021. godine. Jedini znaCajan napredak
ostvaren je u uspostavljanju nacionalnog koordinacionog mehanizma za integri-
sano pracenje i izvjeStavanje o inostranim zahtjevima za identifikovanje imovine
ste€ene kriminalnom djelatno$éu obzirom da je SDT ukljué¢eno je u proces izv-
jeStavanja prema Evropskoj komisiji putem e-platforme. Prema pregledu statusa
implementacije, 25% planiranih aktivnosti je realizovano, 50% aktivnosti nije re-
alizovano, dok 25% aktivnosti jo$ nije dospjelo za realizaciju.
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5.3.3 - OC 3.3.- POVECANA SVIJEST O OBLICIMA, STETNOSTI |
NACINIMA PRIJAVLJIVANJA KORUPCUE | OJACANI KAPACITETI
INSTITUCIJA NADLEZNIH ZA BORBU PROTIV KORUPCILJE U
POGLEDU KOMUNIKACLJE SA JAVNOSCU

S ciljem ostvarenja ovog operativnog cilja, predvideno je pokretanje nacionalne
kampanje usmjerene na gradane, zaposlene u javnhom sektoru, a posebno na dje-
cu i mlade, s ciljem podizanja svijesti o vaznosti integriteta i borbe protiv korup-
cije.

U okviru ove kampanje, Agencija za spreCavanje korupcije (ASK) organizovala
je obuke za menadzere integriteta u obrazovnom sektoru tokom aprila 2025. go-
dine. Prvom ciklusu obuka prisustvovalo je 69 predstavnika obrazovno-vaspitnih
ustanova iz Podgorice, Zete, Cetinja, Tuzi i Danilovgrada. U drugom ciklusu, obu-
kama je prisustvovalo 63 u€esnika iz Bara, Budve, Ulcinja, Kotora, Tivta i Herceg
Novog. Ove obuke imale su za cilj jatanje kapaciteta menadzZera za promovisanje
etickog ponasanja i integriteta u obrazovnim institucijama.

Zavod za Skolstvo izradio je scenario za Cas odjeljenske zajednice namijenjen
ucenicima VII, VIII i IX razreda osnovnih $kola, kao i I, I, Il i IV razreda srednijih
Skola. Ovaj scenario ima za cilj upoznavanje u¢enika s pojmom korupcije i znaca-
jem eti¢kog ponasanja kroz interaktivne aktivnosti prilagodene njihovom uzrastu.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija objavilo je 4. aprila 2025. godine kljuéne
rezultate istrazivanja o korupciji u obrazovanju sprovedenog u maju i junu 2018.
godine. Puni izvjeStaj dostupan je na stranici Zavoda za Skolstvo. Medutim, s ob-
zirom na proteklo vrijeme, oCigledna je potreba za novim istrazivanjem kako bi se
azurirali podaci i identifikovale trenutne izazovi u ovoj oblasti.

Kao znacdajan korak u borbi protiv korupcije, 1. aprila 2025. godine otvorena je
besplatna telefonska linija za prijavu korupcije u obrazovanju na broj 080 070 070,
¢ime je omoguéeno gradanima i zaposlenima da anonimno prijavljuju nepravil-
nosti. Takode, izradena je Studija sluCaja o potrebi uvodenja predmeta Etika i
integritet u osnovno i srednje obrazovanje. Ova studija trenutno nije javno dos-
tupna, ali predstavlja vazan korak ka institucionalizaciji obrazovanja o integritetu.
U okviru ovog operativnog cilja 22.2% planiranih aktivnosti je realizovano, 22.2%
aktivnosti nije realizovano, 111% nije realizovano, dok 44.5% aktivnosti nije dosp-
jelo za realizaciju.
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5.4 ANTIKORUPCIJSKE POLITIKE VAN OKVIRA STRATEGUE ZA
BORBU PROTIV KORUPCLIE 2024-2028

Tokom 2024. godine, Crna Gora je intenzivirala napore na reformama u oblasti
vladavine prava, $to je rezultiralo pripremama za zatvaranje privremenih mjerila u
klasteru | pregovora sa EU. Nakon dobijanja pozitivhog IBAR-a, i zavr§nih mjerila
za poglavlja 23 i 24 radna grupa za pregovaracka poglavlja iz klastera |, u sarad-
nji sa relevantnim institucijama, izradila je akcione planove za poglavlja 23 i 24,
koji su usvojeni od strane Vlade Crne Gore u maju 2025. godine’. Ovaj proces je
zavrSen sa manjim zaka$njenjem u odnosu na prvobitne rokove, uglavnom zbog
potrebe za dodatnim konsultacijama sa EU ekspertima i domacim zaintereso-
vanim stranama. Akcioni plan za poglavlje 23 posebno precizira niz mjera i aktiv-
nosti usmjerenih na ispunjavanje zavrSnog mjerila 2, koje se odnosi na borbu pro-
tiv korupcije na visokom nivou, uklju€ujuéi prevenciju, istrage i sankcionisanje.
Ove mjere ukljuCuju jacanje kapaciteta tuzilastva, unapredenje transparentnosti
u javnim nabavkama i reformu pravosuda.

U pogledu antikorupcijskih reformi, proces izrade ovih planova bio je uskladen
sa preporukama Grupe drzava protiv korupcije (GRECO) Savjeta Evrope. GRE-
CO je u svom Cetvrtom krugu evaluacije uputio Crnoj Gori 11 preporuka, od kojih
su neke implementirane kroz nacionalne strategije. Agencija za spre€avanje ko-
rupcije (ASK) izradila je u martu 2025. godine Akcioni plan za praéenje imple-
mentacije Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) i GRECO pre-
poruka za 2025. godinu”®. Ovaj dokument predvida redovno pracenje napretka,
sa fokusom na prevenciju korupcije medu poslanicima, sudijama i tuziocima, te
ja¢anje integriteta u javnom sektoru.

Jedan od znacdajnih koraka u 2025. godini bio je unapredenje medunarodne
saradnje. Na 30. sastanku Upravne grupe Antikorupcijske mreZe za isto¢nu Evro-
pu i centralnu Aziju (ACN) Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD),
odrzanom 9. jula 2025. godine u Parizu, Crna Gora je zvani¢no pristupila Istan-
bulskom akcionom planu (IAP)™%. Ovo ¢lanstvo omogudava pristup najboljim

72 Dostupno na: https://www.gov.me/clanak/usvajanje-akcionih-planova-za-zavrsna-mjeri-
la-u-pregovarackim-poglavljima-23-i-24-kljucni-korak-ka-evropskoj-buducnosti-crne-gore

73 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/media/documents/AP_UNCAC i GRECO final.
pdf

74 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/novosti/2507180547-crna-gora-pristupila-is-
tanbulskom-akcionom-planu-okviru-acn-oecd/
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praksama, peer review evaluacijama i podrsci u implementaciji antikorupcijskih
reformi. Dodatno, u maju 2025. godine, ASK je stekla status privremenog ¢lana
Medunarodne asocijacije antikorupcijskih vlasti (IAACA)”, globalne mreze insti-
tucija koje se zalazu za dosljednu primjenu medunarodnih standarda i jacanje
saradnje. Punopravno ¢lanstvo oCekuje se na Generalnoj skupstini IAACA u de-
cembru 2025. godine. Ovo je vazan korak jer omogucéava razmjenu informacija,
obuku i koordinaciju sa preko 100 ¢lanica Sirom svijeta, ukljucujuci zemlje EU i
Azije.

Tokom 2025. godine, Ministarstvo pravde pokrenulo je proceduru izrade Nacrta
zakona o zastiti zvizdaca, sa ciljem da se ova oblast reguliSe zasebnim zakono-
davnim rjeSenjem. Intencija je da se iz postojeéeg Zakona o sprje¢avanju korup-
cije izdvoji Glava lll, koja se bavi prijavama, postupanjima po prijavama i zastitom
zvizdala, te da se unaprijedi u skladu sa EU direktivama i preporukama GRE-
CO. Javna rasprava’ o nacrtu zakona odrzana je u junu 2025. godine, a tokom
rasprave, istaknute su potrebe za jaCanjem zastite zvizda¢a od odmazde, anonim-
nim prijavama i finansijskim nagradama za relevantne informacije. OCekuje se da
¢e zakon biti usvojen do kraja 2025. godine.

75 Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/novosti/2505281334-ask-postala-clani-
ca-medjunarodne-antikorupcijske-mreze-iaaca-jacanje-globalnog-partnerstva-borbi-protiv-ko-

rupcije/
76 Dostupno na: https://www.gov.me/clanak/nacrt-zakona-o-zastiti-zvizdaca
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JACANJE NEZAVISNOSTI | AUTONOMIJE KLJUCNIH INSTITUCIJA

1. Povecati nezavisnost i autonomiju ASK-a: Osigurati nesmetan rad Agencije za
sprje¢avanje korupcije bez politickog uticaja, ukljucujuci zastitu od pritisaka
Skupstine, Vlade ili drugih institucija.

2. Raspisivanje konkursa za izbor direktora ASK-a: Savjet Agencije treba Sto hit-
nije raspisati javni konkurs za izbor direktora u punom mandatu, uz trans-
parentnu proceduru i evaluaciju kandidata po stru¢nim i integritetnim kriteri-
jumima.

3. Nezavisnost Specijalnog drZavnog tuzila§tva (SDT): Pojacati autonomiju
SDT-a kroz pravne i administrativne mjere koje ograni¢avaju direktno mi-
jeSanje Vrhovnog drzavnog tuZioca i politi¢kih struktura.

4. PoStovanje obaveza Skupstine Crne Gore prema ASK-u: Skupstina mora bla-
govremeno raspisivati javni poziv za ¢lanove Savjeta ASK i poStovati au-
tonomnu poziciju Agencije, bez uvodenja novih praksi koje nijesu zakonom
predvidene, ukljuujuéi glasanje o GodiSnjem izvjeStaju Agencije.

5. Ocuvanje budZetske nezavisnosti ASK-a: Vlada i Skupstina trebaju osigura-
ti da ASK zadrzi garantovanih 0,2% ukupnog drzavnog budzeta, kako bi se
zastitila finansijska autonomija i neovisnost institucije.

STRATESKO PLANIRANJE |1 IMPLEMENTACIJA ANTIKORUPCUSKIH
POLITIKA

6. Unaprijediti implementaciju Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028:
Posebno u dijelu planiranja i usvajanja Akcionog plana 2025-2026. Precizno
revidirati poCetno stanje, uskladiti aktivnosti i indikatore u€inka, te uspostaviti
efikasan mehanizam nadgledanja i izvjeStavanja.

7. Transparentno izvjeStavanje: Obijavljivati redovne, javno dostupne izvjeStaje
o implementaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije borbe protiv
korupcije, kao i Akcionog plana za poglavlje 23. Izbjegavati ad hoc izmjene
sistema izvjeStavanja i osigurati dosljedno praéenje napretka.

8. Ubrzati tempo realizacije obaveza iz Programa pristupanja 2025-2026: Poseb-
no u poglavlju 23, sa fokusom na striktno postovanje rokova i uspostavljanje
javnog mehanizma praéenja zavrsnih mjerila i indikatora.
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10.

Preliminarna kontrola rizika od korupcije: Uvesti CPL listu provjere kao obav-
eznu u postupku izrade nacrta zakona, i obezbijediti dosljedno primjenjivanje
u postupku izrade svih zakonodavnih rje$enja, kako bi se pravovremeno iden-
tifikovali i mitigirali potencijalni rizici korupcije u zakonodavnom procesu.
Zakonodavne izmjene za jasnu kategorizaciju javnih funkcionera: Hitno usvojiti
izmjene Zakona o sprec¢avanju korupcije i pristupiti izradi podzakonskih akata
koji vrSe kategorizaciju javnih funkcionera i definiSu njihove obaveze u skladu
sa ovim zakonom.

UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA | ETIKA

1.

12

13.

Pravedna naknada menadZerima integriteta: Osigurati zakonodavne izmjene
i redefinisanje profesionalnih zadataka menadzera integriteta, ukljuCujuéi
odgovaraju¢u naknadu i profesionalno radno okruzenje.

Donosenje Kodeksa etike: Ubrzati donoSenje Kodeksa etike za sve drzavne
institucije, kako bi se osigurala jedinstvena pravila pona$anja i integritet u
radu drzavnih sluzbenika.

Jacanje kapaciteta ASK-a: Nastaviti funkcionalno osnazivanje svih unutrasnjih
struktura Agencije, uklju€ujuéi implementaciju Akcionog plana za upravljanje
ljudskim resursima i profesionalni razvoj zaposlenih.

KOORDINACUA I INSTITUCIONALNA POVEZANOST

14.

15,

16.
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Unaprijediti koordinaciju medu institucijama: Unaprijediti mehanizme sarad-
nje izmedu Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije, Ministarstva pra-
vde, ASK-a, tuzilaStava i drugih relevantnih organa, radi efikasnijeg nadzora
i sprovodenja Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv
korupcije.

Formalizacija saradnje: Potpisati memorandume/sporazume o saradnji i razvi-
ti standardizovane procedure za koordinaciju izmedu institucija za prevenciju
i represiju korupcije, u skladu sa predvidenim aktivnostima iz Akcionog plana
za poglavlje 23.

Redovna komunikacija izmedu ASK-a i tuzilastava: Uspostaviti direktne kanale
komunikacije, ukljuéujuéi sluzbenike za vezu ili zajedni¢ka radna tijela, radi
efikasnijeg i jedinstvenijeg odgovora na izazove u borbi protiv korupcije.
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18.

19.

20.

Ubrzati konfiskaciju imovine: Unaprijediti zakonodavni okvir i procedure za
oduzimanje imovine ste¢ene kriminalnom djelatno$éu, ukljucujuéi uvoden-
je konfiskacije u gradansko-pravnom modelu uz poboljSanje upravljanja
oduzetom imovinom.

Baza podataka sudskih presuda: Uspostaviti posebnu javnu bazu podataka
sa presudama u predmetima konfiskacije, radi povecéanja transparentnosti i
odgovornosti.

Elektronski sistem javnih nabavki: Nastaviti unapredenje CeJN-a, ukljucujuéi
povezivanje sa drugim drzavnim registrima, implementaciju sistema “red
flags" i poboljSanje nadzora u realnom vremenu.

Zloupotreba drzavnih resursa u izbornim kampanja: Strogo primjenjivati
zabranu zaposljavanja i angazovanja tokom izbornih kampanija, te ograniciti
promociju politickih subjekata kori§éenjem drZavnih resursa.
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22,

23.

24.

.....

okruZenje za bezbjedno postupanje po prijavama Zvizdaca i propisati posebne
garancije protiv odmazde prema zvizdac¢ima.

Dosljedno postupanje po prijavama zvizda¢a: Uspostaviti standardizovane
procedure na nacionalnom i lokalnom nivou kako bi se obezbijedila efikasna
obrada prijava.

Uskladivanje sa GRECO preporukama: Kontinuirano azurirati zakonodavstvo i
praksu u skladu sa preporukama GRECO-a.

Povezivanje antikorupcijskih reformi i EU integracija: Osigurati da reforme u
borbi protiv korupcije budu odrzive i nakon pristupanja EU, kroz koordinaciju
sa poglavljima 23 i 24.
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