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Predgovor crnogorskom izdanju

S velikim zadovoljstvom predstavljam crnogorsko izdanje knjige
Predsjednict Republike Italye autora profesora Gianluce Passarellija. Ova
knjiga nije samo puki prevod; ona predstavlja znac¢ajan akademski 1
kulturni most izmedu italijanske politicke mislhi 1 slozenih politickih
realnosti Zapadnog Balkana. Put ove knjige od Italije do Zapadnog
Balkana naglasava vaznost razumijevanja politickih nijansi koje su
oblikovale obje regije 1 sire implikacije za demokratsko upravljanje
u 21. vijeku.

Institucija Predsjednika Republike Italije: Model
stabilnosti

Institucija Predsjednika Republike Italije, kako je detaljno opisano u
Passarellijevom djelu, sluzi kao model politicke stabilnosti u pejzazu
cesto karakterisanom cestim promjenama vlada 1 nestabilnos¢u
koalicija. Italijanska Republika, osnovana nakon Drugog svjetskog
rata, rodena je iz zelje da se stvori politicki sistem koji bi sprijecio au-
toritarne ekscese dozivljene pod fasizmom. Predsjednik Republike,
kao institucija, zamisljen je kao stabilizuju¢a snaga, koja utjelovlju-
je kontinuitet, neutralnost 1 zastitu demokratskih principa. Tokom
decenija, italijanski Predsjednik Republike se razvio od uglavnom
ceremonijalne figure do one sa znacajnim uticajem, posebno u vre-
menima politicke krize. Ova evolucija je detaljno dokumentovana u
Passarellijevom radu, nudec¢i sveobuhvatno razumijevanje kako se
uloga prilagodila promjenljivim potrebama italjjanskog drustva.

Za Zapadni Balkan, italijanski model nudi vrijedne lekcije. Insti-
tucija Predsjednika Republike u Italiji postala je simbol jedinstva 1
zastitnik ustavnog poretka, uloge koje su od klju¢ne vaznosti u regi-



Zlatko Vujovi¢

jama gdje je demokratija jos uvijek u procesu konsolidacije. Iskust-
va italijanskih predsjednika, od njihovih posrednickih uloga tokom
politickih kriza do njihovog uces¢a u oblikovanju vanjske politike,
pruzaju bogat izvor uvida za Zapadni Balkan. Kako ove zemlje
nastavljaju da definisu svoj politicki identitet 1 prevazilaze vlastite
politicke krize, italijanski model pruza okvir za razumijevanje kako
Sef drzave moze funkcionisati kao stabilizuju¢a snaga.

Zapadni Balkan: Regija u tranziciji

Zapadni Balkan, poput Italije, prosao je kroz znacajne politicke
promjene u posljednjih nekoliko decenija. Od nasilnog raspada SFR
Jugoslavije do stalnih izazova politickih reformi 1 evropske integraci-
je, regija je bila u konstantnom stanju tranzicije. Svaka zemlja na
Zapadnom Balkanu morala je da izgradi svoje politicke institucije iz
temelja, Cesto suocena s etnickim tenzijama, ekonomskim teskoca-
ma 1 vanjskim pritiscima. U ovom kontekstu, italijansko iskustvo,
posebno uloga predsjednika u odrzavanju politicke stabilnosti, nudi
vrijedne lekcije koje su 1 pravovremene 1 relevantne.

Crna Gora, Srbija 1 Bosna 1 Hercegovina svaka su suocene sa je-
dinstvenim izazovima u svojim post-jugoslovenskim tranzicijama.
Crna Gora 1 Srbija jos uvijek navigiraju slozenim putem ka puno-
pravnom clanstvu u EU dok Bosna 1 Hercegovina, sa svojim jedin-
stvenim 1 slozenim politickim ustrojstvom, ostaje nacija podijeljena
po etnickim linjjama, bore¢i se da uspostavi kohezivni nacionalni
identitet. U svim ovim zemljama, uloga predsjednika se znacajno
razlikuje, cak u slucaju Bosne 1 Hercegovine rijec¢ o troclanom kolek-
tivnom organu, ali u svakom slu¢aju nosi potencijal da ili ujedini ili
dodatno podijeli naciju.
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Predgovor

Prilagodavanje italijanskog modela Zapadnom Balkanu

Odluka da se ova knjiga objavi u Crnoj Gori, s $irim dometom
pokrije dio Zapadnog Balkana, vodena je potrebom da se podstakne
dublje razumijevanje politickih sistema 1 njihovih lidera u ovoj regiji.
Crna Gora, sa svojim jedinstvenim politickim pejzazom, nalazi se
na raskrsnici gdje lekcije iz Italije mogu biti posebno poucne.

Medutim, prilagodavanje italijanskog modela Zapadnom Balkanu
nije jednostavan zadatak. Dok italijansko predsjednistvo ima jasnu
1 definisanu ulogu u stabilnom demokratskom okviru, Zapadni
Balkan predstavlja fluidnije 1 ¢esto nestabilno politicko okruzenje.
Istoryja etnickih sukoba u regiji, zajedno s trajnim sporovima oko
nacionalnog identiteta 1 drzavnosti, znaci da predsjednistvo u ovim
zemljama Cesto nosi drugaciju tezinu 1 znacaj nego sto je to slucaj u
Italiji.

Na primjer, u Bosni i Hercegovini, predsjednistvo je troclana insti-
tucija, koja predstavlja tri glavne etnicke grupe u zemlji—Bosnjake,
Hrvate 1 Srbe. Ovaj jedinstveni aranzman, 1ako je zamisljen da osig-
ura jednaku zastupljenost, cesto dovodi do zastoja 1 neucinkovitos-
t1, jer tri ¢lana predsjedniStva moraju da se sloze oko svih glavnih
odluka. Ovo je u ostrom kontrastu sa italijanskim Predsjednikom
Republike, gdje predsjednik, iako takoder figura jedinstva, djeluje u
mnogo centralizovanijem politickom sistemu.

U Crnoj Gori, uloga predsjednika se razvila od 1992. 1 dodatno
od sticanja nezavisnosti 2006. godine. Na izborima 1990. godine,
prvim, nakon obnovljenog visepartizma, odnosno pada komunizma,
sef drzave, tadasnje Crne Gore, koja je bila dio raspadajuce SFR]J,
je bio kolektivni organ sastavljen od 5 ¢lanova. Nakon usvajanja Us-
tava 1992. kolektivni model predsjednistva je ukinut, a gradani su
od tada birali predsjednika neposredno. Isti model je opstao 1 nakon
obnavljanja nezavisnosti 2006. godine.
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Predsjednik ovdje ima potencijal da djeluje kao ujedinjujuca figura,
ali je pozicija takoder snazno pod uticajem stalnih politickih podje-
la, posebno podjele izmedu onih koji se nacionalno identifikuju kao
Crnogoreci 1 onih koji sebe definisu nacionalno kao Srbi. Italijanski
model neutralnog, stabiliziraju¢eg predsjednistva mogao bi ponuditi
nacrt za to kako bi crnogorsko predsjednistvo moglo evoluirati kako
bi bolje sluzilo svojoj ulozi u podijeljenom drustvu.

Proces prevodenja i prilagodavanja

Proces prevodenja 1 prilagodavanja knjige Predsjednict Republike Italiye
za trziste Bosne 1 Hercegovine, Crne Gore, Hrvatske 1 Srbije nije
bio bez svojih izazova. Italija 1 ove zemlje, iako dijele neke istorijske
1 kulturne veze, imaju razlicite politicke tradicije 1 iskustva. Medu-
tim, osnovni principi upravljanja, demokratije 1 uloge Sefa drzave su
univerzalne teme koje prevazilaze ove razlike. Ovo izdanje ima za
cilj da istakne te univerzalne teme, dok pruza specificne primjere 1
analize relevantne za ove zemlje 1 Sire za Zapadni Balkan.

Jedan od klju¢nih izazova u ovoj adaptaciji bio je osigurati da su
nijanse italijanskog politickog sistema tac¢no prenesene u kontekstu
koji je Cesto nestabilniji 1 manje institucionalno razvijen.

Znacaj razvoja koncepta prezidencijalizacije na
Zapadnom Balkanu

Jedan od kljuc¢nih aspekata ove knjige je njeno istrazivanje koncepta
prezidencijalizacije fenomena koji je sve relevantniji. Kako se zemlje
u regiji bore s izazovima izgradnje robusnih demokratskih instituci-
ja, uloga predsjednika cesto dolazi pod lupu. Passarellijeva anali-
za italjanskog iskustva pruza okvir za razumijevanje kako funkcija
predsjednika moze evoluirati u odgovoru na promjenljive politicke
dinamike. Ovo je posebno relevantno u kontekstu Zapadnog Balka-
na, gdje se ravnoteza moci izmedu predsjednika 1 drugih politickih
institucija jo$ uvijek definise.
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Na Zapadnom Balkanu, proces prezidencijalizacije Cesto je povezan
s centralizacijom moci 1 personalizacijom politike. U mnogim zem-
ljama, predsjednik nije samo ceremonijalna figura, ve¢ centralni
politicki akter koji moze znacajno uticati na domacu 1 vanjsku politi-
ku. Predsjednik Republike je najcesce 1 predsjednik vladajuce parti-
je, tako da usljed toga njegova mo¢ prevazilazi obim ovlas¢enja koja
stoje na raspolaganju predsjedniku drzave. Ova koncentracija moci
moze biti 1 snaga 1 slabost, zavisno od politickog konteksta. U situ-
acijama gdje su demokratske institucije slabe 1li nerazvijene, snazan
predsjednik moze pruziti potrebnu stabilnost 1 pravac. Medutim,
postoji 1 rizik da se takva mo¢ zloupotrijebi, $to moze dovesti do
autoritarnih tendencija.

Passarellijeva studija Predsjednika Republike Italije nudi vrijedne
uvide u to kako se obavljanje ove funkcije moze vrsiti 1 na nacin
koji jaca, umjesto da potkopava demokratske institucije. Italijanski
model pokazuje da je moguce imati snaznog predsjednika koji igra
aktivnu ulogu u politici, a da pritom postuje principe kontrole 1 rav-
noteze. Ovo je lekcija koja je posebno relevantna za Zapadni Bal-
kan, gdje je koncentracija mo¢i u rukama nekolicine ¢esto dovodila
do politicke nestabilnosti 1 sukoba.

Medukulturalno razumijevanje i uloga Predsjednika

Objavljivanje ove knjige takoder je dokaz vaznosti medukulturalnog
razumijevanja u proucavanju politickih sistema. Iako su politicki
konteksti Italije 1 ove Cetiri zemlje razliciti, postoje vazne lekcije koje
mogu jedni od drugih nauciti. Italijansko iskustvo, posebno evolu-
cjja predsjednistva, nudi model kako politicke institucije mogu biti
dizajnirane 1 prilagodene da zadovolje potrebe drustva u promjeni.
U isto vrijeme, ove zemlje 1 $ire Zapadni Balkan, sa svojim jedinst-
venim politickim izazovima, pruza bogatu studiju slucaja za razumi-
jevanje slozenosti upravljanja u podijeljenom drustvu.

13
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U tom smislu, uloga predsjednika moze se posmatrati kao mikrokos-
mos $ire politicke dinamike. I u Italiji 1 na Zapadnom Balkanu,
predsjednik sluzi kao simbol drzave, figura koja utjelovljuje kontinu-
itet 1 stabilnost nacije. Medutim, nacin na koji se ova uloga shvata
1 sprovodi znacajno varira u zavisnosti od politickog konteksta. U
Italiji, predsjednik se vidi kao neutralni posrednik, ¢uvar Ustava kojt
interveniSe samo kada je potrebno da se rijeSe politicke krize. Na
Zapadnom Balkanu, predsjednik ¢esto igra aktivniju ulogu, ne samo
kao posrednik, ve¢ 1 kao centralna politicka figura koja moze uticati
na pravac zemlje.

Razlike u nacinu na koji predsjednistvo funkcionise u ovim regijama
naglasavaju vaznost konteksta u razumijevanju politickih institucija.
Dok italijanski model nudi vrijedne lekcije, on mora biti prilagoden
kako bi odgovarao specificnim potrebama i izazovima svake zemlje
pojedinacno. Ovo zahtijeva duboko razumijevanje politicke, drust-
vene 1 kulturne dinamike regije, kao i spremnost da se angazuje s
slozenostima upravljanja u podijeljenom drustvu.

Uticaj ovog izdanja

Kako ova knjiga dolazi u ruke c¢italaca sirom Crne Gore, Hrvatske,
Srbije, Bosne 1 Hercegovine, uvjeren sam da ¢e podstaci promisljeno
razmatranje uloge liderstva u nasim drustvima. Izazovi s kojima se
suocavaju Italija 1 zemlje bivie Jugoslavije mogu se razlikovati, ali
osnovna potraga za stabilnim, demokratskim upravljanjem je zajed-
nicko putovanje. U regiji gdje je nasljede sukoba 1 podjela jos uvijek
vrlo zivo, lekcyje 1z italijanskog iskustva sa institucijom Predsjednika
Republike mogu ponuditi put ka vecoj politickoj stabilnosti 1 koheziji.

Zabuduce politicke lidere na Zapadnom Balkanu, ova knjiga pruza i
upozoravajucu pricu 1izvor inspiracije. Upozorenje lezi u prepozna-
vanju da koncentracija mo¢i u rukama jedne osobe moze dovesti
do erozije demokratskih institucija ako se ne upravlja pazljivo. U
isto vrijeme, italijansko iskustvo pokazuje da snazno predsjednistvo
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moze igrati vitalnu ulogu u odrzavanju politicke stabilnosti 1 osigu-
ravanju kontinuiteta demokratskog upravljanja.

Ova dvostruka poruka je posebno vazna za Zapadni Balkan dok
regija nastavlja navigaciju izazovima postkonfliktne rekonstrukeije,
ekonomskog razvoja 1 evropske integracije. Buducnost politickih
sistema u regiji zavisi¢e u velikoj mjeri od toga koliko dobro mogu
balansirati potrebu za snaznim liderstvom s principima demokratske
odgovornosti 1 vladavine prava. U ovom kontekstu, italijanski model
predsjednistva nudi vrijednu osnovu za to kako se ovaj balans moze
postiéi.

Objavljivanje ove knjige takoder je poziv na akciju za naucnike,
donosioce odluka 1 studente na Zapadnom Balkanu. To je poziv da
se angazuju s idejama 1 iskustvima predstavljenim u ovoj knjizi, da
razmotre njithovu relevantnost za regiju 1 da razmisle o tome kako
se mogu primijeniti na izazove s kojima se Zapadni Balkan danas
suocava. Razmjena ideja 1 iskustava kljucna je za razvoj snaznih,
demokratskih institucija u regiji, a ova knjiga predstavlja vrijedan
doprinos tom kontinuiranom dijalogu.

Na kraju, zelio bih da se zahvalim autoru knjige, uvazenom profeso-
ru Gianluci Passarelliju na njegovom neprocjenjivom doprinosu ra-
zumijevanju institucije Predsjednika Republike Italije, kako u samoyj
Italiji, ali jos vise sa prevodom ove knjige van Republike Italije.

Posebna zahvalnost 1zdavac 1 citatelji crnogorskog izdanja duguju
prevodilici, profesorici Oliveri Popovi¢, na sjajnom prevodu zahval-
juju¢i kome cCitaoci mogu uzivati u ovom radu 1 na crnogorskom
jeziku.

Kako Zapadni Balkan nastavlja svoje putovanje ka vecoj politickoj
stabilnosti 1 integraciji s Evropskom unijom, lekcije iz italijanskog
iskustva sa institucijom Predsjednika Republike bice neprocjenjiv
resurs. Ohrabrujem ¢itaoce da se angazuju s ovim radom, da istraze

15



Zlatko Vujovi¢

njegove uvide 1 da razmotre kako lekcije iz Italije mogu informisati
budu¢nost Zapadnog Balkana. Izazovi pred nama su znacajni, ali uz
pazljivo razmisljanje 1 posveéenost demokratskim principima, posto-
Ji svaki razlog za optimizam o buduénosti regije.

Doc. Dr Zlatko Vujovi¢, recenzent crnogorskog izdanja
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ZVONO I TOPOVI
PREDSJEDNIKA REPUBLIKE







/\‘/\
Zvono i topovi Predsjednika Republike

Od trenutka kada novi predsjednik Republike izade iz svog stana u
Rimu i krene prema Montecitoriju,' veliko zvono postavljeno iznad
ulaza istoimene zgrade pocinje da zvoni 1 prestaje kada predsjednik
drzave prede prag Parlamenta. Zvuk je svakako svecan, ali ne bas
slavljenicki, 1 podsje¢a na mucne dane 1 vjerske obrede. Naime, to je
bronzano zvono s natpisom, koji predstavlja upozorenje 1 program:
,Postujte pravdu vi koji sudite na zemlji.* Jasan vjerski kontekst
za izraz koji je u razdoblju prije ujedinjenja obiljezavao otvaran-
je saslusanja papskih sudova. Sve u svemu, dosljedna 1 simbolicki
evokativna recenica, posebno ako uzmemo u obzir da predsjednik
Republike vrsi funkciju predsjednika Vrhovnog sudskog 1 tuzilackog
savjeta.

Izbor predsjednika predstavlja veliki republikanski obred, laicku
konklavu ¢iji ishod zavisi od ujedno mutne 1 kristalno jasne alhemije.
Ali se njime ne moze upravljati. Bijjeli dim, odnosno izborni rezultat
koji odreduje odabir novog Sefa drzave, ishod je mnogih uporednih
¢inilaca kojima nijedan politicki akter nije u mogucénosti da upravlja
u ¢jelini, a svakako to ne moze da ucini istovremeno.

Nema izbornith kampanja, ne organizuju se javni skupovi, nema
plakata ili internet stranica kojima se daje podrska zvani¢nim kandi-
datima. Nema kandidatura, ni formalnih ni politickih. Sve se odvija
u pozadini, a ostati u sjenci, tih 1 povucen najbolja je strategija za
nekog ko zeli da postane predsjednik. Sutnja, prikrivanje, zatvaranje
1 skrivanje iza uzdrzanosti, koja pritom mora biti antiteza izgnan-
stva. Tajno dogovaranje 1 pravljenje mreze kako bi se obezbijedio

1 Prim. prev. Montecitorio je ime zgrade u kojoj je sjediste italijanskog parlamenta.
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veliki broj glasova, ali prije svega “mali broj veta”, jer ako se neko
usprotivi, trka prema najvaznijem brezuljku u glavnom gradu posta-
je gotovo nemoguca. Nijedan sponzor 1 otvoreni podrzavalac nije
dobrodosao, jer bi otkrivanje karata moglo da aktivira unutrasnje
1 spoljne protivnike, te ponovo razbukta stare nesuglasice, zavist,
ljubomoru 1 pokrene najgore ljudske aktivnosti protiv protivnika.
Nemate kontrolu, nema unaprijed definisane strategije koja bi se
racionalno 1 nau¢no mogla primijeniti u izbornom procesu: preds-
jednicke dinamike su u domenu nekoliko vaznih politicara medu
velikim elektorima (prije svega su to lideri stranaka), ali oni sami
ne mogu da obecaju nista. Posebno kada je, kao 2013. ili 2022. go-
dine, parlament pogoden dubokim podjelama medu strankama, ali
1 unutar njih, s visokom fragmentacijom, personalizacijom i rizikom
promjene koalicija. Za predsjednicke izbore igra oc¢ekivanih reakci-
ja je uzaludna, a nepredvidljivost visoka. Tajnost glasanja, zajedno
s navedenim faktorima, pojacava napetost, produzava vrijeme, in-
tenzivira pregovore, ali ih istovremeno 1 frustrira, daje mo¢ pojedi-
nacnim glasac¢ima, ¢ak 1 pionima, ¢ineci ih u toj situaciji izuzetno
vaznim, sposobnim da odluce o ishodu izbora. Ne na pozitivan, ve¢
zasigurno na negativan nacin. Slobodni igraci ne mogu da predloze
ili promovisu, ali sigurno mogu da sabotiraju predsjednicke ambicije
bilo koga ko je napravio gresku da s njima ne stupi u kontakt, ne
privuce 1h ili th ne pocastvuje molbom za glas. Tajnost glasanja ta-
kode ostavlja kreativni prostor za birace $aljivdzije, italicke gluposti,
niski institucionalni osje¢aj, grubu ironiju i aluzije ili pretenciozno $i-
frovane poruke, kao kada glasacki listi¢i sadrze neobi¢na prezimena
istoryjskih licnosti, vanpolitickih figura ili osoba potpuno nepoveza-
nih sa ulogom predsjednika.

Protokol je, kao 1 mnogo toga u Italiji, nepromijenjen od 1948. go-
dine. To jest od kada je Parlament izabrao prvog predsjednika, Lu-
idija Einaudija (Luigi Einaudi), nakon perioda uprave Alcidea De
Gasperija (Alcide de Gasperi) 1 Enrika De Nicole (Enrico de Nicola),
privrementh sefova drzave — prvi je na tom mjestu bio mjesec 1 po, a
drugi godinu 1 po — to jest dok nije stupio na snagu Ustav.
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Ustavotvorna skupstina je zucno raspravljala o ulozi sefa drzave,
postupku izbora, nadleznostima 1 ovlas¢enjima koje bi mu bile dodi-
jeljene. Iako su postojali razliciti stavovi, posredan izbor je opste pri-
hvacen, uzimajuci americki primjer kao paradigmati¢an za direktni
narodni izbor, ali u sustini kao izuzetak. Konacno, saglasnost je bila
gotovo jednoglasna, posebno nakon krize vlade u proljece 1947. go-
dine, koja je ostro podijjelila antifasisticke stranke, ostavljajuci prven-
stveno ¢lanovima Demohris¢anske partije mogucnosti za stvaranje
,jaceg* oblika vlasti, ukljucujuci neposredni izbor predsjednika Re-
publike. Li¢no je intervenisao predsjednik Vlade De Gaspert, koji je
u tajnoj konklavi demohris¢anskih konstituenata ukazao na potrebu
povlacenja takvih prijedloga zbog uzajamnog nepovjerenja dvije
suparnicke strane, Demohri$¢anske partije 1 lijevo orijentisanih stra-
naka koje su zauzele proruske stavove, bojeci se, u tom polarizova-
nom okruzenju, moguceg direktnog izbora socijaliste Pjetra Nenija
(Pietro Nenni).

Inspiracija kojom su se rukovodili konstituenti u vezi sa “izborom”
bila je svakako primjer Trece Francuske Republike, u kojoj je Sefa
drzave izabrao parlament, na mandat od sedam godina. Isto vre-
mensko ogranicenje preuzeto je za predsjednika Republike Italjje.
Prvi predsjednik koji je stalno boravio u Kvirinalskoj palati bio je
Luidi Einaudi, nakon s$to je Enriko De Nikola odbio da se nastani
u zgradi u kojoj su do prije samo nekoliko mjeseci boravili epigoni
savojske monarhije.

Parlament se na zajednickoj sjednici okuplja u Montecitoriju — ¢iji
predsjednik takode obavlja duznost predsjednika Skupstine — gdje
se nalaze mjesta oko hiljadu elektora: poslanicima se pridruzuju
senatori (uklju¢ujuci dozivotne senatore) 1 regionalni delegati. Ustav
postavlja kao uslove samo minimalnu starosnu dob (navrsenih pe-
deset godina) i da ste italijanski drzavljanin s gradanskim i politickim
pravima. Da biste bili izabrani, neophodno je da dobijete dvotreéin-
sku vecéinu svih clanova Skupstine elektora, barem u prva tri gla-
sanja. Od cetvrtog glasanja dovoljna je apsolutna vecina. Prema
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utvrdenom obicaju, prvo glasaju senatori, zatim poslanici 1 na kraju
regionalni delegati, svi po abecednom redu. U slucaju da iz bilo kog
razloga glasac¢ preskoci prvo “pozivanje”, moze glasati pri drugom
pozivu koji ponavlja navedeni redoslijed. Svaki glasac¢ od sluzbenika
dvorane dobija olovku 1 prazan glasacki listi¢, bez ikakvih naznaka
imena, kandidata, brojeva ili bilo ¢ega drugog. Kada udu u glasacku
kabinu (u zargonu zvanu “katafalk”), svaki glasac stavlja svoj listi¢ u
glasacku kutiju (u narodu poznata kao “zdjela za salatu”). Da bi se
sprijecile prevare 1 krade, za svaki glasacki krug dodjeljuju se listi¢i
razli¢itth boja. Na kraju svakog kruga, predsjednik Skupstine cita
rezultate s pripadaju¢im glasovima za svakog kandidata, koji mora
dobiti najmanje dva glasa kako bi se unijela u zapisnik, dok su svi
ostali slucajevi grupisani u kategoriju “rasutih glasova”. Predsjednik
Skupstine, uz pomo¢ predsjednika Senata, pored toga sto vodi sjed-
nicu, ¢ita imena sa listica, u cemu mu pomazu c¢lanovi predsjednist-
va Montecitorija 1 sluzbenici Skupstine koji obavljaju ulogu izbornih
posmatraca.

Nakon §to bude utvrden izabrani kandidat, on ¢e poloziti zakletvu
vjernosti Ustavu pred Parlamentom koji ¢e se okupiti u skupstini
svecano ukrasenoj trobojkama (dvadeset 1 jedna) 1 crvenim ¢ohama
sa zlatnim rubom. Predsjednik Skupstine poziva novog predsjednika
da polozi zakletvu u skladu s ¢lanom 91. italijanskog Ustava, ko-
risteci sljedecu formulaciju:

“Zaklinjem se da ¢u biti vjeran Republici 1 odano postovati njen
Ustav.”

Nakon toga, sef drzave svoj govor naciji izgovara u Skupstini, sto je
jedini slucaj u kojem se predsjednik moze neposredno obratiti pos-
lanicima, dok ¢e druge poruke upucivati 1 jednom 1 drugom domu,
ali u odsustvu. Nakon ceremonije zakletve, predsjednik odlazi da
oda pocast spomeniku “Oltar domovine”, gdje mu gradonacelnik
Rima prenosi pozdrav glavnog grada. Predsjednicka povorka je
prilicno impresivna: Sef drzave vozi se u oldtajmeru (“Lancia Fla-
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minia 335”), u pratnji ¢lanova garde na konjima 1 prolazi gradskim
ulicama sve do Kvirinala, gdje drzi govor pred odlaze¢im predsjed-
nikom. Ovaj prima odlikovanje ,,Vitez Velikog krsta®, 1 prenos vlasti
se moze smatrati zavr$enim.

U trenutku kada izabrani predsjednik izgovori zakletvu, topovi
postavljeni na drugom brdu, Danikolo, ispaljuju dvadeset 1 jedan
plotun.

Sef drzave u Italiji uvijek je fascinirao istrazivace i gradane zbog
njegove istovremene nepristrasnosti, ili bolje receno neutralnosti, 1
ocekivanja koja stvara tako znacajna licnost kao $to je “prvi grad-
anin” zemlje.

Ova knjiga sadrzi jedanaest poglavlja o isto toliko predsjednika
drzave izabranih od strane parlamenta od 1948. do 2022. godine.
Mandata je u stvari bilo dvanaest, s obzirom na to da je Pordo Na-
politano (Giorgio Napolitano) bio predsjednik u dva mandata, iako
je jedan bio samo na dvije godine. Prije toga, tu su bili privremeni
sefovi drzave De Gasperi 1 De Nikola. Posljednje poglavlje analiticki
opisuje proceduru izbora $efa drzave, dok prvo daje biografski, in-
stitucionalni 1 politicki profil prethodnih predsjednika. Na kraju, do-
datak s podacima 1 tabelama pruza statistiku 1 informacije o preds-
jednickim izborima.
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Ko je Predsjednik Republike

“Mnogo glasova, ali prije svega, mali broj veta.” Da bi se presao
prag Kvirinalske palate, potrebno je prikupiti znacajan broj glasova
podrske, ali je takode neophodno biti sto manje nepopularan. Po-
trebno je izbjec¢i igru unakrsnih veta koja je pokosila mnoge ugledne
zrtve na putu do funkcije Predsjednika Republike. Od 1948. godine
u Italiji je bilo jedanaest predsjednika u dvanaest mandata (Pordo
Napolitano je ponovo izabran 2013. godine), a tu je bio 1 privrement
sef drzave Enriko De Nikola, kome je prethodio Alc¢ide De Gasperi,
koji je, u svojstvu Predsjednika Vlade, obavljao istu duznost nekoliko
sedmica u burnom periodu nakon izbora Ustavotvorne skupstine 1
referenduma o drzavnom uredenju.

Uzevsi u obzir glavne profesionalne, sociodemografske 1 politicke
karakteristike predsjednika, moguce je ukazati na “profil” koji sazi-
ma - bez statistickih ambicija - kakav je obic¢no cursus honorum (put
Casti) kojim se ide, ili bolje receno, koji se povezuje s usponom na
Kvirinal. Iako je zakonom utvrdeno da je potrebno napuniti pedeset
godina kako biste bili izabrani, starosna dob onih koji su obavljali
ovu funkciju znatno je veéa od one navedene u Ustavu. Prosjecna
starost onih koji su dosad bili izabrani za Predsjednika Republike
1iznosila je sedamdeset dvije godine, pri ¢emu su trojica od njih bili
osamdesetogodisnjaci. Najstariji je bio Sandro Pertini (82), zatim
Napolitano (81) 1 Karlo A. éampi (79). S druge strane, najmladi je
bio Francesko Kosiga (Francesco Cossiga), koji je u trenutku izbora
imao manje od Sezdeset godina (57). Samo jos tri predsjednika su
izabrana prije sedamdesete godine: Povani Gronki (Giovanni Gron-
chi, 68), Duzepe Saragat (Giuseppe Saragat, 66) 1 Dovani Leone
(Giovanni Leone, 63), koji su zajedno sa Antonijom Senjijem (Anto-
nio Segni, 71) jedini ispod ukupne prosjecne starosti.
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Funkcija koju je obavljao u trenutku izbora takode je znacajna 1 sim-
bolicna u vezi sa Sansama za uspjeh kandidata u dobijanju preds-
jednickog mandata. Predsjednik Skupstine je najces¢e obavljana
funkcija medu onima koji su potom izabrani za Predsjednika drzave.
Gronki 1 Skalfaro su bili predsjednici Skupstine kada su th dva doma
1izabrala; cak je 1 Leone to bio u proslosti, 1ako je, prije nego sto
je postao predsjednik, bio dozivotni senator imenovan od strane
Saragata, dok je Napolitana imenovao éampi, Sto su jedini slucajevi
do sada. Saragat je, takode, izuzetak, iako znacajan 1 vrijedan, jer je
to jedini slucaj da je aktuelni predsjednik neke politicke stranke (Ital-
janska socijaldemokratska partija) postao Predsjednik Republike. U
samo tri slucaja izabran je aktuelni ministar (Senji 1 Saragat, ministri
vanjskih poslova; Einaudi, ministar finansija), 1 samo jedan sudija
Ustavnog suda, Matarela (Mattarella); Pertini nije obavljao nikakvu
mnstitucionalnu, politicku ili stranacku funkciju kada je bio izabran.
Kosiga je predsjedavao Senatom prije nego sto je postao Predsjednik
Republike. Na kraju, u dva slucaja, za sefa drzave izabran je guvern-
er Italijanske centralne banke, a to su bili Emaudi 1 Campi. Kada je
rije¢ o stranackoj pripadnosti, Demohris¢anska partija je odigrala
vodecu ulogu sa pet izabranih, kojima treba dodati Matarelu, koji je
dugo bio njen ¢lan prije nego Sto je izabran kao nezavisni kandidat,
kao sto je slucaj 1 sa Napolitanom 2013. godine. Socijaldemokrate
(Saragat), socyjalisti (Pertini), bivsi komunisti (Italijanska komunistic-
ka partija-Demokrate ljevice) (Napolitano) 1 liberali (Einaudi) poslali
su po jednog predstavnika u predsjednicku palatu. Postfasisti iz Ital-
1janskog socijalnog pokreta nikada nijesu dobili svog predstavnika,
buduci da su bili iskljuceni, a 1 sami su napustili politicke snage koje su
mogle da imaju legitimne predstavnike u institucijama, djelujuci van
ustavnog okvira. Medutim, njthovi glasovi bili su odlucujuci za izbor
Leonea, 1 znacajni u sluc¢ajevima Einaudija 1 Senjija. Komunisti su,
nakon neuticajnog pocetka sa prvim sefom drzave, uvijek pokusavali
da ostvare znacajan uticaj pri izboru predsjednika, barem u pogle-
du uslovljavanja, 1ako u granicama veta 1 opozicionog djelovanja.
Imali su vaznu ulogu u slucaju Gronkija, preusmjerivsi podrsku
na Saragata (1ako je bio proatlantski orjjentisan 1 anttkomunisticki

28



Predsjednici Republike Italije

nastrojen), te su ga izabrali umjesto predstavnika Demohris¢anske
partje, 1, naravno, glasali su za Pertinija.

Sto se tice upravljackih funkcija, u cetiri slucaja od dvanaest, osoba
koja je ranije obavljala funkciju Predsjednika Vlade postala je Sef
drzave: Senji, Leone, Kosiga 1 éampi. Kada je rije¢ o ministarskim
funkcijama, treba napomenuti da samo dva politicara nikada nijesu
obavljali izvrsne funkcije prije nego sto su postali predsjednici: Le-
one, koji je rano postao dozivotni senator 1 stoga bio “nepodoban”
za 1zvrsne funkcije, 1 Pertini, jer je bio previse “radikalan” 1 previse
istaknuta licnost da bi usao u Vladu c¢ak 1 u prvoj organskoj vladi
lijevog centra. S druge strane, Senji je bio predsjednik koji je pre-
thodno obavljao najvise ministarskih funkcija, ¢ak pet, u poredenju
s prosjecne dvije. Slijede Kosiga, Skalfaro 1 Matarela sa tri vode-
na ministarstva, dok su svi ostali imali samo jedno iskustvo u vladi
(Napolitano je kao ministar unutrasnjih poslova takode bio zaduzen
za civilnu zastitu). Medu najpopularnijim ministarstvima istice se
Ministarstvo unutrasnjih poslova (Viminale) koje su vodili Senji,
Kosiga, Skalfaro 1 Napolitano; slijede obrazovanje (Senji, Skalfaro
1 Matarela) 1 vanjski poslovi (Senji, Saragat 1 Kosiga). Na kraju je
ministarstvo finansija s dvojicom pomenutih guvernera Centralne
banke. Analizirajuci podatke 1 politicki, profesionalni 1 instituciona-
Ini profil predsjednika drzave, moze se primijetiti da nikada nijedan
ministar pravde nije postao Predsjednik Republike. S obzirom na
znacaj ovog ministarstva, opravdano je zapitati se zasto nijedan
Sef drzave ranije nije obavljao tu funkciju. Dio objasnjenja moze
proizaci iz intrinzicne strukture karakteristika ministara pravde. Ako
pogledamo zasto neki ministar pravde nije postao Sef drzave, uoca-
va se da su to uglavnom bile politicke licnosti od manjeg znacaja,
odnosno predstavnici manjih politickih stranaka (Diliberto 1 Maste-
la); dok u dva sluc¢aja, 1ako su bili politicari s nacionalnim ugledom
u samoj stranci 1 van nje, obojica nijesu ispunjavala zakonske uslove
u trenutku predsjednickih izbora (Aldo Moro je imao 39 godina, a
Klaudio Marteli 48). Na kraju, Mino Martinacoli (Mino Martinaz-
zoli) nije dobio podrsku stranke koja je podrzala Kosigu. Pomenuta

29



Gianluca Passarelli

situacija bt samo djelimi¢no mogla zavisiti od dobrovoljnog 1zbora
onth koji teze ka Kvirinalskoj palati da se ne kandiduju za tu funk-
ciju, 1z neke vrste samonametnutog ogranicenja vodenog osje¢ajem
prilika 1 politicke 1 institucionalne “nespojivosti” onih koji vode resor,
sprovodec¢i politiku partije, a onda se nadu u funkeiji predsjednika
Vrhovnog sudskog 1 tuzilackog savjeta. Zapravo, prethodna funkcija
ministra pravde moze biti od koristi za predsjedavanje Vrhovnim
sudskim 1 tuzilackim savjetom, posebno u burnim vremenima. Ein-
audi 1 Saragat su takode bili potpredsjednici Vlade.

Dok su u nekim zemljama sa neposrednim narodnim izborom i zene
bile u ulozi Sefa drzave, u sistemima sa posrednim izborom ta funk-
cijja je gotovo iskljucivo bila u rukama muskaraca (izuzetak je Grcka
2020. godine). U Italiji je bilo jedanaest predsjednika u dvanaest
mandata, ali nikada nije bila izabrana nijedna zena. Nijedna nije ni
priblizno bila u stanju da postane kandidatkinja s realnom Sansom
da bude nominovana. Tek 1999. godine nastao je pokret “Emma for
President” s podrskom Emi Bonino, koja je u parlamentu prikupila
desetak glasova, zajedno s Rozom Ruso Jervolinom (Rosa Russo Ier-
volino), koje su znatno zaostajale za éampijem, izabranim u prvom
krugu. Mada je prva zena koja je dobila znacajan broj glasova bila
novinarka Kamila Cederna (Camilla Cederna) 1978. godine. Na 1z-
borima za predsjednika 1992. godine, komunisticka kandidatkinja
Nilde Joti (Nilde Iott1) prikupila je 249 glasova u petom krugu. U po-
gledu geografije, koja, 1ako samo posredno, nesto govori o porijeklu
elita u zemlji, najvise predstavnika dolazi iz regija Piiemont (Einaudi,
Saragat, Pertini 1 Skalfaro), Toskana (Gronki 1 éampi), Kampanija
(Leone, Napolitano), Sardinija (Senji 1 Kosiga) 1 Sicilija (Matarela).
Sto se tice profesionalnog aspekta, treba napomenuti o¢itu prevlast
diplomiranih pravnika, s izuzetkom Gronkija (knjizevnost) 1 Saraga-
ta (ekonomija), te znacajan broj univerzitetskih profesora (Einaudi,
Senji, Leone 1 Matarela).
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Trenutna funkcija, dakle, nije bila dovoljan uslov za izbor; nije
dovoljno naci se na vaznoj 1 prestiznoj poziciji. Izmedu ostalog 1 zato
Sto je ta uloga jedna od prelaznih etapa u profesionalnom 1 politic-
kom putu koji je vodio ambicioznog predsjednickog kandidata da
preuzme datu funkciju. Drugim rijecima, to je odskoc¢na daska koja
vodi do predsjednicke palate, ne samo trenutak, ve¢ cijeli politicki
i profesionalni put. Sto se tice 2022. godine, neke napomene veé
mogu biti uzete u obzir, upravo polazeéi od navedenog profila. Tre-
nutni predsjednik Skupstine je ispod zakonske starosne granice, isto
kao 1 ministar vanjskih poslova, dok je predsjednik Senata pred-
stavnik male stranke, 1ako ne slab 1 beznacajan; s dovoljno stranacke
podrske, mogao bi ciljati na cetvrti izborni krug kako bi dobio po-
drsku ujedinjenog desnog centra. Sef Vlade ispunjava sve uslove:
godine, strucnost, sa prestiznim slicnim primjerima u proslosti, ali
nema vlastitu stranku, ve¢ ima grupu uticajnih pristalica koje mu
omogucavaju izbor 1 prije ¢etvrtog izbornog kruga.

Do sada smo, dakle, imali starije predsjednike, muskarce, parlam-
entarce, gotovo nikada vode stranaka, koji su prethodno obavlja-
li institucionalne funkcije 1 imali znacajno iskustvo u vladi, 1, prije
svega, bili veoma ugledni 1 imali dobru reputaciju na unutrasnjem i
medunarodnom planu. Da bismo identifikovali profil, korisno je da
krenemo od proslosti, od prethodnih slucajeva, 1 tako pokusamo da
naznacimo mogudi put. Stvarnost je, medutim, puna neizvjesnos-
ti. Sadasnji lideri stranaka cesto teze medusobnom osporavanju 1
vode iscjepkane 1 podijeljene koalicije, prozete frakcijama koje na-
dilaze fizioloske ideoloske razmirice. Same stranacke organizacije
su slabe, pocijepane, s prevladavajuéim transformizmom 1 stoga je
njima tesko upravljati. Jedina “jaka” stranka, u broj¢anom smislu, je
Pokret 5 zvjezdica (Mbs), ali je jasno da nije sposobna da pregovara
sem sa jednim dijelom Demokratske partije (PD) 1 stoga rizikuje da
bude marginalna u slozenoj 1 sveobuhvatnoj dinamici odabira kan-
didata koji moze ubijediti mnoge, a biti mrzak malom broju poslan-
ika. U ovoj situaciji klanova koji se kre¢u bez cilja, tesko je naznaciti
ime nekoga ko ¢e voditi struju.
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Luidi Einaudi: prvi Predsjednik i njegove
beskorisne pridike

(Raru, 24. mart 1874 — Rim, 30. oktobar 1961)

“Monarhista”. Prvi predsjednik Republike Ital-
ije bio je sklon monarhiji 1 na referendumu o
drzavnom uredenju 2. juna 1946. godine glasao
je za opciju koja bi u slucaju pobjede uspostavila
parlamentarnu monarhiju. Luidi Einaudi jasno
je izrazio svoj glasacki izbor na stranicama lis-
ta Lopimone, argumentujuéi neposredno prije
glasanja da se boji socijalisticko-komunistickog
zavodenja 1, u svakom slucaju, nezrelosti Italija-
na da se nose sa Republikom. Sve to, u ¢istom
einaudijevskom stilu, potkrijepljeno podacima, brojevima, izvorima 1
citatima. Ukratko, mala rasprava kojom je zagovarao prilicno neusk-
ladenu tezu 1 poziciju u odnosu na politicku elitu, glavne stranke 1
intelektualce. Monarhisticki stav treba tumaciti 1 u odnosu na duh
vremena, kao vrstu preuranjenog populizma. U stvarnosti, Einaudi
je dobro razumio razlike izmedu dva institucionalna uredenja 1 nije
glasao za monarhiju iz simpatija prema dinastiji Savoja, ve¢ zbog
uvjerenja da bi u neistrazenom 1 novom republikanskom okruzenju
slabost drzave 1 poslijeratne ekonomije doveli do propasti tek obnovl-
jenu krhku italijansku demokratiju. Parlamentarnu demokratiju kojoj
je, kako je naglasio u inauguracionom govoru, “pruzio vise od pukog
pristupanja”, naglasavajuci upravo distancu od prethodnog stava iska-
zanog 1946. godine.
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Kulturna, ljudska 1 politicka istoryja Einaudija u potpunosti se uklapa
u liberalnu 1 liberalisticku ekonomsku kulturu. Bez popustanja ili lice-
mjerstva. Njegove simpatije prema (proto) socijalizmu medu seljacima
postepeno su se pretvorile u sumnju 1 neprijateljstvo kako se pokret
kretao ka radikalizaciji u dvadesetim godinama. Bio je dio evropskog
federalistickog pokreta 1 s lakocom se kretao u evropskim 1 medun-
arodnim krugovima (izmedu ostalog, proveo je viSe studijskih bora-
vaka u Sjedinjenim Americkim Drzavama). Prvobitni oprez 1 odrede-
na “popustljivost” prema fasistickom rezimu, tumaceni kao davanje
kredita vladi koja je tvrdila da ¢e suzbiti rastu¢u ambiciju radnickog
1 seljackog sloja, kao 1 neke “kolektivisticke” ideje, brzo su nestali kad
je Benito Musolini priznao da je licno naredio ubistvo BDakoma Ma-
teotija (Giacomo Matteotti). Einaudi je, kao 1 mnogi liberali, prekinuo
okolisanje 1 ostro kritikovao one koji nijesu ustali protiv rezima, poseb-
no industrijalce. I ostao je ¢vrst protivnik tog rezima. Potpisao je man-
ifest intelektualaca protiv fasizma 1925. godine zajedno sa Benedetom
Kroceom (Benedetto Croce).

3.1. Blag, obrazovan, prefinjen. Kod njega je diplomirao
Toljati

Blag, obrazovan, prefinjen. Bibliofil 1 zemljoposjednik. Bio je dijete
svog vremena, kome se prilagodio, bez povijanja kicme. Njegovo pi-
jemontsko porijeklo isticalo se u njegovom divljenju prema efikasnoj
1 strukturiranoj drzavi, pod uticajem frankofonskog naslijeda. Na
drustvenom 1 ekonomskom planu, Einaudi se divio Velikoj Britaniji
1 finansijskom, industrijskom 1 politickom modelu s one strane La-
mansa. Bio je saradnik lista Corsera ¢ Econonust, ali, prije svega, univer-
zitetski profesor nauke o finansijama, cijenjen u Italiji 1 inostranstvu.
U akademskom svijetu imao je kao ucenike vrhunske licnosti poput
Antonija Gramsija (Antonio Gramsci), Karla Roselija (Carlo Rosselli)
1 Pjera Gobetija (Piero Gobetti), kao 1 Palmira Toljatija (Palmiro To-
gliatti), koji je kod njega 1 diplomirao. To govori o vremenu u kojem
je zivio. Bio je ¢lan Ustavotvorne skupstine 1 izabran je u jedinstveno
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nacionalno vijece za koaliciju Nacionalne demokratske unije (Unione
democratica nazionale), formiranu od liberala 1 konzervativaca, kao
kandidat Italijanske liberalne partije (Partito Liberale Italiano), u dvije
pijemontske 1zborne oblasti. Bio je istaknuti ¢lan Italijanske liberalne
partije, posebno u pogledu prestiza koji je stekao kao veoma ugledni
ekonomista na medunarodnoj sceni. Imenovan je za senatora 1919.
godine kao clan jedne od predvidenih kategorija (Akademija nauka)
prema statutu kralja Alberta, $to je bio preduslov za prijem u Gorn-
ji dom. Tu duznost obavljao je do 1946. godine. Kao senator (sa 46
glasova protiv) glasao je protiv jedinstvene fasisticke liste na plebiscita-
rnim izborima naredne godine. Takode, nije potpisao manifest koji je
pozivao na italijanski rat u Etiopiji 1, iznad svega, glasao je protiv ras-
nih zakona iz 1938. godine. Godine 1943. bio je prisiljen da se skloni
u Svajcarsku.

Einaudi je stoga bio kompletna licnost 1 politicar sa dugim stazom,
ali 1 kompetentan 1 ugledan, $to su danas rijetki spojevi. U poslijer-
atnom periodu obavljao je duznost guvernera Banke Italije, 1 bile su
vazne njegove ideje o ulozi drzave kao, 1ako ogranic¢enog, “kontrolo-
ra” ekonomije, koji ostavlja prostor privatnom sektoru, ali vjesto umije
da ostro udari na “najvise vrhove bogatstva”.

Zahvaljujuci Einaudiju, uveden je zahtjev za predvidanje svakog tros-
ka u budzetu, kako je navedeno u ¢lanu 81 Ustava, dok se usprotivio
“drustvenoj koristi” sadrzanoj u ¢lanu 41, koja ublazava 1 ogranic¢ava
remetilacko 1 potencijalno destabilizujuce dejstvo privrede van kon-
trole, jer je smatrao da je ta formulacija previse uopstena 1 tesko mjer-
ljiva. Sedmogodisnji Einaudijev mandat, prvi republikanski, bio je
veoma tezak, na vise polja. Zemlju je trebalo obnoviti, drzavu ponovo
urediti, a Republiku osmuisliti. Postavio je sve vlade kojima je rukovo-
dio De Gaspert, koje su obuhvatile cijeli prvi saziv parlamenta i poce-
tak drugog. Zatim, nakon odlaska drzavnika iz Trentina, imenovao
je Puzepea Pelu (Giuseppe Pella), koga je izabrao medu svojom
saradnicima 1 koga su podrzale DemohriS¢anska partija 1 Nacionalna
monarhisticka partija. Formalno gledano, ovo je bio prvi manevarski
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prostor predsjednickog djelovanja u novoj parlamentarnoj Republici;
kljucna faza njegovog politickog rada jer je postupio bez konsultaci-
ja. Zatim je do$ao Mario Selba (Mario Scelba), &ji je ugled ¢ovjeka
koji umije da zavede red u svojstvu ministra unutrasnjih poslova re-
zultirao mjestom koordinatora vlade bas kad je zemlji bilo potrebno
popustanje zategnutosti, a ostao je na duznosti do kraja Einaudijevog
sedmogodisnjeg predsjednickog mandata. To je oznacilo napustanje
centristicke politike poslijeratnih vlada.

3.2. Prvi predsjednik koga je izabrala skupstina
Republike

Einaudi je bio prvi predsjednik koga je izabrala skupstina Republike
(1948-1955), 1ako je drugi po redu ukoliko ubrojimo Enrika De Niko-
lu, koji je, medutim, bio “privremeni” Sef drzave nakon 1946. godine,
izabran od strane Ustavotvorne skupstine, a potom je Sest mjeseci no-
sio titulu predsjednika. Izabran je u starosnoj dobi od 74 godine sa
57 posto glasova u cetvrtom krugu izbora, s podrskom “vladajuce”
vecine koju su ¢inili Demohris¢anska partjia, Italijanska liberalna
partija, Socijaldemokratska partija Italije, republikanci 1 monarhisti.
Einaudi je uspio da pobijedi svoje konkurente. Demohris¢anska parti-
ja De Gasperija podrzavala je Karla Sforcu, ali mu je lijeva struja
(poslanici okupljeni oko Puzepea Dosetija) otezala uspon. Komunisti
nijesu bili ukljuceni u izbor, niti su imali uticaja. Imenovao je osam
dozivotnih senatora: dirigent Arturo Toskanini (Arturo Toscanini) je
odbio, a pjesnik Trilusa (ITrilussa) je ostao na duznosti samo tri sed-
mice. S druge strane, nije mogao da imenuje sudije Ustavnog suda jer
je Sud osnovan 1956. godine, godinu dana nakon zavrsetka njegovog
predsjednickog mandata. Kada je rijec o koris¢enju nadleznosti preds-
jednika drzave, Einaudi je bio prili¢no stedljiv. Cetiri puta je odlozio
usvajanje isto toliko zakona od strane parlamenta. Godine 1953, na
kraju prvog saziva parlamenta, postavilo se politicko 1 institucional-
no pitanje u vezi sa dvodomnim parlamentarnim sistemom. Einaudi
je tada raspustio oba doma parlamenta, uklju¢ujuci Senat, kako bi
omogucio glasa¢ima da glasaju istovremeno za oba doma, budu¢i da
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su senatorl imali mandat na Sest godina, za razliku od petogodisnjeg
mandata poslanika.

Godine 1953. politika se odvijala s perspektivom moguée primjene
tzv. “prevarnog” izbornog zakona, koji je zeljela vlada De Gasperi-
ja. Ta norma bi dodijelila 65 posto mjesta stranci ili koaliciji koja bi
osvojila 50 posto plus jedan glas. Time bi se osigurala veéina koja je
potencijalno mogla da izmijeni Ustav gotovo nezavisno 1 bez potrebe
za potvrduju¢im referendumom.

Demohris¢anskoj partiji 1 njenim saveznicima kvorum je izmakao za
dlaku (49,24%), dodatna mjesta u parlamentu nijesu dobijena 1 zakon
je izmijenjen, vracajuci se na prethodni.

Kao gotovo osamdesetogodisnjak na kraju sedmogodisnjeg manda-
ta, Einaudi je unutar demohris¢anskih krugova razmatran za reiz-
bor 1 dobio je podrsku stranaka desnog centra, sakupivsi oko stotinu
glasova. Bio je prvi predsjednik koji je boravio u Kvirinalskoj palati;
koristio je Stap za Setnju 1 stoga je djelovao pomalo nestabilno, na neki
nacin kao metafora Italije koja se oporavljala od rata 1 fasisticke dik-
tature. Einaudi je bio predsjednik s izuzetnom intelektualnom strascu,
univerzalno priznat zbog onoga sto je govorio 1 pisao, posebno zbog
svojih “beskorisnih pridika”. To je naziv njegove zbirke eseja o prob-
lemima Italije. Rijeci koje su donekle sinonim, budu¢i da pridika sa-
drzi unutrasnji element ponavljanja, upucen odsutnim slusaocima
1 vjernicima prisiljenim da to slusaju. Bila je to zbirka osje¢ajnih 1
ostroumnih hvalospjeva vrlini, njegovih preciznih analiza, uvijek pot-
krijepljenih podacima, o razlicitim drustvenim, politickim 1 naravno
ekonomskim aspektima koji su pogadali Italiju. “Beskorisne pridike”,
jer, kako bi rekao Gramsi, nije bilo daka. I, na kraju, ali ne 1 najmanje
vazno, naglasavao je potrebu za nau¢nim, komparativnim 1 mjerljivim
pristupom koji bi prozimao 1 politicke odluke, sto je trajna opomena,
nikada do kraja ostvarena u Italiji: “Poznavati nesto kako bi se doni-
jela odluka”.
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DPovani Gronki:
prvi demohriscanski predsjednik

(Pontedera, 10. septembar 1887 — Rim, 17. oktobar 1978)

Italija olimpijskih igara iz 1960. godine, Rimski ugovori i
ekonomski procvat

Jedan bosonogi covjek trc¢i kroz rimsku no¢.
% . To je Abebe Bikila koji osvaja maraton na
Olimpijadi 1960. godine. Etiopljanin je, pa
je to bila posthumna osveta fasistickoj Italiji, 1
pomalo je podsjecala na Dzesija Ovensa (Jesse
Owens) u Berlinu 1938. godine, pred bijesnim
Hitlerom, 1 na rat koji je Italja vodila protiv
ove zemlje na rogu Afrike 1935. godine. Bila
je pripremila 1 kompleks Eur 1942. godine za
Svjetsku izlozbu koja nikada nije odrzana jer
je, naravno, izbio Drugi svjetski rat. Italija je odlucila da u sukob
ude s “muskim” entuzijazmom. To je nacionalni kontekst 1 medun-
arodna pozornica koja je obiljezila predsjednistvo Dovanija Gronki-
ja, drugog predsjednika Republike i prvog demohris¢anina koji je
obavljao tu funkciju. Olimpijske igre, Rimski ugovori 1 ekonomski
procvat, kao 1 uvijek prisutna ideoloska granica - simbolicka 1 drust-
vena - koja je djjelila Italiju iznutra 1 od nje ¢inila prirodni 1 geo-
politicki limes 1zmedu Istoka 1 Zapada, vratili su politicku vaznost
poluostrvu nakon ratnih razaranja. Centrizam kao politicka formu-
la (sa Demohris¢anskom strankom, Italijanskom socijaldemokrats-
kom partijom, Italijanskom liberalnom partijom 1 Italijjanskom
republikanskom partijom) bio je u krizi 1 zbog demohris¢anske
opozicije nakon De Gasperija, a vise nije izgledalo da je dovoljan
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za suzbijanje rastucih drustvenih pritisaka 1 zahtjeva za socijalnim,
gradanskim 1 individualnim pravima. Poteskoce u vodenju ,,neza-
visne* demohri$¢anske vlade ve¢ su se pokazale u Pelinom, a potom
i u Selbinom kabinetu, u zavr$noj fazi sedmogodisnjeg Einaudijevog
mandata.

Samo su odlucnost 1 nepopustljivost De Gasperija omogucile izb-
jegavanje krajnosti 1 opasnih saveza, kao $to je desna komponenta
Demohris¢anske partije, povezana s kurijalnim krugovima bliskim
papi Piju XII, pokusala s “Operacijom Sturco (Sturzo)” na lokalnim
izborima u Rimu 1952. godine, teZec¢i savezu s monarhistima 1 nos-
talgicarima za dvadesetogodisnjim fasistickim rezimom.

4.1. Prvi demohrisc¢anin postaje predsjednik uz pomoc¢
Mora 1 Mateija

Gronki je obavljao funkciju Predsjednika Republike izmedu 1955. 1
1962. godine u zastrasuju¢em medunarodnom okruzenju. U Fran-
cuskoj se nova Peta Republika konsolidovala 1 neposrednim narod-
nim glasanjem izabrala svog predsjednika, zahvaljujuéi ustavnoj
promjeni koju je uveo general Sarl de Gol (Charles De Gaulle). U
Sjedinjenim Drzavama je pobjeda Dzona Kenedija (John Kennedy)
otvorila novu fazu 1 sa Evropom, a 1 s Istokom uopste. Upravo s
liderom Kremlja, Gronki je vodio zustre razgovore tokom sluzbene
posjete Sovjetskom Savezu, kako o pravnom statusu Berlina, tako
1 0 medusobnim zaslugama 1 superiornosti kapitalizma 1 komuniz-
ma. Kada je upitao Hruscova (Xpymeés) nije li pozeljno da njemacki
gradani putem referenduma izraze svoje misljenje o ustavnoj priro-
di “dvije” Njemacke, ovaj mu je odgovorio pozivom da se pridruzi
Komunistickoj partiji. Na ovaj prijedlog, Predsjednik Italije je la-
konski odgovorio isticuci vrline Demohris¢anske partije 1 nudeéi mu
clansku kartu. Italjanski predsjednik je odlu¢no podrzavao dijalog
1 suzdrzavanje u hladnom ratu. U tom smislu, bio je vrlo aktivan u
vanjskoj politici, s ponekad neuskladenim rezultatima koji su stvorili
napetosti s SAD-om. Primjer za to je Suecka kriza iz 1956. godine,
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u vezi sa kojom je Gronki zagovarao vece italijansko zalaganje u
korist americkog stava u odnosu na francusko-britanski dvojac, kako
u Egiptu, tako 1 u ostalim djelovima Afrike, kao 1 u vezi sa pitanjem
“Njemacke”. Pismo koje je Gronki poslao kao odgovor na pismo
predsjednika SAD-a, koje mu je potpredsjednik Nikson (Nixon) pre-
dao prilikom posjete Rimu, bilo je blokirano u Ministarstvu vanjskih
poslova jer je, kako se navodi, bilo u suprotnosti s manje odlu¢nom
pozicijom vlade kojom je predsjedavao Senji. No, stalna 1 odlucna
Gronkijeva aktivnost u medunarodnom okruzenju imala je vazan
odjek 1 kroz podrsku koju je pruzio Enriku Mateiju (Enrico Mattei)
1 njegovoj energetskoj politici 1 geopolitici koja je predvidala hetero-
doksni pristup prema tzv. Tre¢em svijetu.

Opustanje na medunarodnom planu takode je predstavljalo pokusaj
ublazavanja post-ratne napetosti izmedu bivsih saveznika iz Komite-
ta nacionalnog oslobodenja, koje je potom razdvojila Jalta. To je
bio nagovjestaj otvaranja prema ,lijevoj strani”, ali ne prema Itali-
janskoj komunistickoj partiji, ve¢ prema socijalistima koje je Gronki,
zajedno s dijjelom Demohris¢anske partije, namjeravao da izvuce iz
komunisticke orbite. Ucesce socijalista u vladi zapravo ¢e se ostvariti
tek nakon Gronkijevog predsjednickog mandata. On je od samog
pocetka bio ¢lan Narodne stranke s Luidijem Sturcom 1 bio je iza-
bran u Parlament 1919. godine. Kao drzavni sekretar u Musolinije-
voj vladi podnio je ostavku ¢im je fasizam u potpunosti otkrio svoju
tiransku 1 kriminalnu narav, posebno nakon 1924. godine 1 ubistva
Mateotija. Ne moze se reci da nije bilo nagovjestaja, bili su ociti, ali
su mnogt liberali 1 clanovi Narodne stranke otvorili kanal povjerenja
prema rezimu, posebno jer su ga smatrali sredstvom za suzbijanje
socijalisticko-komunisticke prijetnje.

4.2. Predsjednik za pripremu lijevog centra
Kao prvi predsjednik parlamenta (1948-1955) vjesto je koristio svo-
ju funkciju da uspostavi gustu mrezu odnosa s politickim grupama

koje su bile vazne za predsjednicke izbore, pokazujuci pregovaracke
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1 retoricke sposobnosti. De Gasperijeva smrt otvorila je utakmicu za
Kvirinalsku palatu drugim novim potencijalnim kandidatima. Medu
njima su bili Amintore Fanfani, tadasnji lider stranke, ali 1 Cezare
Mercagora (Cesare Merzagora), predsjednik Senata i,,nezavisni® clan
u redovima Demohri¢anske partije, koji je stoga bio u mogucnosti
da privuce 1 glasove drugih stranaka vladajuce veé¢ine. Medutim, rav-
noteza u upravi 1 parlamentarnim grupama DemohriS¢anske partije
promijenila se u korist Gronkija, kako zbog manjeg otpora Italijan-
ske socyjalisticke partije 1 Italijanske komunisticke partje, tako 1 zbog
njegove vece popularnosti 1 otvorenosti prema drugim strankama.

Po prvi put, izbor za predsjednika drzave ukljucivao je 1 regionalne
delegate, barem 1z “posebnih” regija, s obzirom na to da su “obicne”
regije osnovane 1970. godine, a njihovi delegati su poceli da glasaju tek
od izbora Leonea naredne godine.

Izabran u cetvrtom krugu s 6358 glasova (78%) koje je dobio od
Demohris¢anske partije, ¢iji je bio zvanicni kandidat (nakon Sto je
pretekao Mercagoru 1 ministra Gaetana Martina), ali 1 od Italijanske
komunisticke partije — koja je htjela da bude odlucujuci 1 anti-centris-
ticki faktor nakon neucestvovanja u slucaju izbora Finaudija — kao 1 od
Italijanske socyjalisticke partije, Italijanskog socijalnog pokreta (Msi) 1
od monarhista. Odlazeci predsjednik je skupio znacajan broj glasova
(oko 70), dobivsi podrsku uglavnom liberala 1 socijaldemokrata. Kao
§to je to prethodno ucinio Einaudi sa vladom Pele, 1 Gronki je pokusao
s opcijom ‘“‘vlade predsjednika”, imenujué¢i Adonea Zolja za vladu
koja bi mogla privuci vanjsku podrsku socijalista, no to se nije mog-
lo ostvariti zbog jo$ uvijek znacajne saradnje socijalista 1 komunista
na nacionalnom planu. Pakt je narusen optuzbom socyjalista usljed
dogadaja u Madarskoj 1956. godine, koji su oslabili odnose 1zmedu
Italijanske komunisticke partije 1 Italijanske socijalisticke partje, 1 ot-
vorili prostor ka Demohrisé¢anskoj partiji. Ovo zblizavanje se dogodio
1958. godine, s uspostavljanjem cetvrte Fanfanijeve vlade, koja je mog-
la da racuna na blagonaklonu suzdrzanost socijalista, $to je bila najava
uravnotezenog lijevog centra pet godina kasnije.
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4.3. Kongres Italijanskog socijalnog pokreta i stradali u
Redo Emiliji

Vjerovatno najteza prepreka sa kojom je Gronki morao da se suoci
bila je vrlo teska situacija na unutrasnjem planu, u vrijeme vlade
Tambronija. Godine 1960, odluka da se odrzi kongres Italijanskog
socijalnog pokreta u Penovi bila je prilika za opoziciju, kako un-
utrasnju tako 1 vanjsku, da oslabi jednobojnu vladu Demohris¢anske
partije. Odrzavanje tog skupa u gradu koji je dobio zlatno odlikovan-
je za hrabrost za vrijeme Otpora, bilo je videno kao uvreda, posebno
zbog klju¢ne potpore Italijanskog socijalnog pokreta Vladi, ¢iju je
ostavku sam Gronki odbio prilikom prelaza iz Parlamenta u Senat.
Narodni bunt je bio velik, rasiren 1 izrazito snazan jer reakcionarne
provokacije tada nijesu prolazile nezapazeno. Sukobi su bili zestoki, a
policja na ¢jjem je ¢elu bio Selba reagovala je mobilizujudi zloglasno
odjeljenje “Celere”, osnovano nakon rata kako bi “suzbijalo” tenzije
1 posljedice koje su proizasle 1z zavrsetka sukoba. Mnogi su stradali
kao zrtve represije, a desetine povrijedenih 1 dvanaest ubijenih zabil-
jezeni su diljem poluostrva, od Likate do upecatljivog slucaja pogibije
u Redo Emiliji: pet ¢lanova Italijanske komunisticke partije. Nakon
tog dogadaja, Tambroni je podnio ostavku: mnogo sudenja 1 nijedan
krivac.

4.4. Predsjednik aktivista za razliku od Einaudija “notara”

U odnosu na prvu “notarsku” predsjednicku ulogu Einaudija, Gron-
ki je imao mnogo direktniji, intervencionisticki, odlucan i1 presu-
dan pristup u odnosima s parlamentom, vladajué¢im koalicijama 1
strankama. U dugom prelaznom razdoblju izmedu starenja centriz-
ma 1 neizvjesne perspektive otvaranja prema lijevoj strani, Gronki
je s dobrim dozama pragmatizma uspio da posreduje, pregovara i
nametne se kada je bilo potrebno, kako bi prevladao mnoge teskoce
treceg mandata: opadanje glasova Demohris¢anske partije 1953. go-
dine 1 sedmogodisnje predsjednicko razdoblje obiljezeno domacim
opasnostima 1 medunarodnim potresima.
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Njegova faza najmanjeg uticaja bila je tokom formiranja trece Fan-
fanijeve vlade koja je oznacila prelaz od “paralelnih konvergencija”
—dijaloga s socijalistima i protivljenja komunizmu — do pocetka urav-
notezenog lijevog centra, 11z ociglednog protesta povukao se na neko-
liko dana u predsjednicku rezidenciju San Rosore. Stvaranje lijevog
centra u perspektivi podstaknuto je upravo unutrasnjim dogadaji-
ma tokom njegovog predsjednickog mandata: enciklika pape Mater
et Magistra 1 predsjednicki izbori Dzona F. Kenedija u Sjedinjenim
Drzavama sto je ublazilo medunarodnu napetost.

Gronki je nominovao samo jednog dozivotnog senatora i zastup-
nickim domovima vratio tri zakona. U dva slucaja odbio je njihovo
proglasenje zbog nedostatka finansijske podrske, dok je u jednom
slucaju uputio poziv za primjenu clana 73 jer mu je Vlada poslala
zakon ,,nakon roka utvrdenog Ustavom®. Prije nego pravni formali-
zam, u pitanju je bio trenutak jake napetosti s predsjednikom Vlade
(Fanfani), sto je bilo simptomati¢no za postojeci politicki dualizam.
Gronki se zalagao za osnivanje Nacionalnog savjeta za ekonomiju
1 rad (Cnel), Ustavnog suda 1 Vrhovnog sudskog 1 tuzilackog savje-
ta (Gsm). Obeshrabren procjenom da ne moze da uti¢e na politiku,
Gronki je bio sklon da predlozi neposredni izbor Predsjednika drzave
s mandatom na cetiri godine, vjerovatno pod uticajem novog fran-
cuskog iskustva.

Solidna popularnost, normalna ambicija 1 odredena politicka po-
drska izvan 1 unutar parlamenta, kao 1 ne previse odmakla starosna
dob, otvorile su put prema mogucem reizboru, ali se tadasnji lider
Demohrisc¢anske partije, Aldo Moro, usprotivio. Gronki je napustio
svijet sa polozaja dozivotnog senatora, skoro bez ikakvog intereso-
vanja javnosti, jer je preminuo dan nakon izbora za papu Karola
Voijtile (Karol Wojtila).
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Antonio Senji: najkrace predsjednikovanje
i pokusaj puca

(Sasari, 2. februar 1891 — Rim, 1. decembar 1972)

Najkrace predsjednikovanje u istoriji i “puc¢” pod nazivom
“Solo plan”

Predsjednistvo s najkra¢im trajanjem u istoriji
Republike. Samo godinu 1 po dana trajao je
period koji je Antonio Senji proveo na celu
najvaznije monokratske funkcije.

Predsjednistvo Senjija ¢e ipak ostati zapamce-
no po famoznom dogadaju pod nazivom
“Solo plan”, budu¢i da su ga navodno sprov-
eli samo karabinijeri. Plan je 1964. godine
osmislio Komandant karabinijera, s odobren-
jem predsjednika Republike, koji je, izmedu ostalog, pozvao upra-
vo Povanija de Lorenca (Giovanni de Lorenzo) bas u Kvirinalsku
palatu tokom konsultacija za formiranje vlade, mada tacan razvoj
dogadaja nikada nije u potpunosti rasvijetljen. Projekat je predvidao
represivne akcije protiv politicara, intelektualaca 1 istaknutih licnosti
koje su smatrane opasnim, posebno protiv lidera ljevice, 1 okupaciju
italijjanske drzavne radio-televizije. Slaba tacka je bila ta da je bilo
predvideno da ove akcije ne budu pod kontrolom civila/vlade, vec¢
pod direktnom upravom vojske. Ovo je bila uznemirujuca situacija,
1ako istoriografija smatra da je iza ovoga stajao pritisak na Mora 1
Nenija da prihvate umjerenije pozicije za lijevi centar, a ne pokusaj
drzavnog udara. I da, u svakom slucaju, Senji nije bio ukljucen. Neni
je, ipak, prema nekima, spominjao evokativno “zveckanje sablji”.
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Senji je kao predsjednik Vlade u vrijeme predsjednika Gronkija pot-
pisao Rimske ugovore. Kao ubijedeni Evropejac zagovarao je ¢vrstu
saradnju s SAD-om. Porijeklom iz ugledne porodice, bio je jedan od
osnivaca Demohri$¢anske partije, a bio je 1 poslanik u Ustavotvornoj
skupstini u izbornoj oblasti Kaljari.

Na simbolickom 1 diplomatskom planu, svakako treba pomenu-
ti susret sa papom Jovanom XXIII, prvim poglavarom Katolicke
crkve koji je posjetio Kvirinalsku palatu, $to je bio znak postignutog
pomirenja Drzave i Crkve. Na drugoj strani Atlantika, Kubanska
raketna kriza je dovela svijet do ivice ambisa, od kojeg su nas spa-
sili odvaznost Hruscova 1 hladnokrvnost Dz. F. Kenedija. Kenedi je
potom ubijen jer se usudio da ide ispred svog vremena (Dz.FK. je
posjetio Kvirinalsku palatu 1 susreo se sa Senjijem 1963. godine). Od
tog trenutka, Hladni rat je poceo da se smiruje, a godinu dana ranije
izgradnja Berlinskog zida predstavljala je simbol, oltar na medun-
arodnom planu na koji je trebalo prinijeti podjelu svijeta u blokove,
koja ¢e se razvlaciti u narednim decenijama, u stalnim sporovima.
Na unutrasnjem planu, Senji je bio svjedok (najavljene) tragedije u
Vajontu, u zemlji u kojoj postovanje prirode jos nije bilo ni na vidiku.

5.1. Kandidat Alda Mora i pokretanje lijevog centra

Aldo Moro je podrzao Senjija nasuprot Gronkijevim ambicijama da
bude ponovo izabran, kako zbog politickih neprijateljstava prema
potonjem, tako 1 zbog Sire strategije - imati predsjednika u Kviri-
nalskj palati koji ne bi bio protivan buduc¢em bloku lijevog centra
u nastajanju. Senji nije bio samo antifasista, ve¢ je uvijek bio blizak
stavovima lijeve struje u Demohris¢anskoj partiji 1 vodio dijalog
sa socijalistima 1 komunistima. Emblematski primjer takvog stava
bila je saradnja sa komunistom Faustom Gulom (Fausto Gullo) na
donosenju zakonodavstva za raspodjelu zemlje iz velikih posjeda u
juznoj 1 centralnoj Italiji siroma$nim seljacima. Veéina koja je po-
drzala izbor Senjija bila je drugacija od one koja je podrzavala vla-
du, 1 donekle je posluzila kao najava nove akcije, odnosno stvaranja
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lijevog centra, za koju je izbor predsjednika bio, u nekom smislu,
prvi ¢in.

5.2. Tanka vecina i glasovi Italijanskog socijalnog
pokreta i monarhista

Medutim, Senji je izabran u devetom krugu s vrlo malom veéinom
(52%), jedva dovoljnom da premasi propisani kvorum. Njegove
pristalice uglavnom su bile iz Demohris¢anske partije, naravno, ali 1
1z Italijanskog socijalnog pokreta, koji je odigrao kljucnu ulogu, te iz
monarhistickih redova. Ironi¢no, upravo tokom glasanja o povjeren-
ju njegovoj drugoj vladi, on je odbio podrsku Italijanskog socijalnog
pokreta kada je shvatio da bi ona bila presudna. Kazu da je pomoc,
mozda simboli¢na, ali vjerovatno znacajna, dosla 1 od nekoliko “ljje-
vih” parlamentaraca sa Sardinije, koji su ubrzo postali poznati kao
“Brigada Sasari”, po mjestu Senjijevog rodenja. Njegov izbor je bio
prilicno komplikovan uprkos ocitom politickom pritisku 1 podrsci
koju je imao od Mora, kojeg je Senji podrzavao 1 bio istaknuti pred-
stavnik veéinske struje unutar stranke (dorotejci). Problemi su bili
dvostruki; izazov unutar Demohris¢anske partije 1 unutar koalici-
one vlade. Nakon liberalnog predsjednika (Einaudi) 1 demohris¢ani-
na (Gronki), socijaldemokrati su tezili izboru Duzepea Saragata,
hvale¢i njegove antifasisticke vrline 1 nesumnjivu demokratsku nar-
av, ali 1 njegovu jasno izrazenu antikomunisticku 1 snaznu atlantsku
orjjentaciju. Ovaj stvarni 1 opasni izazov bio je eliminisan djelovan-
jem direktno na prvoj liniji fronta, unutar Demohrisc¢anske partije.

Poslovicna Morova diplomatska vjestina 1 njegova sposobnost rjesa-
vanja slozenih problema rezultirali su metodologijom odabira preds-
jednickog kandidata za Demohris¢ansku partiju koji je bio u stanju da
rizik od dezerterstva svede na minimum ili izbjegne da bude trn u oku
slobodnih strijelaca uvijek spremnih da obore nekog kandidata kako
bi predlozili drugog. Moro je predlozio da kandidat Demohris¢anske
partije bude onaj koji skupi apsolutnu vecinu glasova medu parlamen-
tarnim grupama 1 regionalnim delegatima, pod uslovom da je barem
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dvije trec¢ine njih ucestvovalo u konsultaciji. Tako je 1 bilo, a saboter1 su
morali da se sloze, htjeli to 1li ne. Nakon §to je rijesen interni spor u Bi-
jelom kitu,” ostalo je izgledalo znatno manje zabrinjavajuce. Medutim,
Saragat je ostao kandidat 1 suparnik koji je imao stvarne $anse za izbor,
1ako je na kraju zaostao za Senjijem za vise od sto glasova.

5.3. Prijetnja preuranjenog raspustanja

Senji je imenovao tri dozivotna senatora, pazljivo balansirajuci njih-
ovu politicku pripadnost (Feruca Parija -Ferruccio Parri, Cezarea Mer-
cagoru - Cesare Merzagora, Meuca Ruinija - Meuccio Ruini) 1 nijed-
nog ustavnog sudiju. Tre¢i predsjednik Republike osam puta je odlozio
odluke o zakonima koji nijesu imali finansijsku potporu, a suprotstavio
se zakonima o nacionalizaciji elektricne energije 1 poljoprivrednim
ugovorima. Iako hrabar u vezi sa poljoprivrednim pitanjima, Senji je
bio predstavnik umjerenog dijela Demohris¢anske partije, 1 zato ga
je Moro 1zabrao kako bi umirio najkonzervativnije struje, imajuci u
vidu otvaranje prema lijevom centru. Tokom svog mandata, Senji se
suocio sa tr1 krize vlade koje nijesu izazvale znacajne napetosti, ve¢ su
potvrdile ukupnu snagu 1 stabilnost koalicije (Demohris¢anska stran-
ka, Italijanska socijalisticka partija, Italijanska socijaldemokratska ital-
janska partija, Italijanska radikalna partijja). Predsjednik se ogranicio
na neke privremene odluke, kao $to je bilo formiranje prve Leonove
vlade, s ciljem smirivanja mogucih nesuglasica, ali 1 potvrdivanja lije-
vog centra, izmedu ostalog 1 da bi se 1zbjegli ili umanyjili stalni pokusaji
pripadnika Demohris¢anske partije 1 koalicije koji su revnosno radili
na povratku centru odnosno na ubacivanju desnicara. Ili, u krajnjem
slucaju, na imenovanju tehnokrata. U nekoj mjeri, Senji je djelovao u
tom smjeru, cesto pozivajuci Mercagoru, politicki neutralnog senatora
ali povezanog s finansijskim krugovima, koji je zagovarao hitna rjesen-
ja. Takode, Senji je sugerisao mogucnost prijevremenog raspustanja
parlamenta kako bi se brzo prevazisla kriza vlade.

2 Jedan od nadimaka Demohris¢anske partije.
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Poruka koju je Senji uputio parlamentu 1963. godine predstavlja na-

nika 1 ovlas¢enja Sefa drzave. Naime, u cuvenom tekstu parlamentu,
Senji je iznio ideju o ukidanju “bijelog polugodista”,’ a time i ne-
mogucénosti (neposrednog) reizbora predsjednika. Ukupno uzevsi, ta
poruka predstavljala je inovaciju: bilo je to prvi put da je predsjednik
iskoristio ovlaséenja koja mu daje Ustav (clan 87), a takode je sadrza-
la prijedloge izmjena Ustava. Posebno se odnosila na ustavne sudije,
trajanje njihovog mandata 1 postupke izbora sudija; teme koje su
1 danas na politickoj agend: Italije. O toj poruci, pripremljenoj uz
podrsku 1 razmjenu misljenja sa eminentnim pravnicima, neobicnoj
1 inovativnoj po formi i sadrzaju, nikada se nije raspravljalo u parla-
mentu, Sto potvrduje zaostajanje italijanskog politickog drustva, koje
je uvijek bilo neprijateljski nastrojeno prema “novini”, cesto zagova-
ralo konformizam, a ne dijalog.

5.4. Zdravstvene tegobe i ostavka

Predsjednik Senata Mercagora obavljao je funkcije Sefa drzave to-
kom faze oporavka 1 do ostavke Senjija, koja je djelovala gotovo os-
lobadajuce 1 utjesno za politicku elitu, zabrinutu zbog mogucénos-
ti da mora da razrijesi bolesnog predsjednika, ali prije svega zbog
nepostojanja saglasnosti o tome ko bi — parlament ili Ustavni sud
— trebalo da donese odluku o njegovoj trajnoj nesposobnosti 1, stoga,
o njegovom razrjesenju. Hronicno slabom Senjiju (De Gasperi ga
je prozvao “gvozdenim bolesnikom”), je pozlilo tokom ostrog suko-
ba sa Morom 1 Saragatom, nakon formiranja druge Morove vlade,
mozda u vezi sa slu¢ajem de Lorenco, 1 bio je prisiljen na bolnicko
lijecenje. Tako se zavrsio tre¢i predsjednicki mandat u Republici,
najkraci do sada, ali veoma intenzivan.

3 Bijelo polugodiste je period od Sest mjesect prije istcka mandata predsjednika,

tokom koga on po zakonu ne moze da raspusti zastupnicke domove.
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DPuzepe Saragat: socijaldemokrate u
Kvirinalskoj palati

(Torino, 19. septembar 1898 — Rim, 11. jun 1988)

Nakon jednog liberala 1 dva demohris¢anina,
red je doSao na jednog socijaldemokratu. Taj
socijaldemokrata ve¢ je pokusao da dode do
predsjednicke funkcije u borbi protiv Senjija.
I gotovo mu je uspjelo, sto bi mozda zaplasilo
protivnike novog bloka lijevog centra zbog sm-
jene izmedu konzervativca iz Demohris¢an-
ske partjje 1 socijalista, makar 1 reformistickih.

Saragat je stekao veliko politicko 1skustvo 1 struc¢nost kao ministar
vanjskih poslova 1 ambasador u Parizu. Takode je bio (prvi) preds-
jednik Ustavotvorne skupstine od 1946. do 1947. 1 dugogodisnji lid-
er Socijaldemokratske stranke, prije 1 nakon sedmogodisnjeg preds-
jednickog mandata u Kvirinalskoj palati.

Kao antifasista bio je prisiljen na izgnanstvo u Francuskoj u dva-
desetim godinama, da bi se vratio u Italiju nakon 8. septembra, ali
su ga nacisti uhapsili, zatocili u zatvoru Redina Koeli 1 osudili na
smrt. U zatvoru je dijelio sudbinu s drugim buduc¢im predsjednikom
drzave, takode socijalistom, Sandrom Pertinijem. Obojica su oslo-
bodeni zahvaljujuci hrabrom planu partizana, advokata 1 socijalista,
koji je zasluzivao da bude ovjekovjecen u nekom akcionom filmu.

Od 1946. godine neprekidno je bio poslanik, uvijek ponovno bi-
ran u izbornoj jedinici Torino — njegovom rodnom gradu — sve
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do predsjednickih i1zbora, a potom je postao dozivotni senator po
pravu. Sproveo je tzv. rascjep ,,palate Barberini®, koji je predstavl-
jao avangardnu 1 dalekovidu politicku avanturu, koja je imala za
cilj da razbije vezu izmedu Italijanske komunisticke partije (PCI) 1
Italijanske socijalisticke partije (PSI) kako bi se predlozila politika
socijjaldemokratskog reformizma, upravo polazec¢i od kritike orto-
doksnog marksizma. Tako je 1947. godine nastala Italijanska soci-
jaldemokratska partija (PSLI) koja se, dosljedno toj odluci, protivila
izbornom savezu lijjevih stranaka, socijalista 1 komunista, pod imen-
om Narodni front 1948. godine. Dogadaji koji su uslijedili nakon ob-
javljivanja tajnog izvjestaja Nikite Hruscova o zlo¢inima staljinizma,
poljuljali su mnoga socijalisticke uvjerenja 1 strateski savez s komu-
nistima. Saragat 1 Neni, zestoki neprijatelji, potpisali su saveznicki
pakt (poznati sastanak u Pralonjanu, u Francuskoj), koji je zapravo
otvorio put buduéem stvaranju saveza uravnotezenog lijevog centra
s Demohris¢anskom strankom. U tom savezu, 1963. godine, upravo
je Saragat igrao vaznu ulogu kao ministar vanjskih poslova u prvoj

vladi Alda Mora.

Do predsjednickog mandata dosao je uz podrsku Italijanske ko-
munisticke partije, svih socijalistickih grupa 1 unutrasnje ljevice
Demohris¢anske partije kojom je predsjedavao Aldo Moro. Bilo je
jos tri dana do kraja 1964. godine 1 dvije treéine velikih elektora
podrzavale su Saragata, ali tek nakon dvadeset 1 jednog glasanja.
Utakmica je bila duga, slozena 1 komplikovana, na pocetku gotovo
trostrana pat pozicija: komunisti su podrzavali Teracinija (Terraci-
ni), demohris¢ani Leonea, a socijalisti prvo Nenija, a zatim lidera
Italijanske socijaldemokratske partije. Saragatova izborna kam-
panja bila je najnapetija, nesigurna na politickom nivou, dijelila
je glasace 1 bila je “stranacka”, u smislu da su razliciti akteri imali
poteskoca u postizanju konsenzusa 1 dogovora o zajednickom kan-
didatu. Kandidatu Leoneu iz Demohris¢anske partije suprotstavio
se Fanfani. Sukob izmedu ova dva demohriS¢anska lidera stvorio
je pat poziciju koja je trajala desetak glasanja, nakon cega su obo-
jica odustala od trke. Demohris¢anska partija nije mogla da podrzi
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Nenija jer je bio kandidat 1 Italijanske komunisticke partije, pa su se
okrenuli Saragatu, bas kao 1 ujedinjeni socijalisti. Saragatova pozici-
ja na predsjednickim izborima bila je ¢vrsta zbog njegovog dugog
1 vrijednog iskustva, ali se ucvrstila nakon parlamentarnih izbora
1963. godine, kada je njegova stranka, Italijanska socijaldemokrats-
ka partija, uspjela da kapitalizuje ucesée u vladi lijevog centra (oko
7% glasova) 1 istakne uspjesno sprovedene akcije poput nacional-
izovanja elektricne energije 1 osnivanja javnih srednjih skola, a sve
to bilo je sazeto u modernoj 1 ambicioznoj izbornoj poruci: “skole,
kuce 1 bolnice”. Obnovljeni savez Italijanske socijalisticke partije 1
Italijanske socijaldemokratske partije 1966. godine bio je kratkog vi-
jeka, a negativan rezultat bio je ispod ocekivanja 1, prije svega, manji
od zbirnog broja glasova koje su ove dvije formacije pojedinacno os-
vojile. Italijanska socijalisticka partija je dozivjela ljevicarsku podje-
lu (Italijanska socyjalisticka partija radnickog jedinstva), a Italijanska
socijaldemokratska partija se vratila svojim korijenima; njihov savez
trajao je manje od tri godine. Saragat je ironicno zabiljezio opas-
nost od podjele: “drama, nesreca, propast”. Ali za njega, uvjerenog
pristalicu Atlantskog saveza 1 antikomunistu, to je bilo manje opasno
od popustanja Italijanskoj komunistickoj partiji.

Predsjednicki mandat Saragata poklopio se s dugom 1 teskom fazom
socijalnih 1 politickih borbi: pokret sezdesetosmasa, “vruca jesen” 1
zahtjevi radnika 1 nove generacije, koja je stigla iz Pariza 1 Berklija
do Vale Duljje. Osim toga, neofasisticko teroristicko razdoblje koje
je pocelo 12. decembra ukaljalo je obnovu zemlje 1 zigosalo mla-
du demokratiju u potrazi za stabilnos¢u 1 postojanos¢u. Na to su
se nadovezali 1 ludi krvavi napadi crvenih brigada. Prasko proljece,
paljenja, sovjetski tenkovi i Jan Palah (Jan Palach) koji se svojevoljno
zapalio u znak protesta protiv sovjetskih tenkova, ucvrstili su Saraga-
tove antisovjetske 1 antikomunisticke stavove, potvrdujuci njegov at-
lantizam.
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Najniza politicka 1 drustvena tacka u Italiji tokom predsjednistva
Saragata zabiljezena je 1970. godine. U no¢i praznika Djevice Mar-
jje (8. decembar) bio je planiran pokusaj ukidanja demokratskih in-
stitucija 1 uspostavljanja autoritarnog rezima u skladu sa trendovima
u ostatku mediteranske Evrope, posebno s diktaturom pukovnika u
Grckoj. Bio je to pokusaj puca, ljigav splet zavjera, moci, interesa,
slabosti 1 tajnih dogovora koji su jo$ uvijek postojali u mnogim in-
stitucionalnim 1 politickim strukturama drzave. Na njegovom celu
bio je Junio Valerio Borgeze (Junio Valerio Borghese), koji je veé
predvodio famoznu X-MAS jedinicu republikanaca aktivnih u mar-
ionetskoj “republici” Salo, koji su pokusali da promijene 1 potko-
paju institucije Republike osnovane 1948. godine. “Drzavni udar
sa Sumskim strazarima” (jedinica mobilisana za ovu svrhu) propao
je zbog okolnosti koje nikada nijesu u potpunosti rasvijetljene, iako
je intervencija dijela obavjestajnih sluzbi 1 CIA-e bila ocita. Plan je,
izmedu ostalog, predvidao 1 hapsenje samog predsjednika Saragata.
Godine 1967. izbio je slucaj SIFAR, odnosno otkrivanje mracnih 1
subverzivnih spletki vaznog dijela tajnih sluzbi pod upravom de Lor-
enca, koji je ve¢ bio ukljucen u “Solo plan” tokom posljednje faze
Senjijevog predsjednickog mandata. Hiljade dosijea i vojnih zavjera
otkriveni su u jednom ekskluzivnom izvjestaju nedjeljnika I’Espres-
so. Saragat se, konacno, ukljucio u spor sa tuziocima koji su zeljeli
da organizuju strajk: kao predsjednik Vrhovnog sudskog 1 tuzilackog
savjeta podsjetio je da “suverena funkcija” sudiyja treba da ih pod-
stakne na razmisljanje o prikladnosti obustave rada.

Tokom sedmogodisnjeg mandata Saragat se suocio sa Sest kriza
vlade, $to potvrduje veliko politicko 1 drustveno previranje u komp-
likovanom razdoblju za blok lijevog centra koji je gubio svoj zamah.
Medutim, to nije nagovjestavalo promjenu uredenja nastalu 1963.
godine ulaskom Italijanske socijalisticke partije u vladu, 1 posebno
trajnu 1 stalnu iskljucenost Italijanske komunisticke partije iz vlada-
juce strukture. Krize sa kojima se Saragat suocio trajale su neko-
liko nedjelja (u tri slucaja c¢ak 1 mjesec dana) 1 naglasile su stepen
konflikata unutar koalicije, pogorsan frakcijskim borbama unutar
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Demohris¢anske partije 1 Italijanske socyjalisticke partije, 1 odsust-
vom alternative/ smjenjivanja. lako je Saragatov zadatak uglavnom
bio suocavanje sa stranackim krizama i koalicijama koje su nastajale
1 nakon izbora (lokalnih ili nacionalnih), u nekim trenucima je po-
kazao neuobicajen aktivizam. Tokom krize trece vlade Alda Mora,
Saragat je preuzeo centralnu ulogu daju¢i mandat Dovaniju Leoneu
(Giovanni Leone), $to je bio zeljeni izbor Sefa drzave, to jest jed-
nopartijska vlada Demohris¢anske partije, stvorena s ciljem dobijan-
ja vremena kako bi se ponovo uspostavila ravnoteza unutar koalicije.
Ista akcija cekanja sprovedena je 1 u slu¢aju Rumorove vlade (II), to
jest onih privremenih vlada koje je tesko objasniti u inostranstvu, a
za Sta se Saragat zalagao kako bi uspio da izade na kraj sa krizom
unutar koalicije lijevog centra ugrozene unutrasnjom podjelom u
socijalistickom taboru. Dakle, Saragat je djelovao na neki nacin u
dvostrukom pravcu: s jedne strane bio je potpuno uskladen kada je
parlamentarna vecina koju je ¢inila koalicija lijevog centra plovila
mirnim vodama, a s druge strane bio je “intervencionisticki” preds-
jednik kada je koalicija pokazivala znakove slabosti 1 napetosti. Zah-
valjujuci svom polozaju (bivseg) lidera vazne 1 odlucujuce snage za
koaliciju, uspio je ne samo da osigura prisutnost 1 lojalnost, vec 1 da
ublazi sukobe s glavnim konkurentom, Italijanskom komunistickom
partijom, $to je bilo od opste koristi za saveznike.

Niyje koristio pravo vracanja zastupnickim domovima zakonodavnih
tekstova koje je odobrio Parlament, $to je jedini slucaj odsustva zaht-
jeva predsjednika Republike za novim razmatranjem zakona. U gov-
oru pri preuzimanju duznosti 1 zakletvi imao je jasno usmjerenje ka
“razdvajanju” vlasti, posebno u smislu postovanja dinamike izmedu
zakonodavne 1 izvrsne vlasti, 1 u svjetlu nove politicke orijentacije
koju je diktirala koalicija lijevog centra. Saragat je, kao cetvrti Sef
drzave, unio inovacije u obavljanje ove funkcije 1 u smislu aktivizma
kada su u pitanju njegove aktivnosti izvan Kvirinalske palate, obi-
lazeci drustvo u previranju koje je trazilo institucionalne oslonce s
kojima bi se moglo poistovjetiti.

63






TEZAK PREDSJEDNI(]KI MANDAT
DOVANIJA LEONEA IZMEDU
TERORIZMA I SKANDALA







A‘A

Tezak predsjednicki mandat
DPovanija Leonea izmedu terorizma
i skandala

(Napulj, 3. novembar 1908 — Rim, 9. novembar 2001)

“Napolje Rosi ili strada Sosi!” Slogan kojim su
se Crvene brigade predstavile drustvu 1974.
godine otmicom tuzioca iz Penove obiljezio
je sedamdesete godine 1 italijansku istori-
ju. A neizbjezno je obiljezio 1 sedmogodisnji
predsjednicki mandat Dovanija Leonija, iza-
branog 1971. godine. Kandidat predodreden
za funkciju predsjednika bio je Aldo Moro, u
konkurenciji sa Amintoreom Fanfanijem, ali
su frakcijske intrige bile protiv njega, izmedu
ostalog 1 zbog taktickih simpatija prema lijevo orijentisanim stranka-
ma (vece prije konacnog glasanja Berlingver je najavio Moru po-
drsku Italijanske komunisticke partije), pa su glasovi potrebni za po-
bjedu otishi Leoneu. Ovaj potonji je zivio uklijesten izmedu Crvenih
brigada i desnog ekstremizma s jedne strane, 1 institucionalne potre-
be s druge, u godinama napetosti 1 terora. Tuzilac Sosi je osloboden,
a Italyja je dozivjela sramotno ucjenjivanje kroz pregovore za os-
lobadanje talaca. To je bila tragi¢na praksa diplomatije straha koju
je Leone iskusio neposredno pri kraju svog mandata prilikom otmice
1 ubistva Alda Mora. Za Mora se nije sprovelo nikakvo pravo 1 efi-
kasno pregovaranje, dok su se za Sosija otvorili pregovaracki kanali,
kojima se tuzilac Koko (Coco) protivio 1 zbog toga su ga Brigade
dvije godine kasnije ubile.



Gianluca Passarelli

Leoneovo sedmogodiste bilo je uronjeno u “olovne godine”, u crve-
no/crno nasilje, koje mozda nije bilo istovjetno samo po sebi, ali je
svakako na slican nacin iscrpljivalo zemlju, s desecima mladic¢a ubi-
jenih zbog pogresne odjece ili bioskopa. U maju 1974. godine, jedna
neofasisticka bomba je ubila 1 ranila ljude na Trgu Loda u Bresi;
narednog ljeta, bomba je eksplodirala u vozu Italicus u planinama
iznad Bolonje, slucajno detoniravsi ¢im je voz izasao iz tunela, Sto
nije bilo u skladu sa namjerama neofasista. “Strategija napetosti”,
zapoceta 1969. godine, stvarala je uzas, paniku 1 podsticala “narod”
da trazi jakog vodu, rjesenje “pukovnika”, poput Greke. I sa tim
se stvarno 1 probalo, kada se na puc¢ odlucio Borgeze, bivsi repub-
likanac iz Saloa povezan s Propagandom dva,* godinu dana prije
Leoneovog preuzimanja duznosti.

Italija je bila podijeljena izmedu komunista 1 demohris¢ana i repro-
dukovala je jaz sa Jalte, izmedu Istoka 1 Zapada, izmedu NATO-a
1 Varsavskog pakta. Prava 1 drzavnog interesa. Poluostrvo je pred-
stavljalo geopoliticku, simboli¢nu granicu izmedu ta dva svijeta, s
najjacom komunistickom partijom u zapadnoj Evropi 1 americkim
uticajem 1 uplitanjem. Enriko Berlingver (Enrico Berlinguer) je
pokusao da poljulja strateske aksiome Amerikanaca, priblizavajuci
se (makar takticki) Demohri$¢anskoj partiji koja se upravo s Mo-
rom kretala (uprkos mnogim napetostima 1 protivurjecnostima) pre-
ma “istorijskom kompromisu”. Italijjanska komunisticka partija se
preusmjerila ka NATO kiSobranu, 1 to nakon vojnog udara protiv
Aljendea (Allende) u Cileu. Izbor Leona za predsjednika oznacio
je konzervativni zaokret 1 kraj lijevog centra, ¢iji je glavni pobornik,
Moro, porazen medu delegatima Demohris¢anske partije. Italjjans-
ki socijalni pokret bio je odlucujuci za izbor Leonea, nakon Sto je
za kvorum nedostajao jedan glas (503 u odnosu na potrebnih 504).
Leone je dosao u Kvirinalsku palatu kao dozivotni senator (prvi
slucaj), imenovan od strane Duzepea Saragata 1967. godine, nakon

4 Prim. prev. Masonska loza u Italiji koja se procula po politickim skandalima 1

nelegalnim aktivnostima.
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Sto je 1964. godine, poslije Cetrnaestog izbornog kruga, povukao
svoju kandidaturu upravo u korist lidera socijaldemokrata. Bio je to
gest elegantne institucionalne odstete. S druge strane, Leone je za
dozivotnog senatora imenovao Fanfanija, u nizu c¢ak 1 otuznih izra-
za zahvalnosti. Drugi obicaji, drugo vrijeme koje se brzo mijenjalo:
od drustva masovne kolektivnosti do drustva individualizovane/in-
dividualisticke masovnosti. Medunarodna energetska kriza izazvana
Jom Kipurskim ratom 1973. godine prijetila je 1 uticala na zivote,
posebno u gradovima: ,,nedjeljom se ne vozi, vlada stednja®. To je
bio oblik prisilne autarhije, prisilnog zaustavljanja rasta, bez Serza
Latusa (Serge Latouche). Upravo su medunarodni kontekst 1 arena
obiljezili drugi dio Leoneovog mandata. Lokhidski skandal (Lock-
heed), u kojem je istoimena aviokompanija priznala da je placala
mito raznim politicarima u zamjenu za usluge u poslovima. Medu
njima je bio 1 Antelop Kobler (Antelope Cobbler), za koga se, pre-
ma knjizi Kamile Cederna (Gamille Cederna), nedjeljniku Espresso
1 paradoksalnom napadu Radikala na predsjednika pobornika us-
tavnih garancija, tvrdi da je Leone. Mizerna podmuklost zastran-
jelih sluzbi, odmazde Amerikanaca (prvo su optuzili Mora), uvijek
korisne da se objasni sve, $to ¢e reci nista; Leone je ostao nasukan u
istor1ji, mozda plasljiv, manje kukavica nego sto se govorilo, siv, ali
ne 1 mracan. Postupak podizanja optuzbe bio je najavljen od strane
Italijanske komunisticke partije, ali nije dovrsen jer je Leone podnio
ostavku prije nego sto je zavrsio svoj sedmogodisnji mandat, prak-
ticno u “bijelom polugodistu” (dva mjeseca prije pocetka), za koji
je, izmedu ostalog, predlozio da se ukine, uz eliminisanje mogucno-
st reizbora, ¢ime se nadovezao na poruku Senjija upucenu zastup-
nickim domovima. Kasnije je osloboden, ali Italija to nije htjela da
primijeti 1 polako je pocela da podstice na ideolosku neopredijel-
jenost 11skoris¢avanje pravosuda u politicke svrhe. To su bile godine
silovanja Franke Rame (Franca Rame) 1 “Brata Mitre”, svestenika s
teorijom oslobodenja koji je saradivao sa Dela Kjezom (Della Chie-
sa) u hvatanju raznih pripadnika Crvenih brigada.
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Tokom jednog susreta u Pizi, Leone je grupi studenata koji su mu
upucivali neke uvrede 1, kako on tvrdi, ¢ak 1 prijetnje smrcu, uputio
gest rukom imitirajudi prstima rogove, koji je postao veoma poznat.
Malogradanska 1 licemjerna Italija je bila zgrozena, dok je ovaj
gest ucinio predsjednika iz Napulja simpaticnim, 1 sigurno blago
ironi¢nim u poredenju sa savremenom vulgarnos¢u. Kao priznati
pravnik 1 prijatel] De Nikole, bio je kandidat za predsjednika Repub-
like ve¢ nakon Senjija, a godinu dana ranije postao je premijer s jed-
nopartijskom demohris¢anskom, tzv. “privremenom” vladom, $to je
tipicno italijanska karakteristika, tesko objasnjiva u inostranstvu.

Na unutrasnjem planu, jak uticaj je imao ,.slu¢aj Moro”, slabost 1
taktika koje su predstavljene kao ¢vrstoca, kao 1 nespremnost drzave,
nedostatak odluc¢nosti predsjednika, koga pak ni Moro nije osudio u
svojim pismima iz zarobljenistva.

Leone iz mjesta Pomiljano d’Arko bio je ¢lan Ustavotvorne sk-
upstine, a potom 1 poslanik u parlamentu do 1963. godine, zatim
predsjednik Skupstine 1 predsjednik Vlade. Izabran je u dvadeset
trecem glasanju, Sto je rekord, kao 1 postotak velikih elektora koji su
ga podrzali (51,4%, najmanje u istoriji), uz potporu Demohris¢an-
ske partije, Italijanske socijaldemokratske partije, Italijanske repub-
likanske partije, Italijanske liberalne partije 1 doprinos Italijanskog
socijalnog pokreta. Neni je dobio 408 glasova (4% listica je bilo
prazno), sto je pokazivalo razliku izmedu socijalista 1 demohris¢ana.
Parlamentarna vecina nije imala kontrolu nad glasanjem 1 bila je 1
sama prozeta unutrasnjim tenzijama. Leone je sproveo prvo prije-
vremeno raspustanje parlamenta u istoriji republike 1972. godine,
uglavnom da bi izbjegao referendum o razvodu. Kriza vlade je ta-
kode bila izazvana razlikom izmedu vecine koja je birala predsjed-
nika 1 one iz istroSenog lijevog centra. Na raspustanje parlamenta
Leone se odlucio 1 1976. godine kako bi odgovorio na promijenjenu
parlamentarnu ravnotezu 1 odnos s vladom. Bio je vjest pregovarac 1
diplomata, ponekad pretjerano ¢inovnicki nastrojen. Rijesio je osam
kriza vlade, kao 1 Pertini, sve s uspjehom, zahvaljujuci i vanparla-
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mentarnom posredovanju, tj. pregovaranju prije parlamentarnih
sastanaka s vodama stranaka 1 struja Demohris¢anske partije. To-
kom konsultacija u Kvirinalskoj palati pozivao je 1 lidere stranaka 1
bivse predsjednike Republike, mijenjajuci 1 inovirajuci praksu kako
bi dobio $to vise informacija o parlamentarnim dinamikama 1 nasao
najprikladnijeg kandidata za mandat.

Leone je imenovao cetiri ustavne sudije, a u izboru potpredsjedni-
ka Vrhovnog sudskog 1 tuzilackog savjeta njegov glas, nasuprot uo-
bicajenoj praksi, bio je odlucujuci za izbor Vitorija Baselea (Vittorio
Bachelet) umjesto Povanija Konsa (Giovanni Conso).

Jutro 16. marta 1978. godine oznacilo je prekretnicu u istoriji Italjje.
Leone je izasao iz ovog dogadaja oslabljen, suocavajuci se s prob-
lemom koji je bio veci od njega, u komplikovanom sedmogodisn-
jem mandatu, u zemlji koja je prolazila kroz bolne promjene. Bilo
je Badnje vece. Mozda zbog iscrpljenosti, Italija je dobila Sestog
predsjednika Republike, sa samo trinaest glasova vise od potrebnog
minimuma; ime Leonea pojavilo se na listi¢ima tek u predzadnjem,
dvadeset drugom glasanju. Politicki sistem je napet, lijevi centar ide
nizbrdo a Petostranacka koalicija je daleko, nacionalno jedinstvo je
nuzna prepreka, Kompromis je propala ideja. Drustvo je u uzavre-
loj fazi: referendum o razvodu, mladi su uvijek aktivni, a nijesu svi
nasilni, politicka klasa je kruta, umorna, birokratska i siva. Ponekad
reakcionarna. Leone je ostao u kolektivnoj svijesti kao tamna figura,
neka vrsta italijanskog Niksona, ali zapravo je istorija puno slozenija
1 nakon duzeg vremena ¢ini se da je bio mnogo vise institucionalan
nego $to se godinama pisalo.
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Sandro Pertini: elegantni predsjednik
partizan i “protivnik sistema”

(Stella, 25. septembar 1896 - Rim, 24. februar 1990)

Kada je zavrsio sedmogodisnji predsjednicki
mandat 1985. godine, neki su, zbog njegove
popularnosti, zeljeli da predloze njegov reiz-
bor, ali je Sef drzave imao osamdeset osam go-
dina 1, prije svega, morala se postovati smjena
u Kvirinalskoj palati jer je sad na redu bila
Demohris¢anska partija. Italijanska socijalis-
ticka partija, ¢iji je on istorijska 1 harizmati¢na
licnost, ve¢ je dalaisefa Vlade Betina Kraksija
(Bettino Craxi), a Bijeli kit je nervozno ¢ekao,
bilo je mnogo visokih pozicija koje je trebalo raspodijjeliti izmedu
njegovih gladnih struja. Sandro Pertini je imao buran Zivot 1 na
licnom 1 na politickom planu. Izbavljen je iz zatvora Redina Koeli
gdje su ga fasisti drzali 1 vjerovatno bi bio strijeljan da nije pobjegao,
zajedno s drugim socijalistom 1 budu¢im predsjednikom Republike,
Duzepeom Saragatom. Poslat je u izgnanstvo na ostrvo Ventotene
zbog antifasisticke aktivnosti 1 bio je jedan od glavnih voda Oslo-
bodenja, ¢lan Odbora za nacionalno oslobodenje (sjeverna Italija),
covjek koji je preko radija pozvao na pobunu 1 opsti Strajk 25. aprila
1945. godine. Prethodno je kao izgnanik u Francuskoj, zajedno s
Filipom Turatijem (Filippo Turati), Karlom Roselijem (Carlo Ross-
elli) 1 Feru¢om Parijem (Feruccio Parri), bio pokretac otpora 1 borio
se da Musolini ne bude predat saveznicima, ve¢ uhapsen i1 osuden
na smrt. Inace, do slu¢ajnog “susreta” izmedu Ducea 1 buduceg Sefa
drzave doslo je u Milanu, kada je jedan ulazio, a drugi izlazio sa
sastanka na kome je Musolini namjeravao da pregovara o predaji.
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Usao je u Ustavotvornu skupstinu kao direktor lista Avanti/, 1 suprot-
stavio se nacinu primjene Toljatijeve amnestije, odnosno ostavljanju
velikih mogucnosti da se sljedbenici republikanskog fasizma tretiraju
kao republikanci. Bio je takode protiv “zaokreta iz Salerna”, inicija-
tive koju je takode pokrenuo Najbolji, kako su zvali Toljatija. Kao bo-
rac za socijalisticku nezavisnost 1 njeno jedinstvo, beskompromisno
se zalagao za izbjegavanje podjela, rascjepa 1 fragmentacije, sigurno
prisjecajuci se pogubne suprotstavljenosti dvadesetih godina koje su
dovele, ili bolje receno, pogodovale usponu Musolinija 1 utemeljenju
diktature. Uprkos razlikama 1 traganju za alternativom revolucio-
narnog karaktera ne-lenjinisticke provenijencije, uvijek se zalagao
za jedinstvo ljevicara. Rascjep ,,palate Barberini i nastanak Soci-
jalisticke partije italijanskih radnika 1 Italijanske socijaldemokratske
partije nasao je u Pertiniju odlu¢nog protivnika 1 strpljivog pregov-
araca 1 posrednika, iako je na kraju bio porazen.

Izabran u Parlamentu uizbornoj jedinici Denova-Imperija-La Speci-
ja-Savona, kada je mijenjanje izbornih jedinica bilo manje uobica-
jeno 1 vise osudivano, ostro je reagovao tokom kongresa Italijanskog
socijalnog pokreta sazvanog u Denovi, gradu koji je bio nagraden
odlikovanjem za hrabrost u vrijeme Otpora. To je bilo turbulentno
vrijeme nove 1 sre¢om kratkotrajne vlade koju je vodio Tambroni, a
koju su podrzali Italijanski socijalni pokret 1 Demohris¢anska parti-
ja. To 1skustvo se ubrzo okoncalo zahvaljujuci 1 velikom angazmanu
naroda, ukljucujuéi 1 onaj nezaboravni, tragicno okoncani protest u
Redo Emiliji, koji je Pertini branio osuduju¢i zloupotrebe 1 prekom-
jerno kori$éenje sile policijskih snaga. Uvijek je bio na strani slabijih,
radnika, nezaposlenih, 1 nije Stedio podrsku sindikatima. Stavio se
na njithovu stranu bez ikakvog oklijevanja posebno nakon ubistva
Gvida Rose (Guido Rossa), izvrSenog od strane Crvenih brigada,
koje je ostro osudio.

Medutim, bio je 1 nepredvidljiv u odnosu na uobicajenu praksu,
odlucan u intervenciji 1 hrabar u suocavanju s protestom 1 strajkom

kontrolora leta — koji su tada potpadali pod ratno vazduhoplovst-
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vo — koji su blokirali vazdusni saobracaj. Pertini je pozvao njithove
predstavnike 1 naredio im da odmah nastave sa radom, pravdajuci tu
odluku funkcijom vrhovnog komandanta oruzanih snaga.

Kao predsjednik parlamenta i senator, nikada clan vlade, uspio je da
odrzi kontakt s “politickom 1 drustvenom” stvarnoséu zemlje, uvijek
pazljivo prateci njena raspolozenja, emocije 1 potrebe. Osjetio je da
je drzavi potrebno vodstvo u trenucima dezorijentacije izazvane sm-
r¢u djeteta koje je palo u bunar, sto je bila prva bezobzirna komer-
cyjalizacija patnje putem masovnih medija koji su bili u ocitoj krizi
ideja 1 moralnom opadanju. Kao sin borbi za oslobodenje od svih
vrsta zlostavljanja, nepravdi 1 gospodara, bio je glasnik socijalistick-
og nacela o emancipaciji ¢ovjeka 1 njegovog dostojanstva, a takode
se borio protiv mafije, koja je dugo negirana u zemlji Don Abondi-
ja.” Porodica sindikaliste Salvatorea Karnevalea (Salvatore Carne-
vale), koji je ubijen u Sari (Sciarra) jer se borio za odbranu oblasti
okupiranih od strane mafije, pronasla je u Pertiniju saosjecajnog 1
efikasnog branioca, kome se suprotstavio drugi budu¢i predsjednik
Republike, Dovani Leone. Druga vremena, drugacije okolnosti. Go-
dine 1983. raspustio je gradsko vijece jedne kalabrijske opstine zbog
infiltracije mafije, nakon $to je u svojoj novogodisnjoj poruci uzdigao
djelovanje Pija la Torea (Pio La Torre) 1 generala Dala Kjeze (Dalla
Chiesa).

Isto takvo emotivno nadahnuce pokazao je tokom zemljotresa 1980.
godine koji je razorio Irpiniju 1 otkrio nesposobnost drzave da orga-
nizuje 1 obezbijedi resurse za civilnu zastitu. Uprkos svemu, postao
je predsjednik “drzavnih pogreba”. Uzasno ljeto 1980. godine
oznacilo je pocetak Pertinijevog predsjednickog mandata: obaran-
je aviona italijanske kompanije Itavia koji je letio izmedu Bolonje
1 Palerma podsjetilo je sve da Italija lezi na jos uvijek vrlo vidljivoj
geopolitickoj, vojnoj 1 ideoloskoj granici, koju je oblikovao bipolar-

5 Prim. pree. Don Abondio je knjizevni lik u najpoznatijem italijanskom romanu
iz perioda romantizma - Vjerenici, kroz koji autor Alesandro Manconi kritikuje

kukavicluk nekih crkvenih lica i njihovo zatvaranje ociju pred nepravdom.
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an svijet stvoren u Jalti 1 u potresima hladnog rata. Malo vise od
mjesec dana kasnije, fasisticki napad u Bolonji poljuljao je Pertinijev
duh, ali, budu¢i veoma izdrzljiv, nije se prepustio oc¢aju, vec je pos-
jetio grad, simboli¢no 1 fizicki podrzavajuc¢i gradonacelnika Renata
Cangerija (Renato Zangheri) u osudi “gnusnog zloc¢ina®.

U odnosima s partijama, parlamentom 1 izvrsnom vlas¢u, Pertini
je uveo znacajnu promjenu. Dao je mandat za formiranje vlade re-
publikancu Ugu la Malfi 1979. godine, a neuspjeh tog aranzmana
oznacio je kraj tog saziva parlamenta. Otmica Alda Mora dovrsila
je posao, a La Malfa je postao potpredsjednik Andreotijeve vlade,
§to je bio uslov samog Pertinija. Otvorio je put za vladu s laickim
premijerom, prvu nakon one koju je predvodio Pari (Parri), jos uvi-
jek formalno pod monarhijom, ali u oslobodenoj Italiji. Uspio je da
imenuje Povanija Spadolinija (Giovanni Spadolini) 1981. godine,
a na kraju dosao do suzivota s Betinom Kraksijem koji je preuzeo
duznost predsjednika vlade, sto je predstavljalo istorijsko istovreme-
no prisustvo dvaju socijalista na najvisim institucionalnim funkci-
jama. Primjer zastite parlamentarnog primata 1 ustavne ravnoteze
protiv koncentracije moc¢i dao je kritikujuci takozvani “prevarni”
1zborni zakon iz 1953. godine koji bi pobjednicima dodjjelio veliku
vecinu u broju mandata.

Tragicna, helenska smrt Enrika Berlingvera duboko ga je pogodi-
la zbog okolnosti, li¢nih veza, politickog nadahnuca. I slucajnos-
ti, buduci da se Pertini nalazio u Padovi dok je komunisticki voda
odrzavao svoj posljednji govor. Pertini je bio vidno potresen: “Nosim
ga u srcu kao bratskog prijatelja, kao sina, kao saborca”. Nekoliko
dana kasnije, na sprovodu na Trgu San Dovani, Nilde Joti (Nilde
Iotti) uputila je pozdrav “drugu” Pertiniju, predsjedniku, 1 s neiz-
bjeznom retorikom pozvala na topli pozdrav, zahvalnost, koju su
okupljeni, tuzni 1 ponosni, ve¢ vise puta uputili tog dana. “U ime
partijskog vodstva 1 centralnog odbora stranke, u ime komunista, u
ime svih vas koji ste ovdje prisutni, zelim 1z srca reci, hvala, preds-
jednice Pertini!”
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Pertini je imenovao pet dozivotnih senatora, ukljucujuéi prvu zenu,
Kamilu Raveru (Camilla Ravera), a svojom odlukom povecao je
broj aktivnih dozivotnih senatora iznad ustavne granice, od koje
kasnije nije odstupljeno. Broj “izjava” (341) manji je od broja izjava
drugih predsjednika koji su djelovali u priblizno istom vremenskom
razdoblju. Svakako manji od veoma aktivnih Kosige 1 Skalfara, koji
su se suocavali sa strankama u fazi njithovog razaranja.

Predsjednik Pertini govorio je iskreno, zbog svog karaktera 1 socijal-
isticke retorike koju je upoznao u knjigama prvih revolucionara s
pocetka 20. vijeka, ali 1 zato $to je poznavao dusu naroda s kojim se
direktno druzio radeci kao zidar na gradilistima u Francuskoj, na se-
lima u Pijjemontu 1 u politici. Takode su ga odlikovale ocigledne pop-
ulisticke crte, prije nego sto je taj izraz postao uobicajen, zbog cega
su ga neki obozavali, ponekad 1 nekriticki, 1 pamtili kao narodnog
predsjednika, narocito zbog njegovih najvatrenijih izjava. Uostalom,
slavili su ga savremeni populisti koji mijesaju “morske taksiste”,’
elite 1 neposrednu demokratiju. Bio je predsjednik protiv sistema, su-
protstavljao se pasivnosti Petostranacke koalicije 1 korupciji u nekim
demohris¢anskim 1 socijalistickim krugovima, drzavnom klijentel-
1zmu, osporavanju prava, sistematskom krsenju ustavno utemeljenih
prava radnika 1 potlacenih slojeva 1 prljavstini Propagande dva koja
je konacno raspustena 1982. godine.

Vec¢ina ga pamti po navijackom odusevljenju na Svjetskom prven-
stvu 1982. u Spaniji, odmah nakon §to je zemlja izasla iz fadisticke
vlasti, 1 vjerojatno je za njega pobjeda nad njemackim protivnikom
imala znacaj starog revansa. Pretecama ,storija® na drustvenim
mrezama mogu se smatrati novinarske slike nezaboravne 1 spontane
partije tablica, koju je, pri povratku u Italiju, Pertini igrao s nekim
fudbalerima, koji su ga — kako kazu — pustili da pobijedi da ga ne bi
naljutili. Karakter mu je bio temperamentan, revolucionaran, seljac-

6 Prim. prev. Izraz je novijeg datuma 1 osmisljen je s ciljem diskreditovanja nevla-

dinih organizacija koje pomazu migrantima u nevolji na Mediteranu.
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ki, buntovnicki 1 jakobinski. Bio je duboko institucionalan, elegantan
1 suzdrzan, ali nikada tih. Bio je spreman da intervenise izlazeci iz
palate, ali bez pretjeranih polemika 1 institucionalnih izjava poput
Kosige. Uvijek medu ljudima, branio je njihova prava, ubjedljivim
1izjavama upucivao apele 1 optuzbe. O zemljotresu u Beliceu rekao
je: “Nijesam ni gluv ni nijem ni slijep”, a o zemljotresu u Kampani-
Jji: “Ko je profitirao od ove nesrece?”. éekanje na odgovor bilo je
uzaludno.

Lula je ulivala sigurnost, dodavala je eleganciju ve¢ suptilnom profi-
lu, dajuci mu izgled oca Domovine, spremnog da o$amari i pomiluje
po potrebi, poput mudrog direktora u posjeti nemirnom razredu,
kako je poceo da izgleda sistem partija u procesu tranzicije od sta-
bilne do visoko nestabilne strukture.

Izabran je u Sesnaestom krugu sa ogromnom, nikada nadmasenom
ve¢inom (82%), bez buke 1 iznenadenja. Njegov izbor proglasio je
komunista Pjetro Ingrao (Pietro Ingrao), predsjednik Parlamenta.

Nesto prije nego Sto je pocelo “bijelo polugodiste”, dnevni list Il
Giorno zatrazio je ranu ostavku Pertinija, kako bi se u korijenu
ugusili uporni glasovi koji su zeljeli da podrze njegovu ponovnu kan-
didaturu. Medu njima je bio 1 sam Pertini, 1ako gotovo devedeseto-
godisnjak, koji je - mozda 1 zbog toga - uzivao veliku popularnost.
Ponovni izbor je takode predlagan iz socijalistickih krugova (Rino
Formika), u cilju priblizavanja komunistima kako bi se pripremila
smjena/alternativa.

Vjerujem da je najznacajnija politicka izjava koju je Pertini izrekao
sadrzana u jednom intervjuu: “[...] Ne moze biti prave slobode bez
socijalne pravde, kao Sto ne moze biti prave socijalne pravde bez
slobode [...]” Sjajno 1 efikasno spaja postovanje socijalnih 1 individ-
ualnih prava. Manifest koji treba ponovo otvoriti 1 slijediti sa neu-
mornim reformistickim duhom.
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Francesko Kosiga: najmladi predsjednik

(Sasari, 26. jul 1928 — Rim, 17. avgust 2010)

Predsjednik Senata, Premijer i na kraju Preds-
jednik Republike, Francesko Mauricio Kosi-
ga (Francesco Maurizio Cossiga) jedini je
italijanski politicar koji je obavljao najvazni-
je politicke 1 institucionalne funkcije. Dana
24. juna 1985. godine izabran je za najvisu
drzavnu funkciju, bas kada je kao predsjednik
Senata direktno ucestvovao u vodenju izbo-
ra zajedno s predsjednicom Skupstine, Nilde

Jotu.

Bio je vrsni, karijerni politicar, ¢vrsti demohris¢anin, poznat po svo-
joj ostrini kao ministar unutrasnjih poslova, sto je dovelo do toga da
mu vanparlamentarna ljevica 1 pokreti, sa kojima nije imao idilican
odnos, kao prvo slovo prezimena (Cossiga) prisiju ,,K*, a dvostruko
,»O napisu runskim pismom u nacistickom stilu. Proveo je politicku
karijeru na vrhu politickih 1 republickih institucija, uvijek u cent-
ru zbivanja, a njegov put je bio ispunjen politickim zarom, polem-
icnos¢u, odreden ideologijom 1 politickim idejama, ali 1 oblikovan
okolnostima. Nacionalnim 1 medunarodnim, koje nijesu izgovor, ve¢
¢injenica s kojom se mora racunati.

Funkciju ministra unutrasnjih poslova Kosiga je dobio 1976. godine,
u izbornoj godini neostvarenog “preticanja”, u trenutku najveceg
pritiska komunistickog neprijatelja. To su bile dvije vrlo intenzivne 1
tragicne godine za italijansko drustvo. Sedamdesete, olovne godine
crvenog/crnog nasilja, razlicitog, suprotstavljenog, ali smrtonosno
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slicnog. Na kraju jednog portika u starom dijelu Bolonje, jedan
student 1 aktivist organizacije “Stalna borba”, ubijen je tokom su-
koba 1 demonstracija hicima iz pistolja mladeg karabinjera. Pjer-
francesko Loruso (Pierfrancesco Lorusso) imao je samo 25 godina.
Da bi obuzdao nerede u narednim danima, Kosiga je poslao ten-
kove, blindirane — tvrdili su jedni, kartonske — govorili su drugi. S
druge strane, Pordana Mazi (Giorgiana Masi) je bila mlada demon-
strantkinja radikala koja je ucestvovala u protestu te stranke, orga-
nizovanom upravo nakon Kosigine zabrane odrzavanja skupova.
Objavljena je fotografija obavjestajnog agenta u civilu s pistoljem u
ruci 1 uslijedile su Peneline optuzbe Kosige za “moralno saucesnist-
vo” kroz odobravanje metoda ¢vrste ruke u situaciji velike napeto-
sti. Kosigin stil je istovremeno bio institucionalan 1 pretjeran, malo
stil stranackog funkcionera, malo kabadahijski, oduvijek. S takvim
obimnim 1 intenzivnim politickim iskustvom, greske, gafovi 1 prob-
lemi su uracunati statisticki rizik. Medutim, Kosiga je imao 1 neku
prirodnu sklonost ka sukobu 1 borbi, ponasanju izvan uobicajenih
okvira. Bio je predsjednik Vlade kada mu je predocen optuzni akt
da je obavijestio Karla Donata Katina (Carlo Donat Cattina), pot-
predsjednika Demohris¢anske partije, da mu je sin trazen kao pri-
padnik organizacije “Stalna borba” i zbog nekih vojnih akcyja. S
grubom komunistickim otvoreno$c¢u Berlingver mu je saopstio da ¢e
komunisti glasati za proceduru za podizanje optuznice protiv njega.
To su bile olovne godine, za sve. Kosiga je uvijek iznosio svoje misl-
jenje, usancen, s ¢esto neugodnim, otvorenim 1 katkad vrlo spornim
stavovima.

Porijeklom sa Sardinije, dalji rodak Enrika Berlingvera, njegovao je
prijateljstva i simpatije prema baskijskim borcima za nezavisnost, sto
je pomalo izazivalo smijeh kad se pomisli na drzavnika koji je nam-
jeravao da brani drzavnu vlast od svakog separatistickog zahtjeva.
Po svaku cijenu. Kao onda kad je iskreno, ali sa primjesom drske
provokacije, istakao svoj doprinos strukturiranju Gladio mreze ili u
1izostavljanju odredenih djelova u vezi sa subverzivnim/polu-puckim
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planom Solo, ili govoredi o tragediji u Ustiki 27. juna 1980. godine,’
koju je pripisao francuskoj raketi koja je trebalo da obori avion na
kojem se nalazio Muamar Gadafi. Ili pak govore¢i o fasistickom ma-
sakru 2. avgusta iste godine na zeljeznickoj stanici u Bolonji: “Za
mene je to bio incident”, u smislu da je eksplozivna naprava slucajno
eksplodirala dok je prolazila preko italijanskog tla, a prenosili su je
Palestinci 1z Palestinske oslobodilacke organizacije. U tim rije¢ima
postojala je suptilno skrivena referenca na takozvani “Lodo Moro”
pakt, koji je predvidao vecu blagonaklonost prema palestinskim ter-
oristima, pod uslovom da ne napadaju Italijju. Zemlja raskrsnica
svega 1 svacega, takode je dozivjela trzaj nacionalnog ponosa u kon-
tekstu poluogranicene suverenosti, ili bolje re¢eno suverenosti defini-
sane geopolitickim planovima nastalim nakon Konferencije u Jalti.
Otmica broda Akile Lauro (Achille Lauro) od strane palestinskih
terorista dovela je do veoma slozene diplomatske 1 vojne situacije
kada je avion sa otmicarima sletio u vojnu bazu Sigonela (Sigonella).
Kraksi je ostro kritikovao Regana zbog intervencije SAD-a, na sto je
Regan reagovao, ali ne pretjerano, a tek izabrani Kosiga je podrzao
socijalistickog premijera, $to je dovelo do krize vlade zbog protesta
proatlantskog ministra obrane Spadolinija.

Slucaj otmice 1 ubistva Alda Mora snazno je pogodio 1 Kosigu, kako
na licnom, kako je rekao, tako 1 na politickom 1 institucionalnom pla-
nu, bar na kratko. Dana kada je pronadeno tijelo drzavnika istori-
jskog kompromisa, podnio je ostavku, noseéi sa sobom teret stvar-
nih 1 pretpostavljenih odgovornosti za neuspjesno oslobadanje, cak
1 za pregovore s Crvenim brigadama koji nikada nijesu zapoceti niti
trazeni, bilo formalnim ili neformalnim putem. Njegov status ¢lana
Vlade nacionalnog jedinstva obezbijedi¢e mu kasnije odredenu po-
pustljivost komunista, upravo prilikom izbora za predsjednika. Dok
je bio u rukama Crvenih brigada Moro je poslao (makar) jedno pis-
mo Kosigi, zanemarujudi svaki ,,emotivni aspekt®, kako bi ga poz-

7 Prim. prev. U pitanju je avionska nesreca na letu izmedu italijanskih ostrva Ponce 1 Ustike.

Avion se prepolovio 1 pao u Tirensko more, prilikom cega je Zivot izgubio 81 putnik.
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vao da prihvati razmjenu, 1ako je, ocito, razumio drzavne razloge.
S obzirom na to da je bio poslanik od 1958. godine, a zatim senator
po sticanju prava od 1992. godine, Kosiga je donekle zavrsio svoju
“aktivisticku” politicku karijeru u relativno mladoj dobi, bar pre-
ma nacionalnim standardima. Kraj sedmogodisnjeg predsjednick-
og mandata donio mu je, zapravo, znacajnu marginalizaciju, 1ako
je podrazumijevala ugled. Gromoglasnih izjava nije nedostajalo ni
prije ni poslije zavrsetka institucionalnih iskustava visokog ranga.
Sklonost ka polemici, politickoj konfrontaciji, razmjeni snaznih 1
odluc¢nih ideja, stoje kao suprotnost opstoj savremenoj ispraznosti.
Kosiga se sukobio s partijskim liderima, s unutrasnjim 1 spoljnim
protivnicima Demohris¢anske partije (od Mora do Andreotijja), sa
sudijama 1 komunistima. O$troumno 1 zlobno je prozvao Lucana Vi-
olantea (Luciano Violante) “malim Visinskim”, upuc¢ujuci na sudi-
ju-dzelata Staljinovog Sovjetskog Saveza. Upavo mu je polemika
sa pravosudem donijela pseudonim-epitet “udarac”, zbog njegov-
ih otvorenih optuzbi upuéenih Parlamentu i politickom sistemu,
nesposobnom da se reformise, da ispuni svoje duznosti. Narocito
nakon pada Berlinskog zida 1 reformi koje je trebalo sprovesti. I u
vrijeme isprepletane korupcionaske mreze poznate kao ,, Tandzen-
topoli* (Mitograd). Ali 1 protiv Rozarija Livatina (Rosario Livatino),
“sudije-djeteta”, kako ga je nazvao, u sirem kontekstu kritike au-
tomatskog napredovanja u sudskoj karijeri 1 neadekvatnosti davan-
ja sirokog diskrecionog ovlas¢enja tek diplomiranim pravnicima. I
protiv Vrhovnog sudskog 1 tuzilackog savjeta, ponekad izazivajuci
veliku paznju. Godine 1998. godine bio je presudan faktor u formi-
ranju prvog italijanskog kabineta koji je predvodio bivsi komunis-
ta: D’Alema je postao premijer zahvaljujuéi ekipi iz novoosnovane
UdEur stranke na ¢elu s Kosigom. Ovu partiju je isti Kosiga nazvao
“Valmijski odrpanci”, kako bi evocirao neobi¢nu grupu vojnika koja
je porazila prusko-ugarsku vojsku, 1 tako odgovorio na optuzbe Ber-
luskonijevih pristalica za izdaju.

Kosiga je izabran u prvom glasanju, sto se do tada nikada nije desi-
lo, s veoma velikom vec¢inom (75%), sto je bilo rezultat prethodnog —
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1ako ne previse entuzijasticnog — dogovora izmedu Demohris¢anske
partjje, Italijanske komunisticke partije 1 Socijalisticke partyje, kao
1 ostalih laickih partija. Unutar Demohris¢anske partije, Andreoti
1 De Mita mu se nijesu otvoreno suprotstavljali. Kao predstavnik
“Iyjevog krila” Demohris¢anske partije, bio je samo djelimicno pri-
padnik struje 1 nikada voda unutar stranke. Tokom svog mandata,
imenovao je pet predsjednika Vlade, pet dozZivotnih senatora 1 isto
toliko ustavnih sudija. Posljednja faza njegovog sedmogodisnjeg
mandata podudarala se s strasnim godinama italijanske demokratije,
s rastuéim nepovjerenjem javnosti, ociglednom 1 razotkrivenom ko-
rupcijom 1 napadima mafije. Ubistvo Dovanija Falkonea upravo se
dogodilo u tom periodu izmedu Kosiginog predsjednistva 1 nastupa-
juceg izbora Skalfara, podstaknutog gradanskim nezadovoljstvom
pred nemoc¢nim 1 preplasenim parlamentom. Sa svojim uobic¢ajenim
porukama (onima na kraju godine) i raznim izjavama, Kosiga je bio
fazi mandata 1, treba napomenuti, uglavnom je govorio o institucio-
nalnim 1 pravnim pitanjima. Raspustio je Parlament 1987. godine
s Fanfanijem 1 1992. godine s Andreotijem. Petostranacka koalicija
kao konsolidovana formula 1 osa Demohris¢anske partije 1 Socijal-
isticke partije kao kostur vlade nijesu se mijenjali. Tako da je u prve
dvije godine Kosigine predsednicke karijere doslo do smjene u Palati
Kidi (rezidencija premijera) izmedu socijalista 1 demohrisé¢ana.

Sedmogodisnji Kosigin mandat je simbolican; kada se bolje razmo-
tr1, ¢ini se da se radi o dva pirandelovska lika koji se smjenjuju u
razdoblju prije 1 nakon 1989. Zapravo, osim “lika”, mnoge prom-
jene su uzrokovane kontekstom, politickim sistemom koji se brzo
mijenjao. Do vremena prije pada Berlinskog zida, imao je ,,notar-
ski* stav jer se sistem samoregulisao. Nakon toga, Kosiga je shvatio
da se sistem raspada 1 pokusao je da na neuobicajen nacin ukaze
na cilj demokratije zasnovane na smjeni, posebno putem poruke
zastupnickim domovima 1991. godine. Mozda ¢ak 1 da b1 spasio
Demohris¢ansku partiju. Sve to unutar granica NATO-a. I to je tac-
ka koju je evocirao tokom drzavne posjete Skotskoj, upucujudi, ne
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bas zagonetno 1 suptilno, na operaciju Gladio; to je govor u Edin-
burgu, nekoliko nedjelja prije nadolazeceg “bijelog polugodista”.

Godine 1991. c¢ak je usvojena ustavna reforma kako bi se suocilo
sa slucajnom posebnoséu Kosiginog predsjednickog mandata, koji
se zavrSavao (bijelo polugodiste) sa istekom zakonodavne vlasti.
Predsjednicki mandat se zavrSavao 3. jula 1992, a skupstinski saziv
(deseti) 2. jula iste godine. To je bio paradoksalan spoj, jer predsjed-
nik ne bi mogao da raspusti Parlament, niti bi Parlament mogao da
izabere novog Sefa drzave, kako je predvideno ¢lanom 85 Ustava.
Demokratska ljevicarska stranka pod vodstvom Oketa (Occhetto)
htjela je da pokrene postupak za opoziv predsjednika, s raznim op-
tuzbama, ukljucujuci podrsku operaciji Gladio 1 “udaranje” koje je
Oketo smatrao neustavnim. Do napada nije doslo: nakon sto je vise
puta zaprijetio ostavkom, zaista je podnio na “poseban dan” (25.
aprila), u svom karakteristicnom stilu, retoricki se zapitavsi o postig-
nu¢ima tokom svog mandata (“sedam teskih godina za mene 1 za
zemlju”). Ultrakonzervativni Indro Montaneli (Indro Montanelli) je
u listu Giornale duhovito naslovio da ¢e oslobodenje do¢i sa zavrset-
kom Kosiginog predsjednickog mandata. Neozlijeden u Zeljeznickoj
nesreci u Pjacenci 1997. godine, preminuo je 2010. godine, a njegov
kovceg je bio prekriven zastavom sa ,,Cetirt Maurina® Sardinije.
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Oskar Luidi Skalfaro: predsjednik koji
je svjedocio promjenama

(Novara, 9. septembar 1918 — Rim, 29. januar 2012)

| Razjarena, pomalo manconijevska gomila,
kao 1 jos uvijek svjeza krv u Kapaciju (Capa-
c1), doveli su Oskara Luidija Skalfara (Oscar
Luigi Scalfaro) do palate predsjednika Repub-
like upravo na dan sahrane Dovanija Falkonea
(Giovanni Falcone). Pokolj u kome su se mogle
uociti veze izmedu mafije, masonerije 1 korum-
piranih drzavnih sluzbi izazvao je neocekivano
dostojanstvenu reakciju Parlamenta cija su oba
doma na zajednickoj svecanoj sjednici izabra-
la Skalfara nakon Sesnaestog kruga glasanja, izbjegavsi na taj nacin
mucenje koje je prezivio Leone postavsi predsjednik tek nakon vise od
dvadeset krugova.

Tih dana je terorizam sa jugoistoka doveo do promjena taktike, izgubili
su na znacaju dogovori o podjeli plijena u pohlepnoj Demohris¢anskoj
stranci 1 sa Italijanskom socyjalistickom partijom. Pale su Kosigine
zabrane bududi da je on ve¢ bio prakticno opozvan, ali je prikupio 60
glasova 1 podrsku predstavnika neofasista (dok je Sjeverna liga (Lega
nord) glasala za Danfranka Milja (Gianfranco Miglio). Dulio And-
reoti (Giulio Andreotti) je primijecen samo letimicno, buduci da nije
prisustvovao sahrani. Uostalom, on nije ni bio na zvanicnoj funkci-
J1, bio je samo dozivotni senator. Novoizabrani predsjednik Skalfaro,
premda bez neposredne odgovornosti, krittkovan je kao predstavnik
rukovodecih struktura koje su se pokazale sustinski nesposobnim
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da odgovore 1zazovu borbe protiv mafije, dok su Palermo 1 Italija
oplakivali Paola Borselina nose¢i na ramenima njegov kovceg, 1 dok je
neko Samarao nacelnika Policije. Skalfaro je bio ministar unutrasnjih
poslova u Kraksijevim vladama, ali ta pobunjena gomila nije trazila
individualnu odgovornost. To je bio krik bola na koji je predsjednik
Republike odgovorio uopstenim pozivom na “vecu odlucnost”, kao
da je mafija nastala te uzasne godine 1 kao da deSavanja u vezi sa si-
cilijanskim sefovima Demohriséanske stranke nijesu nista drugo nego
apoliticni ljetnji tracevi.

Kao predsjednik Predstavnickog doma parlamenta Skalfaro je odlucio
da izbjegne djelimic¢ni sukob interesa 1 posto je procijenio procedural-
nu regularnost sopstvenog dolaska na funkciju predsjednika, na pre-
thodnoj funkeciji ga je zamijenio Stefano Rodota (Stefano Rodota) kojt
je 1 proglasio njegov izbor. Zamjena Skalfara na poziciji predsjeda-
vajuceg Predstavnickog doma izazvala je niz polemika, upravo uoci
buducih prepirki u Predsjednistvu, a uz sukob izmedu ambicioznih
kandidata Rodote 1 Porda Napolitana (Giorgio Napolitano), koji je
odnio prevagu kao bliskiji Demokratskoj partiji ljevice (Democratici
di sinistra), 1 na taj nacin zabiljezio bod u svoju korist na budu¢em
putu ka funkciji predsjednika. Skalfarova pobjeda zaustavila je dvojicu
planiranih kandidata — Andreotija 1 Forlanija — koji su tezili kontinu-
itetu/zatvaranju prvog politickog sistema.

Skalfarov predsjednicki mandat podudarao se, kako je pomalo ishi-
treno receno 1 napisano, sa terminalnom fazom prvog perioda repub-
likanskog politickog sistema. Taj se sistem poceo mijenjati makar dvije
decenije ranije, ali je nakon pada Berlinskog zida njegov kraj 1 zvanic-
no potvrden. Novi predsjednik je po svemu bio karijerni politicar,
jedan od onih preziranih 1 kritikovanih, kakvi se danas prizivaju 1 za
kakvima se zali u vremenu u kom predugo dominiraju jedva pisme-
ni magarci. Otac mu je porijeklom iz Katancara, a on je roden u
Novari, pa je 1 biran za Ustavotvornu skupstinu iz izbornog okruga
Torino-Novara-Verceli. Hladni rat, dogovor o iskljucivanju (conven-
tio ad excludendum), proporcionalni izborni sistem, preferencijalni
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sistem glasanja, cesta kupovina glasova, suprotstavljene struje, vlade
1 vanparlamentarne krize - Skalfaro je poticao iz toga svijeta, a nasao
se usred modernog drustvenog 1 parlamentarnog okruzenja koje je
poremetilo njegovu percepciju, bududi da je morao da se prilagodi
drugacijem ambijentu bez ranijih koordinata.

Zestoki protivnik komunizma, usprotivio se dvojcu Fanfani — Moro
¢lja je namjera bila stvaranje uravnotezenog lijevog centra koji b1 ¢i-
nile Demohris¢anska stranka 1 Italijanska socijalisticka partija, 1 za
to je u Andreotiju pronasao vjeitog i efikasnog saveznika. Blizak Sel-
bi (Scelba) insisitirao je na cetvorostranackoj Vladi 1 centrizmu kao
politickoj konstanti. Promijenio je razlicite struje, ali je ostao vjeran
ne samo svojoj partiji nego 1 (ultra)konzervativnim stavovima koje je
oduvijek otvoreno zastupao. Negdje izmedu stvarnosti 1 legende osta-
la je zabiljezena prica iz pedesetih godina o prepirci izmedu buduceg
predsjednika, tada mladog Skalfara 1 izvjesne rimske gospode koja je
po njegovom misljenju bila kriva zbog toga sto se u nekom rimskom
restoranu pojavila sa predubokim dekolteom. To su bila druga vre-
mena 1 drugacija kultura, pa je 1 bilo moguce ponasati se poput Ho-
meinijevih ¢uvara revolucije u licemjernoj zemlji punoj bogomoljaca
1 laznih moralista. Protivio se zakonu o razvodu 1 aktivno djelovao
na njegovom referendumskom ukidanju. Suprotstavio se 1 dijalogu
izmedu Berlingvera 1 Mora potpisujuci takozvani “Manifest stotine”
protiv Cakanjinija (Zaccagnini) na mjestu sekretara Demohris¢anske
stranke. Skalfaro, partijski covjek i pobornik parlamentarne Repub-
like, bio je iskreno zapanjen svim “novinama’ koje je tumacio na sebi
svojstven nacin, iz perspektive proslog vremena. Postao je vodeci za-
govornik centralne uloge Parlamenta (premda diskutabilno 1 lose in-
terpretirane). Parlament je trebalo da bude vrhovno sjediste donosen-
ja svih odluka, sto se nije desavalo u kritikovanoj 1 lose definisanoj
takozvanoj “prvoj Republici”. Parlament je, kao 1 parlamentarizam,
imao svoje rituale 1 mitove, razlicite izopacenosti, “ljetnje” vlade,
skrivene krize, rekonstrukcije sa ciljem ocuvanja unutrasnje ravnoteze
na partijskim kongresima. Skalfarova politicka uvjerenja sazrijevala
su u takvom ambijentu. Ta su uvjerenja sustinski bila vezana za prvi
period Republike, premda uz neke inovacije, koje su ipak bile pod
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snaznim uticajem prozivljenog, ali 1 politickog vrijednosnog sistema
¢iji je Skalfaro bio odraz. Nakon izbora 5. aprila 1992. godine, posl-
jednjih odrzanih na taj nacin, a nakon sto je stupio na funkeciju, no-
voizabrani predsjednik je mandat za formiranje Vlade povjerio Duli-
janu Amatu (Giuliano Amato) koji je imao vecinsku podrsku cetiri
partije, pokusavajuci na taj nacin da jos jednom primijeni ve¢ istrosent
obrazac koji se ponavljao prethodnih petnaest godina. I pored svega,
ni kompetentnost “suptilnog doktora” kao ni njegova politicka tezina
nijesu bile dovoljne da se oc¢uva jednistvo Vlade zapljusnute talasom
sudskih istraga sa kojima se suocilo mnogo, ¢ak previse, nevinih parla-
mentaraca. (Skalfaro se na to osvrnuo u svom inauguracionom govo-
ru kritikujuéi ¢injenicu “da se ispod sudijske odore mogu javiti sumnje
o lose prikrivenim partikularnim interesima”). Finansijska operacija
vrijedna 93 000 milijarde lira 1 prinudno povlacenje sa tekucih racuna
ogranicili su Stetu finansijskog sloma, ali su zemlju bacili u ocajan-
je. Aktivnosti oko referenduma o izbornom zakonodavstvu 1 maltene
neprekidno djelovanje pravosuda gotovo su prinudili prakticno raz-
vlasé¢enu politicku klasu da donese nove norme za izbor Parlamenta
istovremeno oznacivsi kraj Amatove Vlade. Donosenje Matarelinih
zakona oznacilo je prelazak u novu fazu, jednu kulturnu pauzu u
odnosu na partijski sistem koji je kasnije ipak obnovljen. Predsjednik
Skalfaro je potpuno samostalno odabrao pojedinca nepovezanog sa
politickim partijama 1 imenovao Karla Acelja éampija (Carlo Aze-
glio Ciampi), guvernera Italijanske centralne banke, sto je predstavl-
jalo presedan za buduce sli¢ne poteze ukljucivanja vanpartijskih lica
1 strucnih pojedinaca kako bi se nadomjestili nedostaci republikan-
skih institucija. Preuranjeni kraj Vlade oznacio je dolazak Viteza iz
Arkorea® sa kojim je Skalfaro imao izuzetno napet odnos (tek posl-
jednjeg dana potpisace zakon o budzetu koji su pripremile stranke
Naprijed, Italijo 1 Sjeverna liga (Forza Italia 1 Lega Nord). U pitanju
je preuranjeno raspustanje za koje zasluge ima iskljucivo predsjednik,
1 to po c¢lanu 88 Ustava koji je protumacen drugacije nego u periodu
prije 1993. godine kada su predsjednici samo primali k znanju krizne

8 Prim. prev. Cavaliere di Arcore, nadimak Silvija Berluskonija.
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situacije o kojima su odlucivale politicke partije. Nakon izlaska (bije-
ga) Bosijeve Sjeverne lige iz prve Berluskonijeve izvr$ne vlasti, vise 1z
izbornih razloga nego zbog odbojnosti prema najavljenim sudskim
istragama, Skalfaro je postupio u skladu sa idejom o centralnoj ulozi
Parlamenta 1 odlucio da ne pristupi njegovom raspustanju, premda
bi to bilo politicki prikladno 1 institucionalno uskladeno nakon prom-
jena paradigme uslovljenih novim izbornim sistemom 1 novom uve-
denom/nametnutom dvopolnom dinamikom. Ukratko, Berluskoni
je, premda odmjereno, govorio o drzavnom udaru 1 u upotrebu uveo
kovanicu “promjena kursa”, 1ako je imao argumenata 1 da zahtijeva
1zlazak na biralista. Uzalud. Skalfaro je legitimno imenovao Vladu na
¢elu sa Lambertom Dinijem (Lamberto Dini) iako je u Parlamentu, za
razliku od 1993. godine, postojala vec¢ina spremna za izlazak na gla-
sanje. Po istoj logici Prodijevu Vladu zamijenila je D’Alemina, nastala
uz podrsku starog protivnika Kosige, za lijevi centar ve¢ sklon padu.
Neformalni Prodijevi zahtjevi za izborima nijesu uzeti u obzir.
Dopadao se Kraksiju (Craxi) ¢iji je 1 ministar bio, kao 1 postkomunis-
tima (kao protivnik Kosige), a zahvaljuju¢i nespornoj moralnoj vri-
jednosti izabran je sa 672 glasa, sto je ¢inilo dvije tre¢ine glasaca svih
partija izuzev Sjeverne lige, Nove komunisticke partije (Nuovo partito
comunista) 1 Nacionalne alijjanse (Alleanza nazionale). Cim je preuzeo
funkciju, otkazao je paradu predvidenu za 2. jun kao i planirani pri-
jem, kako bi istakao da je zbog sahrane potrebno sacuvati umjerenost
1 uzdrzanost. Tokom ljeta 1993. godine 1 praznine koja je nastupila
1zmedu starog ustrojstva 1 novog sistema koji se jos nije konsolidovao —
trojstvo koje su ¢inili mafija, masonerija 1 sluzbe podmetalo je bombe
u Milanu, Firenci, Rimu. “Partijska republika” je smrtno ranjena $to
je predsjedniku dalo moguénost da ozbiljnije intervenise u politickom
sistemu.

Usprotivio se Vladinoj naredbi ¢iji je predlaga¢ bio Dovani Konso
(Giovanni Conso), a kojom se nelegalno finansiranje politickih partija
oslobada kvalifikacije krivicnog djela. Kada se posmatra sa distance,
ova epizoda otkriva pretjeranu moc veta sudstva, koje je 1 pored sve-
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ga djelovalo polazeéi od realnih pretpostavki o postojanju korupcije.
Uz to, Skalfaro je izvrsio 1 primjetan moralni pritisak kako b1 partije
natjerao da se urazume. Naglasavajuci centralnu ulogu Parlamenta, a
prije svega Ustava, tezio je da istakne distancu u odnosu na svog pre-
thodnika - ostrog kriticara, kao 1 da uputi pomirljive poruke “novom”
Parlamentu. Vratio je Sest zakona, ali je prije svega iznosio sopstvene
stavove oko hiljadu puta, po ¢emu je apsolutni rekorder, ¢ime je uka-
zao da predsjednik ne treba da bude samo ¢inovnik nego aktivan 1
pazljiv ucesnik politickog zivota.

U pokusaju da privede kraju ipak kontroverznu operaciju Ciste ruke
(Mani pulite) novoizabrana Berluskonijeva Vlada je donijela dekret
nazvan po tadasnjem ministru pravde Bjondiju (Biondi). Sjednica
Vlade sazvana je jednog toplog julskog popodneva dok su mnogi
Italijani uzvikivali “Naprijed, Italijo!” ispred tv aparata na kome je,
naravno, emitovan prenos fudbalske utakmice. Ministar unutrasnjih
poslova, pripadnik Sjeverne lige Maroni, pokusao je da prigovori u
vezl sa elementom “spasavanja lopova” koji je norma sadrzala, ali
je Berluskoni bio istrajan. Predsjednik Skalfaro je izlozio primjedbe
Bjondiju koji, medutim, nije bio spreman da ih prihvati u cjelini. I
pored toga, narodni gnijev doveo je do blokade dekreta u Parlamentu.

U periodu izmedu 1996. 1 1997. godine kada su verbalni ispadi pred-
stavnika Sjeverne lige 1 njithove prijetnje secesijom dostigli vrhunac,
Skalfaro je u punom sjaju predstavio svoje vrline ¢ovjeka institucija,
borca protiv fasizma, vatrenog katolika, ali 1 vjernog sluge otadzbine.
Cvrsto je drzao kormilo kao garant jedinstva drzave u razdoblju un-
utrasnjih 1 medunarodnih tenzija 1 promjena (rat na Kosovu i u Srbiji,
mafijaski napadi, secesionisticke teznje, nepovjerenje). Kao dozivotni
senator bio je 1izuzetno aktivan u promociji zastite Ustava, na cemu je
intenzivno radio posebno u vrijeme Berluskonijevih vlada. “Prouca-
vajte Ustav posebno u dijjelu neprikosnovenih ljudskih prava”, rekao
je obracajudi se studentima. Uprkos svojoj 1zrazenoj pristrasnosti, iz-
gleda da je dobro predvidio budu¢nost.
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Karlo Aceljo éampi: nepokolebljivi
republikanac

(Lworno, 9. decembar 1920. — Rim, 16. septembar 2016.)

Drugoga juna obiljezava se stvaranje Repub-
like, ali je upravo Karlo Aceljo éampi jedan
od najzasluzniyjih za to Sto je ovaj datum
postao dio kolektivnog sjecanja. Ili, precizni-
je receno, $to je to ponovo postao od 2001.
kada je zakonom cije je donosenje “pogurao”
éampi ponistena sramotna odluka iz 1977.
kojom je ovaj “praznik” izbrisan iz kalendara.
Drzava koja je tragala za nacinima povecéan-

B o industrijske proizvodnje 1 koja se nalazila u
ekonomskoj krizi, donijela je odluku o tome da se odrekne dana na
kome je pocivao njen identitet jednostavno ga izbrisavsi iz gradansk-
og almanaha, kao kad b1 Sjedinjene Americke Drzave ukinule 4. jul
ili kad b1 se Francuska odrekla 14. istog mjeseca. Italija je u tom tre-
nutku jos uvijek bila zemlja bez Drzave 1 sa malim brojem gradana,
1zmedu ostalog1zbogizrazenih podjela na demohris¢ane 1 komuniste
koje su dodatno zaostrene tokom sedamdesetih godina. Predsjednik
éampi je te nedostatke pokusao da ublazi neprekidnim djelovan-
jem u smjeru budenja republikanske gradanske svijesti. On sam je,
uostalom, bio odraz najboljeg republikanizma, istaknuti predstavnik
Partijje akcije (Partito d’azione) koju je Masimo D’Alema ismijao sa
toljatijevskim realizmom. éampi nije bio “ckstremista”, purista i
stoga protivan dogovoru 1 dijalogu, ali je bio posveceni 1 beskompro-
misni republikanac. Kao odlican poznavalac ekonomskih 1 finan-
syjskih procesa 1 generalni direktor Centralne banke Italije tokom
petnaest godina — kao 1 Luidi Einaudi (Luigi Einaudi) koji je takode
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bio guverner - éampi je bio naklonjeniji drustvenom 1 gradanskom
kapitalu nego kapitalu 1 kapitalizmu bez pravila.

O njemu se pisalo 1 govorilo kao o stru¢njaku u Predsjednistvu.
Medutim, Campi je bio 1 pravi politicar 1 njegovo djelovanje bilo
je nadahnuto radikalno republikanskim, gradanskim i ustavnim
nacelima. On je bio poput francuskih predsjednika republikanaca
- promovisao je suverenitet Drzave, laicki koncept, nauku 1 znan-
je, ljudske vrline 1 traganje za zajednickim 1 kolektivnim dobrom, u
miru sa drugim narodima, u saglasju sa Evropom 1 ostatkom svijeta,
ali sa razvijenom svijes¢u o Domovini.

Godina 1992. oznacila je kraj puta 1 tuznog podrazavanja politick-
og sistema nesposobnog da upravlja zemljom u okolnostima na-
kon pada Berlinskog zida, djelimi¢no korumpiranog i u navikama
1 u djelovanju. éampi je, na poziv 1 na osnovu samostalne odluke
Skalfara, preuzeo funkciju predsjednika Vlade. Po prvi put se na
celu Savjeta ministara nasao politicar koji nije bio predstavnik ni-
jedne partije 1 nijjedne politicke struje 1 koji nije imao nikakvih veza
sa rimskim interesnim grupicama. To je bila nezamisliva 1 neopisiva
uvreda u partijskoj republici 1 partitokratiji koja je slavljena, prezira-
na, odbacena, napustena i za kojom se danas mozda zali. Buduc¢i da
nijesu bile u stanju da reaguju, gotovo odumrle politicke partije su
dobro prihvatile ideju da Vladu 1 politiku vodi neko ko nije potekao
iz njihovih redova. Tokom 1993. 1 1994. godine éampi je pokusao
da zemlju izvuce iz skripca, ali zdruzeni rezultati djelovanja sudstva
koje je 1zvrsilo udar na svijet politike 1 pravnih posljedica odrzanih
referenduma doveli su do pada izvrsne 1 zakonodavne vlasti. Naime,
Demokratska ljevica (Democratici di sinistra) povukla je svoje minis-
tre prvog dana izvrsne vlasti. Skalfaro je preuzeo punu odgovornost
1 po prvi put u istoriji Republike predsjednik je sopstvenom odlukom
raspustio Parlament prije predvidenog roka. Parlamentarci, 1ako
protivni 1 preplaseni nastupaju¢om prazninom, mogli su samo da tu
odluku prime k znanju, uprkos pocetnoj galami.
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Predsjednik je postao 1999. godine, Sest godina nakon iskustva na
celu Vlade Italije. Upravo u tom sestogodisnjem periodu promijeni-
lo se mnogo toga, a te su mu promjene omogucile da bude izabran.
Porijeklom iz Livorna, student Visoke skole u Pizi, po obrazovan-
ju pravnik prije nego sto se kao novi drzavni funkcioner ukljucio
u bankarski sektor. Bio je pod snaznim evropskim uticajem, $to je
podrazumijevalo prilike, ali 1 ogranicenja 1 za zemlju 1 za politiku.
Te prilike iskoris¢ene su samo djelimicno, ¢esto zbog neslaganja oko
preduzimanja neodloznih mjera, ali 1 zbog nesposobnosti da se ri-
jese evidentni problemi na koje je ukazivano. éampi se kao uvjere-
ni Evropejac, premda ne fanatican ili nekritican, u tom ambijentu
ugodno osjecao, locirajuci se u sferi italijanske federalisticke misli
koja je dala znacajan doprinos oblikovanju Evrope.

Izabran je sa 70% podrske. Protiv njega su bili samo neki “slobodni
strijelc’” koji ipak nijesu bili u stanju da ponude neke druge prijed-
loge ili da sabotiraju izbor éampija koji je proglasen za predsjednika
nakon prvog kruga glasanja, sto je u proslosti poslo za rukom samo
Kosigi.

Vjest posrednik, covjek izuzetnih moralnih kvaliteta 1 intelektualne
vrijednosti, nepristrastan 1 nepotkupljiv — svi ovi njegovi kvaliteti
mogli bi se smatrati razlozima zbog kojih je izabran uz $irok politic-
ki 1 partijski konsenzus.

Italiji nije nedostajalo teskih momenata ni za vrijeme sedmogodisn-
jeg éampijevog mandata tokom koga se morao suociti sa ubistvom
Masima D’Antone (Massimo D’Antona) 1 sa ponovnim bezumnim
potezima Crvenih brigada. Jo$ uvijek neotklonjena sramota zbog
desavanja u vezi sa sastankom G8 u Denovi, namjerna skretanja
sa pravog traga, prikrivanja i mucenja: éampi je zatrazio da se
sve “potpuno rasvijetli”, ali se 1 dalje tumara u mraku Republike,
1 tako od 2001. godine. Te godine, nakon rusenja Kula bliznakinja
doslo je do skretanja svjetske politike udesno, kao 1 do odlucnijeg
svrstavanja Berluskonijeve Vlade uz Sjedinjene Americke Drzave.
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Kosovo je dvije godine ranije posluzilo kao izborni test ljevice na
vlasti, pa je Campi za svoju prvu medunarodnu posjetu odabrao
Albaniju. Kako bi podsjetio na sve uzase rata, napravio je sjajan
potez organizujuci u Marcabotu susret sa predsjednikom Njemacke
1 podsjecajuci neprekidno na vrijednosti pokreta Otpora i na njegov
doprinos gradanskom iskupljenju Italije nakon sramotnog razdoblja
fasizma. Prihvatio je prenoSenje posmrtnih ostataka clanova dinas-
tije Savoja, saradnika fasistickog rezima, ali je bio nepopustljiv u
vezi sa mjestom njihovog sahranjivanja (Cak) u Panteonu, zbog toga
Sto se “ne mogu mijesati zasluge 1 odgovornosti, heroji 1 izdajnici”.
Predsjednik éampi je jedini “grani¢ni” slucaj koji je tokom posljed-
njih Sest mjeseci svog mandata (zahvaljujuci novoj zakonskoj odred-
biiz 1991. godine) pristupio raspustanju Parlamenta, premda svega
dva mjeseca ranije 1 iskljucivo iz tehnickih razloga, buduci da je taj
parlamentarni saziv sustinski bio zavrsio svoje djelovanje. Godine
2001, 1sto kao 1 1992. do raspustanja nekoliko sedmica ranije doslo
je samo 1z zelje da se izbjegne odrzavanje predizbornih skupova to-
kom ljetnjih mjeseci.

Neprekidna posvecenost éampija ubjedivanju, posredovanju, prego-
varanju 1 preventivnoj diplomatiji bila je uslovljena ne samo izmi-
jenjenim politickim kontekstom, slabljenjem 1 nestajanjem politickih
subjekata zasluznih za nastanak Republike, nego 1 njegovim li¢nim i
profesionalnim karakteristikama, odnosno njegovim politickim pro-
filom. éampi nije direktno odrazavao ideje nijedne politicke struje,
pa se stoga suocavao sa izvjesnim ogranicenjima u posrednickom
djelovanju, budu¢i da nije bio ukljuc¢en ni u jednu politicku orga-
nizaciju, ali je istovremeno mogao, a 1 morao da koristi drugaciji,
inovativan registar u komunikaciji.

Petogodisnja kohabitacija sa Berluskonijem 1 njegovom Vladom bila
je posebno napeta, ali je éampi upravo u tim okolnostima pokazao
sav svoj talenat strpljivog pregovaraca i ni u jednom trenutku nije
dozvolio da se dijalog prekine. Predsjednik je Parlamentu uputio
poruku u vezi sa temama pluralizma 1 nepristrasnosti u informisan-
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ju, vratio je sedam zakona na ponovno odlucivanje, ali je prije svega
pratio zakonodavne procese blagonaklono usmjeravajuci izmjene,
uz izbjegavanje sukoba sa Vladom ili Parlamentom, a imenovao je i
cetvoricu dozivotnih senatora, ukljucujuci 1 Napolitana.

Danas se trobojka (Cesto izguzvana) vijori sa javnih zgrada, a za to
je zasluzan éampi. Italija se 2022. godine nalazi u slicnoj situaciji
kao 1 1993. kada je on bio predsjednik Vlade, s tim $to je ekonomsko
stanje drugacije. Tada joj je nedostajao potrosacki kapacitet, ali su
na cijeni bili njena strucnost, medunarodni ugled 1 kredibilitet. Na-
kon napustanja evropskog monetarnog sistema 1992. godine Italija
je pristupila Eurozoni upravo zahvaljujuci podrsci, kompetentnosti,
kredibilitetu 1 ugledu Campija. Predsjednik je uvijek djelovao veoma
odmjereno, kako institucionalno tako 1 vaninstitucionalno, u pratnjt
diskretne gospode Franke.

Djelovanje  Valtera Veltronyja (Walter  Veltroni), sekretara
Demokratske ljevice 1 stvarnog idejnog tvorca “operacije éampi”,
kao 1 pomirljivost najveceg protivnika Berluskonija omogucili su
bivsem guverneru Centralne banke Italije da ve¢ tokom prvog kruga
glasanja ostvari dvotrec¢insku veéinu, iako sa svega tridesetak glaso-
va viska. Predsjednik Vlade D’Alema podrzao ga je kako bi dosao
do kompromisa sa Berluskonijem, a ne zbog politicke uskladenos-
ti. Njegov cilj je bio da se izabere narodni/popularan predstavnik
buduci da je on lijevi centar posmatrao kao sintezu Demokratske lje-
vice 1 Italijanske narodne stranke (Partito popolare italiano). éampi
je bio prvii do sada jedini italijanski predsjednik koji nije bio direk-
tno povezan sa politickim partijama, svojim djelovanjem ili pripad-
nosc¢u. Panfranko Fini (Gianfranco Fini) mu se nije usprotivio, tako
da su kao jedini protivnici ostali Sjeverna liga 1 Partija komunisticke
obnove (Rifondazione comunista). Stoga je 707 glasova, $to je ipak
bilo manje od glasackog potencijala politickih partija koje su ga po-
drzale, predstavljalo uspjesan ishod politickog eksperimenta nacio-
nalne sloge, buduci da je lijevi centar bio podijeljen 1 nije bio u stan-
ju da samostalno izabere Sefa Drzave, dok su u desnom centru zeljeli
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da izbjegnu “borbenog” predsjednika kakvim je smatran Skalfaro.
Ovim ¢inom je pokazana 1 sposobnost da se preokrene parlamen-
tarna tradicija privrzena biranju partijskih ljudi, ili makar pojedi-
naca koji nijesu strani onima koji sjede u parlamentarnim klupama.
Skalfaro je bio posljednji sef drzave koga su izabrale partije nastale
nakon oslobodenja 1 stvaranja Republike. éampi je na duznost stu-
pio zahvaljuju¢i podrsci novih 1/1li temeljno promijenjenih partija u
bipolarnom politickom sistemu sa izbornim zakonodavstvom logicki
suprotstavljenim onom prethodnom. Kada je izabran, glasanje je sa
njim u prostorijjama Ministarstva finansija pratio generalni direktor

Centralne banke Italije Mario Dragi (Mario Draghi).
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DPordo Napolitano:
Od Italijanske komunisticke partije do
evropskog socijalizma

(Napulj, 29. jun 1925 - Rim, 22. septembar 2023)

Bio je prvi funkcioner Italijanske komunis-
ticke partije koji je boravio u posjeti Sjedin-
- jenim Americkim Drzavama. Bio je pristalica
meliorista — ontih koji su zagovarali postep-
eni progres — odnosno desnicar, kako bi ga
okarakterisali klevetnici. Na sticanju kredita u
Vasingtonu tada se radilo u nastojanju da se
dode u Vladu na kojoj je radila Berlingverova
kancelarija, a koju su zavidni izborni rezultati
1z 1975.1 1976. godine ucinili prihvatljivom,
iako jo$ uvijek ne 1 vjerovatnom, bez obzira na medunarodne obav-

eze koje su proizilazile iz pripadnosti zapadnom bloku. Da bi se do
Vlade ipak doslo, bilo je neophodno uspostaviti komunikaciju sa Bi-
jelom kuc¢om. Sve se desava tokom 1978. godine, kada je razdoblje
nacionalne solidarnosti na neki nacin pripremilo teren za moguci
ulazak komunista u vlast. Kraj istorijskog kompromisa 1 promjene
unutar Demohriséanske stranke nakon ubistva Alda Mora ucinili
su ovo nesprovodivim u djelo 1 sustinski su odlozili smjenu na ne-
koliko decenija. Put koji je bivSeg komunistu doveo do devetogo-
disnjeg predsjednickog mandata bio je dug, ali dosljedan. Dordo
Napolitano je profesionalni politicar, veteran. Jos od oslobodenja
Napulja pristupio je Italijanskoj komunistickoj partiji (Partito comu-
nista italiano) priklonivsi se stavovima njenog sekretara 1 podrzavsi
zaokret 1z Salerna. Konstantna odlika Napolitanovog djelovanja je
toljatijevski realizam koji povezuje analizu stvarnosti, odbranu us-
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tavnih principa 1 vrijednosti, uz progres 1 emancipaciju svojstvene
komunistickom manifestu. Prvi dokaz ovih tvrdnji vidljiv je na-
kon desavanja u Madarskoj 1955. godine 1 sovjetske represije, kao
1 nakon Toljatijeve odluke da “zastiti” majku Rusiju. Kao ucenik
1 pristalica Porda Amendole (Giorgio Amendola) 1 reformatorske
struje koja ¢e predstavljati ljudsku, politicku 1 intelektualnu sustinu
cijelog njegovog politickog zivota, Napolitano ¢e kasnije patiti zbog
tog nekritickog izbora, uslovljenog samim pristupanjem jednom
sistemu vrijednosti 1 jednoj organizaciji, odnosno politickoj zajed-
nici. Situacija se promijenila 1968. godine nakon Praskog proljec¢a,
kada se Italjanska komunisticka partija distancirala od Moskve,
1ako je ostala medu organizacijama koje su zagovarale komunizam
po sovjetskom obrascu. “Od Italijanske komunisticke partije do ev-
ropskog socyjalizma”, kako je sam napisao u zanimljivoj 1 poucnoj
autobiografiji u kojoj je obrazlozio sve etape svog politickog, ljudsk-
og 1 intelektualnog puta kao jednog od najznacajnijih rukovodilaca
1 predstavnika italijanske ljevice. Taj znacajni tekst objavljen je go-
dinu prije izbora za predsjednika 1 predstavlja neku vrstu manifesta
njegovog sedmogodisnjeg mandata, koji ¢e se jos produziti. Uspon
ka funkciji predsjednika zapoceo je, dakle, jos u vrijeme clanstva
u Komunistickoj partiyji, kada se potvrdio kao inovjeran, otvoren,
spreman na dijalog 1 sklon prevazilazenju komunistickog organiciz-
ma, kao 1 kulturne 1 ideoloske zavisnosti od Moskve. Nakon dugog
1 znacajnog iskustva u partijskim organima Napolitano je obavljao
funkciju predsjednika Predstavnickog doma od 1992. do 1994. go-
dine, a potom 1 ministra unutrasnjih poslova izmedu 1996. 1 1998.
godine u prvoj Prodijevoj Vladi. Ta funkcija je bila puna simbolike u
imaginarijumu komunistickih aktivista zbog toga $to je predstavljala
snagu drzave, toliko Zeljeno zauzimanje Bastilje. Bio je 1 predsjed-
nik Komisjje za ustavna pitanja evropskog Parlamenta (1999-2004)
1 dozivotni senator kog je imenovao Campi 2005. godine. Naredne
godine sekretar Demokratske ljevice (Democratici di sinistra) Pjero
Fazino (Piero Fasino) predlozio je za predsjednika Masima D’Ale-
mu, ali nije bilo saglasnosti za taj prijedlog, prije svega medu partija-
ma ljjevog centra. Napolitano je izabran u ¢etvrtom krugu 1 to samo
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zahvaljujuci glasovima partija clanica Vlade (543) 1 zbog toga je Ces-
to napadan 1 optuzivan za pristrasnost 1 preveliku bliskost sa lijevim
centrom, a onda 1 sa Demokratskom strankom (Partito democrati-
co), Ciji je bio uvazeni savjetnik i1 posrednik. Sjeverna liga je glasala
za Bosija (Bossi), dok su predstavnici desnog centra predali prazne
listice. Izuzetak u toj grupaciji bio je Marko Folini (Marco Follini)
koji se oduvijek postavljao kao nezavisni intelektualac sa sopstvenim
stavovima. Berluskoni je isprva bio “neutralan”, a onda je ozivio
svoje antitkomunisticko ez, koje je njegova osnovna izborna 1 politic-
ka odlika u ovoj zemlji koja ne pamti, upravo u slu¢aju onoga koji je
bio najmanje komunista od svih. Napolitano je bio prvi predsjednik
koji je u potpunosti bio ukljucen u dinamiku veé¢inskog; ili bolje rece-
no bipolarnog politickog sistema, premda se druga faza njegovog
mandata podudara sa raspadom koalicija za 1 protiv Berluskonija 1
nastankom trece struje, Pokreta pet zvjezdica (Movimento 5 stelle).

Evropu je posmatrao kao svetionik, zvijezdu vodilju politickog djelo-
vanja u partiji, u institucijama, u Vladi. Jedan od njegovih prvih
javnih nastupa u funkciji Sefa drzave bio je prilikom odavanja poste
Altijeru Spineliju (Altiero Spinelli) upravo na ostrvu Ventotene, a
povodom obiljezavanja dvadesete godisnjice njegove smrti. Dan na-
kon stupanja na funkciju Napolitano je Romanu Prodiju povjerio
mandat za formiranje vlade ¢iji je nastanak obiljezila zla krv zbog
“osakacene” pobjede do koje je doveo namjerno destabilizujuci 1z-
borni zakon. Nije bilo dovoljno ni 24 000 glasova vise u odnosu na
desni centar u sukobu dviju nezasitih koalicija u punom smislu te
rijecl. U nedostatku zajednickog neprijatelja B. ispostavilo se da ek-
stremno iscjepkani lijevi centar, lisen bilo kakve strategije, vise nema
dovoljno snage. Ljudska 1 politicka krhkost pojedinih politickih sna-
ga oznacile su njegov kraj, izmedu ostalog zahvaljuju¢i 1 Berluskoni-
jevim izaslanicima u Senatu koji su izdasnim “podmazivanjem” us-
pjeli da ubijede pojednice da promijene dres. Ispadi predstavnika
Komunisticke obnove u vezi sa vanjskom politikom kao 1 ukljucivan-
je pitanja izbornog sistema u reformsku agendu brzo su doveli do
nestabilnosti. Prodiju je izglasano nepovjerenje, pa je Napolitano
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morao da raspusti Parlament 2008. godine. Zapravo je Prodi, nakon
nekoliko kontroverznih glasanja u Senatu podnio ostavku jos 2007,
izmedu ostalog 1 zbog polemike u vezi sa podrskom nekih dozivotnih
senatora, zbog koje je Vlada bila izloZena krititkama onih koji su
zastupali tezu o postojanju dvije vec¢ine — jedne koju ¢ine izabrani
senatori, 1 druge koja je politicka. Napolitano je odbio ostavku 1 pre-
pustio Parlamentu odlucivanje o sudbini Vlade. Najkraca zakono-
davna vlast koja je trajala od 1992. do 1994. godine zavrsila je svoj
rad na najgori moguci nacin, kada su na povrsinu isplivali ekstremni
radikalni nacionalisticki stavovi pojednaca sli¢ni ideologijama koje
su izbile u prvi plan nakon I svjetskog rata, uz povremene fasisticke
ispade. Predsjednik Senata Franko Marini pokusavao je da obuzda
haos: “Kolege, nijesmo u kafani...”. Upravo je njemu Napolitano
formalno povjerio zaduzenje da pokusa da sastavi novu vladu, 1ako
je bilo jasno da je taj pokusaj unaprijed osuden na propast. Nakon
toga je predsjednik izrazio zaljenje “zbog toga Sto jos jednom mora
da gradane pozove na biralista, a da prethodno nije izglasana refor-
ma izbornog zakonodavstva”. Na izborima 2008. pojavile su se dvi-
je nove partije sa “sposobnoscu stvaranja veéine”. One su nastale
povezivanjem, a ne cijepanjem, $to je novina u italijjanskom politic-
kom sistemu. Veltronijeva Demokratska stranka 1 Berluskonijev
Narod slobode (Popolo della liberta) privukli su preko 70% podrske,
sto se nije desilo od 1976. Euforija zbog moguceg dvopartijskog
sistema 1 smjenjivanja demokrata 1 konzervativaca trajala je tokom
jednog prijepodneva, koliko je trebalo da se ponovo iznenada
rasplamte nikada u potpunosti ugasene podjele na jednoj 1 drugoj
strani. Berluskonijeva Vlada od pocetka je bila osakacena medun-
arodnom ekonomskom 1 finansijskom krizom, ali se pokusalo sa
odrzavanjem perspektive politickog djelovanja 1 oporavka zemlje.
Medutim, Narod slobode, nastao u Milanu uz iznudeni zajedljivi
blagoslov Finija — “dosli smo do posljednjeg komicnog skeca” —
poceo je da se raspada. Bivsi lider Nacionalne alijanse bio je preds-
jednik Predstavnickog doma 1 Napolitano ga je branio kada su se
tenzije izmedu njega 1 Berluskonija zaostrile 1 kada je ovaj protiv
njega pokrenuo ostru politicku kampanju, “usmjerenu ka tome da se
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oduzme legitimitet Predsjednika jednog doma Parlamenta”, kako je
rekao Sef drzave. Eliminisanje Finija ¢ija je krivica bila u tome sto je
podigao prst 1 glas prema Berluskoniju potvrdilo je li¢cni 1 privatni
karakter partije iz Arkorea. Na “nama neprijateljskom terenu” sce-
nario je bio jednako turoban, pa je ostavka Veltronija oznacila poce-
tak bratoubilacke epopeje italijanske ljevice koja je otvorila put Zelji
za nestankom (cupio dissolvi) koja je 1 dalje aktuelna. Znacajni politic-
ki 1 institucionalni potezi povuceni su u vezi sa temom pravosuda
koja je predstavljala veliku muku Berluskonijevih vlada, dok je preds-
jednik Napolitano pokusao da usmjeri djelovanje vec¢ine desnog cen-
tra. O takozvanom Alfanovom zakonu, koji je predvidao suspenziju
sudskih pocesa protiv najvisih drzavnih zvani¢nika, nakon sto ga je
Ustavni sud proglasio neustavnim, Napolitano je u dva navrata iznio
svoje prili¢no kriticki intonirane stavove, ali je ipak taj zakon progla-
sio nakon Sto je jasno istakao da “o ustavnosti zakona moze da
odlucuje iskljucivo Ustavni sud”. U politickim odlukama koje su sa-
drzale eticke elemente, poput slucaja Eluane Englaro, Napolitano je
prvo sugerisao predsjedniku Vlade da bi trebalo izbjeéi “formalni
sukob” u vezi sa pitanjem donosenja hitnog dekreta, a potom je
odbio da taj dekret potpise kada je Berluskoni odlucio da ne odus-
tane od “hitnog” postupanja. Istu sudbinu dozivio je 1 Bondijev za-
kon o operskim kucama, s tim §to je u ovom slucaju Napolitano
pozvao Vladu da ponovo razmotri neke kriticne tacke. Zemljotres
koji je tesko pogodio grad I”Akvilu (I”Aquila) predstavljao je udar za
cijelu zemlju, a ne samo za Vladu i neke narocito nesposobne drzave
agencije poput Civilne zastite pod vodstvom Bertolaza (Bertolaso).
Konacan kraj Berluskonijeve Vlade oznacilo je otkrivanje pisma
Centralne evropske banke (pismo Trisea 1 Dragija) koje je potvrdilo
ociglednu nesposobnost vlasti da se suoce sa ekonomskom 1 finan-
sijskom krizom. Na to su se nadovezali sukobi medu vladaju¢im
strankama 1 mogucnost glasanja o nepovjerenju Vladi. Na primjer,
jednom prilikom je u Parlamentu blokiran nacrt zakona o Zavrsnom
racunu budzeta. Napolitano se angazovao kako bi usmjerio razlicite
¢inioce 1 institucije sa ciljem ocuvanja ve¢ ozbiljno ugrozenog ugle-
da Italije u inostranstvu. Berluskonijeva ostavka najavljena je neuo-
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bicajenim saopstenjem iz predsjednicke palate koje je glasilo ovako:
“Predsjednik Vlade vrati¢e svoj mandat predsjedniku drzave”. Ovo
je otvorilo put “operaciji Monti”. Nakon imenovanja za dozivotnog
senatora ovaj nekadas$nji evropski komesar postao je predsjednik
Vlade u novembru 2011. godine. U pitanju je bila predsjednicka
Vlada sa sirokom podrskom velike koalicije, odnosno neka vrsta
Vlade nacionalnog jedinstva (bez Sjeverne lige), kojom su se pokusale
nadomyjestiti partijske slabosti, ali 1 nedostatak hrabrosti lijevog cen-
tra. Napolitano je prosao 1 kroz jednu konfliktnu situaciju sa dijelom
tuzilastva u vezi sa koris¢enjem nekih materijala dobijenih pris-
luskivanjem telefona 1 pokrenuo je pitanje konflikta nadleznosti. Na
drustvenom 1 politickom planu njegovog angazmana treba istaci sus-
ret sa udovicama Duzepea Pinelija (Giuseppe Pinelli) 1 Marija Ka-
labrezija (Mario Calabresi), u okviru neprekidnog angazovanja s
ciljem nacionalnog pomirenja. Bio je nepopustljiv u vezi sa vrijed-
nostima pokreta Otpora na kojima je zasnovan italijanski Ustav.
Principe povezane sa vrijednosnim sistemom drzave istakao je 1 pri-
likom obiljezavanja 150. godisnjice ujedinjenja Italije (1861-2011).
Izbori odrzani 2013. godine predstavljali su prekretnicu u politic-
kom zivotu zemlje, ali 1 u predsjednickom mandatu Napolitana.
Podvig ideoloski ispraznog Pokreta pet zvjezdica doveo je do parla-
mentarnog ¢orsokaka. Sekretar Demokratske stranke Bersani bio je
primoran na bijedno insceniranje pregovora sa bezo¢nim populisti-
ma 1 autodafe u direktnom televizijskom prenosu, uz izjavu “pustite
nas da po¢nemo, pa ¢emo vidjeti” - kada mu je Napolitano povjerio
mandat za formiranje Vlade, 1 to viSe po ustaljenoj praksi nego iz
uvjerenja, iz Cega se nije izrodilo nista. Insistiranje Demokratske
stranke na tome da se izabere Napolitanov nasljednik dovelo je do
obaranja prvo Marinija, a onda 1 Prodija, koje su srusili oni slobodni
strijelci koji su bili znatno brojniji od ozloglasenih sto 1 jednog
Nasavsi se u bezizlaznoj situaciji, Skupstina je u Napolitanu vidjela
spasitelja, pa je od njega zatrazeno da ostane na funkciji, uz obecan-
je da ce se djelovati casno 1 da ce se sprovesti reforme, Sto je ipak
izostalo. Izabran je u Sestom krugu glasanja sa 73% podrske,
naspram 21% koliko je osvojio Stefano Rodota (Stefano Rodota)
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koga su podrzali Pokret pet zvjezdica 1 koalicija Ljevica, ekologija,
sloboda (Sinistra, ecologia, liberta), sto je predstavljalo znacajnu
vec¢inu u odnosu na 2006. godinu, kada je dobio 54% glasova, sto je
jedna od najnizih stopa podrske 1zboru predsjednika u istoriji. Kon-
trolu nad Vladom preuzeo je Enriko Leta (Enrico Letta) dva dana
nakon proslave praznika Oslobodenja. Nova izvr$na vlast imenovala
je komisiju sac¢injenu od 35 stru¢njaka (od kojih je samo jedan bio 1z
oblasti politickih nauka) kako bi se otvorila tema institucionalnih re-
formi. Medutim, nova Vlada imala je dosta problema sa donosen-
jem odluka zbog stalnih medusobnih veta, tako da je njen mandat
zavrsen intervencijom Matea Rencija (Matteo Renzi). Njemu je Na-
politano povjerio mandat nakon S$to je unutar kluba poslanika
Demokratske stranke registrovao promjenu orijentacije. Trideset go-
dina nakon posjete Americi Napolitano je docekao “predsjednika
nade” Baraka Obamu, na samom pocetku mandata. Na taj nacin se
simbolicki zatvorio jedan istoryski 1 politicki krug. Na pocetku posl-
jednjih Sest mjeseci mandata Napolitano je ilustrovao smisao
politicke 1 institucionalne logike kojom se vodio u svom cjelokupnom
djelovanju kao predsjednika Republike koji “ne svodi svoj mandat
na presijecanje vrpciiinauguracije” 1 koji “mora da preuzme odgov-
ornosti ne zadiruc¢i u nadleznosti koje mu ne pripadaju”. Njujork
Tajms ga je nazvao “kralj Dordo” zbog njegove spremnosti da se
umijesa, ali 1 zbog njegovog ugleda. To je americka opticka distorzi-
ja: Napolitano je bio “samo” Predsjednik-garant nacionalnog jedin-
stva 1 postovanja drzavnog Ustava.
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Serdo Matarela — uzor u politickom
ambijentu

(Palermo, 23. jul 1941 -

Predsjednik Republike Serdo Matarela (Ser-
gio Mattarella) predstavlja zbir svih pozitivnih
odlika koje bi trebalo da ima sef drzave. On je
odmjeren, stalozen, trezven, postovalac forme
1 sustine, pravila 1 obicaja — koji, medutim,
ne prerastaju u rutinu — kao 1 svih ucesnika u
politickom zivotu, gradana 1 Ustava. Uzdrzan
u nastupima ukoliko se uporedi sa nekima
od prethodnika, uvijek spreman za neumor-
nu diplomatsku aktivnost sa Parlamentom 1
Vladom, ali nepopustljiv u vezi sa postovanjem institucionalnih 1
demokratskih vrijednosti 1 principa kao 1 akata koje u vezi sa njima
treba usvojiti. Matarelin stil se od samog pocetka jasno ispoljio u
odnosima sa Parlamentom 1 Vladom. Odmah je postala ocigledna
njegova mudrost u vodenju konsultacija, kao 1 besprekorno posto-
vanje formalnog aspekta. Njegov prvi sedmogodisnji mandat obil-
jezen je znacajnim angazovanjem u procesu imenovanja predsjed-
nika Vlade. Matarelino djelovanje vezano je za politicki 1 partijski
kontekst koji se u znacajnoj mjeri izmijenio u poredenju sa prethod-
nim petogodisnjim periodom. Nestabilnost nakon izbora 2018. go-
dine, sustinska podijeljenost na tri pola 1 znacajna rascjepkanost, kao
1 nastanak saveznistava 1 koalicija bitno razlicitih od onih u trenutku
izbora, razotkrili su nesposobnost Parlamenta da vrsi zakonodavnu
vlast. Matarelina intervencija bila je znacajna u barem dva od cetiri
slucaja imenovanja i formiranja Vlade —kod izbora drugog kabineta
Duzepea Kontea (Giuseppe Conte), ali 1 kod izbora Marija Dragija.




Gianluca Passarelli

Medutim, odmah nakon izbora 2018. godine Sef drzave je jasno
istakao stav da se mora bezuslovno postovati evropsko opredjeljen-
je Italije. Matarela nije imenovao Paola Savonu (Paolo Savona) za
ministra ekonomije zbog njegovih jasnih 1 viSe puta ponovljenih an-
tievropskih stavova, kao 1 zbog protivljenja euru, odnosno zbog zal-
aganja za istupanje Italije iz Evropske unije, ¢ime bi bile prekrsene
vazece ustavne odredbe (izmedu ostalog i ¢lan 117). Ovo je dovelo
do ozbiljnih politickih tenzija koje su kulminirale zahtjevom Luidija
Di Maja (Luigi Di Maio) da se pokrene procedura i predsjednik op-
tuzi za veleizdaju zbog nejasno definisanih krivicnih djela. Matarela
je nepristrasno prihvatio “suverenisticki” savez. U konsultacijama za
formiranje Dragijeve Vlade — bez obzira na uzajamno dugogodisnje
postovanje — Sef drzave je konstatovao da je situacija u Parlamentu
bezizlazna kao 1 da postoji konflikt medu partijama koalicije, ali 1
kriza u samom Pokretu pet zvjezdica, Sto bi trajanje izvr$ne vlasti
ucinilo jos kra¢im. Provjerom koja je povjerena predsjedniku Pred-
stavnickog doma koga su izabrali poslanici Pokreta pet zvjezdica, a
koja je trebalo da ukloni sumnje u vezi sa neprijateljskim stavovima
prema Konteu, potvrdeno je da nema drugih scenarija 1 da pos-
toji saglasnost oko izbora Dragija. Kao 1 u prethodnim slucajevi-
ma, 1 ovdje je Matarela odmjerio Sirinu 1 dubinu svoje intervencije
u odnosu prema Vladi 1 Parlamentu na osnovu ¢vrstine, stabilnosti 1
jasnoce partijskog sistema koji je bio posebno oslabljen 1 rascjepkan
tokom njegovog prvog sedmogodisnjeg mandata.

Dvanaesti predsjednik je uvijek precizno iznosio svoje stavove,
ukazivao na pravce izlaska iz krize, iskazivao sopstvena uvjerenja,
u svakoj prilici nepokolebljivo odmjeren 1 upecatljiv. I pored toga,
onaj ko bi njegovu trezvenu smirenost protumacio kao popustljivost,
napravio bi ogromnu gresku, budici da je sedmogodi$nji Matarelin
mandat bio za nauk 1 mogao bi da posluzi kao opomena. Od svih
predsjednikovih intervencija, sustinu Matarelinog shvatanja preds-
jednicke funkcije najupecatljivije pokazuje istup nakon Konteovog
odustajanja od formiranja Vlade. Govore¢i o prijedlogu da Savona
bude izabran za ministra, Matarela je istakao priliku da se izabere
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“predstavnik koji nije pristalica vise puta iznesenih stavova koji bi
eventualno, ili ¢ak neizbjezno, mogli da dovedu do izlaska Italije 1z
eurozone, $to se bitno razlikuje od odlucnog nastojanja zemlje da Ev-
ropsku uniju sa italijjanskog stanovista mijenja nabolje”. Od pitanja
imigracije, nezaposlenosti, nasilja, borbe protiv mafije, Matareline
poruke predstavljaju esenciju jasnoce, preciznosti 1 upecatljivosti,
blagosti 1 neke gotovo kalvinisticke strogosti, kao 1 mudre njeznosti
koja nikada nije predstavljala znak slabosti, nego je, naprotiv, poka-
zatelj republikanske nepokolebljivosti. Na primjer, kada je govorio o
protestima protiv vakcinacije protiv korona virusa, izrazio je “potre-
bu da se suprotstavi antinauc¢nim zastranjivanjima”. U drugoj prilici
otkrio je jednu situaciju iz privatnog zivota kada je iskreno 1 jednos-
tavno obracajuci se svom portparolu izjavio da zbog pandemije “ni
on nije u moguc¢nosti da pode kod berberina”, opominjuci tako sve
gradane da je neophodno postovati propisana pravila.

Njegova politicka vizija, odnos prema drustvu, kulturi 1 institucija-
ma bili su jasno definisani od samog pocetka. U inauguracionom
govoru Matarela je naglasio “odgovornost da predstavi prije svega
nacionalno jedinstvo” koje se u tom trenutku ¢inilo “teskim, krh-
kim, dalekim”. Novoizabrani predsjednik upozorio je 1 na to da bi
ekonomska kriza mogla da ugrozi vrijednosti “na kojima se zasni-
va drustveni dogovor definisan Ustavom”. Ta poruka bila je odraz
njegovog izuzetnog razumijevanja modernog svijeta. Osim toga,
evropsku perspektivu je odredio kao neizbjeznu, ali 1 pozeljnu za
ucvrsc¢ivanje mira, institucionalna postignuca i dostizanje drustvenih
ciljeva. Znacajno je 1 pozivanje na ¢lan 3 Ustava sa ciljem da se pot-
vrdi ustavni dogovor koji “cuva jedinstvo zemlje” ¢ija demokratija
vuce korijene iz Oslobodenja od nacifasizma 1 iz pokreta Otpora. Te
vrijednosti, podsjetio je Matarela, moraju se njegovati “bez mrznje 1
ozlojedenosti, sa iskrenim 1 snaznim uvjerenjem”, jer bez tih tekov-
ina ne bismo spoznali nasa prava, gradanski razvoj, mir. Sa istom
retorickom uvjerljivoscu, jasnoc¢om 1 nepokolebljivos¢u predsjednik
se obratio javnosti 1 2021. godine nakon napada Nove snage (Forza
nuova) na sjediste nacionalnog sindikata rekavsi da je “uznemiren,
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ali ne 1 zabrinut”, odnosno da snazne institucije reaguju preduzima-
juci adekvatne mjere 1 nadzirudi situaciju.

Matareline glavne odlike — trezvenost, odmjerenost 1 strogost — 1spol-
javale su se 1 u njegovoj dugoj profesionalnoj 1 politickoj karijeri, koja
je predstavljala plodno tle za njegovanje takvih vrlina koje su bez
ikakve sumnje odlike njegove licnosti. Politika je u Matarelinoj po-
rodici oduvijek bila prisutna: njegov otac Bernardo bio je istaknuti
predstavnik demohris¢ana na Siciliji 1 viSe puta je obavljao ministar-
sku funkciju. Sicilija 1 Demohris¢anska stranka su nesumnjivo obil-
jezile sudbinu 1 zivotni put buduceg Sefa drzave. Slika Matarele koji
u narucje uzima covjeka, svog brata, stradalog od mafijaske ruke,
pokazala je njegovu snagu, svjesnost, odlucnost 1 dostojanstvo. U
Italiji se nije promijenilo mnogo toga od tog nesre¢nog januarskog
dana 1980. godine kada je Serdo Matarela uzeo u ruke ne samo mrt-
vog voljenog brata Pjersantija (Piersanti), predsjednika regije Sicili-
ja, nego 1 istoriju 1 buducnost tih krajeva. Iz centrale Demohris¢an-
ske stranke od njega su zatrazili da se direktno angazuje, §to je 1
ucinio postavsi poslanik 1983. godine. Na tu je funkciju neprekidno
biran sve do 2008. Matarela je 1 izuzetan pravnik, profesor parla-
mentarnog prava u Palermu sa diplomom Univerziteta Sapijenca
(Sapienza). Politicko iskustvo, kompetentnost 1 pripadnost znacajnoj
politickoj struji (ljevici) pomogli su mu da se nade u Vladi. Medutim,
Matarela je podnio ostavku na ministarsku funkciju posto se nije
slagao sa odlukom Andreotijevog kabineta da podrzi nacrt zakona o
radiju 1 televiziji (Mamijev zakon) koji je, prema misljenju onih koji
su ga osporavali, pruzao ozbiljne garancije za podjelu trzista izmedu
dvije kompanije (Rai 1 Mediaset) dajuéi na taj na¢in mogucnost jedi-
nom znacajnom privatnom emiteru da dominira trzistem. To je bila
hrabra, sasvim sigurno za Italiju neuobicajena odluka, koju su po-
drzali jos neki predstavnici njegove politicke opcije. Sve ovo desavalo
se 1990. godine, mnogo prije nego $to je Berluskoni monopolizovao
privatno televizijsko trziste 1 obezbijedio nadmoc¢ desnog centra koji
je doveo na vlast. U prelaznoj fazi od prvog ka drugom partijskom
ustrojstvu Matarela je bio tvorac novog izbornog sistema (zakon
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1z 1993. godine) koji je uzimao u obzir izmjene koje su podstakle
pristalice referenduma predvodene Mariotom Senjijem (Mariotto
Segni), ali 1 narodno nezadovoljstvo 1 promjene na svjetskoj sceni,
kao 1 djelovanje italijanskog pravosuda u tom periodu. Izbori su bili
organizovani uz podjelu na velike izborne okruge sa vise kandida-
ta 1 preferencijalno glasanje, kao 1 uz proporcionalni sistem, $to je
Matarela oznacio kao “prevazideno” imajuci u vidu uticaj ovakve
organizacije izbornog procesa na nestabilnost vlada koje su prosjec-
no trajale 11 mjeseci, kao 1 na sukobe medu strujama, na raspros-
tranjenost kupovine glasova, bez mogucnosti da se suzbije korupcija
1 troskovi u 1izbornim kampanjama. Matarela je, prije kao naucnik
nego kao politicar, iskazao 1 svoju sumnjicavost u vezi sa prijedlogom
da se predsjednik Vlade bira na izborima. Bio je 1 ¢lan D’Alemine
komisije kada je podrzao prijedlog vecinskog dvokruznog sistema,
odnosno formulu koja podrazumijeva majority assuring

Na jednoglasan prijedlog Demokratske stranke 1 Rencija izabran je
za dvanaestog predsjednika u ¢etvrtom krugu glasanja, a uz podrsku
Demokratske stranke, Gradanskog izbora (Scelta civica) 1 partije
Ljevica, ekologija, sloboda (Sinistra, ecologia, liberta), sa ukupno
665 glasova (kao Saragat 1 Skalfaro), kao 1 uz blagonaklon odnos
stranke Naprijed, Italijo koja ipak nije bila spremna da otvoreno
odbaci tako uglednu licnost. Oko 50 predstavnika desnog centra
pruzili su podrsku Matareli 1 na taj nacin se otvoreno usprotivili sug-
estiji da se preda prazan listi¢. Iako je imao jasan 1 poznat razvojni
put kao demohris¢anin, a onda predstavnik lijevog centra, Matarela
je sa 74 godine izabran kao “nezavisni” kandidat koji je u trenut-
ku glasanja bio na funkciji sudije Ustavnog suda. Iako je izabran u
prvom krugu u kome vise nije bila potrebna kvalifikovana vecina,
ipak je dobio dvotre¢insku podrsku zahvaljujuci velikoj zastupljeno-
sti Demokratske stranke koja je 2013. godine uprkos podrsci jedne
cetvrtine biraca dobila 55% mjesta u Parlamentu kao nagradu koju
je predvidao tadasnji izborni sistem.
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Kao glavna odlika njegovog sedmogodisnjeg mandata mogla bi
se 1zdvojiti nepristrasnost. Posmatraju¢i ulogu Sefa drzave kao ne-
pristrasnog sudije 1 garanta Ustava, Matarela je odmah istakao
da u njegovu nadleznost spada “precizna primjena pravila”, ali je
tokom mucnih sedmica nakon izbora 2018. godine dodao i to da
vriedi funkciju garanta “nije nikada, niti bi ikada trpio bilo kakva
nametanja”. Predsjednik Matarela je medutim cesto upozoravao
na gradanske duznosti bez delegiranja 1 pozivao na angazovanje
u stvarnoj primjeni Ustava, “na svakodnevnom zivotu uz njega”,
garantujuci tako njegovu vitalnost. Podsjecanje na razlicita prava
odrazava uticaj Pjera Kalamandrejja (Piero Calamandrei), koji je
govorio o Ustavu koji treba sprovesti u djelo u svakom njegovom
aspektu, ne samo formalno, nego prije svega sustinski 1 principi-
jelno. Ako, dakle, “demokratija nije konacno postignuce, nego se
mora neprekidno spoznavati”, sljede¢i Matarelin potez bio je pun
simbolickog znacenja. On je, naime, nakon smrti maestra Klaudija
Abada (Claudio Abbado) za dozivotnu senatorku imenovao Lilija-
nu Segre (Liliana Segre), iskoristivsi na taj nacin jedino raspolozivo
mjesto za predsjednicko imenovanje, kako bi jo$ jednom potvrdio
posvecenost borbi protiv antisemitizma u skladu sa onim sto je saop-
§tio 1 u svom inauguracionom govoru, prisjetivsi se malenog Stefana
Takea (Stefano Taché), “koji je ubijen u kukavickom napadu na rim-
sku sinagogu u oktobru 1982. godine”. Matarela je uvijek postupao
odmjereno, manje se izlazu¢i nego neki njegovi prethodnici, ali zbog
toga nije bio manje uvjerljiv, buduc¢i da je navikao na kulturu koja
je u prvi plan izbacila aktivizam zasnovan na posrednim akcijama,
Sto je predstavljalo neizbjeznu posljedicu ve¢ sazrele krize. U skle-
roticnom partijskom kontekstu Matarela je predstavljao svetionik u
tami politi¢kih oluja paralizovane legislature. Sef drzave je ostajao
pomalo rezervisan, ali su njegovi trezveni istupi uvijek predstavlja-
li sigurnost u svim teskim trenucima sa kojima se zemlja suocav-
ala. Njegov mandat od samog pocetka odlikuju moralni autoritet,
neumorna diplomatska aktivnost, ali 1 slanje trupa 1 upotreba ok-
lopnjaca po potrebi, kako se blagost ne bi pomijesala sa slaboscu.
Njegovo je postovanje Ustava, neprekidno nastojanje da se on prim-
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jenjuje, opomene 1 lekcije o gradanskoj republikanskoj svijesti koje
je dijelio 2. juna, 25. aprila, uvijek. U posljednjoj fazi njegovog man-
data istakao je da nije spreman na to da se ponovo kandiduje 1 uka-
zao na mogucnost da se 1zvrsi ustavna reforma kako bi se ukinulo
pravilo o posljednjem semestru mandata 1 doslo do toga da niko ne
moze biti optuzen za to da favorizuje izbor sopstvenog nasljedni-
ka, podsjecajuci u tom smislu na Senjija 1 Leonea. Upozorio je 1 na
rizik od nestabilnosti Parlamenta rekavsi da bi “posljednji semestar
sa ogranicenim aktivnostima mogao da omogudi period politicke
neodgovornosti”. Potpuno jasno je ukazao na prilicno ozbiljan rizik
da se ude u razdoblje tenzija, haosa 1 nereda u parlamentu. Horror
vacui koji je obuzeo parlamentarne stranke, ali 1 potreba da se prive-
du kraju ekonomske reforme sedmicama su bili klju¢ni argumenti u
nastojanjima da se Matarela privoli da razmotri moguénost ponov-
nog izbora.

Svi njegovi potezi 1 svi istupi u periodu oko reizbora bili su odraz pre-
ciznog plana punog gradanske simbolike, pazljivo 1 strpljivo njegov-
ane, dok su rijeci - pune istorijskog znacaja — pazljivo trazene, birane
1 odmjeravane. Cutanja, strateska strpljivost, mirnoca, samokontro-
la. Prvi istup desio se tokom popodneva nakon izbora, kada se up-
utio na mjesto Ardeatinskog masakra a potom odrzao velicanstveni
inauguracioni govor u kom se ogleda sustina njegovog gradanskog 1
politickog obrazovanja. Potom su duga rjecita ¢utanja tokom prvih
sedmica novog mandata ostavila zapanjenim gomile novinara zeljnih
komentara o svemu i svima. On je politicka figura koja predstavlja
rijetkost u politickom ambijentu zemlje ¢iji su politicari precesto sk-
loni li¢cnim digresijama, postupcima izvan protokola 1 mijesanju u
tude poslove. On neprekidno istice republikansku gradansku svijest
sopstvenim primjerom, istupima, posjetama, izjavama, ali 1 uporno
opominje na to da treba isticati obiljezja Republike kao opomenu
1 za nauk novim generacijama. Drzava, demokratija, Republika
nijesu (samo) apstraktni pojmovi, nego su, kako je rekao Matarela
u obracanju Parlamentu, “lice Republike vidljivo u svakodnevnom
zivotu: bolnica, opstina, skola, sud, muzej.” P. S. Imao sam cast da
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ga sretnem. “Dobro dosli, gospodine predsjednice!”, rekao sam mu
kao mladi 1 zbunjeni istrazivac-pocetnik na univerzitetu Sapyenca,
gdje je on otvorio komemorativnu sjednicu povodom godisnjice ub-
istva Vitorija Baselea (Vittorio Bachelet). Brojni su bili novinari, ali
1 druge zvanice, svi zeljni izjava prilikom jednog od prvih javnih is-
tupa novoizabranog predsjednika. Serdo Matarela nije progovorio.
Time nam je rekao sve.
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Reizbor predsjednika. Neprekidno
otvoreno pitanje

Ustavom nijesu postavljena ogranicenja u vezi sa reizborom Sefa
drzave, buduci da nije utvrdeno ogranicenje niti ukupnog, niti uzas-
topnog broja mandata. Najvisim pravnim aktom definisani su iskl-
jucivo nacin izbora predsjednika 1 trajanje mandata. Predsjednicki
mandat Dorda Napolitana 1 njegov reizbor 2013. godine, kao 1 tre-
nutna nestabilnost Parlamenta uzrokovana ogromnom partijskom
iscjepkanoscu 1 nesposobnosc¢u politickih lidera da usmjere biracko
tijelo, doveli su do toga da se ova tema ponovo nade na dnevnom
redu. Aktuelni predsjednik (2022. godine) Serdo Matarela vise puta
je izrazio zelju da ne ucestvuje u trci za drugli mandat. Vazno je
istaci da je tema reizbora oduvijek bila prisutna u politickim debat-
ama, jos od samog zacetka republikanskog uredenja. Tokom rada
Ustavotvorne skupstine ograni¢enje broja mandata nije uvedeno
buduci da je uzeta u obzir ¢injenica de se predsjednik bira indirek-
tno, Sto ovu funkciju ¢ini manje podloznom uticajima autoritarnih
ili plebiscitarnih struja nego $to bi to bilo u slu¢aju da se predsjednik
bira direktno na izborima. Prvi Sef drzave izabran u parlamentu
Luidi Einaudi (Luigi Einaudi) usudio se da razmislja o tome, odnos-
no pokusao je da bude reizabran, ali nije dobio dovoljnu podrsku,
izmedu ostalog 1 zbog Cinjenice da iza sebe nije imao neku jaku
partiju (Italijanska liberalna partija — Partito liberale italiano), dok
su demohrisc¢ani ve¢ radili na tome da na ovu funkciju izaberu svog
covjeka. U posljednjem krugu dobio je 70 glasova, a tokom cijele
procedure glasanja najvise 120, pa je na kraju pobjedu odnio pro-
tivkandidat Dovani Gronki. I on je pokusao da dobije drugi mandat,
ali se na njegovom putu nasao Aldo Moro, koji je ve¢ radio na “ot-
varanju” ka ljevici. Morova odluka da podrzi Antonija Senjija imala



Gianluca Passarelli

je za cilj da se pruze otvorene 1 ¢vrste garancije demohris¢anima,
prije svega njithovoj desnoj struji, koju nije bilo uputno zastrasiva-
ti, ali da se istovremeno uputi jasan signal lijevom krilu stranke u
vezi sa njegovim politickim putem 1 pozicioniranjem medu razlici-
tim frakcijama. Gronki je dobio maksimalno 45 glasova u jednom
od krugova glasanja u kome je izabran njegov nasljednik. Senji je
prijevremeno zavrsio svoj predsjednicki mandat koji je trajao man-
je od dvije godine podnijevsi ostavku iz zdravstvenih razloga prije
nego $to je proglasen “trajno sprije¢enim” za obavljanje funkcije.
Iz tog razloga Senji nije mogao da se eventualno kandiduje za dru-
g1 mandat, a ni kao dozivotni senator (do smrti 1972. godine) nije
aktivno ucestvovao u politickom zivotu na drzavnom nivou. Ner-
askidivo povezano sa pitanjem reizbora ostalo je njegovo obracanje
Parlamentu 1z 1963. godine, budu¢i da je on bio prvi predsjednik
koji je iskoristio to pravo koje mu je garantovano Ustavom. U svojoj
poruct Senji je, izmedu ostalog, 1znio 1 prijedlog o tome da se ukine
ogranicenje prema kome predsjednik u posljednjih Sest mjeseci svog
mandata (semestre bianco) nema pravo da raspusti Skupstinu, sto bi
posljedi¢no onemogucilo izbor novog predsjednika odmah po isteku
mandata prethodnika, a upravo sa ciljem da se izbjegne “bilo kakva,
makar 1 neopravdana sumnja da je Sef drzave nekim svojim postup-
cima pokusao da uti¢e na sopstveni reizbor”.

Duzepe Saragat bio je jedan od predsjednika koji je uzivao posto-
vanje, kako medu predstavnicima politickih partija, tako 1 u Parla-
mentu, ali 1 kod gradana. On je, medutim, poticao iz redova lijevog
centra 1 predstavljao je odraz politicke epohe koja je postepeno gu-
bila svoj pokretacki zamah 1 koja ¢e nedugo nakon toga doc¢i do
svoga kraja. To sto je bio predsjednik jedne partije (Italijanske soci-
jalisticke demokratske stranke — Partito socialista democratico italia-
no) u pocetku je predstavljalo njegovu prednost tokom dugih pregov-
ora 1 uzajamnih veta, ali se nakon toga pretvorilo u identitetski teret
lako podlozan kritici Demohris¢anske stranke koja je bila odlu¢na
da na predsjednicku funkciju ponovo postavi svoga predstavnika.
Prisutna je bila 1 jubomora Italijanske socijalisticke partije koja je
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zeljela monopol nad lijevim krilom politickog spektra 1 koja nije ima-
la namjeru da dijeli prostor sa “desnicarskim socijalistima’ nakon
gorkog iskustva 1 neslavne propasti saveznistva dvije godine ranije. I
pored svega, stabilnost Saragatovog mandata potvrdena je 1 sa 56
glasova koje je dobio prilikom izbora novog predsjednika 1971. go-
dine. Povani Leone je mozda zelio, a vjerovatno 1 mogao da bude
reizabran. Uzivao je odredenu popularnost, u samoj Demohrisé¢anskoj
stranci bio je jedan od najjacih kandidata, ali se ¢ini da nije imao
dovoljnu snagu da skloni sa puta najopasnije protivkandidate. I on
se, kao 1 Saragat, nasao u okolnostima koje su predstavljale prekret-
nicu, odnosno smjenu izmedu dviju politickih epoha. Ovdje se moze
uociti pocetak kraja pokusaja da se postigne istorijski kompromis 1
da se formiraju vlade nacionalnog jedinstva, $to ¢e definitivno biti
potvrdeno dvije godine po isteku Leoneovog mandata na kongresu
Demohirs¢anske stranke, na kome je izglasan dokument u ¢ijoj se
preambuli iskazuje protivljenje bilo kakvom saveznistvu sa komunis-
tima. Dovani Leone bio je pogoden 1 skandalom sa kompanijom za
proizvodnju borbenih aviona Lockheed koji je, 1ako nije imao sudski
epilog, doveo u pitanje njegov kredibilitet prilikom novih izbora. U
svakom slucaju, otmica 1 ubistvo Alda Mora predstavljali su otezava-
jucu okolnost za ugled predsjednika koji je u javnom mnjenju dozivl-
javan kao dio cjelokupne politicke strukture sa kojom je dijelio krvi-
cu zbog neoslobadanja vode demohris¢ana. Konacno, premda ne 1
najmanje bitno, obnovljena popularnost socijalista zahvaljujuci
politickoj prodornosti novog sekretara Betina Kraksijja (Bettino
Craxi) koji je bio odlucan da se na funkciji Sefa drzave nade pred-
stavnik Italijanske socijalisticke partije, uklonili su bilo kakvu mo-
gucnost da se Leone ponovo izabere, iako, istini za volju, o tome
nikada nije ni bilo govora u javnosti. Sam Leone - jedini uz Senjija
— nije dobio niti jedan glas prilikom glasanja o izboru novog Sefa
drzave. Sandro Pertini je na kraju svog sedmogodisnjeg mandata
(1985) bio prestar da bi se mogao ozbiljno uzeti u razmatranje njegov
eventualni reizbor. Iako je bio veoma ostar, pa cak 1 plahovit politicar
koji nije pokazivo ozbiljnije znakove slabosti, morao je da odustane
zbog svojih poodmaklih godina (89). Pored njegove krstenice,
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ovakvom razvoju situacije doprinijela je 1 prethodno donesena odlu-
ka o tome da se zavrsi sa “epizodom” socijalista. Demohris¢anska
stranka nastojala je da povrati svoju centralnu ulogu nakon §to je
predugo prepustala funkcije predsjednika drzave 1 Vlade dvijema
laickim partijama. Posto se odustalo od mogucnosti smjenjivanja 1
formiranja alternative na ljevici, a 1 zahvaljuju¢i opadanju ugleda
socijalista, Demohris¢anska stranka je trebalo da preuzme vodecu
ulogu u odluc¢ivanju oko Vlade 1 koalicija. Isto tako, Kraksi nije 1s-
postovao takozvani “dogovor o Stafeti” (smjenjivanje predstavnika
socijalista 1 demohri$¢éana na celu Vlade). Kandidatura Franceska
Kosige se pripremala ve¢ neko vrijeme 1 bila je nagovjestaj petostra-
nacke koalicije. Predsjednik partizan Pertini dobio je svega Sacicu
glasova, Sto je pokazalo da je otvoren put za izbor njegovog nasljed-
nika. Kosiga je prilicno lose odigrao prilikom izbora sopstvenog
nasljednika 1 prakticno je sam sebi zatvorio vrata. Njegov odnos pre-
ma partijskom sistemu donio mu je popularnost, ali je 1 doprinio
tome da se unaprijed zavr$i prica o eventualnom reizboru. Politicki
1 partijski sistem prve italijanske republike se urusavao, a predsjednik
kriticar je medu prvima to uocio. Napadi na politicke partije (poput
nastupa u Edimburgu 1 slicnih zapaljivih istupa), kao 1 kritike up-
ucene njegovoj Demohris¢anskoj stranci doprinijeli su njegovoj pop-
ularnosti, ali su bili oc¢igledno neprikladni u kontekstu u kome se Sef
drzave bira indirektno, u Parlamentu. U nastojanju da bude reiz-
abran Kosiga je mozda mogao da pokusa da se predstavi kao neko
ko trazi promjene, budu¢i da su zahtjevi za time stizali sa vise strana,
ali su ga problemi 1 nesuglasice u Demohris¢anskoj stranci u tome
sprijecili 1 doveli u bezizlaznu situaciju. Parlament na kraju mandata
1zgubio je legitimitet, a period masonsko-mafijaskih pokolja doprin-
io je tome da se zauzme distanciran stav od svih mogucih dvosmis-
lenosti. Najmladi predsjednik dobio je najvise 63 glasa (pretezno od
pristalica Italijanskog socijalnog pokreta) tokom glasanja koje je na
predsjednicku funkciju dovelo Oskara Luidija Skalfara, $to je potvr-
dilo njegovu “popularnost” 1 medu parlamentarcima. Skalfaro nije
razmatrao mogucnost reizbora, makar ne u toj mjeri da bi se ovo
pitanje naslo na dnevnom redu. I u ovom slucaju na takvu odluku
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uticale su nove, promijenjene okolnosti. Izborni zakoni zasnovani na
vecinskoj podrsci, stupanje na scenu Berluskonija, izbori 1z 1996.
godine 1 smjenjivanje koalicija, kao 1 prvi ulazak postkomunista u
Vladu...svi ovi dogadaji ukazali su na kriticke promjene 1 na us-
postavljanje novog politickog sistema. U odnosu na taj sistem Skalfa-
ro se pokazao kao pazljiv, prilagodljiv, ali sustinski neadekvatan iz-
bor. Njegova velika popularnost medu gradanima nije se
preslikavala u Parlamentu, gdje su ga osporavali prije svega pred-
stavnici desnice zbog njegove Cesto navodne, a povremeno stvarne
pristrasnosti. Skalfaru je nedostajao politicki, kulturni 1 organizacioni
oslonac partija koje su ga izabrale, a koje su u trenutku isteka njegov-
og mandata bile sustinski iSCezle sa politicke scene. Gotovo nikome
od novih parlamentaraca nije pao na pamet (dobio je svega pet
glasova) prilikom izbora novog predsjednika koji je trebalo da pred-
stavlja 1 novi politicki kurs. Karlo Aceljo Campi (Carlo Azeglio Cia-
mpi) nije stigao ni da razmotri mogucnost reizbora zbog spleta vise
okolnosti. Pored njegovih godina (86) éampi je predstavljao izuze-
tak, premda sjajan, medu onima koji su nastanjivali predsjednicku
palatu. Bio je do sada jedini “ekspert”, a ne parlamentarac. Izabran
je zahvaljujuéi podrsci lijevog centra, ili bolje re¢eno kao prijedlog
koalicije L’Ulivo (Maslina), premda je dobio dosta siru podrsku.
Zbog toga je, medutim, bio omrazen medu predstavnicima desnice,
a posebno kod Berluskonija, sa kojim je imao prilicno napet odnos,
1ako te napetosti nikada nijesu eskalirale kao tokom Skalfarovog
mandata, ali su bile dvoljne da bude oznacen kao protivnik ¢iji bi
reizbor najbolje bilo izbjeci. On reizbor nije trazio, a ni dobio buduci
da su samo cetvorica poslanika napisala njegovo ime na listi¢ima
prilikom izbora predsjednika za novi milenijum. Pordo Napolitano
(Giorgio Napolitano) bio je prvi predsjednik koji je reizabran, prem-
da je ranije zavrsio svoj drugi mandat, po prethodnom dogovoru sa
politickim partijama koje su (gotovo) jednoglasno zatrazile od njega
da ostane na funkciji, 1 u skladu sa svojim namjerama, $to je posebno
naglasio u svom drugom inauguracionom govoru. Napolitano jeste
bio veoma popularan, ali su presudni za takav razvoj situacije bili
izbori odrzani 2013. godine koji su politicki sistem ucinili izuzetno
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nestabilnim 1 iscjepkanim, nakon uspona Poketa pet zvjezdica 1 nak-
nadnog priblizavanja Demokratske stranke 1 Berluskonijevog Naro-
da slobode (Popolo della liberta). Potom su uslijedile ekonomska 1
politicka kriza, dovodenje u pitanje vladajuce klase, $to je izazvalo
“krizu sistema” 1 gotovo dovelo do kraha institucija. U ovakvoj situ-
aciji u Parlamentu su se opredijelili za siguran, ohrabrujuci izbor,
premda su uticaja imali 1 “sporedni” razlozi, poput ispada
Demokratske stranke koja je “potrosila” dvojicu svojih kandidata —
Franka Marinija i Romana Prodija.

I pored svega, pravo, odnosno jedino smisleno pitanje je: “Zasto to
nije uspio niko u proslosti?” Upravo o tome treba govoriti umjesto
razmatranja navodnih ili dokazanih kvaliteta pojedinih kandidata
za reizbor. Izmedu 1948. 1 2013. godine splet okolnosti nikada nije
bio takav da bi se pruzila vjerodostojna prilika za reizbor sefa drzave,
bez obzira na njegove politicke 1 licne osobine. Postojao je konsenzus
o tome da odlaze¢i predsjednik treba da se povuce pred novim kan-
didatom, a bilo je rasprostanjeno 1 uvjerenje da je dovoljno sluziti
drzavi sedam godina. Medutim, 1 prije svega, partijski sistem je bio
stabilan, uticaj partijskih lidera znacajan, pa su pregovori, koliko
god teski bili, dovodili do rjesenja. Nijedan od ovih uslova nije is-
punjen za izbore 2022. godine.
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Kako se bira predsjednik Republike

“Predsjednik Republike bira se u Parlamentu na zajednickoj sjednici
njegovih ¢lanova”. Na ovaj nacin, jasno 1 sazeto, u Ustavu se kaze
da se Sef drzave bira indirektno. Ovakvo rjesenje rezultat je domi-
nantnog opredjeljenja ¢lanova Ustavotvorne skupstine, premda se
do njega nije doslo bez diskusije 1 suprotstavljenih stanovista.

Po dogovoru, ali 1 iz prakticnih razloga, sjednica se odrzava u sali
Predstavnickog doma (¢1j1 predsjednik preuzima ulogu predsjedava-
juceg), koja se prilagodava za prijem senatora i regionalnih delegata.
Svaka regija ima tri predstavnika, sa izuzetkom oblasti Vale d’Aosta
koja ima samo jednog. Plenum se formira na ovaj nac¢in od izbora
Dovanija Leonea (1971) budu¢i da su regije, iako predvidene Us-
tavom, formirane tek 1970. godine, kada su 1 odrzani prvi izbori za
regionalne organe vlasti. Dakle, u radu izborne Skupstine ucestvu-
je 629 poslanika, 321 senator” (Sestorica sa dozivotnim mandatom,
od kojih je jedan bivsi predsjednik, a petorica su dobila tu funkciju
zahvaljuju¢i predsjednickom imenovanju), kao 1 58 delegata 1z re-
gionalnih parlamenata. To ¢ini ukupan broj od 1008 predstavnika
koji pristupaju izboru predsjednika Republike tajnim glasanjem sa
dvotrec¢inskom vec¢inom. Ukoliko nakon treceg kruga niko ne ostvari
kvalifikovanu vecinu, dovoljna za izbor postaje apsolutna vecina. To
znaci da su 2022. godine za stupanje na funkciju Sefa drzave, dovolj-
na 673 glasa, s tim §to se od ¢etvrtog kruga taj broj smanjuje na 505.

9 U decembru 2021. godine jo$ uvijek nije bila donesena odluka o tome ko ¢e
zamijeniti senatora Paola Savijanea (Paolo Saviane) koji je bio 1izabran u izbornom

okrugu Veneto, a preminuo je u avgustu te godine.



Gianluca Passarelli

Od 1948. godine predsjednik je u prvom krugu izabran svega dva
puta: Francesko Kosiga 1985. 1 Karlo Aceljo Campi 1999. godine.
U svim ostalim slu¢ajevima izborni proces zavrsen je izglasavanjem
apsolutnom ve¢inom. Premda je prosjek 11 krugova glasanja, do
pozitivnog ishoda izmedu cetvrtog 1 devetog kruga doslo se prili-
kom izbora Sestorice predsjednika. Skalfaro i Pertini izabrani su u
16. krugu, dok se u slucaju Saragata iz ¢orsokaka izaslo tek nakon
20, a u slucaju Leonea nakon 23. kruga. Takva situacija se vise nije
ponovila. Praksa je da prvo glasaju senatori, a potom poslanici, 1 na
kraju predstavnici regija, 1 to tako sto u glasacku kutiju ubacuju listi¢
na kome nema unaprijed odstampanih imena, ve¢ na njemu svako
ko glasa mora/moze da napise jedno ime 1 prezime. Tokom godina
ovakva pravila su dovela do toga da se na listicima nadu najrazliciti-
ja kreativna rjesenja koja su plod individualne inventivnosti, ali 1
pokazatelj nedostatka konsenzusa, $to otvara prostor za “slobodno”
glasanje — kako bi se brojalo, kako bi se prebrojali, kako bi se uputili
manje ili viSe suptilni signali, kako bi se eliminisao neki omrazeni
kandidat, kako bi se obnovili pregovori. Tu vladaju slobodni strijelci,
tu se sprovode u djelo godinama u tiSini pripremane osvete 1 sebi
daju oduska vjecite saljivdzije.

Ako se pode od parlamentarnih grupa 1 odnosa u regionalnim org-
anima vlasti, za 2022. bi se mogle iznijeti neke pretpostavke imajuci
u vidu odnos snaga u globalu, a ne uzimajuci u obzir unutrasnja pre-
viranja koja su uvijek moguca, pa cak 1 vrlo vjerovatna. Na papiru,
desni centar moze da racuna na 451 glas (od toga 197 glasova Lige
(La Lega), 127 stranke Naprijed, Italijo (Forza Italia), 58 glasova
Italijanske brace (Fratelli d’Italia) 1 jo§ cetrdesetak “ostalih™, kojima
treba dodati regionalne delegate, a njih je, sudeci prema rezultatima
regionalnih izbora, ukupno 33. Slika na lijevom centru je slozeni-
ja imajudi u vidu da su savezniStva promjenjiva jos 1 prije pocetka
manevara za izbor predsjednika. Polaze¢i od najvec¢ih partija, bro-
jka varira izmedu 420 glasova ukoliko se iskljuc¢i Ziva Italija (Italia
viva), 1 463 ukoliko se uzme u obzir 1 Rencijeva stranka. Pokret pet
zvjezdica raspolaze sa 233 glasa, Slobodni i jednaki (Liberi e uguali)
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sa 18, a jo§ dvanaestak glasova nose Kalendina 1 frakcija Bruna Ta-
bacija (Bruno Tabacci). Demokratska stranka moze racunati na 132
glasaca, buduc¢i da nakon pobjede na opstinskim izborima u Rimu
u oktobru 2021. novoizabrani gradonacelnik Gvaltijeri (Gualtieri)
mora da prede na novu duznost, a novoizabrani kandidat za rimski
izborni okrug mozda nece biti odreden na vrijeme. Ovim grupama
treba dodati 1 25 regionalnih delegata. Imajuc¢i u vidu ove brojke,
jasno je da nijedna frakcija ne moze samostalno izabrati predsjedni-
ka, ni kvalifikovanom, ali ni apsolutnom vec¢inom. Ustavom su pred-
videni kriterijumi koje bi trebalo da ispunjava kandidat za predsjed-
nika, ali oni nijesu previse strogi niti zahtjevni. Zakonom je propisan
samo donji starosni prag (50 godina) 1 posjedovanje gradanskih 1
politickih prava. Kao uslov se ne postavlja s solz, Sto je slucaj, na
primjer, u Sjedinjenim Americkim Drzavama. Ne postoji ni gornja
starosna granica (o ¢emu bi se moglo raspravljati prilikom prijedloga
reformi), kao ni ogranic¢enje broja mandata, bilo da su oni uzastopni
ili ne, sto je prisutno u pojedinim sistemima — narocito tamo gdje
se predsjednik neposredno bira — premda se ovo najcesce odnosi
na dva ili vife mandata. Sto se vremenskog okvira mandata tice, u
skladu sa tipicnim ustrojstvom parlamentarnih modela upravljanja,
trajanje predsjednickog mandata ograniceno je na sedam godina,
Sto je duzi period u odnosu na mandat Parlamenta. Naravno, vrsen-
je funkcije predsjednika Drzave nekompatibilno je sa obavljanjem
bilo koje druge duznosti.

Pored formalno-pravnog aspekta treba uzeti u obzir 1 politicke 1z-
bore, prijedloge partija i njthove metode isticanja kandidatura za Sefa
drzave, budu¢i da su neki od njih 1 simboli¢no pouc¢ni. Nakon izbora
Luidyja Einaudija do koga je doslo bez prethodnog iskustva 1 Gronki-
jevog dolaska na funkciju $to je oznacilo povratak Demohris¢anske
stranke, prva planirana politicka operacija izvedena je prilikom iz-
bora Antonija Senjija 1962. godine. Njegov izbor moze se smatrati
rezultatom angazovanja Alda Mora, budu¢i da su njegova poslovic-
na diplomatska vjestina 1 sposobnost da rjesava slozena pitanja
dovele do izbora predsjednickog kandidata koji je mogao da na
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minimum svede opasnost od dezerterstva 1 koji nije predstavljao trn
u oku slobodnim strijelcima koji su uvijek bili spremni da eliminisu
odredenog pojedinca kako bi predlozili nekog drugog. Moro je pred-
lozio da demohris¢anski kandidat bude onaj ko bi dobio apsolutnu
vecinu glasova parlamentarnih grupa i regionalnih delegata, ukoliko
bi u glasanju ucestvovale najmanje dvije tre¢ine onih sa pravom gla-
sa. Tako je 1 bilo, a saboteri su morali da se saglase, htjeli to ili ne.
Nakon §to su razrijesene unutrasnje nesuglasice medu demohris¢an-
1ma, ostatak procesa nosio je znatno manje briga. Pa ipak, Saragat je
ostao kandidat 1 suparnik sa konkretnim Sansama za izbor, premda
je na kraju Senji dobio preko 100 glasova vise. Smjena rukovodst-
va u Italijanskoj socijalistickoj partiji kao 1 ambiciozna 1 agresivna
kampanja sekretara Kraksija koji je bio odlucan da se otrgne 1z ralja
demohris¢anaiprekine nostalgicne veze sa komunistickom partijom,
kao 1 podjele u Demohris¢anskoj stranci, omogucdili su Pertiniju da
preuzme duznost Sefa drzave. Godine 1999. pregovori koje je vodio
Valter Veltroni doveli su do toga da éampi bude izabran ogromnom
ve¢inom u prvom krugu glasanja. Tokom 2013. pocelo se otvoreno
raditi na “direktnom biranju kandidata za predsjednika”, sto pred-
stavlja pogresan politikoloski koncept. U Pokretu pet zvjezdica bili
su uvjereni da se model karakteristican za neposredne izbore moze
primijeniti 1 na indirektan izborni proces 1 pokusali su da prevare
birace. Navedena imena, bez ikakvih pregovora, na kraju su mog-
la predstavljati iskljucivo identitetsku odrednicu, ¢ime je 1 postignut
cilj — gradenje imidza. Napolitano je reizabran zahvaljujuci podrsci
1 Jjevice 1 desnice. Te iste godine odigrala se 1 drama u redovima
Demokratske stranke koja je “potrosila” dvojicu kandidata — prvo
Franka Marinija, a onda 1 Romana Prodija, ¢ije su ime, kako se ¢ini,
parlamentarni predstavnici prihvatili aklamacijom, ali je onda vise
od 100 njih odlucilo da ne izade u susret njegovim Zeljama, slijedeci
uputstva partije. Nakon 2013. 1 reizbora Napolitana koji je zapra-
vo predstavljao paradoks, odnosno dogovor zbog nemogucénosti
dogovora, stiglo se do izbora 2015. Na tim izborima Demokratska
stranka, zahvaljujuci lukavosti svog sekretara uspjela je da jednim
potezom ujedini partiju, da poremeti partije desnog centra ostavivsi
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Berluskonija bez ikakvog uticaja 1 da kljuceve predsjednicke palate
preda jednom pravom gospodinu.

Obicno izbor predsjednika ne predstavlja iznenadenje buduci da se
odluka donosi prvo glasanjem parlamentarnih grupa, te stoga posto-
ji razumna doza sigurnosti u to da ¢e na Skupstini dobijeni rezultat
biti 1 potvrden. Vjerovatnoca se, naravno, povecava sa povecanjem
broja partija 1 delegata koji ucestvuju u preliminarnim dogovorima.
Medutim, postoji 1 mogucnost “izdaje”, 1 glasanja suprotnog dogov-
oru, bududi da se uvijek mora racunati na odreden promjenjiv broj
“slobodnih strijelaca” koji iz razlicitih, cesto neobjasnjivih individu-
alnih 1li kolektivnih razloga, odluce da ne podrze kandidata kom po-
drsku pruza njihova partjja. Stoga se, dakle, pravim iznenadenjem
moze smatrati situacija u kojoj kandidat do koga se doslo prethod-
nim dogovorima razli¢itih politickih snaga ne dode do potrebnog
broja glasova koji je na papiru za njega izgledao dostizno.

Trideset dana prije isteka predsjednickog mandata (3. februara za
Matarelu) predsjednik Predstavnickog doma saziva zajednicku sjed-
nicu Parlamenta 1 regionalnih delegata. U tom trenutku glasanje
pocinje. U vezi sa tim vazno je napomenuti da je samo u tri slucaja,
od dvanaest — prilikom izbora Einaudija, Senjijja 1 Leonea — raz-
lika izmedu prvoplasiranog 1 drugoplasiranog kandidata bila manja
od 100 glasova. U ostalim odmjeravanjima snaga pobjednik je di-
rektnog izazivaca ostavljao iza sebe za najmanje 500 glasova, Sto
potvrduje tezu da se izbor formalno obavlja na zajednickoj sjednici
Parlamenta, ali da se ta sustinski politicka odluka donosi ranije 1 na
nekom drugom mjestu.
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Dodatne informacije

Tabela 1. Izbor predsjednika Republike (procenat glasaca)

Procenat

Predsjednik Mandat Partija
glasova

Luidi Einaudi 1948-1955 | 59,5 Nacionalna demokratska uni-
ja/ltalijanska liberalna partija

DPovani Gronki 1955-1962 | 79,0 Demohri§éanska stranka

Antonio Senji 1962-1964 | 52,6 Demohri§éanska stranka

Puzepe Saragat 1964-1971 | 69,7 Italijanska socijaldemokratska
partija

DPovani Leone 1971-1978 | 52,0 Demohri§éanska stranka

Sandro Pertini 1978-1985 | 83,6 Italijanska socijalisticka
partija

Franc¢esko Kosiga 1985-1992 | 77,0 Demohri§éanska stranka

Oskar Luidi Skalfaro | 1992-1999 | 671 Demohri$§¢anska stranka

Karlo Aceljo Campi 1999-2006 | 71,4 Nezavisni - nekada$nja
Partija akcije

DPordo Napolitano 2006-2013 | 54,8 Demokratska ljevica

DPordo Napolitano 2013-2015 | 74,0 Nezavisni (nekadasnja

()} Demokratska ljevica)

Serdo Matarela 2015-2022 | 66,8 Nezavisni (nekadasnja
Demohri$éanska stranka)

Prosjek

68,0

Izvor: autorova analiza podataka iz palate Predsjednika
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Tabela 2. Glasanje za izbor predsjednika Republike

Predsjednik Krug glasanja

Povani Leone 23
Duzepe Saragat 21
Sandro Pertini 16
Oskar Luidi Skalfaro 16
Antonio Senji 9
Pordo Napolitano (II) 6
Luidi Einaudi 4
DPovani Gronki 4
Dordo Napolitano 4
Serdo Matarela 4
Franc¢esko Kosiga 1
Karlo Aceljo Campi 1
Prosjek 10,6

Izvor: autorova analiza podataka iz palate Predsjednika
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Tabela 3. Ministarske duznosti dosadasnjih predsjednika Republike
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Tabela 6. Dozivotni senatori koje su imenovali predsjednici

Muskarci

Zene

... izmedu ostalih

Predsjednik

Ukupno

Luidi Einaudi 8 0 8 Luidi Sturco (Luigi Sturzo)

Povani Gronki 1 0 1

Antonio Senji 3 0 3 Feruc€o Pari, Meuco Ruini (Ferruc-
cio Parri, Meuccio Ruini)

DPuzepe Saragat 4 0 4 DPovani Leone, Pjetro Neni, Euden-
io Montale (Giovanni Leone, Pietro
Nenni, Eugenio Montale)

Dovani Leone 1 0 1 Amintore Fanfani

Sandro Pertini 4 1 5 Norberto Bobio, Kamila Ravera,
Eduardo de Filipo (Norberto
Bobbio, Camilla Ravera, Eduardo
De Filippo)

Francesko 5 0 4 Bulio Andreoti, Dovani Spadolini,

Kosiga Dovani Anjeli (Giulio Andreotti,
Giovanni Spadolini, Giovanni
Agnelli)

Oskar Luidi 0 0 0

Skalfaro

Karlo Aceljo 4 1 5 Pordo Napolitano, Rita Levi-Mon-

Campi tal€ini (Giorgio Napolitano, Rita
Levi-Montalcini)

Pordo 4 1 5 Mario Monti, Klaudio Abado (Ma-

Napolitano rio Monti, Claudio Abbado)

Serdo Matarela 0 1 1 Lilijana Segre (Liliana Segre)

Ukupno 34 4 38

Procenat 89,5 10,5 100,0

Izvor: autorova analiza podataka iz palate Predsjednika
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Tabela 7. Proces izbora predsjednika Republike

FAZA1

“Prozivka"

FAZA 2

Listi¢ i glasanje

FAZA 3

Brojanje glasova

FAZA 4

Rezultat

FAZA 5

Proglasenje

Svaki birac se
proziva da gla-
sa. lde se po
alfabetskom
redu, s tim $to
se po obiéaju
prvo prozivaju
senatori, pa
poslanici, i na
kraju regional-
ni delegati.

Svaki bira¢
dobija listi¢
koji ubacuje u
glasacku kutiju
koja se zargon-
ski zove “zdjela
za salatu”

Predsjednik
Predstavnickog
doma ¢ita imena
kandidata na
listi¢ima. Pojed-
inci koji dobiju
manje od dva
glasa svrstavaju
se u kategoriju
“rasutih” glasova.

Na kraju svakog
kruga glasanja
saopStava se
broj glasova koji
je dobio svaki
od “"kandidata”

Izabrani
predsjednik
polaze zakletvu
i obraca se
Parlamentu

na zajedni¢koj
sjednici.

VECINA POTREBNA za izbor

glasanja.

1. Dvije trecine ¢lanova Skupétine tokom prva
tri kruga glasanja.

2. Apsolutna vecina od Cetvrtog kruga

BROJEVI (2022): birai

Poslanici 629*
Senatori 315
Dozivotni senatori 6
Regionalni delegati 58
Biraci (ukupno) 1008

PREDSJEDAVANJE SKUPSTINOM

Predsjednik Predstavnickog doma obavlja
funkciju predsjedavajuceg u ¢emu mu
pomaze predsjednik Senata.

* poslanik Roberto Gvaltijeri (Demokratska stranka) nije na vrijeme dobio zamjenu
za predsjednicke izbore nakon §to je izabran za gradonacelnika Rima 2021. godine.
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