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RRETH PROJEKTIT

Qendra pér Monitorim dhe Kerkime (CeMlI) né partneritet me Institutin
péer Studime Juridike (IPLS) realizon projektin “Kontributi né mbrojtjen e
te drejtave teé popujve pakice né procedurat gjygésore” me mbeshtetje
financiare nga Ministria pér té Drejtat e Njeriut dhe té Pakicave.

Qéllimi i projektit eshté té kontribuojé né mbrojtjen dhe realizimin e té
drejtave té popujve pakice dhe komuniteteve te tjera kombétare pakice,
si analizimi i trajtimit nga institucionet gjygésore ndaj popujve pakice dhe
komuniteteve kombétare pakice.

Projekti pérbéhej nga njé séré aktivitetesh té fokusuara né mbéshtetjen
e popujve pakicé né Mal té Zi, duke pérmirésuar té drejtat e tyre né
procedurat gjygésore. Aktivitetet kryesore pérfshinin monitorimin e
procedurave gjyqgésore, analizén e ¢éshtjeve té pérfunduara me vendime
ligiore dhe vlerésimin e pérputhshmeérise me praktiken e Gjykates
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), veganérisht né gceshtjet penale
gé lidhen me té drejtat e pakicave.

Pérveg késaj, projekti pérfshiu fushata edukative, duke krijuar video dhe
infografika mbi té drejtat e popujve pakice, me fokus me standardet
ndérkombétare dhe legjislacioni kombétar. Videot u titruan né gjuhén
shqipe dhe rome, duke rritur késhtu gasjen e informacionit.

Njé nga produktet mé té rendésishme té projektit éshté manuali pér té
drejtat e pakicave, i bazuar né praktikeén e GJEDNJ-sg, i cili ofron késhilla
praktike dhe udhézime pér realizimin efektiv té té drejtave. Gjithashtu,
eshte pergatitur edhe raport mbi monitorimin e aktgjykimeve, i cili
analizon gjetjet kryesore dhe ofron rekomandime pér pérmirésimin e
sistemit gjygésor.

Ky projekt siguroi psqyurim mé té miré mbi sfidat me té cilat pérballen
pakicat né sistemin gjygésor dhe, pérmes edukimit dhe analizave, synoi
té sigurojé mbrojtien dhe promovimin afatgjaté té té drejtave té tyre né
Mal té Zi.
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HYRJE

Qellimi i ketij Manuali éshté té ndihmojé né kuptimin e aktgjykimet
pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ)
dhe té ofrojé udhézime pér pérmirésimin e mbrojtjes sé té drejtave
té pakicave né Mal té Zi. Manuali ofron njé pasqyré té parimeve
kryesore gé rrjedhin nga praktika e GJEDNJ-sé dhe éshté i synuar
pér komunitetet pakicé né Mal té Zi, pér t'i ndihmuar té kuptojné meé
miré té drejtat e tyre né baze té praktikes se GJEDNJ-se. GJEDNJ-ja
luan rolin ky¢ né mbrojtjen e té drejtave té njeriut mbaré Evropén,
pérfshire edhe té drejtat e komuniteteve pakicé. Mbrojtja e té
drejtave té pakicave kombétare, etnike, gjuhésore dhe fetare éshte
njé nga kriteret kryesore pér hyrjen e Malit t€ Zi né Bashkimin
Evropian. Mali i Zi ka marré njé séré obligimesh ndérkombétare
né kété fushé, duke pérfshiré Konventén kuadér pér mbrojtjen e
pakicave kombétare. Megjithate, duke pasur parasysh se sfidat e
rendéesishme ende ekzistojne, Manuali analizon disa nga aktgjykimet
meé té rendésishme té GJEDNIJ-sé gé kané lidhje té drejtpérdrejté me
gjendjen e té drejtave te pakicave ne Mal té Zi, me synimin pér te
ofruar njé pasqyré gjithépérfshirése té standardeve dhe detyrimeve
gé dalin nga Konventa Evropiane pér te Drejtat e Njeriut.

PREZANTIM | SHKURTER | GJYKATES EVROPIANE PER
TE DREJTAT E NJERIUT (GJEDNI)1

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) éshte gjykatée
ndérkombeétare e themeluar né vitin 1959, me seli né Strasburg.
Detyra e Gjykatés éshté té mbikeqyré zbatimin e Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe protokolleve té saj nga shtetet
anétare te Keshillit té Evropés. Gjykata ka juridiksion pér té vendosur
mbi ankesat e paraqgitura nga individét ose shtetet kundér vendeve
gé kané nénshkruar Konventén, nése jané subiekt té shkeljes té
té drejtave té njeriut. Vendimet e GJEDNJ-sé jané juridikisht té

1 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Questions Answers MNE
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detyrueshme pér shtetet, dhe puna e Gjyqit éshté thelbésor pér
respektimin e té drejtave té njeriut dhe sundimin e ligjit né kontekstin
evropian. Gjykata pérbéhet nga njé numér gjyqtarésh té barabarté
me numrin e shteteve anétare té Késhillit té Evropés gé kané
ratifikuar Konventén pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore - aktualisht 46. Gjyqtarét e Gjykatés gjykojné si individe
dhe nuk pérfagésojné asnjé shtet. Né pérpunimin e kérkesés,
Gjykatés i ndihmon Sekretariati i pérbére kryesisht nga juristé nga
te gjitha shtetet (t€ njohur gjithashtu si késhilltaré juridiké). Kéta
jané plotesisht te pavarur nga vendet e tyre té origjinés dhe nuk
pérfagésojné as indivitét qé béjné kérkesen dhe as shtetet.

ROLI | GJEDNJ-SE NE MBROJTJEN E TE DREJTAVE TE
NJERIUT NE EVROPE

Roli i GJEDNIJ-sé né mbrojtjen e té drejtave té njeriut éshté kyc peér
respektimin e drejtésisé dhe barazisé né Evropé. Me aktgjykimet e
tij, Gjykata siguron gé shtetet té respektojné te drejtat themelore
té garantuara nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si
dhe protokollet shtesé. GIEDNJ-a merret me njé game te gjere te té
drejtave té njeriut, duke pérfshiré liriné e shprehjes, té drejtén pér
aktgjykim té drejte, mbrojtjen nga tortura, si dhe té drejtat e pakicave.
Gjykimet e Gjykatés shpesh formojné praktikén ligjore dhe vendosin
standarte qé kané njé ndikim afatgjaté né sistemet ligjore kombétare
dhe politikat e shteteve anétare.



Manuali pér té Drejtat e Pakicave bazuar né praktikén e gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

TE DREJTAT E PAKICAVE SIPAS _
KONVENTES EVROPIANE PER TE
DREJTAT E NJERIUT (ECHR)

RENDESIA E TE DREJTAVE TE PAKICAVE NE
KONTEKSTIN E SISTEMIT EVROPIAN TE MBROJTJES TE
DREJTAVE TE NJERIUT

Te drejtat e pakicave pérbéjné komponentin kyg té sistemit evropian té
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, dhe réndésia e tyre behet vecanérisht
e dukshme pérmes praktikes sé GJEDNJ-s€. Gjykata vazhdimisht
zhvillon standarde qé mbrojné diversitetin kulturor, gjuhésor dhe
fetar t& komuniteteve pakicg, si dhe baraziné e tyre né shogéri. Né
kontekstin e shogérive evropiane bashkékohore, té cilat pérballen me
sfida té multikulturalizmit, GJEDNJ luan njé rol ky¢ né garanciné gé
pakicat nuk diskriminohen dhe se ata gézojné té nj€jtat té drejta dhe
liri si popullsia shumicé.

Konventa Evropiane pér te Drejtat e Njeriut (ECHR)? dhe instrumentet
ndérkombétare té tjeré relevante, si Konventa Kuadér pér Mbrojtjen
e Pakicave Kombétare® Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose
te Pakicave?, sigurojné bazén ligjore pér mbrojtien e té drejtave
té pakicave. Ky kuadér ligjor e njeh faktin se, ndonése té drejtat e
njeriut jané universale, té drejtat specifike pér pakicat mund té jené
té nevojshme pér té siguruar barazing, respektin dhe pjesémarrjen e
komuniteteve pakicé né shogeéri.

2 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention MNE
3 https://rm.coe.int/okvirna-konvencija-za-zastitu-nacionalnih-manjina/168094dfe6
4 https://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Source/CharterText/ExplRpt ba.pdf
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1. CFARE NENKUPTOHET ME TE DREJTAT E PAKICAVE
SIPAS KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTATE
NJERIUT (ECHR)

Konventa Evropiane pér te Drejtat e Njeriut (ECHR) nuk pérmban njé
dispozité eksplicite gé i referohet ekskluzivisht té drejtave té pakicave,
por pérmes dispozitave té saj té pergjithshme mbi té drejtat dhe lirité
e njeriut mund té interpretohet edhe e drejta e pakicave pér barazi
dhe mbrojtje nga diskriminimi. Pér mbrojtjen konkrete té teé drejtave
te pakicave, e rendésishme éshté edhe praktika e Gjykatés Evropiane
per té Drejtat e Njeriut, e cila pérmes aktgjykimeve té ndryshme ka
konfirmuar té drejtén e pakicave pér ruajtjen e identitetit té tyre dhe
ndalimin e diskriminimit. GJEDNJ, pérmes aktgjykimeve té saj, mbron
té drejtat e komuniteteve pakicé né fusha té tilla si:

= Neni 14 - Ndalimi i diskriminimit: Ky nen i Konventés siguron
mbrojtje nga diskriminimi mbi bazé té ndryshme, duke pérfshiré
pérkatésiné etnike, gjuhén, fené, mendimet politike, origjinén
kombeétare ose shoqgéerore, si dhe cilési té tjera. Pér komunitetet
pakicé, neni 14 péerfagéson njé mbrojtje kyce pasi garanton qé
te gjithe anétarét e shoqerise, pavaréesisht nga pérkatésia e tyre
pakice, té kené mundeési té barabarta pér realizimin e té drejtave
té njeriut. Diskriminimi ndaj grupeve pakicé mund té shfaget né
ményra té ndryshme, nga margjinalizimi institucional, véshtirésite
né aksesin ndaj shérbimeve arsimore dhe shéndetésore, deri te
dhuna dhe gjuha e urrejtjes. Neni 14 ndalon njé diskriminim té tillé,
duke garantuar gé pjeséetarét e komuniteteve pakicé te kene te
drejta té barabarta.

GJEDNJ né praktikén e saj ka trajtuar né detaje raste té
diskriminimit ndaj grupeve pakicg, pérfshiré pakicat etnike, fetare
dhe gjuhésore. Gjykata ka pércaktuar garte se diskriminimi né kéte
kontekst nuk eshte vetem i drejtpéerdrejte, por edhe ai indirekt, ku
masat e caktuara mund té kené njé ndikim negativ disproporcional
ndaj komuniteteve pakicé. Gjykata thekson gjithashtu se, pérveg
rasteve té dukshme té diskriminimit, duhet té shqyrtohet edhe
ekzistenca e ¢do pengese ose pengimi gé lidhet me grupet pakice.

"
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Shembuj nga praktika e GJEDNJ:

Timishev kundér Rusisé (2005)5 - Née kété rast, Gjykata vendosi
mbi njé rast diskriminimi ndaj pjesétaréve té pakicés cecene, duke
deklaruar se kufizimi i lirisé sé lévizjes né bazé té pérkatésisé etnike
pérbénte shkelje té nenit 14 t& Konvente, sepse veprimet e shtetit
(Rusisé) ndaj Cecenéve ishin té pabarabarta dhe diskriminuese.
Gjykata konstatoi se diskriminimi né bazé etnike mund té ¢ojé né
pasoja té rénda pér té drejtat dhe lirité e njeriut t&¢ komuniteteve
pakice.

Glive¢ kundér Turqgisé (2009)° - Né keté rast, Gjykata vendosi
pér diskriminim né lidhje me té drejtén pér arsimim, ku anétarét e
komuniteteve pakicé etnike dhe fetare né Turqi ishin té ekspozuar
ndaj trajtimit té pabarabarté né sistemin arsimor. Gjykata konstatoi
se njé sjellje e tillé ishte shkelje e nenit 14, pér shkak se pakicat
ishin diskriminuar né ushtrimin e té drejtave tée tyre arsimore dhe
kjo kishte pasoja negative afatgjata pér pozitén e tyre né shoqgeri.

Sejdiq dhe Finci kundér Bosnjés dhe Hercegovinés (2009)” - Ky
aktgjykim lidhet me rastin ku pjesétaréet e pakicave etnike (Romeée
dhe Hebrenj) ishin té pérjashtuar nga jeta politike pér shkak té
dispozitave specifike kushtetuese gé favorizonin grupe té caktuara
etnike. Gjykata vendosi se diskriminimi ndaj grupeve pakicé
pérbéente shkelje té nenit 14 té Konventes, pasi disa qytetare ishin
té pérjashtuar nga procesi politik bazuar né pérkatésiné e tyre
etnike, gjé gé pérfagésonte njé formeé serioze té diskriminimit.

Diskriminimi indirekt dhe proporcionaliteti:

Neni 14 nuk mbron vetem nga diskriminimi i dukshém, por
pérfshin gjithashtu edhe diskriminimin indirekt. Kjo nénkupton

5 https://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Source/CharterText/ExplRpt ba.pdf
6 https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide art 6 criminal srp
7https://hudoc.echr.coe.int/#{%22fulltext%22:[%22Sejdic%20Finci%20v%20
Bosnia%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAM-
BER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-96491%22]}
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se shteti mund té zbatojé masa gé né pamje té paré duken
neutrale, por gé né realitet mund té kené njé ndikim negativ mbi
pjeséetarét e komuniteteve pakicé. Pér shembull, ligjet standarde
gé nuk marrin parasysh nevojat specifike té komuniteteve pakicé
mund t'i margjinalizojné ata né gasjen ndaj arsimit, punésimit
ose kujdesit shéndetésor. Né praktike, GJEDNJ aplikon testin
e proporcionalitetit pér té pércaktuar nése ka ardhur deri tek
diskrimini. Kjo nénkupton gé, edhe kur njé shtet vendos kufizime
té caktuara ose bén dallime né trajtim, duhet té déshmojé se kéto
kufizime jané té domosdoshme dhe proporcionale me géllimin
legjitim qé déshiron té arrijé. Pér shembull, né situata ku jané née
pyetje siguria ose interesi publik, shtetet duhet té sigurojné gé
masat qé ndérmarrin t€ mos cenojné té drejtat e komuniteteve
pakicé me shumé sesa eshté e nevojshme.

Lidhja me té drejtat e tjera:

Neni 14 shpesh pérdoret ne kombinim me te drejta té tjera gé mund
té jené té rrezikuara nga diskriminimi ndaj grupeve pakicé. Pér
shembull, e drejta pér arsim (neni 2, Protokolli 1), liria e shprehjes
(neni 10), liria e tubimit dhe e organizimit (neni 11) dhe liria e fesé
(neni 9) mund te preken nga diskriminimi ndaj grupeve pakice,
dhe dhe neni 14 ofron njé bazé pér té sfiduar njé trajtim te tillé té
pabarabarte.

Neni 14 i Konventés luan rolin ky¢ né mbrojtjen e komuniteteve pakice,
duke garantuar g€ asnjé pjesétar i pakicave té mos diskriminohet né
realizimin e té drejtave, pavarésisht bazave té diskriminimit (pérkatésia
etnike, feja, gjuha, etj.). Pérmes praktikés s€é GJEDNJ-sé, shihet se
ky nen shpesh vendos standarde té larta pér shtetet, duke kérkuar
gé ¢do masé ose ligj gé mund té keté pasoja negative pér grupet
pakiceé té justifikohet dhe té jeté proporcional me njé géllim legjitim.
Kjo eéshté thelbésore pér té siguruar baraziné dhe pér té parandaluar
margjinalizimin ose pérjashtimin e komuniteteve pakicé nga te gjitha
aspektet e jetés shogérore.

13
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Neni 1, Protokolli 12 - Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimite:
Ky éshté nje kuadér mé i gjeré gé perdoret pér mbrojtjen e tée
drejtave té pakicave né kontekstin e ndalimit té diskriminimit né té
gjitha fushat e jetés, nga fitimi i pronés deri te e drejta pér liriné e
shprehjes. Protkolli zgjeron ndalimin e diskriminimit té garantuar
nga neni 14 i Konventés neé té gjitha té drejtat gé mbrohen nga
Konventa Evropiane. Mundéson zbatimin mé té gjeré té mbrojtjes
kundér diskriminimit, pasi zbatohet pér ¢do té drejté gé njihet né
legjislacionin e shtetit nénshkrues, edhe nése kjo e drejté nuk
éshté e perfshiré drejtpérdrejt né dispozitat e tjera té Konventés.

Pér komunitetet pakicé, Protokolli 12 paraget njé mbrojtje kyce,
pasi mundéson luftén kundér diskriminimit né té gjitha aspektet e
jetés, duke pérfshiré gasjen né arsim, punésim, kujdes shéndetésor,
kulturé dhe té drejta té tjera themelore. GJEDNJ né disa prej
aktgjykimeve teé saj ka theksuar se shteti duhet té siguroje qge te
gjithé gytetarét e tij, duke pérfshiré anétarét e komuniteteve pakice,
té kené mundeési teé barabarta pér te gezuar teé drejtat, pavaréesisht
prejardhjes etnike, gjuhés, fesé apo karakteristikave té tjera qe
péerbéjné nje grup pakicé. Pér shembull, si¢ u pérmend mé herét,
né ¢éshtjen Sejdiq dhe Finci kundér Bosnjés dhe Hercegovinés,
Gjykata konstatoi se kuadri ligjor ekzistues, i cili pérjashton
disa grupe pakicé (né kété rast Romét dhe Hebrenjté) nga jeta
politike e vendit, pérfagésojné shkeljen e ndalimit té diskriminimit
sipas nenit 1 té Protokollit 12, sepse kéto rregullore kané lejuar
gé disa qytetaré té pérjashtohen nga e drejta péer zgjedhje dhe
pjesémarrje politike pér shkak té pérkatésisé etnike. Ndalimi i
diskriminimit i parashikuar nga ky nen pérfshin edhe mbrojtjen
kundér diskriminimit ndaj kulturave, gjuhéve dhe identiteteve te
pakicave, duke kontribuar né sigurimin e barazisé dhe mbrojtjen
nga stereotipet negative dhe margjinalizimi.

Neni 2, Protokolli 1 - E drejta pér arsim:®* Ky nen mundéson qgé
té gjithé njerézit, pérfshiré anétarét e grupeve pakicé dhe etnike,

8 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_bos

9 https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide art 2 protocol 1 bos
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kané té drejtén pér arsim pa diskriminim. Gjithashtu, né disa raste,
anéetaréve té pakicave mund t'u lejohet pérdorimi i gjuhés sé tyre
né institucionet arsimore. Shtetet nénshkruese jané té detyruara
té respektojné té drejten e prindérve pér té siguruar ketée edukim
dhe arsim né pérputhje me bidnjet e tyre fetare dhe filozofike. Pér
komunitetet pakicég, e drejta pér arsim pérfshin jo vetém qasjen né
institucionet arsimore, por edhe pérshtatjen e sistemit arsimor pér
nevojat e tyre specifike, si¢ éshté pérdorimi i gjuhés sé pakicés,
réndésia kulturore dhe fetare e mésimdhénies, si dhe respektimin
e kérkesave té vecganta identitare. Né praktike, GJEDNJ ka
konstatuar se shteti nuk mund té kufizojé té drejtén e grupeve
pakicé pér arsim qé reflekton identitetin e tyre. Né ¢éshtjen D.H.
dhe té tjerét kundér Cekisé”, Gjykata vendosi se njé sistem arsimor
gé ndan padrejtésisht fémijét e grupeve pakicé (sidomos femijét
romeé) né shkolla té veganta, pérfagéson shkelje té té drejtés pér
arsim. Gjykata theksoi se, né kontekstin e té drejtave té pakicave,
éshté e nevojshme té sigurohet gasja né njé arsim gé jo vetém qé
garanton mundési té barabarta pér pérvetésimin e njohurive, por
edhe ruajtjen dhe zhvillimin e identiteteve kulturore té pakicave
pérmes programeve arsimore gé respektojné nevojat specifike
kulturore, gjuhésore dhe fetare té grupeve pakicé. Gjithashtu,
neni 2, Protokolli 1, parashikon gé pakicat duhet té kené gasje né
institucione arsimore qé respektojné kulturén dhe gjuhén e tyre,
dhe gé arsimi duhet té jeté i orientuar né eliminimin e pérjashtimit
shogéror dhe mundésimin e baraziseé.

= Neni 9 - E drejta pér liriné e fesé: Neni 9 i Konventés garanton
té drejtén peér liriné e besimit fetar, e cila pérfshin té drejtén pér té
praktikuar, ndryshuar dhe shprehur besimet fetare. Né kontekstin
e komuniteteve pakicé, ky nen ofron njé mbroijtje té réndésishme
pér anétarét e grupeve fetare pakice, duke u mundésuar atyre
praktikimin e liré té fesé sé tyre, pa ndérhyrje nga autoritetet ose
grupe teé tjera.

10 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-83256%22]}
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GJEDNJ né disa aktgjykime ka theksuar réndésiné e lirisé sé besimit
fetar, veganérisht né raste kur komunitetet fetare pakicé pérballohen
me diskriminim ose kufizime né liriné e shprehjes sé besimeve fetare.
Pér shembull, né ¢éshtjen Manoussakis dhe té tjerét kundér Greqisé”,
Gjykata theksoi se e drejta pér liriné e besimit fetar éshté njé bazé
pér liriné dhe dinjitetin personal dhe se shtetet duhet t¢ mundésojné
péer té gjitha grupet, pérfshiré pakicat, té drejtén pér té organizuar
aktivitete fetare né pérputhje me bindjet e tyre.

Gjithashtu, neni 9 mbron edhe té drejtat e pakicave gé té mos
detyrohen té shprehin publikisht besimet fetare ose praktikat
gé nuk jané né pérputhje me bindjet e tyre, gé eshté shume e
réndésishme né shogérité multikulturore

= Neni 10 - Liria e shprehjes

Neni 10 garanton té drejtén pér liriné e shprehjes. Ky nen éshté
vecanérisht i réndésishém pér komunitetet pakiceé, pasi u
mundéson atyre té shprehin lirisht mendimet, vegorité kulturore
dhe identitetin, edhe kur kéto mund té jené né kundérshtim me
normat kulturore dominante.

GJEDNJ né shumé raste ka interpretuar qarté kété nen si njé
instrument ky¢ pér mbrojtien e té drejtave té grupeve pakicé
pér shprehje publike dhe ruajtjen e vecorive té tyre kulturore
dhe identitare. Né ¢éshtjen Sidiropoulos dhe té tjerét kundér
Greqisé€?, Gjykata theksoi se liria e shprehjes éshté thelbésore
pér zhvillimin demokratik té shogérisé dhe pérfshin té drejtén e
grupeve pakicé né organizimin e aktiviteve politike dhe kulturore
pa friké nga represioni. Né kété kontekst, e drejta pér liriné e
shprehjes mund té pérfshijné té drejtén pér pérdorimin e gjuhés
sé pakicave, manifestimet kulturore, si dhe té drejtén e informimit
dhe arsimit né pérputhje me specifikat kulturore dhe gjuhésore té

11 https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocslmages//dokumenti/Edukacija//
Vodi%C4%8D%20-%20%C4%8DI1.%209.%20Konvencije.pdf
12 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58205%22]}
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komuniteteve pakicé. Megjithaté, kjo e drejté nuk eéshté absolute
dhe mund té jeté subjekt i kufizimeve, me kusht gé ato kufizime té
jené té justifikuara dhe proporcionale.

Neni 11 - Liria e tubimit edhe organizimit

Neni 11 mbron té drejtén pér liriné e tubimit dhe organizimit, gjé qé
éshté me réndeési té veganté pér komunitetet pakice, té cilat mund
te mblidhen me géllim mbrojtjen e té drejtave dhe interesave
te tyre, si dhe ruajtjen e identitetit kulturor. Ky nen u mundéson
grupeve pakice té krijojné organizata, parti politike, grupe kulturore
dhe fetare, duke garantuar késhtu mundésiné pér veprim kolektiv
dhe realizimin e té drejtave né shoqeéri.

Né praktike, GJEDNJ ka theksuar disa heré réndésiné e kétij neni
pér komunitetet pakice, ku Gjykata arriti né pérfundim se e drejta
pér liriné e tubimit nuk duhet té kufizohet vetém sepse tubimi
ka pér gellim promovimin e interesave té njé komuniteti pakice.
Gjykata gjithashtu ka theksuar se kufizimet e vendosura nga shteti
mund té jené té justifikuara vetém nése jané t&¢ domosdoshme
né njé shoqgéri demokratike, pér shembull né rastet kur ekziston
kercenim pér siguriné publike.

Né kontekstin e té drejtave té pakicave, ky nen pérfshin gjithashtu té
drejtén e tubimit me géllim ruajtjen e trashégimisé etnike, kulturore
dhe fetare, si dhe organizimin e protestave dhe aktiviteteve té tjera
gé mund té synojné mbrojtjen e té drejtave té pakicave, luftén
kundér diskriminimit ose promovimin e pjesémarrjes politike.

2. DALLIMI | TE DREJTAVE KOLEKTIVE DHE
INDIVIDUALE TE KOMUNITETEVE PAKICE

Né kuadrin ligjor té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, té
drejtat e pakicave pérfshijné si té drejtat individuale, ashtu edhe té
drejtat kolektive, me theks té vegcanté né ndalimin e diskriminimit
dhe detyrimin e shteteve pér té respektuar identitetin e komuniteteve
pakicé. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né praktikén e saj
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shpesh interpreton kéto té drejta né kontekstin e rasteve specifike té
diskriminimit ose mohimit té té drejtave, ge kontribuon mbrojtjen e
métejshme té té drejtave té pakicave né nivel evropian. Kéto dy lloje
té drejtash kané implikime té ndryshme ligjore dhe praktike.

Té drejtat individuale té komuniteteve pakicé lidhen me té drejtat
e ¢do individi brenda komunitetit pakicé. Kéto té drejta mund
té realizohen né ményré individuale dhe bazohen né té drejtat
universale té njeriut, si¢ jané e drejta pér jetén, liring, siguring, e
drejta pér arsim, liria e shprehjes dhe e drejta pér privatési. Sipas
Konventés Evropiane, anétarét e pakicave gézojné te gjitha kéto te
drejta né meényreé té barabarté me anétarét e popullatés shumicé.
Nése njé individ nga komuniteti pakiceé diskriminohet né baze te
pérkatésise etnike ose fetare, mund té paraqesé njé ankesé kundér
shtetit né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Gjykata do
té shqyrtojé nése éshté shkelur ndalimi i diskriminimit (neni 14 i
ECHR) ose té drejta té tjera perkatéese.

Té drejtat kolektive té komuniteteve pakicé lidhen me té drejtat
e komuniteteve pakicé si njé térési, né kuptimin e mbrojtjes sé
identitetit, gjuhés, kulturés dhe fesé sé tyre. Kéto té drejta u
mundésojné komuniteteve pakicé té kultivojné dhe zhvillojné
identitetin e tyre kulturor dhe gjuhésor, si dhe té marrin pjesé né
jetén publike pa friké nga asimilimi ose humbja e vecorive té tyre
specifike. Té drejtat kolektive mund té pérfshijné té drejtén pér
pérdorimin e gjuhés sé pakicés né institucionet arsimore, kulturore
dhe administrative, té drejtén pér gasje né arsim ose mbrojtjen e
trashégimisé kulturore. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
ka konfirmuar se e drejta e komunitetit pakicé pér pérdorimin e
gjuhés sé tyre né institucionet arsimore €shté njé e drejté legjitime
kolektive gé shteti duhet ta respektoje.

Dallimi né qasje:
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identiteteve dhe kulturave té tyre specifike.

Té drejtat individuale mund té realizohen pérmes padive né
nivel kombétar ose nderkombétar, ndérsa té drejtat kolektive
zakonisht realizohen pérmes kornizave normative té miratuara nga
shteti (ligjet pér mbrojtjen e pakicave, ligjet gjuhésore, politikat
kulturore).
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11l DISA NGA AKTGJYKIMET KRYESORE
TE GJEDNJ PER TE DREJTATE
PAKICAVE

GJEDNJ ka miratuar disa aktgjykime né ményré té pérséritur
gé kané formésuar kuadrin ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té
pakicave. Né kété seksion, do té analizojmé disa nga vendimet mé té
rendésishme té GJEDNJ gé lidhen me té drejtat e pakicave.

1. Presuda Aktgjykimi né céshtjen D.H. dhe té tjerét kundér
Republikés Ceke (2007)=: Ky éshté njé nga aktgjykimeve mé
té rendésishme té GJEDNJ né lidhje me mbrojtjen e té drejtave
arsimore té pakicave. Né kété rast, Gjykata konstatoi diskriminimin
e féemijéve romé né sistemin arsimor, duke vendosur se éshté
shkelur e drejta pér arsim (neni 2 i Protokollit 1) né lidhje me té
drejtén pér barazi para ligjit (neni 14). Gjykata vlerésoi se fémijét
romé ishin diskriminuar pasi ishin transferuar né shkolla pér
fémijé me nevoja té vecganta, pa njé vlerésim té duhur.

Parimi: E drejta pér arsim pa diskriminim, vecanérisht né lidhje me
pérkatésiné etnike. Gjykata konstatoi se shteti duhet té siguroje
gasje té barabarté né arsim pér té gjithé nxénésit, pérfshiré edhe
grupet pakice, dhe se nuk mund té keté diskriminim sistematik né
institucionet arsimore. Permes kétij aktgjykimi, GJIEDNJ theksoi
garté se grupet pakicé, duke pérfshire Romét, kané té drejté pér
trajtim té barabarté né institucionet arsimore dhe se segregimi
mbi bazén e pérkatésisé etnike pérbén shkelje té té drejtave té
njeriut.

2. Aktgjykimi né céshtjen Sejdiq dhe Finci kundér Bosnjés dhe
Hercegovinés (2009)*: Ky aktgjykim éshté njé nga rastet me té

13 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-83256%22]}
14https://hudoc.echr.coe.int/#{%22fulltext%22:[%22Sejdic%20Finci%20v%20
Bosnia%?22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAM -
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njohuragé lidhet meté drejtat e pakicave né kontekstin eté drejtave
politike dhe pjesémarrjes né pushtet. Né kété ¢éshtje, GJEDNJ
shqgyrtoi rregullimin kushtetues té Bosnjés dhe Hercegovinés,
vecanérisht presidencén trepaléshe. Dy paditésit, pjesétaré té
komuniteteve pakicé (Romé dhe Hebrenj), pretenduan se u ishte
mohuar e drejta pér té kandiduar pér Presidencén e Bosnjés
dhe Hercegovinés, pasi rregullimi kushtetues i vendit e lejonte
kandidimin vetém pér tre popuj konstitutive (Boshnjakét, Kroatét
dhe Serbét). Gjykata konkludoi se pjesétarét e grupeve etnike
pakiceé ishin diskriminuar, pasi nuk kishin té drejte té kandidohen
pér poste té larta politike. Gjykata vendosi gé Kushtetuta e
Bosnjés dhe Hercegovinés pérbén diskriminim ndaj grupeve te
tjera etnike dhe se pérjashtimi i Roméve dhe Hebrenjve nga ky
trup pérfagésues pérbénte diskriminim mbi baza etnike, duke
shkelur Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Parimi: E drejta pér pjesémarrje politike pa diskriminim etnik.
Gjykata vendosi qgé kufizimet kushtetuese qé diskriminojné
pjesétarét e komuniteteve pakicé pérsa i pérket pjesémarrjes
politike jané né kundérshtim me Konventén Evropiane. Ky
aktgjykim éshte i rendésishém sepse i kujton shteteve se jané té
detyruara té sigurojné qasje té barabarté per komunitetet pakice
né té gjitha segmentet e jetés shoqgérore, pérfshiré pjeseémarrjen
politike.

3. Aktgjykimi né ¢éshtjen Sampanis dhe té tjeré kundér Greqisé
(2008): E drejta pér gasje te barabarté né arsim dhe lufta kundér
segregimit. Ky rast lidhet me diskriminimin e komunitetit rom,
vecanérisht né fushén e arsimit. Né aktgjykim, GJEDNJ shqyrtoi
¢éshtjen e segregimit té nxénésve romeé né Greqi, ku fémijét romé
ishin vendosur né shkolla té ndara, ¢cka pérbénte shkelje té drejtés
sé tyre pér arsim dhe té barazisé para ligjit. Gjykata vendosi gé

BER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-96491%22]}

15 https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide art 2 protocol 1 bos
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diskriminimi i nxénésve romé né sistemin arsimor grek pérbénte
shkelje té nenit 2 té Protokollit 1 (e drejta pér arsim) dhe nenit
14 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (e drejta pér
barazi).

Parimi: E drejta pér qasje té barabarté née arsim pa diskriminim,
duke pérfshiré ndalimin e segregimit né baza té pérkatésisé
etnike. Gjykata theksoi se sistemi arsimor duhet té siguroje
trajtim té barabarté pér té gjithé nxénésit, pavarésisht pérkatésisé
etnike, dhe se segregimi i nxénésve romé né shkolla eshté i
papranueshém. Ky aktgjykim konfirmon meé tej obligimin e
shteteve pér té eliminuar diskriminimin né institucionet arsimore.

Aktgjykimi né céshtjen Bayatyan kundér Armenisé (2011)¢: E
drejta pér liriné e fesé dhe ndérgjegjes pér komunitetet fetare
pakice. Né keté rast, GJEDNJ shqyrtoi té drejtén pér liriné
e feseé dhe ndérgjegjes né kontekstin e shérbimit ushtarak.
Bayatyan, gé ishte anétar i Kishés Armene, refuzoi té kryente
shérbimin ushtarak pér arsye fetare, duke u thirrur né té drejtén e
kundérshtimit té ndergjegjes. Gjykata vendosi gé Armenia kishte
shkelur Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pasi nuk
kishte siguruar te drejten e kundérshtimit té ndérgjegjes, gjé gée
éshté vecanérisht e réndésishme pér anétarét e komuniteteve
fetare pakicé. Kétu béhet fjalé pér té drejtén e kundérshtimit té
ndérgjegjes si pjesé e té drejtave fetare té komuniteteve fetare
pakice.

Parimi: E drejta pér liriné e fesé dhe ndérgjegjes, me fokus té
vecanté né komunitetet fetare pakicé. Gjykata theksoi se shteti
duhet té sigurojé shérbim alternativ pér ata qé pér arsye fetare
nuk mund té kryejné shérbimin ushtarak. Ky aktgjykim forcon te
drejtat e komuniteteve fetare pakicé pér liri té ndérgjegjes dhe
fesé, si dhe njohjen e nevojave té tyre specifike brenda sistemeve
shtetérore.

16_https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs conscientious objection hrv
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5. Aktgjykimi né ¢céshtjen Vuckoviq dhe té tjeré kundér Serbisé
(2012)": E drejta pér barazi sociale pa diskriminim etnik. Kjo
céshtje ka té béje me diskriminimin ndaj anétaréve té pakicés
shqiptare né Serbi, té cilét pretendonin se u ishte mohuar e drejta
pér pension, edhe pse kishin shérbyer né ushtri. Gjykata vendosi
gé refuzimi pér té paguar pensionet pér ushtarét shqiptaré ishte
diskriminues. Gjykata konstatoi se Serbia kishte shkelur te drejtén
pér barazi sociale dhe ndalimin e diskriminimit (neni 14, né lidhje
me nenin 1té Protokollit 12) duke refuzuar pagesén e pensioneve
pér ish-ushtarét me kombési shqiptare. Gjykata vlerésoi se
diskriminimi ishte bazuar né pérkatéesiné etnike, gjé gé pérbén
shkelje té Konventés Evropiane.

Parimi: E drejta pér siguri sociale dhe ndalimi i diskriminimit etnik
né gasjen e drejtave sociale. Gjykata theksoi qarte se shteti duhet
té sigurojé té drejta té barabarta pér té gjithe qytetarét, péerfshire
komunitetet pakicé, dhe se nuk mund té keté diskriminim mbi
bazén e pérkatésisé etnike né lidhje me té drejtat sociale, si¢ jané
pensionet.

6. Aktgjykimi né ¢éshtjen Gjorgjeviq kundér Kroacisé (2012)=: Ne
kété rast, Gjykata shqyrtoi pérgjegjésiné e Kroacisé pér dhunén
dhe ngacmimin ndaj njé personi me aftési té kufizuara me origjiné
rome. Ankimi lidhej me faktin se Kroacia ishte pérgjegjése pér
mbrojtien e pamjaftueshme té viktimés nga krimet e urrejtjes
dhe dhunés. Gjykata vendosi gé autoritetet kroate kishin shkelur
te drejten per mbrojtje nga diskriminimi dhe krimet e urrejtjes,
pasi nuk kishin reaguar si¢ duhet ndaj incidenteve gé pérfshinin
dhunén ndaj personit rom me aftési té kufizuara.

17https://hudoc.echr.coe.int/#{%22fulltext%22:[%22Vu%C4%8Dkov-
1%C4%87%20and%200thers%20v%20Srbije%20(2012)%22],%22document-
collectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22item
id%22:[%22001-165746%22]}

18 https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Presude%20i%20
odluke/%C4%900R%C4%90EVI%C4%86%20protiv%20Hrvatske.pdf
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Parimi: E drejta pér mbrojtje nga dhuna dhe krimet e urrejtjes, me
theks té veganté pér grupet e cenueshme, si¢ jané personat me
aftési té kufizuara dhe anétarét e komuniteteve pakicé. Gjykata
theksoi pérgjegjésiné e shtetit pér té siguruar mbrojtje adekuate
pér té gjithé qytetarét, vecanérisht atyre gqé jané né njé pozite
shumeé té margjinalizuar, si Romét me aftési té kufizuara.

3.1. PARIMET KRYESORE NGA PRAKTIKA GJYQESORE E
GJEDNJ

Aktgjykimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut tregojné
se té drejtat e komuniteteve pakicé pérfshijné jo vetém lirite dhe té
drejtat individuale, por edhe interesat kolektive ge lidhen me ruajtjen
e identitetit kulturor, gjuhésor dhe fetar. Pérmes njé praktike té pasur,
Gjykata ka dhéné udhézime té qarta per ményrén se si shtetet duhet
té mbrojné té drejtat e pakicave. Por, edhe kur kéto mbrojtje jané
té pamjaftueshme, GJEDNJ ofron njé bazé té qarté pér ndérhyrje
dhe mbikéqyrje ligjore. Né baze té analizave té kétyre aktgjykimeve,
mund té identifikohen parimet kryesore qé GJEDNJ ka vendosur dhe
gé lidhen me té drejtat e pakicave:

» Ndalimi i diskriminimit (Neni 14 i ECHR/KEDNJ): Pakicat nuk
duhet té diskriminohen né bazé etnike, fetare, kulturore apo
gjuhésore né fusha si arsimi, punésimi, pjesémarrja politike dhe
gasja né sherbime. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né
pothuajse té gjitha aktgjykimet gé lidhen me té drejtat e pakicave,
zbaton nenin 14 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
i cili ndalon diskriminimin mbi ¢farédo baze, duke pérfshiré
pérkatésiné etnike, gjuhén, fené, orientimin seksual dhe té tjera.

« Edrejta pér ruajtjen e identitetit kulturor dhe gjuhésor: GJEDNJ
njeh té drejtéen e komuniteteve pakicé pér ruajtjen e identitetit
kulturor, gjuhésor dhe fetar, dhe shtetet jané té detyruara té
respektojné dhe té promovojné kéto vlera. Njé nga parimet
kryesore té pércaktuara nga GJEDNJ éshte se shteti ka detyrimin
jo vetém té mbrojé té drejtat e njeriut, por edhe té mbrojé né
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menyré aktive identitetin kulturor té komuniteteve pakicé. Kjo
pérfshin té drejtén pér arsimim né gjuhén amtare, ruajtjen e
trashégimisé kulturore dhe mundésiné pér té shprehur identitetin
né jeten publike. E drejta e komuniteteve pakicé pér té perdorur
gjuhén e vet né proceset arsimore, administrative dhe gjygésore
konsiderohet njé element ky¢ né mbrojtjen e identitetit pakice.

E drejta pér pjesémarrje politike: Té gjithé qytetarét, pérfshiré
anétarét e pakicave, duhet té kené mundeési té barabarta né
pjesémarrjen politike, pa diskriminim bazuar né pérkatésiné
etnike ose fetare.

E drejta pér qasje té barabarté né arsim: Sistemi arsimor duhet
te jeté inkluziv dhe i strukturuar né menyre ge té mundésoje qasje
teé barabarté né arsim pér té gjitha komunitetet, pa segregim
dhe diskriminim, duke njohur nevojat e veganta té komuniteteve
pakicé. E drejta pér arsim, si njé nga té drejtat themelore té njeriut,
shpesh perdoret né kontekstin e té drejtave pakice, pasimundéson
ruajtjen e identitetit kulturor té anétaréve té pakicave. Gjykata ka
pércaktuar se trajtimi i pabarabarté né sistemin arsimor, si dhe
segregimi i nxénésve té komuniteteve pakice, pérbéjné shkeljen
e drejtave té tyre té njeriut.

E drejta pér liriné e fesé: Komunitetet e pakicave kané té drejtén

pér liriné e besimit, pérfshiré té drejtén né kundérshtim té
ndérgjegjes.
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TRENDET NE PRAKTIKEN GJYQESORE

Praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) né
dekadat e fundit tregon njé evolucion té réndésishém né gasjen ndaj
té drejtave té pakicave. Gjykata gradualisht zgjeroi interpretimin e
ketyre drejtave, me qéllim mbrojtjen dhe promovimin e interesave
specifike té grupeve pakicé, por edhe integrimin e tyre né korniza me
té gjera shogérore. Aktgjykimet e GJEDNJ tregojné fokus né rritje né
mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve pakicé, vecanérisht né fushén
e arsimit, pjesémarrjes politike dhe lirisé sé shprehjes. Theksi u vu né
té drejtat e pakicave né ruajtjen e identitetit te tyre, si dhe mbrojtjen
nga diskriminimi sistematik, vecanérisht ndaj roméve dhe grupeve te
tjera etnike, duke theksuar nevojén pér masa aktive shtetérore né luftén
kundér diskriminimit. Disa nga trendet kryesore né praktiken gjygésore
pérfshijné:

1. Njohja e té drejtave té pakicave né kuptim mé té gjeré: Njé nga
trendet kryesore né praktiken e GJEDNJ-s€ eshté zgjerimi i interpretimit
te té drejtave té pakicave, né ményré gé té pérfshijé aspekte té identitetit
kulturor dhe autonomisé. Gjykata eshté gjithnjé e mé e prirur té€ njohé
domosdoshmériné e mbrojtjes sé té drejtave kulturore, gjuhésore dhe
fetare t€ grupeve pakicé, né ményré gé t'u mundésojé atyre té ruajne
trashégiminé dhe traditat e tyre kulturore brenda komunitetit me té
gjeré shogéror. Kjo gasje nuk i referohet vetém ruajtjes sé té drejtave té
pakicave né kuptimin mé té ngushté, por edhe kontributit té tyre aktiv
né pluralizmin dhe diversitetin social.

2. Diskriminimi i grupeve pakicé né arsim dhe té drejtat politike

Diskriminimi i grupeve pakic€, veganérisht né kontekstin e arsimit dhe
té drejtave politike, mbetet njé nga aspektet mé té réndésishme té
proceseve gjygéesore para GJEDNJ-sé. Gjykata ka theksuar vazhdimisht
se shtetet kané detyrimin té garantojné barazi dhe mundési té barabarta
pér grupet pakicé né gasjen ndaj arsimit, jetés politike dhe fushave té
tjera kyce té angazhimit shoqgéror.
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Arsimi: Gjykata ka krijuar njé praktike té garté né lidhje me té drejtat
arsimore té grupeve pakice, duke vlerésuar se sistemet arsimore duhet
té jené té pérshtatura pér nevojat specifike t¢ komuniteteve pakice,
pérfshiré pérdorimin e gjuhéve té pakicave dhe mésimin mbi vegantité
kulturore.

Te drejtat politike: Sa i pérket té drejtave politike, GJEDNJ vazhdimisht
ka treguar réndésiné e garantimit té liriseé sé grupeve pakice per te
marré pjesé né jeten politike. Né rastet ku partité politike ose sistemet
zgjedhore nuk lejojné gasje té barabarté pér kandidatét nga grupet
pakicé, Gjykata ka konstatuar shkelje té sé drejtés pér té marré pjesé
lirshem né procesin politik, gjé qé eéshte e rendésishme pér ruajtien e
autonomisé politike té pakicave.

Praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér sa
i pérket té drejtave té pakicave tregon pérparim té vazhdueshém né
njohjen dhe mbrojtjen té kétyre drejtave, pérfshiré identitetin kulturor,
autonominé dhe té drejten pér barazi. Gjykata ka vendosur garte
themelet pér zhvillimin e mbrojtjes ligjore t€ grupeve pakicé, veganérisht
né kontekstin e arsimit, té drejtave politike dhe gasjes né shérbimet
shtetérore. Trendet né praktikén gjygésore tregojné se shtetet anétare
duhet té ndérmarrin masa konkrete pér té siguruar trajtim té barabarte
per té gjithé qytetarét, pavarésisht pérkatésisé etnike, kulturore apo
fetare.

Mali i Zi éshté ne rrugén e duhur pér té harmonizuar legjislacionin
e tij né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té pakicave me standardet
evropiane, por nevojiten investime té métejshme pér zbatimin e kétyre
ligjeve né praktiké. Komunitetet pakicé kané njé rol ky¢ né shfrytézimine
mekanizmave ekzistues té mbrojtjes dhe né pérmirésimin e méetejshem
te té drejtave té tyre pérmes arsimit, angazhimit politik dhe pérdorimit
té instrumenteve ndérkombétare gjygesore dhe ligjore pér mbrojtje.
Praktika evropiane gjygésore pérbén njé burim té réndésishém
pér forcimin e kétyre té drejtave pér arritien e barazisé. Megjithate,
ende ekzistojné sfida né zbatimin e kétyre standardeve, veganérisht
né lidhje me zbatimin e ligjit né praktiké, duke pérfshiré sigurimin e
mbrojtjes adekuate nga diskriminimi, arsimin né gjuhén e pakicave dhe
pjesemarrjen e pakicave ne jetén politike.
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REKOMANDIME PER KOMUNITETET PAKICE

Si té pérdoret praktika evropiane pér mbrojtjen e té drejtave té veta

Pér komunitetet pakicé né Mal té Zi éshté e réndésishme té pérdorin
mekanizmat ekzistues pér mbrojtien e té drejtave té njeriut né nivel
kombétar dhe evropian. Né bazé té aktgjykimeve dhe praktikés sé
Gjykates Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), komunitetet pakicée
mund té ndérmarrin veprime konkrete pér mbrojtjen e té drejtave té tyre:
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Réndésia e mbrojtjes sé té drejtave té pakicave pérmes
mekanizmave ligjoré kombétaré dhe evropiané: Péerdorimi
i mekanizmave kombétaré dhe ndérkombétaré pér mbrojtien e
té drejtave. Komunitetet pakicé né Mal té Zi duhet té shfrytézojne
mekanizmat kombétaré té mbrojtjes té drejtave, nisur nga gjykatat
vendore si hap i paré pér mbrojtjen e té drejtave té tyre, si dhe t'i
drejtohen Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit. Gjykatat kombétare
né Mal té Zi jane té detyruara té zbatojné standardet evropiane,
prandaj éshté e réndésishme té referohen aktgjykimeve pérkatése
te GJEDNJ-sg, té cilat mund té ndihmojné né interpretimin e ligjeve.
Né rast se gjykatat vendore nuk ofrojné mbrojtje té mjaftueshme,
gytetarét mund té paragesin padi neé GJEDNL.

Arsimi dhe informimi i komuniteteve pakicé: Te drejtat e pakicave
né masé té madhe varen nga njohja dhe mbrojtja pérmes proceseve
ligjore. Anétarét e komuniteteve pakice duhet té jene té vetedijshem
pér té drejtat e tyre sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe legjislacionit kombétar. Rekomandohet organizimi i
fushatave informuese gé do té edukojné anétarét e komuniteteve
pakicé mbi té drejtat e tyre sipas legjislacionit té Malit té Zi, por edhe
sipas standardeve evropiane. Gijithashtu, organizatat e shoqgérisé
civile mund té luajné njé rol kyc né ofrimin e mbéshtetjes pér grupet
pakicé pérmes shérbimeve konsultore dhe ligjore.
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Pjesémarrja né jetén politike: Pjesémarrja aktive politike éshté
thelbésore pér sigurimin e té drejtave té pakicave pér barazi dhe
ndalimin e diskriminimit. Pérmes partive politike dhe sektorit
civil, komunitetet pakicé mund té punojné pér promovimin e
interesave dhe nevojave té tyre né proceset legjislative dhe
ekzekutive. Pérfagésuesit e pakicave mund té pérdorin gjithashtu
raportet dhe rekomandimet nga burime ndérkombétare pér té
permirésuar politikat kombétare.

Thirrje pér bashképunim mé té miré midis organeve shtetérore
dhe komuniteteve pakicé pér té siguruar zbatimin e ploté té té
drejtave. Komunitetet pakicé duhet té jené aktive né monitorimin
dhe inicimin e ndryshimeve né legjislacion ku do té pérmirésohen
té drejtat e tyre. Duke marrée parasysh aktgjykimet e GJEDNJ-sg,
organizatat gé merren me té drejtat e pakicave mund té propozojné
ndryshime konkrete né ligje pér té pérmirésuar mbrojtjen e té
drejtave té tyre né pérputhje me standardet evropiane.
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NE VEND TE PERFUNDIMIT

Té drejtat e pakicave né Mal té Zi pérfagésojné njé segment
kyc té té drejtave té njeriut, dhe mbrojtja dhe pérmirésimi i tyre
kérkojné vémendje té vazhdueshme né harmonizim me standardet
nderkombeétare. Krijimi i keétij manuali ka péer géllim njohjen mé té miré
té rregulloreve né fushat gé jané té réndéesishme pér realizimin e té
drejtave té pakicave. Manuali identifikon disa nga aktgjykimet kryesore
te GJEDNIJ-sé qgé kané réndési té drejtpérdrejté pér mbrojtjen e té
drejtave té pakicave né Mal té Zi dhe ofron njé pasqyré té parimeve
kyce bazuar né praktikén e GJEDNIJ-sé. Aktgjykimet e GJEDNIJ-sé
ofrojné njé kornizé té qarté standardesh qé Mali i Zi duhet té respektoje
pér té siguruar mbrojtje adekuate té té drejtave e pakicave. Mali i Zi, si
anetar i Keshillit té Evropés dhe kandidat péer anétarésim ne Bashkimin
Evropian, éshté né proces té harmonizimit té legjislacionit té tij me
standardet evropiane, gjé gé eshté njé hap ky¢ drejt pérmirésimit té
té drejtave té pakicave. Né kété kontekst, reformat legjislative dhe
institucionale duhet té pérgendrohen né zbatimin e métejshem té
kétyre standardeve, veganérisht né fushat e arsimit, pjesémarrjes
politike dhe mbroijtjes s€ autonomisée kulturore te€ komuniteteve pakice.

Praktika gjygéesore e GJEDNJ-sé tregon njé anagazhim té garté pér njé
interpretim meé té gjeré té té drejtave té pakicave, jo vetém ne aspektin
e mbrojtjes nga diskriminimi, por edhe né kontekstin e njohjes té
drejtave kulturore, gjuhésore dhe politike. Gjykata ka vendosur
standarde té larta pér shtetet anétare né lidhje me detyrimet gé kané
pér garantimin e té drejtave té barabarta pér grupet pakice, si né arsim,
ashtu edhe né jetén politike dhe segmente té tjera kyce shogérore. Kjo
praktike tregon qarté se komunitetet pakicé nuk jané vetém subjekte
pasive t€ mbrojtjes, por aktoré aktivé gqé kané té drejtén té formojné
statusin e tyre shoqgéror, duke pérdorur mekanizmat e mbrojtjes té
disponueshme né nivel ndérkombeétar. Gjithashtu, angazhimi proaktiv
i komuniteteve pakicé né procesin e krijimit té ligjeve dhe politikave, si
dhe pérdorimi i té gjitha mekanizmave ligjore té disponueshém, mund
té kontribuojé né krijimin e njé shogérie mé gjithépérfshirése, ku té
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drejtat e pakicave do té respektohen plotésisht.

Edhe pse jané béré hapa té réendésishme né mbrojtjen e té drejtave
té pakicave né Mal té Zi, ende ekzistojné shumeé fusha ku nevojiten
reforma té meétejshme dhe masa konkrete pér té mundésuar
realizimin e plote té kétyre té drejtave. Pér té siguruar gé te drejtat
e komuniteteve pakicé té zbatohen né ményré efektive, éshté e
domosdoshme jo vetéem harmonizimi i méetejshem i legjislacionit,
por edhe zbatimi konkret dhe i pérditshém i kétyre ligjeve né
praktiké. Praktika evropiane gjygésore, me mbrojtje té qarté dhe té
géndrueshme té té drejtave té pakicave, pérfagéson njé instrument
kyc gé komunitetet pakicé né Mal té Zi duhet ta pérdorin aktivisht.
Cdo aktgjykim i GJEDNJ-sé gé lidhet me pakicat vendos standarde
gé duhet té kthehen né masa konkrete né jetén e pérditshme. Njohja
dhe pérdorimi i kétyre aktgjykimeve pérfagéson njé hap strategjik
né ndéertimin e njé shogérie me mundeési té barabarta, ku té drejtat e
pakicave nukdoté jené vetémté njohura né letér, por edhe té mbrojtura
né praktike. Vetem pérmes pérdorimit aktiv te ketyre mekanizmave
ndérkombétaré pér mbrojtjen e té drejtave, sé bashku me angazhimin
politik dhe reformat né arsim, kulturé dhe legjislacion, mund té kemi
njé shoqeéri ku té gjithé qytetarét - pavarésisht pérkatésisée sé tyre
etnike, fetare apo kulturore - té gézojné liri dhe barazi té ploteé.
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