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Pristup trzistu rada — osvrt sa pozicije OSI, Roma i Egipcana

Uvod

Prema Izvjestaju o napretku Crne Gore za 2009. godinu, smatra se da iako je ostvaren
odredeni napredak u jacanju okvira za zastitu manjina, Crna Gora mora djelotvorno da
rijesi status raseljenih lica, kao i da radi na poboljsanju njihovog pristupa ekonomskim i
socijalnim pravima. Tu se u najvecoj mjeri misli na Rome koji se i dalje suocavaju sa veoma
teskim uslovima Zivota i diskriminacijom, narocito u pristupu obrazovanju, socijalnoj
za$titi, zdravstvenoj zastiti, zaposljavanju i adekvatnom smjestaju. Kada su u pitanju osobe
s invaliditetom, smatra se da se velika paznja treba posvetiti redukciji siromastva ovih lica,
kao i adekvatnom sprovodenju nedavno donesenih zakona.!

Cilj ovog brifa je da u sazetoj formi analizira prilike za zaposljavanje osoba s
invaliditetom, Roma i Egipéana u Crnoj Gori, kao i da pruzi konkretne preporuke za
unaprjedenje situacije u pogledu njihovog zaposljavanja.

Crna Gora je maja 2006. godine obnovila nezavisnost i vrlo brzo stekla puni
medunarodni subjektivitet. Izgraduje se se kao gradanska i multikulturalna drzava sa
znacajnim uceséem etnickih, jezickih i vjerskih manjina u ukupnoj strukturi.? Posvecuje
se kontinuirana paznja unaprjedenju postovanja i zastite ljudskih i manjinskih prava i
razvoju odgovarajucih institucija i mehanizama. Napredak je posebno ostvaren u kontekstu
pristupanja Savjetu Evrope i procesa evropskih integracija. Uz odredene rezerve i izuzetke
moze se zakljuciti da je razvijena solidna i optimalna mreza zakona i institucija u oblasti
ljudskih prava, socijalne inkluzije i borbe protov diskriminacije. Klju¢ni problem jeste

1 Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2009. godinu, koji prati Saopstenje komisije Evropskom parlamentu i
Savjetu, Komisija evropskih zajednica, Brisel, 14. oktobar 2009. Godine, SEC (2009) 1336

2 Prema popisu iz 2003. godine Albanci su ¢injeli 5%, Bosnjaci Muslimani oko 12%, Hrvati 1,1% i Romi
oko pola procenta ukupnog stanovnistva u Crnoj Gori. Oko 18% stanovnika se izjasnilo da pripada islam-
skoj vjeroispovijesti, 3,54% katoli¢koj i 74,28 pravoslavnoj vjeri. Oko 5,5 % stanovnika se opredjelilo da im
je maternji jezik bosanski, 5,26% albanski, 0,5% romski i hrvatski.
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njihova implementacija i funkcionisanje institucija od kojih se o¢ekuju da transparentno i
efikasno sluze potrebama gradana.

Analiza stanja

Osnovni problemikod zaposljavanjaosobasinvaliditetom su prepoznati uneadekvatnom
djelovanju odredenih institucija i nedovoljnoj motivisanosti poslodavaca da zaposle osobe
s invaliditetom, dok su za romsku i egipéansku populaciju najveée prepreke u zaposljavanju
jezicke barijere, nedovoljan stepen obrazovanja i diskriminacija od strane poslodavaca.

Neujednacena praksa pojedinih institucija se najbolje vidi na primjeru dva slucaja:
slucaju Mugos$a Marijane i slu¢aju Andrije Samardzica.

Marijana Mugosa se obratila Ministarstvu rada i socijalnog staranja u vezi sa povredama
¢lanova 5.1 6. Zakona o radu, kao i ¢lana 3. Zakona o kretanju slijepog lica uz pomo¢
psa vodica. U konkretnom slu¢aju Ministarstvo nije dalo ni pisani odgovor, ve¢ je samo
usmeno saopstilo da nije nadlezno u konkretnom slucaju.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je, u slu¢aju Andrije Samardzica, korisnika
psa pomagaca, a na dopis Udruzenja mladih sa hendikepom CG,* odgovorilo takode
dopisom.* U navedenom dopisu Ministarstvo rada i socijalnog staranja navodi da
u potpunosti podrzava integraciju lica s invaliditetom u sve drustvene tokove i u tom
pogledu ¢e insistirati na potpunoj primjeni svih zakonskih rjesenja kojima je regulisana
oblast diskriminacije. Takode se obra¢a drugim ministarstvima i institucijama u vezi sa
navedenim slucajem.’

Postupanje Ministarstva rada i socijalnog staranja u predmetu Andrije Samardzica
je za pohvalu, ali nam istovremeno ukazuje na selektivno reagovanje i postupanje istog,
jer u slucaju Mugosa Marijane nije uradeno bas nista.Selektivno postupanje navedenog
Ministarstva ukazuje na slab sistem kontrole konkretnog Ministarstva, a to svakako
direktno utice na kvalitet zastite lica s invaliditetom u vezi sa njihovim pravima na rad i u
vezi sa radom.

Na osnovu navedenog jasno se zaklju¢uje da poslednjih godina Ministarstvo rada i
socijalnog staranja nije na adekvatan nacin koristilo svoje nadleznosti,a time nije podsticalo
kontrolu primjene Zakona o radu.

Zaposlena lica s invaliditetom suocavuju se sa nizom problema, a nemajuéi adekvatnu
zastitu od nadleznog ministarstva i imajuéi u vidu ¢injenicu da sudski postupci traju dugo,

3 Obracanje Udruzenja mladih sa hendikepom CG Ministarstvu rada i socijalnog staranja

4 Dopis Ministarstva rada i socijalnog staranja od 09.11.2010. godine upucen UdruZenju mladih sa hen-
dikepom CG

5 Dopis Ministarstva rada i socijalnog staranja od 09.11.2010. godine upucen UdruZenju mladih sa hen-
dikepom CG
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da nemaju adekvatnu pravnu pomoé, Cesto se ne usuduju da pokrenu sudski postupak.®
Mali broj njih ipak podnosi tuzbe nadleznim sudovima, ali i nakon pozitivnog ishoda na
sudu, nekada se sustinski pravo zaposlenog lica s invaliditetom ne uziva shodno Zakonu
o radu.”

Nakon $to je u sudskom postupku dokazala da ima pravo da sa svojim psom pomagacem
boravi u radnim prostorijama u toku cijelog radnog vremena, a da pozitivan ishod spora
nije donio i sustinsko kori¢enje prava, Mugosa Marijana podnijela je krivicnu prijavu
nadleznom tuzilastvu.®

Medutim, ¢injenica da je uspjela u sporu, ali da se i dalje ne koristi, odnosno ne uziva
prava koja su joj garantovana, uticala je negativno na lica s invaliditetom koja traze posao,
a na nacin da su bili demotivisani u trazenju istog. Nemoguénost koriséenja pravom koje
je i u sudskom postupku utvrdeno, uticalo je i na lica koja su zaposlena, tako $to su pocela
strahovati da ne izgube postojeéi posao.’

U prvim godinama rada institut Zastitnika ljudskih prava i sloboda nije dao ocekivani
rezultat. U slu¢aju povrede Zakona o radu i Zakona o kretaju slijepog lica uz pomo¢ psa
pomagaca na $tetu zaposlene koja je lice s invaliditetom, Zastitnik ljudskih prava je, dajuci
tumacenje Zakona o kretanju slijepog lica uz pomo¢ psa pomagaca, predlozio izmjene
postojeceg zakona.™

Obzirom da je u skorije vrijeme doslo do personalne promjene u konkretnoj instituciji,
odmah je doslo i do sustinskih promjena i jacanja samog instituta u Crnoj Gori. Kako se
u skorije vrijeme ocekuju i izmjene Zakona na nacin da nadleznosti Zastitnika ljudskih
prava i sloboda budu prosirene, nesumnjivo je da ¢e se ubuduce ovoj institucije sve vise
obracati lica s invaliditetom kojima je povrijedeno pravo na rad, a da ée sa druge strane
imati i konkretan rezultat.

Kroz programe aktivne politike zaposljavanja i realizacije niza mjera za profesionalnu
rehabilitaciju, Zavod za zaposljavanje u skladu sa svojim nadleznostima priprema osobe s
invaliditetom za trziste rada. Kroz program javnih radova godisnje se uklju¢i oko 100 osoba
invaliditetom, a tokom ove godine 8 poslodavaca zatrazilo je subvenciju zarade za zaposlenu
osobu s invaliditetom. Takode, Zavod je tokom 2002. godine donio i tri pravilnika, ¢ija je
primjena od velikog znacaja za zaposljavanje osoba s invaliditetom (Pravilnik o pripremi
za zaposljavanje, Pravilnik o posredovanju u zaposljavanju i Pravilnik o evidencijama u
oblasti rada).! Vlada Crne Gore je donosenjem Uredbe o poreskim olaksicama'? sa rokom
trajanja od jedne godine, pokusala doprinijeti stimulisanju zaposljavanja OSI. Prema

6 Razgovori sa licima s invaliditetom

7 Slu¢aj Mugosa Marijana —Glavni grad

8 Krivi¢na prijava podnesena ODT —u u Podgorici, protiv Glavnog grada i odgovornog lica u istom, zbog
neizvr$avanja pravosnazne sudske presude

9 Razgovori sa licima s invaliditetom

10 Slucaj Mugosa Marijana —Glavni grad

11 Sva tri pravilnika su objavljena u ,,Sluzbenom listu br. 52/02

12 Uredba o poreskim olaksicama, Vlada Crne Gore, Sluzbeni list RCG, br. 21/07
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Uredbi, poslodavci koji zaposle lica s invaliditetom, ne placaju doprinose za obavezno
socijalno osiguranje i naknade za koris¢enje komunalnih dobara od opsteg interesa na
zarade zaposlenih, kao i porez iz zarade zaposlenih.

Kada je rijec¢ o zastiti prava lica s invaliditetom, Inspekcija rada kao mehanizam zastite
zaposlenih pokazala je svu svoju slabost. U slu¢ajevima koji su bili flagrantno krsenje prava
na rad lica s invaliditetom, konkretno u slu¢aju Mugosa Marijane, Inspekcija rada nije
reagovala, niti je koristila zakonske moguénosti.”® Medutim, Inspekcija rada reagovala
je u slucaju Andrije Samardzica' $to je jako vazno, ali je i ona pokazala da selektivno
primjenjuje pravo ne reagujuéi u slu¢aju Mugosa Marijane.

Veliku prepreku zaposljavanju osoba s invaliditetom takode predstavlja nemotivisanost
poslodavaca da im pruze priliku za rad. Iz istrazivanja Udruzenja mladih sa hendikepom
Crne Gore, zakljucuje se da: ,,Kada bi bili u ulozi poslodavca, polovina ispitanika bi
zaposlila osobu s invaliditetom prije nego uplatila novac u poseban fond. Ovom odgovoru
su skloniji nezaposleni gradani i oni slabijeg standarda”."* Danas u Crnoj Gori postoji veliki
broj manjih i srednjih preduzeca koja su nastajala u proteklih 15 godina (od kad je poceo
proces vlasnicke transformacije). Ove firme su u principu osnivane od privatnog kapitala
kao drustva s ograni¢enom odgovornoséu. U njima poslodavci vrlo rijetko zaposljavaju
lica s invaliditetom i pored njihove stru¢ne spreme.

Kod zaposljavanja romske i egipcanske populacije, jednu od najvecih prepreka
predstavljaju jezicke barijere. Naime, Romi najbolje razumiju i najcesée govore romski
i albanski jezik. Najveéi dio crnogorskih Roma vodi porijeklo sa Kosova. U egipcanskoj
etnickoj grupi, pored crnogorskog, dominantan je i albanski jezik. Od ukupnog broja
romskih studenata u Crnoj Gori manje od 25% njih zna, govori i koristi romski jezik. U
slu¢aju romskih srednjoskolaca taj procenat iznosi 57% dok od Roma koji su 2009. godine
bili ukljuéeni u programe obrazovanja odraslih 53%.' Zakonom definisana mogucénost
da oko 20% obrazovnog programa iniciraju i ureduju lokalna zajednica i Skola, uvazavajuéi
lokalne specifi¢nosti, u slucaju Roma i Egip¢ana ne funkcionise u praksi. Po pitanju
ukljucivanja tema iz romske i egipéanske tradicije i kulture jos uvijek nije nista u¢injeno.

Obrazovna struktura kod romske populacije je jako nepovoljna, sto ih dovodi u jos
nepovoljniju poziciju u drustvu i na trzistu rada. UNDP istrazivanje iz 2006. govori da je
nepismenost kod Roma preko 55% dok je kod ostatka populacije ona gotovo iskorijenjena.
Odredena domaca istrazivanja, uglavnom NVO, pokazuju da je nepismenost kod Roma
preko 70%.'7 Taj problem posebno pogada Zenski dio populacije. Prema zvani¢nim
podacima, preko 50% romske i egipéanske djece $kolskog uzrasta nije obuhvaéeno

13 Sluc¢aj Mugosa Marijana — Glavni grad

14 Slu¢aj Andrije Samardzica koji je u toku

15 Istrazivanje Udruzenja mladih sa hendikepom CG 2010.g

16 Godisnji izvjestaj FSR o programu stipendiranja, priredio Andrija Pukanovi¢, Podgorica, 2009.

17 Pod rizikom:Socijalna ugrozenost Roma, izbjeglica i interno raseljenih lica u Crnoj Gori; UNDP,
Podgorica, 2006; http://www.undp.org.me/home/archive/at/Pod%20rizikom.pdf i podaci iz NVO FSR i

Centar za romske inicijative



Pristup trzistu rada — osvrt sa pozicije OSI, Roma i Egipcana

obaveznim i besplatnim osnovnim obrazovanjem. Stopa upisa djece iz ovih zajednica u

osnovnu $kolu je oko 25% dok je kod ostatka populacije blizu 100% (REF, 2009).

Jos uvijek nije pristupljeno, kako to predvidaju strateska dokumenta koja ureduju
inkluziju Roma i Egip¢ana, organizovanju posebnih jednogodi$njih programa doobuke
i doskolovanja lica RE nacionalnosti za poslove i vjestine za koje postoji veca potraznja
na trzistu rada, vodedi racuna o tradicionalnim romskim zanimanjima, nuznosti njihove
modernizacije i prilagodavanju savremenim uslovima trzista rada.

Problem se javlja nakon zavrSetka obrazovanja i strucnog osposobljavanja. Iako se
puno radi na stru¢nom osposobljavanju Roma, prilike za njihovo zaposljavanje, zbog
diskriminatornog odnosa poslodavaca, su jo$ uvijek minimalne. NVO su registrovale vise
slu¢ajava u kojima su poslodavci i gradani odbili usluge lica koja su zavrsila obuku kroz
programe ZZZ kada vide da ih pruzaju Romi. Ova lica uglavnom rade u komunalnom
sektoru (Cista¢i ulica i na deponijama), odrzavaju higijenu, sakupljaju sekundarne sirovine
i obavljaju teske fizicke poslove. Radi se o slabo pla¢enim poslovima koje drugi obi¢no
izbjegavaju, $to dodatno afirmise predrasude.

I pored ¢injenice da je desetak lica RE populacije polozilo ispit za rad u drzavnim
organima, nijedno od njih nije zaposljeno. To govori da klju¢na rjeSenja iz Stategije za
poboljsanje polozaja RAE populacije, u oblasti zaposljavanja i radnih odnosa, nijesu
zazivjela u praksi. Zaposljavanje svake godine odredenog broja lica u javne sluzbe, pravne,
zdravstvene i ostale ustanove na podrucjima u kojima Romi - RAE Zive u ve¢em broju
jedan od prioriteta predmetne Strategije.

Preporuke za poboljsanje pristupa trZistu rada OSIi RAE
Problem 1 : Neadekvatan monitoring sprovodenja Zakona o radu.

Posljedica: Disbalans izmedu pravne regulative koja se odnosi na rad i zaposljavanje
osoba s invaliditetom i iste u praksi. To sve dovodi do nemoguénoti potpunog ili djelimi¢nog
koris¢enja zakonom garantovanih prava iz oblasti rada, zbog ¢ega su prinudeni da zastite
prava na sudu. Sudski postupci, iako hitne prirode, iz oblasti rada traju dugo.

Cilj: Transparentan odnos izmedu teorije i prakse u pogledu politike zaposljavanja
osoba s invaliditetom u Crnoj Gori. Transparentnost odnosa direktno ¢e uticati na svijest
osoba s invaliditetom o dostupnosti radnih mjesta, a $to ¢e direktno uticati na njihovu
aktivnost u trazenju zaposljenja.

Mjera: Uvodenje organa ili pravnog lica koji ¢e se striktno baviti unaprjedivanjem
polozaja osoba s invaliditetom i vr$iti monitoring sprovodenja zakonskih i strateskih akata
koji se odnose na zaposljavanje istih (voditi se primjerom Hrvatske).
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Problem2: Nepostojanje adekvatnih programa za ekonomsko osnazivanje lica s
invaliditetom; nedostatak samopouzdanja i motivisanost osoba s invaliditetom.

Posljedica: Nespremnost osoba s invaliditetom za zapocinjanje sopstvenog biznisa;
visoka stopa nezaposlenost osoba s invaliditetom.

Cilj: Uspostavljanje jednakih moguénosti za zaposljavanje osoba s invaliditetom i
smanjenje stope nezaposlenosti istih.

Mjera: Uvesti program za obuku lica s invaliditetom, usmjerenu na jacanje
samopouzdanja i sticanje vjestina vezanih za preduzetnistvo i samozaposljavanje OSI.

Problem 3: Nedovoljna finansijska stabilnost osoba s invaliditetom prilikom osnivanja
sopstvenog biznisa.

Posljedica: Kratkotrajnost zapocetih djelatnosti usmjerenih na osnivanje sopstvenog
biznisa od strane osoba s invaliditetom.

Cilj: Omoguciti odrzivost projekata koji se odnose na zapocinjanje privatnog biznisa

od strane OSI.

Mjera: Sklapanje ugovora izmedu Zavoda za zaposljavanje i banaka u Crnoj Gori,
kako bi se uvelo olak$ano davanje kredita licima s invaliditetom prilikom zapocinjanja
sopstvenog biznisa.

Problem 4: Diskriminacija i predrasude prema osobama s invaliditetom u smislu njihove
sposobnosti za rad od strane poslodavaca, tj. preduzetnika/ca.

Posljedica: Neprepoznavanje osoba s invaliditetom kao bitnog resursa u razvoju
malih preduzecéa od strane poslodavaca; odluc¢ivanje za nov¢ana davanja, prije nego li na
zaposljavanje osoba s invaliditetom od strane poslodavaca.

Cilj: Stvoriti medusobnu saradnju izmedu poslodavaca i osoba s invaliditetom koja ¢ée
za svrhu imati obostrani profit i jednih i drugih.

Mjere:

1. Uvesti zakonske mjere za preduzetnike/ce u smislu povoljne poreske politike i
olaksica za dobijanje kredita za prvih pet godina u razvoju malih preduzeca, ukoliko
zaposle odreden broj osoba s invaliditetom.

2. Uvesti povecéanje iznosa zakonske obaveze za poslodavca koji ne zaposli lice s
invaliditetom
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Problem 5: Nedovoljna stimulisanost i apatija osoba s invaliditetom u pogledu
trazenja posla i zaposljavanja. Programi koji imaju za cilj stimulisanje zaposljavanja lica s
invaliditetom su kratkog roka.

Posljedica: Visoka stopa nezaposlenosti osoba s invaliditetom.

Cilj: Ojacati osobe s invaliditetom u smislu njihove spremnosti na uklju¢ivanje u
aktivnu politiku njihovog zaposljavanja, ali i na odbranu svojih prava u slu¢ajevima kréenja
istih.

Mjera: Uvesti specijalne programe za osnazivanje, podsticanje i ohrabrivanje osoba s
invaliditetom na zaposljavanje, koje treba kontinuirano sprovoditi od samog pocetka ulaska
u obrazovni proces do kraja njihovog obrazovanja, kao i nakon momenta kada po¢nu stupati
u trziste rada — sve do pronalazenja zaposlenja. Specijalni programi za osnazivanje i lakse
zaposljavanje osoba s invaliditetom moraju biti dugoro¢ni, s obezbijedenim sredstvima za
njihovu realizaciju. Donijeti Uredbu o poreskim olaksi¢ama za duzi vremenski period, za
poslodavce koji zaposle lica s invaliditetom.

Problem 6: Nedovoljna informisanost i nerazumijevanje zajednice i cjelokupnog
okruzenja o moguénostima osoba s invaliditetom u smislu razvoja zajednice.

Posljedica: Diskriminacija osoba s invaliditetom od strane $ire zajednice i okruZenja, a
to direktno uti¢e na njihovu pasivnost.

Cilj: Podizanje svijesti javnosti o mogucénostima osoba s invaliditetom u smislu
sposobnosti za rad, napredovanja i uspjeha.

Mjera: Organizovati §to veci broj kampanja, tribina, javnih skupova i drugih dogadaja,
prikazivanjem primjera pozitivne prakse, kojima ¢e se skrenuti paznja Sire zajednice i
uspostaviti atmosfera razumijevanja i podrske u zaposljavanju osoba s invaliditetom.
Isticanje pozitivnih primjera iz prakse.

Problem 7: Neadekvatna kontrola sprovodenja zakona, strategija i drugih pravnih akata
koja se odnose na unaprjedenje polozaja OSI.

Posljedica: Disbalans izmedu pravne regulative i prakse koja se odnosi na kontrolu
sprovodenja odredbi o zaposljavanju osoba s invaliditetom; nepostojanje sankcija u
slu¢ajevima neadekvatnog sprovodenja propisanih odredbi.

Cilj: Uspostavljanje snaznog sistema kontrole nad implementacijom svih zakonskih
propisa koji se odnose na unaprjedenje polozaja OSI.
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Mjera: Uvodenje organa koji ¢e se iskljucivo baviti kontrolom sprovodenja svih
zakonskih propisa koji se odnose na osobe s invaliditetom, kao i uvodenje visokih nov¢anih
kazni ukoliko se ti zakoni, tj. odredbe ne sprovode na adekvatan i svrsishodan nacin.

Problem 8: Nedovoljna saradnja izmedu drzavnih institucija i privatnog sektora sa
medunarodnim organizacijama u cilju unaprjedenja polozaja osoba s invaliditetom.

Posljedica: Zapostavljanje jacanja politike za unaprjedenje osoba s invaliditetom, te
produbljivanje problema sa kojima se pripadnici ove populacije susrecu.

Cilj: Stvaranje senzitivisanog drustva uz posveéivanje velike paznje problemima OSI,
u kome saradnja izmedu drzavnih institucija i privatnog sektora sa medunarodnim
organizacijama ne zaostaje.

Mjera: Potpisati memorandume o saradnji izmedu drzavnih institucija/privatnog
sektora i medunarodnih organizacija i inicirati $to ve¢i broj zajednickih projekata koji
¢e imati za rezultat vidljivo unaprjedenje statusa osoba s invaliditetom, a samim tim i
podspjesivanje njihovog zaposljavanja i samozaposljavanja.

Preporuke za unaprjedenje pristupa Roma i Egipcana tristu rada
Problem 1: Nizak nivo obrazovanja RE populacije

Posljedica: Nemoguénost zaposljavanja ovih lica

Cilj: Povecan nivo obrazovanja RE na svim nivoima

Mjere:

1. Programe stipendiranja romskih i egipéanskih u¢enika u svim nivoima obrazovanja
uciniti kontinuiranim i bez viemjese¢nih prekida.

2. Angazovati pomagace iz sopstvene zajednice sa dobrim poznavanjem jezika,
lokalnih prilika, razvijenim vje$tinama i steCenim kvalifikacijama.

3. Povecati podrsku programima funkcionalnog opismenjivanja stanovnistva i
finansirati iste iz javnih izvora.

4. Uvodenje motivacionih stipendija i1 dodatnih sadrzaja, nakon stru¢nog
osposobljavanja, poput besplatne vozacke obuke i sl.

5. Uvodenje mentora u rad sa uspjesnim polaznicima, dva do tri mjeseca, po zavrsenoj
obuci za odredeno jednostavno zanimanje

6. Usvojiti nove standarde zanimanja - saradnik i organizator socijalne inkluzije -
i organizovati programe obuka za njih kako bi se dodatno osnazile moguénosti za
trajnijim i kvalitetnijim zaposljenjem Romai Egipéanaujedinicima lokalne samouprave,



Pristup trzistu rada — osvrt sa pozicije OSI, Roma i Egipcana

drzavnim organima i javnim ustanovama iz oblasti obrazovanja, zdrastvene i socijalne
zastite

Problem2: Nedovoljna aktivnost institucija u unaprjedivanju pristupa trzistu RE
populaciji

Posljedica: Nizak nivo ostvarenosti strateskih ciljeva i povecana stopa nezaposljenosti

RE

Cilj: Pojacani napori institucija i vainstitucionalnih ¢inilaca na povecanju stope

zapoljenosti RE

Mjere:

1. Unaprijediti rad i jacati kapacitete parlamentarnih odbora za ljudska prava, rodnu
ravnopravnost, prosvjetu, nauku, kulturu i sport kao i zdravstvo, rad i socijalno staranje
za intenzivniju komunikaciju sa civilnim drustvom, tematske debate i saslusanja i za
periodi¢na izvjestavanja o stanju ljudskih prava i socijalnoj politici u Crnoj Gori.

2. Dodatno razviti odlu¢nost, znanja i viestine NVO sektora i njihovih predstavnika
u zvani¢nim tijelima za poslove monitoringa procesa inkluzije i javnog zastupanja
prema mjerodavnim institucijama u cilju djelotvornije primjene nacionalnih i lokalnih
politika prema RE.

Nezaposljenost je jedan od tezih problema sa kojima se suocava stanovnistvo Crne
Gore, posebno osjetljive grupe stanovnistva, kao $to su osobe s invaliditetom, Romi i
Egipcani. Preporuke koje su date u ovom brifu, ukoliko se implementiraju, mogu da
doprinesu smanjenju stope nezaposlenosti u ovim grupama i doprinesu poboljsanju
njihovog ukupnog socio-ekonomskog polozaja.
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O organizacijama

Koalicija za drustvene promjene

Koalicija za drustvene promjene je osnovana 15. decembra 2009. godine, izmedu deset
vodecih organizacija civilnog drustva u oblasti zdravstva, obrazovanja, trzista rada, socijalne
i djecije zastite: Centar za gradansko obrazovanje, AD Ekvista, Centar za monitoring,
OKC Juventas, Drustvo za borbu protiv side-CAZAS, Fondacija za stipendiranje Roma,
Pedagoski centar Crne Gore, Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Udruzenje
roditelja djece sa posebnim potrebama ,Suncev zrak®. Koalicija je otvorenog tipa i mogu
joj pristupiti sve zainteresovane organizacije civilnog drustva koje se bave problemom
smanjenja siromastva i socijalne iskljucenosti. Cilj formiranja koalicije je davanje doprinosa
jacanju zastupanja i nadzornih funkcija organizacija civilnog drustva u Crnoj Gori, kako bi
se djelovanjem Koalicije uticalo na politiku i izradu zakona u oblasti zdravlja, obrazovanja,
trzista rada, socijalne i djecije zastite.

Juventas

Juventas je nevladina i neprofitna organizacija osnovana 29. januara 19 96. godineu
Podgorici. Vizija Juventasa je Crna Gora kao stabilno demokratsko drustvo u kom mladi
mogu slobodno izraziti svoje potencijale i kreirati svoju buducnost u skladu sa njima.
Misija Juventasa je da animira $to veéi broj mladih ljudi da budu aktivni ucesnici u procesu
donosenja odluka vezanih za kreiranje i ostvarivanje njihove budu¢nosti. Neki od ciljeva
Juventasa su: stimulisanje kritickog razmisljanja i razvijanje kulture dijaloga, promocija
kulturnih vrijednosti, podr§ka miru, toleranciji i mirnom razrjesenju konfikta, promocija
ljudskih prava, promocija zdravih stilova Zivota, borba protiv zloupotrebe psihoaktivnih
supstanci. ViSe o organizaciji na www.juventas.co.me

AD Centar ,EKVISTA“

AD Centar ,EKVISTA osnovan je 29. maja 2009. godine u Podgorici u prostorijama
Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore. Vizija AD Centra je Crna Gora, kao
drustvo u kom svaki pojedinac/ka slobodno ostvaruje svoja ljudska prava i slobode. Misija
AD Centra je potpuno ostvarenje ljudskih prava i sloboda svakog muskarca i Zene bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, kroz kampanje za podizanje svijesti, monitoring
ljudskih prava, zastupanje i organizovanje psiholoske i drugih vrsta podrske Zrtvama
diskriminacije i sl. Rad centra je kanalisan u tri programa: opsti program, program za
prava OSI i program za seksualne slobode. Vise o organizaciji na www.ekvista.org
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Fondacija za stipendiranje Roma (FSR)

Fondacija za stipendiranje Roma (FSR) osnovana je pocetkom 2005. godine kao
specijalizovana organizacija za razli¢ite izazove drustvenog uklju¢ivanja Roma i Egipéana.
Zadaci FSR su: promovisanje znac¢aja obrazovanja za dugoro¢ni izlazak iz siromastva,
stipendijska podrska za Rome i Egipcéane koji pohadaju osnovnu s$kolu, nastavu u
srednjim $kolama i na univerzitetima u Crnoj Gori, stipendisjka podrska za Rome
i Egipcane u razli¢itim obrazovnim procesima koji obezbjeduju ili podsticu njihovu
integraciju u formalne tokove obrazovanja, kulture, zaposljavanja ili u drustvu u cjelini,
trajna podrska i jacanje kapaciteta stipendista/kinja, osnazivanje romskih i egip¢anskih
domadinstava i familija, rad sa roditeljima korisnickih grupa iz osnovne i srednje skole,
istrazivanje i dokumentovanje ljudskih prava, uloga informativnog, obrazovnog i centra za
profesionalnu podrsku, iniciranje, participacija i podrska svim aktivnostima koji doprinose
boljem ekonomskom, socijalnom i drustvenom statusu Roma i Egipéana, javno zastupanje
prema donosiocima odluka, aktivno praéenje i podrska procesu evropskih integracija Crne
Gore i watch dog uloga u primjeni politika i mjerenje efekata preduzetih mjera. Vise o
organizaciji na: www.isi-mne.org
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nadzire rad i primjenu policijskih ovlaséenja. Skupstina Crne
Gore ponovno ga je, marta 2011. godine, potvrdila na tu
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oblasti organizacijskog razvoja. Kao konsultant radio je i na
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ravnopravnost i Ministarstva za ljudska i manjinska prava. Bio je i trener Medunarodne
grupe za manjinska prava iz Londona (MRG). Utemeljivac je Skole za ljudska i manjinska
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o ljudskim pravima (www.cce-cgo.org). Bio je direktor Studentskog kulturnog centra,
izvréni direktor Gradanske kuce, kluba NVO grada Cetinja, Sef kancelarije i istrazivac
Fonda za humanitarno pravo u Crnoj Gori, regionalne organizacije za zastitu ljudskih
prava sa sjediStem u Beogradu, programski direktor Centra za gradansko obrazovanje i
izvréni direktor Fondacije za stipendiranje Roma. Bio je i predsjednik Izvr$nog odbora
Pokreta za denacifikaciju, ¢lan Komisije za izradu Zakona o slobodama i pravima manjina,
Tima za izradu Alternativnog izvjestaja o primjeni Okvirne konvencija Savjeta Evrope
za zastitu nacionalnih manjina u Srbiji i Crnoj Gori, Grupe za regionalni i ruralni razvoj
za izradu Razvojne strategije Crne Gore, Clan Tima za pisanje prvog drzavnog izvjestaja
o primjeni Okvirne konvencije Savjeta Evrope u Crnoj Gori, ¢lan Projektnog odbora
UNDP i Vlade Crne Gore za rodnu ravnopravnost. Clan je Inicijative za REKOM,
Centra za mirovno i Zensko obrazovanje ,Anima“ iz Kotora i Odbora Igmanske inicijative
za Crnu Goru. Dobitnik je Nagrade Oslobodenja Cetinja. Autor je brojnih tekstova iz
oblasti ljudskih i manjinskih prava i socijalne ekonomije. Takode autor je ili koautor knjiga:
“Prigovor savjesti i civilna sluzba u Crnoj Gori”, “Manjinska prava’, “Gradanska ¢itanka”,
«21 pri¢a o demokratiji», ,Ljudska i manjinska prava u praksi, ,Gradanska kontrola
rada policije u Crnoj Gori®, ,Upoznaj Evropsku Uniju®, ,Politicki kriterijumi u procesu
pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji“, ,Analiza crnogorskih predmetnih programa i
udzbenika sa aspekta LGBT fenomena®, , Prilozi socijalnoj inkluziji Roma u Crnoj Gori®,
» Iransrodnost u Crnoj Gori, ,Socijalna inkluzija etnic¢kih grupa na Zapadnom Balkanu
kroz edukacija i trening: Primjeri dobre prakse®, ,, Diskriminacija i nepravedno postupanje
prema LGBT osobama: studija slu¢aja ¢lana 12 (1) Porodi¢nog zakona Crne Gore",
kao i dva odobrena skolska udzbenika "Evropska unija” (za osnovnu $kolu) i "Evropske
integracije” (za gimnaziju). Autor je i koautor brojnih domacih i medunarodnih izvjestaja
o stanju ljudskih prava.
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