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RIECNIK POJMOVA

DISKRIMINACIJA je svako pravno ili fakti¢ko pravljenje razlike ili nejednako postupanje,
odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu
na druga lica, kao i iskljuc€ivanje, ogranic¢avanje ili davanje prvenstva nekom licu u
odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi, boji koZe, nacionalnoj pripadnosti,
drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom
nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju,
polu, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim
karakteristikama, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju,
bra¢nom ili porodi¢nom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi,
politi¢koj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim li¢nim svojstvima. Diskriminacijom
se smatra i podsticanje, pomaganje, davanje instrukcija, kao i najavljena namjera da
se odredeno lice ili grupa lica diskriminiSu po nekom od navedenih osnova.

NEPOSREDNA DISKRIMINACUA postoji ako se aktom, radnjom ili necinjenjem lice
ili grupa lica, u istoj ili slicnoj situaciji, dovode ili su dovedeni, odnosno mogu biti

dovedeni u nejednak poloZaj u odnosu na drugo lice ili grupu lica.

POSREDNA DISKRIMINACUIA postoji ako prividno neutralna odredba zakona, drugog
propisa ili drugog akta, kriterijum ili praksa dovodi ili bi mogla dovesti lice ili grupu
lica u nejednak polozaj u odnosu na druga lica ili grupu lica, osim ako je ta odredba,
kriterijum ili praksa objektivno i razumno opravdana zakonitim ciljem, uz upotrebu
sredstava koja su primjerena i neophodna za postizanje cilja, odnosno u prihvatljivo

srazmjernom odnosu sa ciljem koji se Zeli postici.

GOVOR MRZNJE je poseban oblik diskriminacije i obuhvata svaki oblik izrazavanja
ideja, tvrdnji, informacija i misljenja koji Siri, raspiruje, podstice ili pravda diskriminaciju,
mrznju ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog li¢nog svojstva, ksenofobiju,
rasnu mrznju, antisemitizam ili ostale oblike mrZnje zasnovane na netoleranciji,
ukljuc€ujudii netoleranciju izraZenu u formi nacionalizma, diskriminacije i neprijateljstva

protiv manjina.
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1. UVOD

Centar za monitoring i istrazivanje (CeMlI) realizuje projekat ,Jednakost LGBTIQ
osoba pred zakonom — Unaprjedenje prava LGBTIQ osoba u sudskom postupku” uz
podrsku Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

Projekat ima za cilj da doprinese povecanju nivoa postovanja ljudskih prava u
Crnoj Gori pripadnika LGBTIQ zajednice koji ¢e se ogledati kroz smanjenje nivoa
diskriminacije, kao i povecanje svijesti i informisanosti javnosti o senzibilnom
postupanju prema LGBTIQ osobama u Crnoj Gori u sudskim postupcima. Osim toga,
projekat je usmjeren ka jacanju kapaciteta i ve¢u obucenosti pravosudnih instanci
u procesuiranju krivi¢nih djela prema LGBTIQ populaciji, kao i postupanju prema
LGBTIQ osobama u postupku na jednak i adekvatan nacin.

Fokus ovog projekta je uskladivanje politike ljudskih prava sa implementacijom istih
u crnogorsko zakonodavstvo, a sve u skladu sa medunarodnim standardima koji
su prepoznati kroz brojna medunarodna dokumenta, ugovore i konvencije, kao sto
su Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima, Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni
Protokoli, Deklaracija Ujedinjenih Nacija o seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu,
i dr.

Ova analiza predstavlja rezultat rada Centra za monitoring i istrazivanje (CeMlI) u
oblast zastite prava LGBTIQ osoba, posebno u odnosu na postovanje principa
jednakost u sudskom postupku, kao dio prava na pravi¢no sudenje. Takode, putem
ove analize dodatno se daje na znacaju i promociji mehanizama zastite prava LGBTIQ
osoba u Crnoj Gori.



2. METODOLOGIJA

Analiza zakonodavnog i institucionalnog okvira o zastiti prava LGBTIQ osoba u
Crnoj Gori zasnovana je na sveobuhvatnoj analizi i pregledu postojecih izvjeStaja
i publikacija, sudske prakse, zakonodavstva i drugih relevantnih materijala koji se
odnose na prava LGBTIQ osoba u Crnoj Gori. Informacije koje su prikupljene iz
sekundarnih izvora rezimirane su i predstavljene u poglavljima koja slijede. Analiza
ima cetiri glavna poglavlja.

Prvo poglavlje daje osvrt na samu uocenu problematiku koju je CeMI identifikovao
kroz ovaj projekat, sa posebnim fokusom na aktuelne izazove u oblasti zastite prava
LGBTIQ osoba.

Drugo poglavlje odnosi se na medunarodna dokumenta i standarde o zastiti od
diskriminacije po osnovu rodnog identiteta i seksualne orijentacije. Imajuci u vidu da
je Crna Gora ratifikovala sve vaZnije medunarodne ugovore o ljudskim pravima koji
sadrZe garancije o zabrani i zastiti od diskriminacije, poglavlje sadrzi set dokumenta
koja u tom smislu promovisu ljudska prava.

U tre¢em poglavlju paznja je posvecena analizi nacionalnog zakonodavnog, a potom
i institucionalnog okvira. Posebno, istaknute su odredbe Ustava Crne Gore, Zakona
o zabrani diskriminacije, Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, te Krivicnog zakonika, kao klju¢nih
pravnih akata u oblasti zastite prava LGBTIQ osoba u Crnoj Gori.

Cetvrto poglavlje polazi od analize prakse Evropskog suda za ljudska prava i suda
pravde Evropske unije kada je u pitanju diskriminacija i prava pripadnika LGBTIQ
osoba, a potom i prakse crnogorskog sudstva u odnosu na LGBTIQ osobe.

Pretposljednje poglavlje se ti¢e analize stanja zastite prava LGBTIQ osoba u regionu,
dok posljednje poglavlje daje nalaze procijene trenutnog stanja u Crnoj Gori kada
je u pitanju zastita prava LGTIQ osoba u sudskom postupku na osnovu istrazivanja
koje je sproveo CeMl

Analiza se zavrSava zaklju¢cima i preporukama zasnovanim na nalazima istrazivanja.
Za potrebe izrade Analize, koris¢eni su godisnji izvjestaji medunarodnih organizacija,
Evropskog suda za ljudska prava, Vrhovnog suda Crne Gore, Sudskog savjeta,
te Ombudsmana, koji su preuzeti sa zvani¢nih internet stranica ovih institucija,
kao i analize Ministarstva za ljudska i manjinska prava o sprovodenju Strategije
za unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBTIQ osoba u Crnoj Gori, te Akcioni planovi.
Za potrebe pristupa presudama Evropskog suda, koristena je HUDOC i EU Curia
baza podataka, kao i baza podataka crnogorskih sudova dostupna putem zvani¢ne
internet strance Vrhovnog suda Crne Gore.
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3. PROBLEMATIKA LJUDSKIH PRAVA |
TRETMANA LGBTIQ OSOBA U SUDSKOM
POSTUPKU

LGBTIQ populacija predstavlja posebno osjetljivu grupu u pravosudnom sistemu.
Predrasude i stereotipi sa kojima crnogorsko drustvo pristupa LGBTIQ osobama je
permanentno prisutno. Imajuci u vidu i posljednja politicka i ekonomska deSavanja
u Crnoj Gori, moZe se uoditi da je diskriminatorni pristup prema LGBTIQ zajednici u
odredenoj mjeri i intenziviran.

Vlada Crne Gore je u prethodnim godinama u okviru mnogobrojnih strateskih
dokumenata naglasila potrebu za afirmisanjem, kako ljudskih prava tako i prava
ugrozenih drustvenih grupa, kroz kanale informisanja javnog mnjenja, obuku drZavnih
institucija o senzibilnom postupanju sa LGBTIQ populacijom, i pruzanje podrske
nevladinom sektoru u borbi protiv homofobi¢nog/transfobi¢nog ponasanja. U tom
pogledu, napravljeni su bitni koraci u smislu povecanja nivoa demokratije u drustvu,
kao i nivoa gradanske svijesti u vezi sa pravima LGBTIQ osoba.

Medutim, odredeni problemi i dalje persistiraju. IstraZivanja javnog mnjenja
sprovedena u 2018. godini pokazuju da samo 34% gradana Crne Gore smatra da su
LGBTIQ osobe u crnogorskom drustvu diskriminisane. Takode, istraZivanja ukazuju
da LGBTIQ osobe u odnosu na druge ranjive i marginalizovane drustvene grupe
uZivaju najmanju podrsku gradana u borbi za svoja prava, odnosno 57% gradana
Crne Gore ne podrzava napore u ostvarivanju prava ove drustvene grupe'

IstraZivanje javhog mnjenja za 2020. godinu sa zabrinuto$¢u ukazuje da je izmjeren
porast stepena diskriminacije od 2,6% po osnovu seksualne orijentacije i rodne
ravnopravnosti.? Podaci isti¢u da 38,6% gradana Crne Gore i dalje izrazava negativne
stavove prema osobama koji pripadaju LGBTIQ zajednici.? Alarmantan je podatak da
je u 2020. godini socijalna distanca najviSe izrazena prema LGBTIQ osobama, kao i
stav 20,3% gradana da LGBTIQ osobe nisu nista bolji od kriminalaca, i da ih treba
najstroze kaZnjavati.*

Uzrok ovakvog odnosa gradana leZi u, i dalje snaZnom, uticaju tradicionalnog
naslijeda, sto dodatno ojacava stereotipe i predrasude prema LGBTIQ osobama.
Ovo sve ima za posljedicu podsticanje diskriminacije, nasilja i izrazen visok nivo
homofobije/transfobije u Crnoj Gori.

1,0blici, obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori — trendovi i analiza“, 2018
2,0bilici, obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori u 2020. godini”, 2020
3ldem

4ldem



Statisticki podaci nadleZnih organa konstantno ukazuju na veliki broj diskriminatornih
narativa i govora mrZznje koji su usmjereni ka pripadnicima LGBTIQ populacije,
na koju cinjenicu upucuje i medunarodna zajednica sa zabrinutos¢u. Ocigledne
primjere vidimo u slucajevima napada koji su se desili u periodu od 2015-2016
godine, a koji su uzeli oblik verbalnog i fizickog nasilja, ugroZavanja bezbjednosti
i prijetnji. U 2015. godini u sudskom postupku je procesuiran i jedan slucaj govora
mrznje usmjeren ka LGBTIQ osobi. Medutim, postoje dokumentovani slucajevi da
su i istaknute javne li¢nosti podsticali govor mrznje i diskriminatorne narative, i na
taj nacin direktno zagovarali i potpirivali mrznju, diskriminaciju i netrpeljivost, ¢ak i
tokom 2020. godine, sto svjedoci da je problem govora mrznje i te kako prisutan.

Kao nastavak ovih konstatacija uoceno je loSe reagovanje ili nereagovanje sudskih
instanci u procesuiranja ovakvih sluc¢ajeva. Naime, samo 9% tuzilaca i 4% sudija je
edukovan u oblasti procesuiranja zloc¢ina iz mrZznje prema LGBTIQ osobama.® Kod
¢injenice da je zanemarljivo mali broj zaposlenih u organima uprave i lokalnim
organima samouprave, te samo 5-7% pripadnika Uprave policije, 18% sudija i
zaposlenih u sudovima za prekrsaje, te 25% tuzZilaca, proslo obuku za pruzZanje
zastite od diskriminacije i senzibilan rad sa LGBTIQ osobama,® ukazuju na potrebu
daljeg ulaganja napora u edukaciju i unaprjedenje prakse procesuiranja delikta
prema LGBTIQ zajednici.

Pored navedenog, postavlja se i pitanje izvjeStavanja medija i njihovog znacaja
u smislu povecanja svijesti i informisanosti drustva o LGBTIQ osobama. Naime,
monitoring medija koje je sproveo civilni sektor u 2019. godini, ukazuje da je najveci
broj medijskih sadrzaja (81%) imao neutralan ton prilikom izvjeStavanja o LGBTIQ
osobama, 11% pozitivan, dok 8% negativan’ lako ovako medijsko izvjeStavanje
doprinosi vecoj vidljivosti LGBTIQ osoba, monitoring je pokazao da se nekritickim i
neprofesionalnim pristupom u medijskom izvjestavanju, prenose i citati i saopstenja
koja sadrZe govor mrZnje, pojacavaju stereotipe, homofobi¢ne i transfobi¢ne stavove.
Da nove tehnologije imaju klju¢nu ulogu i da online mediji dobijaju na znacaju,
govori podatak da je 62,3% analiziranih priloga bilo na online portalima, te da je
najvedi broj negativnih priloga bio iznesen upravo u online medijima i medijskim
portalima.

Ono sto dodatno oteZava situaciju jeste cinjenica da je omladina ta koja konzumira
najviSe sadrzaja koji se plasira u online prostoru. Ovo posebno predstavlja problem
u odnosu na polozZaj LGBTIQ mladih i napora uloZenih u njihovo osnazivanje kroz
obrazovni sistem u borbi protiv nasilja zasnovanog na seksualnoj orijentaciji i
rodnom identitetu. U odnosu na mlade, istrazivanje koje je sproveo civilni sektor u
2016. godini,® u srednjim $kolama jo$ uvijek postoje odredene forme homofobi¢nog

SStrategije za unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2019-2023, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, 2019

Sldem
"Medijsko izvjeStavanja o LGBTIQ osobama u 2019. goidini, Queer Montenegro, 2020

8PoloZaj LGBTIQ mladih u srednjim skolama iz ugla profesionalaca/ki koji rade u srednjim skolama, Juventas, 2016
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nasilja i uznemiravanja, dominantno u formi psiholoskog nasilja. LGBTIQ mladi su
ukazali na porast sajber nasilja uznemiravanja putem drustvenih mrezZa, koje je
nedovoljno vidljivo i teSko za pracenje i reagovanje. Posljedi¢no, govor mrZnje i
uznemiravanje medu mladima bude minimizirano, odnosno postepeno se tolerise i
postaje ,normalno” u drustvu.

Znacdajna ranjivost LGBTIQ osoba u ovakvom sistemu zahtijeva jasno definisanje
politika i implementaciju strateskih dokumenata koji ¢e omoguditi LGBTIQ osobama
pristup pravnom sistemu i uZivanje osnovnih ljudskih prava bez diskriminacije po
osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

Uzimajudi u obzir navedenu problematiku i pove¢anu mogucnost diskriminacije, kao
posljedica politickih i ekonomskih deSavanja, jasna je neophodnost za unaprjedenje
sistema zastite i razvojem modela za efikasno suzbijanje delikta, posebno u online
prostoru. Ovo kako u cilju zastite od povrede osnovnih ljudskih prava LGBTIQ
populacije, tako i doprinosa njihovoj kvalitetnoj drustvenoj inkluziji.



4. MEDUNARODNI STANDARDI

Sa razvojem prakse medunarodnog prava i zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda,
ostvaren je i progres u pogledu usvajanja propisa u oblasti zastite prava LGBTIQ
osoba. U nastavku slijede relevantna medunarodna dokumenta u kojima je sadrzan
princip zabrane diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

Sa razvojem prakse medunarodnog prava i zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda,
ostvaren je i napredak u pogledu usvajanja propisa u oblasti zastite prava LGBTIQ
osoba. U nastavku slijede relevantna medunarodna dokumenta u kojima je sadrzan
princip zabrane diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

41. Ujedinjene Nacije

411. Povelja UN

Povelja Ujedinjenih Nacija reafirmiSe vjeru u osnovna ljudska prava, u dostojanstvo i
vrijednost ljudskog bic¢a, kao i u jednaka prava muskaraca i ena. Clanom 55 tacka
c) obavezuje sve ¢lanice na ,postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve,
bez razlike u odnosu na rasu, pol, jezik ili vjeru”?

41.2. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

Univerzalna Deklaracija o ljudskim pravima potvrduje princip nedopustivosti
diskriminacije i da su sva ljudska bi¢a rodena slobodna i jednaka u pogledu
dostojanstva i prava i da svakom pripadaju sva prava i slobode koje su sadrZzane u
njoj, bez pravljenja razlike, ukljucujudi i razlike po osnovu pola (¢l. 1i 2).°

41.3. Medunarodni pakt o gradanskim i politi€kim pravima

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i slobodama propisuje zabranu
diskriminacije (¢lan 2 - primjenu odredbi Pakta bez diskriminacije, ¢lan 26 — jednakost
pred zakonom, opsta zabrana diskriminacije) te pod rije¢ju ,pol” podrazumijeva i
zabranu diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije. Kriminalizacija istopolnog
ponasanja punoljetnih lica pod okriljem privatnosti predstavlja povredu prava na
privatnost, u smislu ¢lana 17, stav 1 Pakta."

SPovelja Ujedinjenih Nacija, UN, 1945
®Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, UN, 1948

"Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, UN, 1966
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4.14. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, u ¢lanu 2 stav
2, propisuje primjenu odredbi Pakta ,bez ikakve diskriminacije zasnovane na rasi,
boji koze, polu, jeziku, vjeroispovijesti, politickom ili kakvom drugom misljenju,
nacionalnom ili drustvenom porijeklu, imovini, rodenju ili nekom drugom svojstvu”.
Ovdje je uklju¢ena i zabrana diskriminacije u odnosu na seksualnu orijentaciju i
rodni identitet.”

415. Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena

U smislu ove Konvencije, izraz ,diskriminacija Zena” oznacdava svaku razliku,
iskljucivanje ili ograni¢enje koje se ¢ini na bazi pola, a koje ima efekat ili svrhu
nanosenja Stete ili ponistenja priznanja, uzivanja ili ostvarivanja od strane Zena, bez
obzira na njihov bracni status, a na osnovu jednakosti muskaraca i Zena, ljudskih
prava i fundamentalnih sloboda na politickom, privrednom, drustvenom, kulturnom,
gradanskom ili bilo kom drugom osnovu (¢lan 1).®

4.1.6. Konvencija o pravima djeteta

Konvencija o pravima djeteta takode obezbijede jednaka prava svima mladim od 18
godina bez ikakve diskriminacije, uklju€ujuci i zabranu diskriminacije u odnosu na
seksualnu orijentaciju. U ¢lanu 2, stav 2 Konvencije, termin “drugi status” obuhvata
tumacenje da se zabranjuje diskriminacija po osnovu seksualne orijentacije djeteta i
adolescenata, njihovih roditelja i/ili zakonskih staratelja, Sto podrazumijeva i njihovo
pravo da dobiju pristup odgovaraju¢im informacijama i uZivaju zastitu od strane
drustva da slobodno Zive u skladu sa njihovom seksualnom orijentacijom."

417. Deklaracija Ujedinjenih Nacija
o seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu

Deklaracija poziva na postovanje ljudskih prava svih ljudi bez diskriminacije u
odnosu na seksualnu orijentaciju i rodni identitet, a posebno se osuduje upotreba
smrtne kazne i mucenja na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta i
uskracdivanje zdravstvene zastite. Najvazniji je ¢lan 11. Deklaracije kojim se zahtijeva
od drzava potpisnica da preduzmu sve potrebne mjere, posebno zakonodavne
i administrativne, kako bi osigurali da seksualna orijentacija ili rodni identitet ne
mogu biti pod nikakvim okolnostima osnov za izricanje kaznenih sankcija.”?

2Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, UN, 1966
BKonvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, UN, 1979
“Konvencija o pravima djeteta, UN, 1989

“Deklaracija o seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu, UN, 2008



4.2. Savjet Evrope

4.21. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda

U smislu Konvencije, propisana je zabrana diskriminacije i uZivanje prava i sloboda
bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao Sto su pol, rasa, boja koze, jezik,
vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza
s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status (¢lan
14).® Povrede clanova Konvencije koje je Evropski sud za ljudska prava utvrdio
u predstavkama podnesenim sudu, a gdje su ostecena lica pripadnici LGBTIQ
populacije, su sljededi: ¢l. 2 - Pravo na zivot; ¢l. 3 —Zabrana mucenja; ¢l. 5 — Pravo
na slobodu i bezbjednost; ¢l. 8 - Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota;
¢l. 9 — Sloboda misli, savjesti i vjeroispovijesti; ¢l. 10 — Sloboda izrazavanja; ¢l. 11-
Sloboda okupljanja i udruZivanja; ¢l. 14 - Zabrana diskriminacije.”

422. Preporuka CM/Rec(2010)5 Komiteta ministara drZzavama
élanicama o mjerama za borbu protiv diskriminacije na
osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta

Drzavama clanicama je preporuc¢eno da ukinu zakonodavne i druge mjere koje
za posljedicu imaju diskriminaciju LGBTIQ osoba kao i da usvoje i sprovedu mjere
za suzbijanje diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta,
kojima se preporucuje ukidanje zakonodavnih i drugih mjera koje za posljedicu imaju
diskriminaciju LGBTIQ osoba, kao i da usvoje i sprovedu mjere koje ¢e sluziti borbi
protiv diskriminacije, postovanju ljudskih prava i promovisanju tolerancije. Ovim
dokumentom preporuceno je i preduzimanje mjera za obezbjedivanje efikasnog
ostvarivanja prava na slobodu izrazavanja i mirnog okupljanja LGBTIQ osoba, a vlasti
treba javno da osude sprjecavanje ostvarivanja ovih prava.®

4.3. Dokumenta Evropske unije

Pravni okvir zastite LGBTIQ osoba u Evropskoj uniji zasnovan je na €lanu 21 Povelje
o osnovnim pravima™ koji zabranjuje bilo kakav oblik diskriminacije zasnovan na
seksualnoj orijentaciji, kao i €lanu 19 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije,*° koji
propisuje obavezu preduzimanja aktivnosti u cilju suzbijanja svih oblika diskriminacije.

"®Evropska Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Savjet Evrope, 1950
"Factsheet — Sexual orientation issues, Evropski sud za ljudska prava, januar 2020

BPreporuka CM/Rec(2010)5 Komiteta ministara drZzavama ¢&lanicama o mjerama za borbu protiv diskriminacije
na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, Savjet Evrope, 2010

®Povelja Evropske unije o osnovnim pravima (Sl. list EU, 2016/ C 202/02), 2016

2°Ugovor o funkcionisanju EU, 1957
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Sa aspekta politika EU u predmetnoj oblasti, ovdje treba ukazati i na Strateski
plan 2016- 2020 (DG Justice and consumers)?' Ovim dokumentom su navedeni
specifi¢ni ciljevi koje treba ostvariti na prostoru EU, a koji jasno ukazuju na tezZiste
EU politika u oblasti zastite i unaprjedenja ljudskih prava LGBTIQ osoba. S tim u
vezi, Evropska Komisija je u decembru 2015. godine objavila i Listu aktivnosti za
unaprjedenje jednakosti LGBTIQ osoba?? u cilju ostvarivanja vece ravnopravnosti
LGBTIQ populacije u drustvu.

Na osnovu ovih dokumenata, u novembru 2020. godine, Evropska Komisija je usvojila
prvu EU Strategiju jednakosti LGBTIQ osoba 2020-2025%. Ovim dokumentom
postavljena su cetiri klju¢na cilja koja Unija Zeli da ostvari do 2025. godine, izmedu
ostalog suzbijanje diskriminacije prema LGBTIQ osobama, garantovanje bezbjednosti
LGBTIQ populaciji, izgradnju inkluzivnhog drustva, te biti lider u zastiti prava i
promociji jednakosti LGBTIQ osoba. Strategija predlaze da se krivi¢na legislativa EU
prosiri na nacin da obuhvati i zlo¢ine iz mrZnje, uklju¢uju¢i homofobni govor mrznje
i zlo¢in iz mrZnje, i da se donesu zakoni o uzajamnom priznavanju starateljstva u
prekograni¢nim situacijama.

Za sada, jedini EU pravni instrument za zastitu LGBTIQ osoba od govora mrznje
je EU Direktiva 2012/29/EU* o pravima Zrtava kriminala. Pored toga, od vaZnosti
su i preporuke Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije (ECRI) i
izvjestaj o Crnoj Gori iz septembra 2017. godine.?

4.4. Principi DZogdzakarta

DZogdzakarta principi predstavljaju preporuc¢ene standarde medunarodnog prava i
principe ljudskih prava i njihove adekvatne primjene vezano za seksualnu orijentaciju
i rodni identitet. Svaki princip je pracen detaljnim preporukama koje se upucuju
drzavama. Principi DZogdzakarta predstavljaju promociju zastite prava razlicitih
seksualnih orijentacija i rodnog identiteta i doprinos obrazovanju i pravilnom
razumijevanju seksualne orijentacije i rodnog identiteta u kontekstu smanjivanja i
ublaZavanja problema drustvene homofobije i transfobije.

Principi DZogdzZakarta su dopunjeni 2017. godine sa 9 dodatnih principa i sada broji
ukupno 38 principa. Naime, od 2006. godine, kada je prvobitno usvojen dokument,
oblast ljudskih prava u bitnom se razvila, a samim tim i razumijevanje krsenja prava
na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta, pa je u tom smislu jasna bila i
neophodnost usvajanja novih principa.?®

AStrateski plan 2016-2020 — Pravda i potrosaci, Evropska Komisija, 2016
2| jstu aktivnosti za unaprjedenje jednakosti LGBTI osoba, Evropska Komisija, 2016
B GBTIQ Equality Strategy 2020-2025, Evropska Komisija, novembar 2020

2Direktiva 2012/29/EU Evropskog Parlamenta i Evropskog Savjeta koja utvrduje minimum standarde o pravima,
podrsci i zastiti Zrtava kriminala, 2012

% lzvjestaj Evropske Komisije za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti (ECRI) o Crnoj Gori”, Evropska Komisija, septembar 2017
26DZogdZakarta Principi, 2017



5. NACIONALNI PRAVNI
1 INSTITUCIONALNI OKVIR

5.1. Pravni okvir

51.1. Ustav Crne Gore

Clanom 6 Ustava Crne Gore? jemle se i $tite prava i slobode, a &anom 7
zabranjuje se izazivanje ili podsticanje mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu.
Nadalje, Ustav Crne Gore odredbom ¢&lana 8 zabranjuje neposrednu ili posrednu
diskriminaciju po bilo kom osnovu. Takode, istim ¢lanom je propisano da se nece
smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera radi postizanja ukupne
ravnopravnosti i zastite lica, koja su po bilo kom osnoovu u nejednakom polozaju, a
koje se mogu primjenjivati samo dok se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete.

Ustav Crne Gore, odredbom ¢lana 17 stav 2, garantuje jednakost svih gradana
pred zakonom, bez obzira na kakvu posebnost ili li¢no svojstvo. Odredbom ¢&lana 19
garantuje se jednakost svakog lica u pogledu zastite svojih prava i sloboda.

Clanom 25 Ustava Crne Gore dozvoljava se privremeno ograni¢enje prava i sloboda.
Istovremeno sa tim, stavom 2 istog ¢lana zabranjuje se ograni¢enje po osnovu
pola, nacionalnosti, rase, vjere, jezika, etnic¢kog ili drustvenog porijekla, politickog ili
drugog uvjerenja, imovnog stanja ili bilo kakvog drugog li¢nog svojstva. Stavom 4, uz
to, propisana je apsolutna zabrana izazivanja ili podsticanja mrznje ili netrpeljivosti,
kao i diskriminacije, a ograni¢enja se u tom pogledu ne mogu primjenjivati.

Najzad, granice uzivanja pojedinih zajam¢enih prava i sloboda odreduju se imajuci u
vidu potrebu obezbjedivanja efikasne primjene ustavnih garancija jednakosti. Tako
se u €lanu 50 Ustava kaze da se moZe zabraniti distribucija informacije, ako je to
neophodno da bi se sprijedilo podstrekavanje na akte nasilja ili vrSenje krivi¢nih
djela, kao i propagiranje rasne, nacionalne i vjerske mrznje i diskriminacije.

Zakoni kojima se zabranjuje i obezbjeduje zastita od diskriminacije po osnovu
rodnog identiteta i seksualne orijentacije, pored Zakona o zabrani diskriminacije,
Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola i Krivicnog zakonika o kojima ¢e u daljem tekstu biti
vise rijeci, obezbijedene su i sljedecim zakonima:

2Ustav Crne Gore (“Sl. list CG”, br. 1/2007 i 38/2013 - Amandmani I-XVI)
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- Zakon o rodnoj ravnopravnosti;

- Zakon o zastiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica;
- Zakon o zdravstvenoj zastiti;

- Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti;

+ Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju;

- Zakonom o radu;

« Zakon o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima;

- Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti;
- Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju;

+ Zakon o medijima;

- Zakon o zastiti od nasilja u porodici;

- Zakon o besplatnoj pravnoj pomocdi

51.2. Zakon o zabrani diskriminacije

U oblasti prekrsajno-pravne zastite od diskriminacije, Zakon o zabrani diskriminacije?,
konstituiSe trostruku obavezu: zabrane i zastite od diskriminacije, ali i promocije
jednakosti koja se ostvaruje u skladu sa ovim zakonom. Osim toga, na zabranu i
zastitu od diskriminacije, kao i na promociju jednakosti primjenjuju se i odredbe
drugih zakona kojima se ureduje zabrana i zastita od diskriminacije po pojedinim
osnovama ili u vezi sa ostvarivanjem pojedinih prava (€lan 1). Ovim zakonom, kao
mati¢nim, je: razradena zabrana diskriminacije, konkretizovana zastita i uredeni
mehanizmi zastite od diskriminacije i promocije jednakosti. Zakonom se definise
pojam diskriminacije, kako neposredne tako i posredne. Zakon predvida i posebne
oblike diskriminacije, koji nijesu tretirani drugim zakonima kao, na primjer, pitanje
govora mrznje (€lan 9a).

Shodno ovom Zakonu, pravo na zastitu od diskriminacije pripada svim fizickim i
pravnim licima na koja se primjenjuju propisi Crne Gore, ako su diskriminisana po
nekom od osnova navedenih u Zakonu, uklju¢ujudi i po osnovu rodnog identiteta,
seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika (€lan 19). Zakon o zabrani
diskriminacije posebno obezbjeduje visestruku zastitu od diskriminacije kroz sudski
postupak, inspekcijski postupak, postupke pred tuziladtvom i policijskim organima.

51.3. Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore

U smislu normativnog okvira za zastitu od diskriminacije, Zakonom o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore? su uredena nadleznost, ovlas¢enja, nacin rada
i postupanje Zastitnika/ce u svrhu zastite ljudskih prava i sloboda garantovanih
Ustavom, zakonom, potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i
opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava, kao i druga pitanja od znacaja
za rad Zastitnika/ce.

28Zakon o zabrani diskriminacije (“Sllist CG”, br. 46/2010, 40/2011, 18/2014 i 42/2017)
2Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sl. list CG”, br. 046/10, 040/11, 018/14, 042/17)



Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore stvoren je dodatni
mehanizam za zastitu od diskriminacije (uklju€ujudi i zastitu od diskriminacije LGBTIQ
osoba), pored postojece sudske i inspekcijske zastite, koja je utvrdena Zakonom o
zabrani diskriminacije.

514. Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola

Clanom 2 novousvojenog Zakona , partnerstvo se defini$e kao zakonom uredena
zajednica zZivota dva lica istog pola zaklju¢ena pred nadleznim organom. Zakon
nadalje ureduje zaklju¢enje i prestanak Zivotnog partnerstva lica istog pola, vodenje
registra partnerstava, prava i duznosti lica koja su zakljucila partnerstvo. Definisana
su i pravna dejstva partnerstva, pa su na taj nacin uredena sva prava iz zajednickog
Zivota dvije osobe, izmedu ostalog izdrZzavanje na osnovu partnersta, starateljstvo,
imovinski odnosi, pravo na nasljedivanje, pravo na zdravstvenu zastitu i zdravstveno
osiguranje, prava iz socijalne i djecije zastite, idr. Osnovni principi na kojima pociva
Zakon su nacelo ravnopravnosti, zastita od nasilja i zabrana diskriminacije.

Naime, Zakon propisuje da je zabranjena svaka diskriminacija po osnovu partnerstva,
dok se zabrana i zastita od diskriminacije, kao i promocija jednakosti partnera
ostvaruje u skladu sa posebnim zakonom.

Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola na
sjednici odrZzanoj u julu 2020. godine, a pocetak implementacije istog je planiran
za jul 2021. godine.

51.5. Kriviéni Zakonik

Krivi¢ni Zakonik Crne Gore?®, kojim se ureduje krivi¢no-pravna odgovornost, u €lanu
159 propisuje krivicno djelo povreda ravnopravnosti. Ovim ¢lanom je propisana
kazna zatvora za lice koje drugome licu, po osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta, uskrati ili ogranici ljudska prava i slobode utvrdena Ustavom, zakonima ili
drugim propisima ili opstim aktima ili potvrdenim medunarodnim ugovorima ili mu
na osnovu ove razlike daje povlastice ili pogodnosti.

Dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2013, u €lanu 443, zabranjeno je propagiranje rasne
mrZnje ili netrpeljivosti i podsticanje na rasnu i drugu diskriminaciju po osnovu pola,
invaliditeta, seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili drugog li¢nog svojstva. Ovim
¢lanom je propisana kazna zatvora za lice koje, po osnovu seksualne orijentacije i
rodnog identiteta, krsi osnovna ljudska prava i slobode zajamcene opsteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima od strane
Crne Gore. Istim ¢lanom je predvidena kazna zatvora i za proganjanje organizacija ili
pojedinaca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost, kao i za propagiranje mrznje
ili netrpeljivosti po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

30Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola (,Sllist CG”, br. /2020)

#Krivieni Zakonik Crne Gore (“Sl. list RCG”, br. 70/2003, 13/2004 i 47/2006 i “Sl. list CG”, br. 40/2008, 25/2010,
32/2011, 64/2011, 40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015, 58/2015, 44/2017, 49/2018 i 3/2020)
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Na kraju, Zakonom o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika, poboljSana je
zakonska zastita LGBTIQ osoba, pa se tako cinjenje krivicnog djela zlocina iz mrznje,
kao i govora mrznje (¢l. 41a), iz zbog pripadnosti seksualnoj orijentaciji ili rodnom
identitetu uzimati kao oteZavajuca okolnost za odmjeravanje kazne (¢lan 42a).

5.1.6. Akcioni plan za poglavije 23 -Pravosude i temeljna prava

Posmatrano sa aspekta konkretnih obaveza Crne Gore u kontekstu pridruzivanja
EU, treba podsjetiti da je Vlada Crne Gore usvojila Akcioni plan za Poglavlje 23
.Pravosude i temeljna prava“?, kroz koji su definisane konkretne mjere koje se ti¢u
zastite i unaprjedenja ljudskih prava LGBTIQ osoba.

5.1.7. Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba
u Crnoj Gori (2013-2018)

Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori (2013-2018), sa
godisnjim akcionim planovima, obuhvata niz mjera u oblasti ljudskih prava LGBTIQ
osoba, obrazovanja, kulture i bezbjednosti, sprovodenja zakona, zdravstvene zastite,
kulture, medija, sporta, ekonomskog rasta, turizma i medunarodne politike.

U lzvjesStaju ECRI-a o Crnoj Gori navodi se da se ,postovanje LGBTIQ prava i nivo
prihvatanja LGBTIQ osoba u drustvu poboljSao se usljed mjera koje su preduzete
u okviru Strategije za poboljSanje kvaliteta Zivota LGBTIQ osoba (Strategija za
unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori (2013-2018).”33

5.1.8. Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba
u Crnoj Gori (2019-2023)

Ovaj strateski dokument bavi se specifi¢no ljudskim pravima LGBTI osoba u Crnoj
Gori i ima sveobuhvatan pristup ljudskim pravima LGBTI osoba u Crnoj Gori, te
definiSe strateske ciljeve i aktivnosti u sljedec¢im oblastima: drustveno prihvatanje
LGBTI osoba, bezbjednost i zastita ljudskih prava LGBTI osoba, zaposljavanje i pristup
radu, zdravstvena zastita, socijalna zastita i LGBTI turizam.

5.2. Institucionalni okvir

5.21. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

U sistemu izvrSne vlasti, klju¢nu ulogu u promociji i zastiti ljudskih prava ima
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava. Ministarstvo vrsi poslove uprave koji se
odnose na: zastitu ljudskih prava i sloboda, ako ta zastita nije u nadleZnosti drugih
ministarstava; zastitu od diskriminacije; rodnu ravnopravnost; pripremu predloga
propisa koji se odnose na zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu od diskriminacije,

32Akcioni plan za poglavlje 23-Pravosude i temeljna prava, Vlada Crne Gore

3Vidi supra note 25



zastitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih organizacija; kao i
druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.3

Shodno svojim nadleZnostima, Ministarstvo je operativni nosilac LGBTIQ politike
Vlade Crne Gore i u tom kontekstu je zaduZeno za koordinaciju procesa njenog
razvijanja, implementacije i pracenja realizacije u saradnji sa svim zainteresovanim
stranama.

5.2.2. Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Posebnu ulogu u zastiti prava LGBTIQ osoba u Crnoj Gori ima Zastitnik/ca ljudskih
prava i sloboda Crne Gore kao centralni institucionalni mehanizam za zastitu od
diskriminacije. Zastitnik/ca, kao samostalno i nezavisno tijelo, je ovlas¢en da postupa
po prituzbama gradana u odnosu na diskriminaciju; da preventivnim djelovanjem
doprinese otklanjanju svih oblika diskriminacije; da daje misljenje na nacrte zakona
i drugih propisa, odnosno podnosi inicijative za izmjene i dopune zakona u cilju
njihovog uskladivanja sa medunarodno priznatim standardima u oblasti ljudskih prava
i da preduzme aktivnosti za unaprjedenje ljudskih prava i zastitu od diskriminacije,
kao i da predlaze preporuke i mjere za otklanjanje svih oblika diskriminacije u
drzavi3®

5.2.3. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore

Skupstina Crne Gore formirala je Odbor za ljudska prava i slobode - radno tijelo
nadleZzno da razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata i druga
pitanja koja se odnose na: slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, s posebnim osvrtom
na manjinska prava, primjenu potvrdenih medunarodnih akata koji se odnose na
ostvarivanje, zastitu i unaprjedivanje ovih prava; prati ostvarivanje dokumenata,
mjera i aktivnosti za unaprjedivanje nacionalne, etni¢ke i druge ravnopravnosti,
posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike,
zaposljavanja, preduzetnistva, procesa odlucivanja i sl; uclestvuje u pripremi
dokumenata i usaglasavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima evropskog
zakonodavstva; saraduje s odgovaraju¢im radnim tijelima drugih parlamenata i
nevladinim organizacijama iz ove oblasti>®

5.2.4. Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore

U odnosu na ljudska prava LGBTIQ osoba, veoma je bitna i uloga Odbora za rodnu
ravnopravnost Skupstine Crne Gore, koji razmatra predloge zakona, drugih propisa
i opstih akata koji se odnose na ostvarivanje nacela rodne ravnopravnosti; prati
primjenu ovih prava kroz sprovodenje zakona i unaprjedivanje principa rodne
ravnopravnosti, posebno u oblasti prava djeteta, porodi¢nih odnosa, zaposljavanja,

34Uredba o organizaciji i nac¢inu rada drZzavne uprave (“Sl. list Crne Gore”, br. 05/12, 25/12, 61/12, 20/13), ¢lan 18
35Vidi supra note 29

36Skupstina Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore
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preduzetnisStva, procesa odlucivanja, obrazovanja, zdravstva, socijalne politike i
informisanja; u¢estvuje u pripremiiusaglasavanju zakonai drugih akata sa standardima
evropskog zakonodavstva i programima Evropske unije koja se odnose na rodnu
ravnopravnost; afirmiSe potpisivanje medunarodnih dokumenata koji tretiraju ovo
pitanje i prati njihovu primjenu; saraduje s odgovaraju¢im radnim tijelima drugih
parlamenata i nevladinim organizacijama iz ove oblasti.?’

5.2.5.Uprava policije Crne Gore

Pored navedenih institucija, Uprava policije Crne Gore takode predstavlja jedan od
klju¢nih aktera u zastiti prava LGBTIQ populacije.

Policijski poslovi, u smislu Zakona o unutrasnjim poslovima®*, podrazumijevaju,
izmedu ostalog, zastitu bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i prava;
sprjeCavanje vrSenja i otkrivanje krivi¢nih djela i prekrSaja; pronalazenje ucinilaca
krivicnih djela i prekrsaja i njihovo dovodenje nadleznim organima; odrZavanje
javnog reda i mira; itd.

Zakon takode predvida da fizi¢ko i pravno lice ima pravo da podnese prituzbu na
rad policijskog sluZzbenika kad smatra da je u vr$enju policijskih poslova povrijedio
neko njegovo pravo ili mu nanio Stetu, u roku od Sest mjeseci od dana kad je
nastala Steta, odnosno povrijedeno neko njegovo pravo ili sloboda. Osim toga, lice
koje smatra da su mu vrienjem policijskih poslova povrijedene slobode i prava ili
mu je nanijeta Steta ima pravo na sudsku zastitu i naknadu Stete.

5.2.6.Sudovi

Shodno Zakonu o zabrani diskriminacije pravo na zastitu pred sudom ima i moZe traziti
svako ko smatra da je diskriminatorskim postupanjem organa, privrednog drustva
drugog pravnog lica, preduzetnika i fizickog lica, povrijedeno neko njegovo pravo.

7

U postupku za zastitu od diskriminacije mjesno je nadleZan, pored suda opste mjesne
nadleZnosti, i sud na c¢ijem podrucju je prebivaliste, odnosno sjediste tuZioca/teljke.
Postupak se pokrece tuzbom, kojom se moze traziti: utvrdenje da je tuZeni/a
diskriminatorski postupao/la prema tuziocu/teljki; zabrana vrSenja radnje od koje
prijeti diskriminacija, odnosno zabrana ponavljanja radnje diskriminacije; uklanjanje
posljedica diskriminatorskog postupanja; naknada Stete, u skladu sa zakonom
i objavljivanje presude kojom je utvrdena diskriminacija na troSak tuZenog/e u
medijima.

Podnosilac/teljka tuzbe koji/a je podnio/la i prituzbu Zastitniku/ci ljudskih prava
i sloboda, duZzan/na je da, pisanim putem, obavijesti Zastitnika/cu o pokretanju
sudskog postupka.

37Skupstina Crne Gore, Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore
38Zakon o unutrasnjim poslovima (“SI. list CG”, br. 44/2012, 36/2013, 1/2015 i 87/2018)



Zakonom o zabrani diskriminacije (¢l. 24-31) detaljno su utvrdeni i rokovi za
podnosenje tuzbe, ko snosi teret dokazivanja, druga lica koja mogu podnijeti tuzbu,
kao i druge pojedinosti relevantne za sudsku zastiti u slucaju diskriminacije.

5.2.7.Tuzilastvo

U odnosu na zastitu prava LGBTIQ populacije, tuzZilastvo igra bitnu ulogu u smislu
ocjenjivanja i odlucivanja o postojanju elemenata prekrsajnog ili krivicnog djela
po prijavama podnesenim od strane Uprave policije za pokretanje prekrsajnog
postupka, gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela i drugih kaznjivih djela koja se gone po
sluZbenoj duzZnosti, te ulaganja pravnih sredstva u okviru svoje nadleznosti i vr§enja
drugih poslova odredenih Zakonom o drzavnom tuzilastvu.*®

5.2.8.Inspekcijski nadzor

Zakon o zabrani diskriminacije (¢l. 32-33) predvida inspekcijski nadzor u odnosu
na diskriminaciju u oblasti rada i zaposljavanja, zastite na radu, zdravstvene zastite,
obrazovanja, gradevinarstva, saobracaja, turizma i u drugim oblastima, kao dodatni
mehanizam zastite od diskriminacije.

Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi
propis, pored ovlas¢enja propisanih zakonom, inspektor je ovlas¢en da na zahtjev
lica koje smatra da je diskriminisano, a koje je pokrenulo postupak za zastitu od
diskriminacije kod nadleZznog suda, privremeno odlozZi izvrSenje rjeSenja, drugog
akta ili radnje subjekta nadzora, do donosenja pravosnazne odluke suda.

Ovaj zahtjev se moze podnijeti u roku od osam dana od dana pokretanja postupka
za zastitu od diskriminacije kod nadleznog suda.

39Zakon o DrZavnom tuZilastvu (“Sl. list CG”, br. 11/2015, 42/2015, 80/2017 i 10/2018)
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6. SUDSKA PRAKSA

61. Praksa Evropskog suda za ljudska prava i Suda pravde Evropske unije

Presude Evropskog suda za ljudska prava od velike su vaznosti jer uti¢u na
zakonodavstva drzava ¢lanica Savjeta Evrope, a unutar kojih postoje bitne kulturoloske
razlike po pitanju odnosa drustva prema homoseksualnosti i transrodnosti. Upravo,
Sud je ponekad ostavljao drZavama Siroko diskreciono pravo da ureduju svoje
zakonodavstvo i praksu vezanu uz odredena prava LGBTIQ osoba, u skladu sa
stavovima vedine unutar drZave. Ali istovremeno, u brojnim je slu¢ajevima, kroz
svoje presude i praksu, jasno ukazao kako diskreciono pravo drZzave ne mozZe biti
apsolutno te je pomaknuo granice zakonodavne zastite LGBTIQ osoba u slu¢ajevima
ostvarenja razli¢itih socio-ekonomskih prava.

Upravo, imajuci u vidu da je Konvencija ,Zivi instrument”, te da se ¢lanovi iste ne
mogu tumacditi doslovno, vec¢ u skladu sa socio-ekonomskim i politickim promjenama
u drustvu, praksa Suda u Strazburu konstanto se razvija. S tim u vezi, princip zabrane
diskriminacije LGBTIQ osoba omogucio je Sudu da opseg prava LGBTIQ populacije,
tokom vremena, donekle pribliZi opsegu prava heteroseksualnih parova.

Seksualna orijentacija nije izric¢ito pomenuta ni u jednoj odredbi Konvencije. Medutim,
u svojim presudama Sud ne samo da potvrduje da je pitanje seksualne orijentacije*°
i ostvarivanje seksualnog identiteta zasti¢ceno pravom na privatan Zivot,* ve¢ smatra
da osobe koje Zive u istospolnim zajednicama imaju pravo na porodi¢ni Zivot.

Takode, ovaj Sud bio je prvi medunarodni organ koji je presudio da krivi¢ni zakoni
kojima se zabranjuju homoseksualni akti predstavljaju kr3enje ljudskih prava.*?
Novija jurisprudencija po Konvenciji o ljudskim pravima pokazuje da se seksualna
orijentacija sada tretira kao ,osjetljiva kategorija” i da je za bilo kakvu razliku u
tretmanu po tom osnovu potrebno navesti posebno ozbiljne razloge da bi se ta
razlika opravdala.*?

Pored Evropskog suda za ljudska prava i Sud pravde Evropske unije dao je znacajan
doprinos razvoju pravne regulative zabrane diskriminacije u odnosu na seksualnu
orijentaciju. To narodito u pogledu formulisanja opsteg nacela jednakog tretmana
muskarca i Zene, kao jednog od osnovnih prava u zakonodavstvu Evropske unije.
U tom smislu, postoji citav niz slucajeva diskriminacije s obzirom na seksualnu
orijentaciju, koje je ovaj sud rjeSavao tako da sluze kao primjeri za postupanje
ostalih sudova, ukljuc¢uju¢i sudove drzava ¢lanica Evropske unije.*

4Europen Court of Human Rights, Factsheet - Sexual orientation issues, 2020
YEuropen Court of Human Rights, Factsheet — Gender identity issues, 2019
“2Furopen Court of Human Rights, Factsheet — Homosexuality: criminal aspect, 2014
“Vidi supra note 40 i 21

“InfoCURIA case-law, Curia EU, Baza podataka i praksa suda pravde EU



6.2. Praksa crnogorskog sudstva

Na osnovu analize lzvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja
institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 01.01. - 31.07.2018.
i 01.01. - 31.07.2019. godine, Ombudsman je konstatovao povecan broja predmeta
u radu po prituZzbama u odnosu na prvu polovinu 2016. i 2017. godine, dok je
percepcija diskriminacije u socioloSkim istraZivanjima i dalje visoka.*®

Kako i sam Zastitnik zakljuc¢uje uprkos postojec¢im zakonodavnim rje$enjima kojima
je obezbijedena zastita po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta, broj
prijavljenih slucajeva koji potencijalno sadrze elemente zloc¢ina iz mrZznje i govora
mrznje prema LGBTIQ osobama je u porastu, a na osnovu dosadasnje prakse sudova
za govor mrZnje najc¢eSce se reaguje procesuiranjem u prekr3ajnom postupku ili
izricanjem mjere upozorenja, dok krivicno gonjenje za ta djela jos uvijek predstavlja
izuzetak .4

Imaju¢i u vidu da ne postoji jedinstvena evidencija o broju podnesenih prijava
i pokrenutih prekrsajnih i krivicnih postupaka pred nadleznim organima kada je
u pitanju zastita prava pripadnika LGBTIQ populacije, u nastavku slijedi analiza
podataka prikupljenih iz sekundarnih izvora, kao i presuda pronadenih na web
stranicama sudova.

6.21. Kriviéne prijave

Od ukupno 104 prijave registrovane pred Upravom policije zbog diskriminacije, u
2018. godini, seksualna orijentacija je konstituisala osnov navodne diskriminacije u
¢ak 102 prijave.’

Prema podacima iz 2019. godine o slucajevima koji su prijavljeni Upravi policije,
registrovano je 100 prijava u vezi diskriminacije, od kojih je u 89 slucajeva seksualna
orijentacija bila osnov za podnosenje krivi¢ne prijave.*®

U vezi sa prijavljenim i procesuiranim slu¢ajevima diskriminacije za period od 1. januara
do 30. juna 2020. godine, Upravi policije je podnijeto 17 prijava za diskriminatorno
postupanje, od ¢ega je u 15 predmeta osnov diskriminacije konstituisala seksualna
orijentacija.*

U nastavku slijedi grafi¢ki prikaz procenat podnesenih prijava Upravi policije zbog
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije u odnosu na sve podnesene prijave
zbog diskriminacije.

4 Izvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore za period 0101 - 3107.2018. godine”, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, oktobar 2018. godine

“lbidem

47 ,Godisnji izvjeStaj Zastitnika za ljudska prava i slobode Crne Gore za 2018. godinu”, Zastitnik ljudskih prava
i sloboda Crne Gore, 2019

48 Godisnji izvjestaj Zastitnika za 2019. godinu”, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 2020

4, Izvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore za period 1 januar - 31 jul 2020. godine”, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, decembar 2020

27
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Grafi¢ki prikaz 1: Procenat krivi¢nih prijava podnesenih zbog diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije u odnosu
na ukupan broj podnesenih krivi¢nih prijava zbog diskriminacije po godinama
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Izvor: Autor izradio na osnovu podataka dostupnih u izvjestajima Zastitnika

Posmatrana na polugodiSnjem nivou u periodu od 2018-2020. godine, u prvoj
polovini 2020. godine, podneseno je najmanje prijava zbog diskriminacije na osnovu
seksualne orijentacije. Medutim, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore navodi
da je prva polovina 2020. godine bila obiljezena uvredama, prijetnjama i govorom
mrZnje prema LGBTIQ zajednici, posebno na drustvenim mreZama i portalima, sto se,
prema zapaZanjima civilnog drustva, intenziviralo po usvajanju Zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola.

Citirajuci dio izvjeStaja Zastitnika, ,po donosenju Zakona o Zivotnom partnerstvu
lica istog pola, za tri dana je podnijeto 219 prijava povodom uvreda, prijetnji i
govora mrznje na internetu”.

U nastavku slijedi graficki prikaz broja krivi¢nih prijava podnesenih zbog diskriminacije
na osnovu seksualne orijentacije na polugodisnjem i godiSnjem nivou. Medutim,
podaci za 2020. godinu jo$ uvijek nisu kompletirani, te se gore navedeni podaci o
broju podnesenih prijava nakon donosSenja Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog
pola okvirno dati, imajudi u vidu da je statistika preuzeta iz posebnih i izvjeStaja o
radu Zastitnika.

Graficki prikaz 2: PodneSene krivicne prijave zbog diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije na
polugodisnjem i godisnjem nivou (2018, 2019, 2020)
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Izvor: Autor izradio na osnovu podataka dostupnih u izvjestajima Zastitnika




Na osnovu prikupljenih podataka, primjetno je da se najvedi broj prijava zbog
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije, registrovanih kod Uprave policije,
odnosio na komentare koje su gradani iznosili na drustvenim mrezama. U 2018.
godini, bile su 94 takve prijave (od ukupno 102 podnijete krivicne prijave zbog
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije),” dok je u 2019. godini taj broj
iznosio 87 prijava (od ukupno 100 podnijetih krivi¢nih prijava zbog diskriminacije na
osnovu seksualne orijentacije).>> U prvoj polovini 2020. godini, sve krivi¢ne prijave
koje su podnijete zbog diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije (15) odnosile
su se na komentare koje su gradani iznosili na Facebook profilima, i to najvise u
maju mjesecu 2020. godine.>®

Graficki prikaz 3: Procenat krivicnih prijava zbog diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije koje su se
podnesene zbog komentara na drustvenim mreZama po godinama (2018, 2019, 2020)
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Izvor: Autor izradio na osnovu podataka dostupnih u izvjestajima Zastitnika

U odnosu na pol diskriminisanih lica, podaci iz 2019. godine, ukazuju da su u
svim kriviénim prijavama podnesenim zbog diskriminacije (100) u 73 prijave
diskriminisana lica muskog i 27 lica Zenskog pola.>* U prvoj polovini 2020. godine,
u svim podnesenim prijavama (17) diskriminisana lica su bila muskog pola.

Grafi¢ki prikaz 4: Pol diskriminisanih lica (2019, 2020)

2019

Izvor: Autor izradio na osnovu podataka dostupnih u izvjestajima Zastitnika

SWVidi supra note 47
52Vidi supra note 48
53Vidi supra note 49
54Vidi supra note 48
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6.2.2. Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Kada je u pitanju postupak zastite pred kancelarijom Ombudsmana, mali broj
prituzbi bio je podneSen u 2016., odnosno 2017. godini, kada su u radu bila po
tri (3) predmeta po ovom osnovu. Ovakvo stanje ukazuje da se LGBTIQ osobe sve
vise opredjeljuju da zastitu traZe pred organima upravne vlasti, odnosno sudskim
organima.*®

U 2018. godini Zastitnik je imao u radu jedan (1) predmet zbog nejednakosti po
osnovu rodnog identiteta u kojem je utvrdena diskriminacija i date su preporuke
i jedan (1) predmet po osnovu seksualne orijentacije koji je zavrSen obustavom,
jer je nakon podnosSenja prituzbe pokrenut sudski postupak,*® dok u prvih Sest
mjeseci 2019. godine nije bilo predmeta u radu zbog diskriminacije po osnovu
seksualne orijentacije i rodnog identiteta®” U periodu od januara do juna 2020.
godine, Zastitnik je u radu imao samo jednu prituzbu zbog govora mrznje po
osnovu seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika.®

6.2.3.Prekrsajni predmeti

Kaznene odredbe prema Zakonu o javhom redu i miru odreduju prekrsaje kojima
se narusava javni red i mir na javhom mijestu i propisuju kazne i zastitne mjere za
te prekrsaje. Kada je u pitanju zastita prava pripadnika LGBTIQ osoba odredbe koje
se najcesce primjenjuju su ¢l. 19 i 20 Zakona o javnhom redu i miru.>®

Clan 19 - Ko na javnom mjestu govorom, natpisom, znakom ili na drugi nacin vrijeda
drugog po osnovu nacionalne, rasne ili vjerske pripadnosti, etnickog porijekla ili
drugog li¢nog svojstva, kazni¢e se za prekrsaj nov€anom kaznom od 250 eura do
1500 eura ili kaznom zatvora do 60 dana.

Clan 20 - Pravno lice koje proizvede ili stavi u promet ili na drugi nacin uéini dostupnim
javnosti znak, crtez ili predmet kojim vrijeda drugog po osnovu nacionalne, rasne
ili vjerske pripadnosti, etni¢ckog porijekla ili drugog licnog svojstva, kaznice se za
prekrsaj nov€anom kaznom od 1000 eura do 15.000 eura. Preduzetnik koji ucini
prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se nov¢anom kaznom od 200 eura do 3.000
eura. Odgovorno lice u pravnom licu koje ucini prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice
se nov€anom kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Naime, kako je navedeno u Akcionom planu za 2017. godinu koja je sastavni dio
Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2013
— 2018. godine, u 2016. godini, sudovi za prekrsaje u Podgorici, Budvi i Bijelom Polju

>Vidi supra note 47, str. 188
%¢Vidi supra note 47, str. 187
>’Vidi supra note 48, str. 40
*8Vidi supra note 39

%9, Policija, tolerancija i prihvatanje identiteta”, Ministarstvo pravde i LGBT Forum Progress, 2013



nijesu imali u radu predmete iz oblasti Zakona o zabrani diskriminacije koji se odnose
na prijavljene slucajeve diskriminacije prema pripadnicima LGBTIQ populacije, ali su
primili u rad 3 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka u vezi sa nasiljem i
drugim oblicima napada na pripadnike LGBTIQ populacije koji su procesuirani kao
prekrsaji iz oblasti Zakona o javhom redu i miru. Dva predmeta su formirana u Sudu
za prekrSaje u Podgorici, dok je jedan predmet formiran u Sudu za prekrSaje u
Budvi-Odjeljenje u Herceg Novom.®°

Prema lzvjeStaju o radu Ombudsmana za 2017. godinu, sudovi za prekr3aje su
u 2017. godini imali tri (3) predmeta koja se odnose na slucajeve diskriminacije
prema pripadnicima LGBTIQ populacije iz Zakona o zabrani diskriminacije. Sva tri
(3) zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka su podnijeta Sudu za prekrsaje
u Bijelom Polju - Odjeljenju Kolasin, za osnov diskriminacije imala su seksualnu
orijentaciju, a rijeSena su odbacajem.® Prema prikazu iz istog lzvjestaja, sudovi za
prekriaje su u 2017. godini imali u radu 55 predmeta u vezi sa nasiljem i drugim
oblicima napada na pripadnike LGBTIQ populacije koji su procesuirani kao prekrsaji
iz Zakona o javhom redu i miru, od ¢ega 10 prenijetih iz prethodnih godina i 45
predmeta iz 2017. Od ovog broja u 54 predmeta osnov diskriminacije je seksualna
orijentacija, a u jednom (1) seksualna orijentacija i nacionalna pripadnost.

Prema lzvjestaju o radu kancelarije Zastitnika ljudskih prava za 2018. godinu, a prema
dostavljenim informacijama od strane nadleZnih organa, sudovi za prekrsaje su u
2018. godini imali u radu 64 predmeta za prekrSaje sa elementima diskriminacije.
U 4 predmeta su prekrsaji procesuirani kao prekrsaji iz oblasti Zakona o zabrani
diskriminacije, dok je 60 bilo u vezi vrijedanja, prijetnji i drskog ponasanja prema
pripadnicima LGBTIQ populacije koji su procesuirani kao prekrsaji iz Zakona o
javnom redu i miru.

Prema podacima iz lzvjestaj o realizaciji akcionog plana strategije za unaprjedenje
kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za 2019. godinu,®® sudovi za prekrsaje
su imali ukupno 42 predmet u kojima je procesuirana diskriminacija ili drugi oblik
napada na pripadnike LGBT zajednice, i to Sud za prekrsaje u Podgorici 23 predmeta,
Sud za prekrsaje u Budvi 14 predmeta, dok je Sud za prekrsaje u Bijelom Polju imao
u radu 5 predmeta ovakve vrste. Jedan predmet je procesuiran iz oblasti Zakona o
zabrani diskriminacije, dok su ostali predmeti procesuirani kao prekr3aji iz Zakona
o javnom redu i miru.

Sudovi za prekrsaje su za prvih Sest mjeseci 2020. godine imali u radu 28 predmeta
iz oblasti Zakona o javhom redu i miru sa elementima diskriminacije, od ¢ega je u
11 predmeta osnov diskriminacije seksualna orijentacija.®®

0 Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori za period 2013 — 2018. godine”, Akcioni
plan za 2017. godinu, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

8! Izvjestaj o radu Zastitnika za 2017. godinu”, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 2018

2 Izvjestaj o realizaciji akcionog plana strategije za unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za
2019. godinu”, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2020

S3Vidi supra note 49
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Zastitnik zaklju¢uje da je dosadasnja praksa pokazala da se u slucajevima govora
mrZnje izraZenog na internetu, drustvenim mreZama i drugim mjestima javnog
prostora naj¢esce izricu upozorenja (od strane policijskih sluzbenika), novcane
kazne ili opomene (u prekr3ajnom postupku), sto nema odvracajudi efekat i ne 3alje
jasnu poruku da se na govor mrZznje mora reagovati djelotvornim, proporcionalnim
i odvracajuc¢im sankcijama.®* S tim u vezi, na govor mrZnje naj¢e$¢e se reaguje
procesuiranjem u prekrsajnom postupku ili izricanjem mjere upozorenja, dok vodenje
postupaka krivicno-pravne prirode jos uvijek predstavlja izuzetak.®®

6.2.4 Kriviéni predmeti

Krivi¢ni Zakonik odredbom ¢lana 42a predvida da se krivi¢no djelo koje prati ili sadrZi
elemente govora mrznje moze kvalifikovati kao djelo ucinjeno iz mrznje, ukoliko se
zasniva na motivu pristrasnosti, odnosno pobudi pocinitelja prema Zrtvi krivicnog
djela, koju karakterise zasti¢eno svojstvo kakvo je rasa, etni¢ko porijeklo, seksualna
orijentacija, rodni identitet i druga svojstva.®® Primjenom ¢&l. 42a obezbijedila bi se
pojacana krivi¢no-pravna zastita u odnosu na pojedine posebno ranjive drustvene
grupe, ukljucujudi i pripadnike LGBTIQ populacije, koji su Zrtve razlic¢itih krivi¢nih
djela, ukljucujuci i govor mrznje.

Medutim, uprkos ¢injenici da se govor mrznje kaznjava po zakonu, Evropska Komisija
za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti (ECRI) konstatuje da je veoma mali broj
slu¢ajeva koji zaista zavr$e pred sudom. Cak i veoma teski slu¢ajevi podstrekavanja
na rasnu i homofobnu mrzZnju tretiraju se kao prekrsaji i rijetko rezultiraju osudujuc¢im
presudama. Naime, u ECRI izvjestaju o Crnoj Gori, navodi se da su vlasti konstatovale
da je ¢lan 42a Krivicnog Zakonika primijenjen samo jednom 2015. godine.®® Takode,
Evropska Komisija u svom dokumentu o stanju u poglavljima 23 i 24 za Crnu Goru za
2018. godinu, istice da je saradnja izmedu LGBTIQ zajednice i policije u Crnoj Gori
poboljsana, ali je krivicno gonjenje govora mrznje i dalje rijetko.®®

Takode, prema lzvjeStaju Zastitnika raspolaze, nesumnjivo proizilazi da sudovi
ne primjenjuju kvalifikatornu (oteZavajucu) okolnost iz ¢&l. 42a Krivicnog zakonika
Crne Gore prilikom odmjeravanja kazne za krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje zbog
pripadnosti rasi, vjeroispovijesti, nacionalne ili etnicke pripadnosti, pola, seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta drugog lica.

Analiziraju¢i objavljene pravosnazne presude na internet stranici pravosuda Crne
Gore, pronadena je samo jedna presuda Osnovog suda u Podgorici’® iz 2018. godine
u kojoj je primijenjen ¢lan 42a.

$4Vidi supra note 47

$5Vidi supra note 47, str. 193

$6Vidi supra note 31

$7Vidi supra note 29

$8Vidi supra note 29, str. 19, st. 48.

$°Radni dokument Evropske Komisije o stanju u poglavljima 23 i 24 za Crnu Goru, Evropska Komisija, 2018
°Osnovni sud Podgorica K.br. 192/18



Analizom ostalih presuda koje su dostupne javnosti na internet stranici sudova,
neki od naj¢esca kriviéna djela koja se deSavaju na Stetu LGBTIQ osoba su sljedeci:

UgroZavanje sigurnosti (€lan 168): Ko ugrozi sigurnost nekog lica prijetnjom da
¢e napasti na Zivot ili tijelo tog lica ili njemu bliskog lica, kazni¢e se nov€anom
kaznom ili zatvorom do jedne godine. Ko djelo ucini prema vise lica ili ako je djelo
izazvalo uznemirenost gradana ili druge teske posljedice, kazni¢e se zatvorom od
tri mjeseca do tri godine.

Nasilnicko ponasanje (¢€lan 399): Ko grubim vrijedanjem ili zlostavljanjem drugog,
vrSenjem nasilja prema drugom, izazivanjem tuce ili drskim ili bezobzirnim ponasanjem
ugrozi spokojstvo gradana ili remeti javni red i mir, ukoliko je to izvrSeno u grupi
ili je nekom licu nanesena laka tjelesna povreda ili je dosSlo do teskog ponizavanja
gradana, kaznic¢e se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

Rasna i druga diskriminacija (¢lan 443): Ko na osnovu razlike u rasi, boji koZe,
nacionalnosti, etnickom porijeklu ili nekom drugom liénom svojstvu krSi osnovna
ljudska prava i slobode zajamcena opsteprihvacenim pravilima medunarodnog
prava i ratifikovanim medunarodnim ugovorima od strane Crne Gore, kaznice
se zatvorom od 3est mjeseci do pet godina. Kazni¢e se ko vrsi proganjanje
organizacija ili pojedinaca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi. Ko Siri
ideje o superiornosti jedne rase nad drugom ili propagira rasnu mrznju ili podstic¢e
na rasnu i drugu diskriminaciju, kazni¢e se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

Zabiljezen je jedan slucaj krivicnog djela nesavjesnog pruzanja ljekarske pomodi
LGBTIQ osobi:"

Nesavjesno pruzZanje ljekarske pomoc¢i (€lan 290): Ljekar koji pri pruzanju ljekarske
pomodi primijeni ocigledno nepodobno sredstvo ili oCigledno nepodoban nacin
lijecenja ili ne primijeni odgovarajuce higijenske mjere ili uopste ocigledno
nesavjesno postupa i time prouzrokuje pogorSanje zdravstvenog stanja nekog
lica, kazni¢e se zatvorom od tri mjeseca do tri godine. Kaznom ¢e se kazniti i
drugi zdravstveni radnik koji pri pruZzanju medicinske pomodi ili njege ili pri vrSenju
druge zdravstvene djelatnosti ocigledno nesavjesno postupa i time prouzrokuje
pogorsanje zdravstvenog stanja nekog lica. Ako je djelo ucinjeno iz nehata, ucinilac
¢e se kazniti nov€éanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

Kod raspolozivosti podataka, iz akcionih planova Strategije za unaprjedenje kvaliteta
Zivota LGBTIQ osoba u Crnoj Gori za 2017. i 2018. godinu, podatke koje je dostavio
Vrhovni sud Crne Gore su sljededi:

U 2016. godini, pred crnogorskim sudovima u radu je ukupno bilo dva krivi¢na
predmeta u kojima se kao osteceni pojavljuju pripadnici LGBTIQ populacije. Oba

postupka bila su u radu pred Osnovnim sudom u Podgorici. Jednom presudom

"'Osnovni sud Podgorica K.br. 180/15
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je izreCena kazna zatvora u trajanju od cetiri mjeseca kao i mjera bezbjednosti
oduzimanja predmeta, dok je u drugom predmetu okrivljeni osloboden optuzbe.
Obje presude su pravosnazne.”?

U 2017. godini, pred crnogorskim sudovima u radu je bio 1 krivi¢ni predmet u
kojem se kao okrivljeni pojavljuje pripadnica LGBTIQ populacije, koja je u toku
postupka izjavila da se osjeca ugroZzenom zbog svoje seksualne orijentacije. Rijec je
o postupku koji je otpoceo u 2014. godini, a koji je u 2017. godini bio i dalje u toku.”

Prema podacima do kojih se doslo kroz istraZivanje u okvir ovog projekta, u 2018.
i 2019. godini, pred crnogorskim sudovima nije bilo predmeta sa elementima
diskriminacije u kojima se kao osteceni javljaju LGBTIQ osobe.

Graficki prikaz 5: Kriviéni i prekrSajni predmeti diskriminacije na osnovu seksualno orijentacije po godinama
(2016,2017,2018,2019)

krivicni predmeti B prekrsajni predmeti

2016 2017 2018 2019

Izvor: Autor izradio na osnovu pribavljenih podataka

2 |zvjestaj o redlizaciji mjera iz Akcionog plana za 2016. godinu za implementaciju Strategije unapredenja
kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018", Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2017

3, lzvjeStaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za 2017. godinu za implementaciju Strategije unapredenja
kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018", Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2018



7. ANALIZA STANJA ZASTITE PRAVA
LGBTIQ OSOBA U REGIONU

lako se u vecini drzava Zapadnog Balkana od sredine 90-ih godina proslog vijeka
istopolni odnosi ne smatraju krivicnim djelom, region je jo§ daleko od istopolnih
brakova. Ono 3to i dalje predstavlja najveci problem ove zajednice na Balkanu je
permanentna diskriminacija, nasilnicko ponasanje i govor mrZznje od strane gradana.

U Hrvatskoj, pored Ustava, Zakona o suzbijanju diskriminacije, Kaznenog zakona
i dr, usvojen je Zakon o Zivotnom partnerstvu istopolnim parovima kojim je
omoguceno sklapanje Zivotnog partnerstva, po kom imaju ista zakonska prava kao
i heteroseksualne osobe u braku. Takode, u decembru 2019. godine, Upravni sud u
Zagrebu donio je i odluku kojom je istopolnom bra¢nom paru priznato pravo da budu
udomitelji djece, u skladu sa nacionalnim propisima i Evropskom Konvencijom.”* S
druge strane, ostale zemlje Zapadnog Balkana su u zaostatku.

Naime, prema lzvjestaju Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) za Srbiju”
LGBTIQ populacija je jedna od najdiskrimisanijih grupa u Srbiji. Zakon o zabrani
diskriminacije usvojen je 2009. godine, a institut zlocina iz mrznje uveden je Krivi¢nim
Zakonikom 2012. godine, dok istopolne zajednice nisu prepoznate u okviru zakona
u Srbiji, a odredbe Porodi¢nog zakona o de facto vanbra¢nim zajednicama nisu
primjenljive na istopolne zajednice.

U Izvjestaju Evropske Komisije o trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24 za Srbiju’®
navodi se da ,uskladivanje Zakona o zabrani diskriminacije sa pravnim tekovinama EU
ozbiljno kasni.”. lako je uvodenjem instituta zloc¢ina iz mrZnje povecan broj presuda
donesenih od strane sudova za ovo krivi¢no djelo, kada su u pitanju LGBTIQ osobe
~centralizovani zvani¢ni podaci o zlo¢inima iz mrznje i dalje nedostaju.”

Izvje$taj Human Rights Watch navodi da se napadi na LGBTIQ osobe i aktiviste u
Srbiji dogadaju redovno.

Zabrana diskriminacije LGBTIQ osoba u Bosni i Hercegovini regulisana je Zakonom
o ravnopravnosti spolova u BiH iz 2003. godine i Zakonom o zabrani diskriminacije
iz 2009. godine. | pored zakona, Godisnji izvjestaj o stanju ljudskih prava LGBTIQ
osoba u Bosni i Hercegovini za 2019. godinu’® isti¢e da je ,institucionalni okvir za
zastitu od diskriminacije i dalje izrazito slab”.

7 Sud odlucio da gay par smije udomiti dijete. Nakon odbijanja na nekoliko instanci, Ivo i Mladen kona¢no
docekali pravdu”, Jutarnji List, HR, Decembar 2019

5,Biti LGBT u Istoc¢noj Evropi: izveStaj za Srbiju”, Participativni pregled i analiza pravnog, institucionalnog,
politickog i drustveno-ekonomskog okruZenja za LGBT osobe i civilno drustvo, UNDP, 2017

8Non-paper o trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24 za Srbiju, Novembar 2019
"World Report 2018 Serbia, Human Rights Watch, 2019

8 ,Godisnji izvjestaj o stanju ljudskih prava LGBTI osoba u Bosni i Hercegovini”, Sarajevski otvoreni centar, 2019



JEDNAKOST LGBTIQ OSOBA PRED ZAKONOM

Medutim, kao Sto je slucaj i u Srbiji, pripadnici LGBTIQ zajednice u BiH suocavaju se
sa govorom mrzZnje i prijetnjama. Na osnovu izvjestaja Human Rights Watch ,izmedu
januara i septembra 2017. godine u BiH zabiljeZeno je 39 slucajeva govora mrznje,
uglavnom na drustvenim mrezama i online portalima, sedam sluc¢ajeva diskriminacije
i 23 slucaja zloc¢ina iz mrinje nad LGBTIQ osobama. Ovi slucajevi obuhvatili su
osam slucajeva nelegalnog liSavanja slobode i prisilnih terapija konverzije od strane
¢lanova porodice, pet sluc¢ajeva homofobnog i transfobnog nasilja u skolama (od
toga je u tri sluc¢aja nasilje pocinjeno nad djecom), i 10 slucajeva prijetnji nasiljem,
kao i fizickog, verbalnog i psihi¢kog nasilja i ucjene. Reakcija policije i javnih vlasti
na ove slucajeve bila je ocigledno neadekvatna.””®

Zakon o zabrani diskriminacije usvojen je 2010. godine u Albaniji, dok je Kosovo
ovaj zakon usvojilo 2004. godine.

U Sjevernoj Makedoniji anti-diskriminatorni zakon prepoznaje seksualnu orijentaciju
tek od 2019. godine.

Na osnovu lzvjestaja ILGA Europe o pracenju stanja u oblasti zakonodavnog okvira
i politicke volje za unaprjedenje i zastitu prava LGBTIQ osoba u Evropi, u 2019.
godini biljeZi se pad, i po prvi put u zadnjih 10 godina pracenja indikatora zastite
prava LGBTIQ populacije u Evropi, drzave nisu ostvarile napredak kada se radi o
unaprjedenju zakona i politika u ovoj oblasti®® lzvjestaj za 2020. godinu takode
istice da drugu godinu za redom drZave ,nazaduju” u oblasti zastite prava LGBTIQ
osoba, te da postojeca zastita polako nestaje.®

Komparativhom analizom izvjeStaja po godinama i stanja u drZavama Zapadnog
Balkana u posljednje tri godine, u 2020. godini se biljeZi blagi napredak u pogledu
unaprjedenja zakonodavnog okvira i politika za zastitu prava LGBTIQ osoba (BiH —
sa 31% na 37%; RS — sa 30% na 33%; CG — sa 38% na 62%; KV — sa 33% na 35%;
SMK — sa 14% na 25%), ali i pad (HR — sa 51% na 46%; AL — sa 33% na 31%).

Grafi¢ki prikaz 6: Procenat ispunjenosti indikatora za zastitu i unaprjedenje prava LGBTIQ osoba na regionalnom nivou
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Izvor: Autor izradio na osnovu podataka dostupnih u izvjestajima ILGA Europe

*World Report 2018 Bosnia and Hercegovina, Human Rights Watch, 2019
8JLGA Europe, Rainbow Europe 2019
8LGA Europe, Rainbow Europe 2020




8. NALAZI PROCJENE POSTOJECEG
STANJA U CRNOJ GORI

Centar za monitoring i istrazivanje je u okviru projekta ,Jednakost LGBTIQ osoba
pred zakonom — Unaprjedenje prava LGBTIQ osoba u sudskom postupku, sproveo
istraZivanje medu predstavnicima pravosudnih organa, NVO sektora, pravnika,
drzavnih institucija koje se bave problematikom diskriminacije i zaStitom ljudskih
prava, putem dubinskih intervjua. Takode, u cilju izrade sveobuhvatne Analize,
sprovedene su i fokus grupe. Cilj istraZivanja je bio uvid u videnja problema
diskriminacije LGBTIQ zajednica u sudskom postupku od strane razlic¢itih aktera, kao
i sagledavanje mogucih rjesenja u tom pogledu.

Jedan od zakljuc¢aka do kojih se doslo jeste da problem diskriminacije poti¢e od
pojedinaca i njegovog odnosa prema LGBTIQ zajednici. Svi ispitanici su ukazali na
postojanje i uticaj tradicionalnog i patrijarhalnog naslijeda, te da je u tom smislu
Crna Gora i dalje konzervativno i zatvoreno drustvo, $to ima negativne posljedice u
odnosu na uZivanje prava i sloboda LGBTIQ zajednice.

Postojanje stereotipa i predrasuda je ono $to umnogome podsti¢e netoleranciju,
netrpeljivost i mrznju prema ranjivim drustvenim grupama u Crnoj Gori, koje su na taj
nacin dodatno izloZene drustvenoj marginalizaciji. S tim u vezi, pored razlic¢itih oblika
fizickog nasilja prema LGBTIQ osobama, koje je i dalje zastupljeno u crnogorskom
drustvu, Cesto je i psiholosko nasilje, diskriminatorni narativi i govor mrznje koji su
u velikoj mjeri prisutni u javhom Zivotu.

Specifi¢nost problematike ogleda se i kroz cinjenicu da se veliki broj slu¢ajeva
psiholoskog nasilja i govora mrZznje odvija u sajber prostoru, putem informacionih
i komunikacionih tehnologija. S tim u vezi, postavlja se kao problemati¢no samo
otkrivanje delikta i procesuiranje u predsudskom postupku. Ovo kako zbog
nedovoljne opremljenosti i obucenost nadleZznih organa da identifikuje delikte, te
neadekvatne obucenosti istih da pokrenu postupak pred sudom u ovim slu¢ajevima,
tako i zbog nerazvijene sudske prakse kada su u pitanju nove tehnologije i sajber
kriminal. Posljedi¢no, veliki broj krivi¢nih djela diskriminacije prema LGBTIQ osobama
pocinjenih putem drustvenih medija i interneta ostaju van domena sudske zastite.
Promjenama koje su vrSene posljednjih godina znacajno je unaprijeden i pravni
okvir, ali se mora raditi na konstantnoj edukaciji sa ciliem prihvatanja savremenih
standarda u ovoj oblasti kao i nedvosmislenoj interpretaciji tih standarda. Upravo,
sagovornici nisu primijetili ili su ocijenili da institucije u nedovoljnoj mjeri primjenjuju
ili se pozivaju na praksu i presude Evropskog suda za ljudska prava prilikom donosenja
odluka u predmetima diskriminacije prema pripadnicima LGBTIQ populacije. S toga,
u cilju bolje primjene medunarodnih standarda, pravosudnim instancama bi bilo od
znacaja dostupnost presuda i prakse evropskih sudova koje bi se mogle koristiti
u pravcu uspostavljanja evropskih standarda u ovoj oblasti. Sagovornici su ukazali
i na nedovoljnu obucenost nadleZznih organa u oblasti zastite od diskriminacije na
osnovu rodnog identiteta i seksualne orijentacije.
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Ukazano je da je u tom pogledu potrebno ulozZiti dodatne napore za edukacijom kako
bi zastita prava bila efikasnija. Ovdje se primarno misli na edukaciju predstavnika
pravosuda, policijskih organa i drugih nadleznih institucija, ali i same LGBTIQ
populacije. Ovo iz razloga Sto sam motiv zbog kojeg se pokrece postupak je u
krajnjem upravo ono 3to ukazuje na diskriminatornu prirodu pocinjenog delikta,
a motiv mora biti ucinjen vjerodostojnim na samom pocetku cijelog postupka.
Sagovornici su ukazali da je momenat podnosSenja prijave klju¢an i vazno je da
LGBTIQ osoba u prijavi navede sve detalje jer od toga moZe zavisiti i kvalifikacija
dogadaja koju vrsi tuzilac, a Sto prethodi sudskom postupku, kao i samoj izre¢enoj
visini kazne.

Sagovornici su ukazali na probleme koji se direktno odraZavaju na rad pravosudnih
instanci, a koji se sastoje u nedostatku spremnosti za podnosenje prijava ili pak u
podnosenju nedovoljno sadrZzanih prijava, na osnovu koje se ne moze zakljuditi da
je u pozadini krSenje prava pripadnika LGBTIQ populacije, nedostatku spremnosti
za pruzanje potrebnih informacija - nesaradnje oste¢enog. U tom pravcu odredeni
izazovi bi se mogli rijesiti zakljuc¢ivanjem protokola o saradnji kojima bi se rjeSavala
sporna pitanja. Naime, neki od problema su dobrim dijelom rijeSeni uspostavljanjem
LGBT kontakt mreze u policijskim i pravosudnim organima, te uspostavljanjem
neposredne komunikacije izmedu Zrtve i drzavnog tuzioca. Medutim, dalje
ohrabrivanje prijavljivanje krivi¢nih djela i prekrsaja ucinjenih na Stetu pripadnika
LGBTIQ zajednice, kao i obezbjedivanje potrebnih informacija za donosenje odluke,
te omogudavanje potpune saradnju sa institucijama sistema, je od klju¢nog znacaja.
Istaknuta je i potreba da se LGBTIQ populacija dodatno edukuje i upoznata sa svojim
pravima, posebno pravima koja imaju u online prostoru, a naglasena je i potreba za
njihovim ohrabrivanjem i podsticanjem da prijave djela koja smatraju da ugrozavaju
njihova prava i slobode. Konkretno, u sudskom postupku, to podrazumijeva i njihovu
informisanost o pravnim ljekovima koji suim na raspolaganju, kao na primjer mogu¢nost
podnosenja prigovora predsjedniku Vrhovnog suda ukoliko su u sudskom postupku
ugroZena njihova prava. Sagovornici su ukazali i na potrebu proaktivnije promocije
instituta besplatne pravne pomodi od strane nadleznih organa, kada su LGBTIQ
osobe Zrtve nasilja, te da se dosadasnja praksa promocije pokazala kao neefikasna.
Kada se radi o pruZanju podrske i promociji zastite prava LGBTIQ osobe sagovornici
su najvise nepovjerenje iskazali prema medijima. Ovo kako zbog njihovog ne tako
rijetkog nepristrasnog izvjestavanja, tako i zbog nepotrebnog mijeSanje medija u
rad nadleznih institucija koje je kontraproduktivno. Tako, iskazana je potreba za
dodatnim obucavanjem medija i NVO sektora, posebno u oblasti sajber kriminala i
zastite prava u online prostoru. Ovo prvenstveno jer, kao zastitnici prava LGBTIQ
populacije i promotori principa demokratskog drustva zasnovanog na vladavini
prava, predstavljaju instance koje prve mogu da ukazu i izvjeStavaju o krSenjima i
zloupotrebama koje drZavne institucije nemaju kapaciteta da identifikuju.

Kada je u pitanju normativni okvir, sagovornici su uglavnom iskazali pozitivan stav i
zadovoljstvom normativnim okvirom. Medutim, problem leZi u tome Sto se ono ne
primjenjuje dosljedno u praksi. Pored toga, uocena je potreba za unaprjedenjem



u smislu usvajanja Zakona o rodnom identitetu. Naime, sterilizacija kao preduslov
za pravno prepoznanje roda predstavlja jedan od primjera kr$enja ljudskih prava
transrodnih, rodno varijantnih i interpolnih osoba u Crnoj Gori, pa je s tim u vezi,
usvajanje ovog zakona ocijenjeno kao bitan korak u cilju uskladivanja domacih
standarda i prakse sa praksom Evropskog suda za ljudska prava. Isto tako,
prepoznata je i potreba terminoloskog uskladivanja pojmova sadrZzanih u pravim
aktima, konkretno onih sadrzanih u Zakonu o obaveznom zdravstvenom osiguranju.
U okviru istog Zakona formulacija ,promjena pola” nije ocijenjena kao adekvatna od
strane sagovornika, te je u tom pogledu potrebno izvrsiti izmjene, na taj nacin da
glasi ,prilagodavanje pola”.

Sagovornici su se sloZili da usljed nedostatka jedinstvene sudske evidencije o
postupcima diskriminacije, odnosno nepristupa sudova za prekrsaje pravosudno-
informacionom sistemu (PRIS), te potrebe da se i sam PRIS dodatno unaprijedi,
jasna je neophodnost za ulaganjem napora u dalji razvoj informaciono-tehnoloske
infrastrukture pravosuda.

Prethodno predstavljeni nalazi istrazivanja daju okvirnu sliku trenutnog stanja zastite
prava LGBTIQ populacije u Crnoj Gori na osnovu informacija i podataka dobijenih od
strane sagovornika. lako je u julu 2020. godine usvojen Zakon o Zivotnom partnerstvu
lica istog pola, te je time napravljen znacajan iskorak u unaprjedenju prava LGBTIQ
osoba u Crnoj Gori, ocigledno je da dodatne napore treba uloZiti za unaprjedenje
cjelokupnog sistema zastite od diskriminacije.
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9. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Skupstina Crne Gore je u julu 2020. godine usvojila Zakon o Zivotnom partnerstvu
lica istog pola ¢ime je Crna Gora napravila znacajan iskorak i napredak u oblasti
zastite prava i jednakosti LGBTIQ osoba u drustvu. Napredak je prepoznat i od strane
medunarodne zajednice, pa ILGA Europe isti¢e da je Crna Gora u prethodnoj godini
ostvarila najvec¢i pomak, a najavljen je i sveobuhvatan akcioni plan za naredne tri
godine, kao i zabrana diskriminacije na osnovu polnih karakteristika.®2

Prema izvjestaju ILGA Europe, u 2020 godini, Crna Gora je ispunila 62% svih indikatora
koji ukazuju na adekvatnu zastitu prava LGBTIQ zajednice, te je zauzela 11 mjesto na
listi od 49 evropskih drzava. Procenat ispunjenosti indikatora u prethodnim godinama
je bio u blagom padu, pa je u 2019. godini iznosio svega 36%, u 2018 38%, dok u
2017. godini 39%. Najveci napredak je ostvaren upravo u oblasti jednakosti i zabrane
diskriminacije (96%), Sto cini Crnu Goru liderom ne samo u regionu ve¢ i u Evropi.
Medutim, uprkos ostvarenom napretku Crne Gore u unaprjedenju i zastiti prava
LGBTIQ, u ECRI izvjeStaju se navodi da ,postoje odredena pitanja koja izazivaju
zabrinutost.” To je stav koji zauzima i Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u
svojim izvjestajima.

Bez obzira na napretke u oblasti zakonodavstva i na uspjesSno organizovanje povorki
ponosa ,Montenegro Prajd”, govor mrznje je jedan od glavnih problema sa kojim
se suocavaju pripadnici LGBTIQ zajednice ne samo u Crnoj Gori nego i u regionu,
o ¢emu svjedoce i krivi¢ne prijave i prekrsajni postupci, te sagledavanje stanja u
susjednim drZzavama, analizirani u prethodnim poglavljima.

Kada se radi o krivicnim djelima, u kojima se kao osteceni javljaju LGBTIQ osobe,
posebno u sludajevima govora mrznje, ocigledna je nedovoljna primjena c¢lana
42a Krivicnog Zakonika, koji ima za cilj dodatnu krivi¢éno-pravnu zastitu u odnosu
na pojedine posebno ranjive drustvene grupe, uklju¢ujudi i pripadnike LGBTIQ
populacije, koji su zrtve razlicitih krivi¢nih djela, uklju€ujuci i govor mrznje.

Ono sto je takode evidentno, jeste javho podsticanje na mrznju, netoleranciju i
netrpeljivost koje dolaze nerijetko od osoba koje imaju uticaj na kreiranje javhog
mnjenja i autoritet prema odredenim drustvenim grupama, donekle nesenzibilan
pristup medija pitanjima ove populacije, nedovoljne mjere zastite i sankcije, sto i
dalje predstavljaju goruce pitanje crnogorskog drustva.

82l GA Europe, Rainbow Europe 2020



U odnosu na sve navedeno, neke od preporuka za dalje unaprjedenje oblasti zastite
prava pripadnika LGBTIQ populacije su sljedece:

1. Omoguditi sve uslove za punu i nesmetanu implementaciju Zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola &iji pocetak primjene je planiran za jul 2021. godine;

2. Nastaviti adekvatnu implementaciju svih aktivnosti predvidenih Strategijom za
unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori (2019-2023);

3. Kreiratiiusvojiti Zakon o rodnom identitetu u skladu sa principom samoodredivanja;

4. Dodatno ojacati kapacitete relevantnih organa policije i pravosuda o senzibilnom
postupaniju i zastiti LGBTIQ populacije od diskriminacije sprovodenjem edukativnih
seminara i obuka;

5. Dodatno ojacati kapacitete organa policije i pravosuda o procesuiranju racunarskog
kriminala i kr§enja ljudskih prava putem informacionih i komunikacionih tehnologija,
posebno na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta;

6. Preduzeti mjere za borbu protiv govora mrznje na internetu i online uznemiravanje,
u smislu sudskog procesuiranja sluCajeve govora mrznje prema pripadnicima
LGBTIQ populacije;

7. Konstanto raditi na edukaciji gradana i gradanki i prevenciji svih oblika mrZnje i
nasilja kroz edukativhe kampanje medija i NVO sektora;

8. Dosljednije primijeniti normativni okvir za zastitu od diskriminacije i nasilja nad
LGBTIQ osobama kako bi se obezbijedilo adekvatno procesuiranje i sankcionisanje
sa standardizovanom praksom;

9. Unaprijediti informisanost LGBTIQ osoba o njihovim zakonskim pravima, pravima
u online prostoru i instrumentima njihove zastite.
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