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Posmatracka misija CeMI-ja za ove izbore akreditovala je za nadgledanje izbornog procesa ukupno 1283
posmatraca, za oba kruga predsjednickih izbora, dok je 450 posmatraca nadgledalo izborni proces u
prvom krugu predsjednickih izbora. Misija se sastojala od ¢lanova uZeg tima koji Cine: (1) Sef misije, (2)
zamjenik Sefa misije, (3) izborni ekspert, (4) pravni ekspert, (5) ekspert za izbornu administraciju i (6)
koordinator mreZe posmatraca. CeMI je takode angaZovao mreZu lokalnih koordinatora.

CeMI je u okviru projekta nadgledanja predsjednickih izbora razvio web i mobilnu aplikaciju “Fer izbori”
(www.ferizbori.me ) putem koje su gradani i posmatraci imali moguénost da prijave uoCene nepravilnosti
ili krSenje njihovih birackih prava. Aplikacija je takode omogucila gradanima da uZivo prate projekcije
rezultata izbora, kao i da se informisu o svojim birackim pravima.

Centar za monitoring i istrazivanje CeMI Zeli da se zahvali Britanskoj ambasadi Podgorica, koja je finansijski
podrzala projekat gradanskog nadgledanja predsjednickih izbora i omogucila sprovodenje ove misije.

CeMI Zeli takode da izrazi zahvalnost svim predstavnicima izborne administracije, drzavnih organa,
politickih partija, medunarodnih posmatrackih misija i domacih nevladinih organizacija sa kojima je
uspostavljena saradnja na planu sprovodenja ove misije.

Nalazi saopsSteni u ovom izvjestaju predstavljaju stavove autora i CeMI-ja, a ne nuzno i stavove
navedenih donatora.

Centar za monitoring i istrazivanje CeMI je nevladina organizacija osnovana marta 2000. godine koja
u kontinuitetu pocevsi od 2000. godine sprovodi gradansko nadgledanje izbora. CeMI je nagledao
sve nacionalne izbore od 2001. godine izuzev predsjednickih izbora odrzanih 2013. godine. Ujedno,
CeMI je osniva¢ Evropske mreZe organizacija za monitoring izbora ENEMO (www.enemo.eu ), kojom
je predsjedavao u periodu 2017-2022. godine. Predsjednik CeMI-ja je ¢lan upravnog odbora Globalne
mreZe domacih posmatraca izbora (2018-2023) (www.gndem.org ). Kroz ENEMO i OSCE ODIHR ¢lanovi
i eksperti CeMI-ja su ucestvovali u brojnim medunarodnim posmatrackim misijama kao eksperti,
dugorocni i kratkorocni posmatraci, a 8 puta CeMI-jev ekspert je bio Sef medunarodnih posmatrackih
misija (Moldavija, Ukrajina, Srbija, Jermenija i Kosovo).

PRELIMINARNI ZAKLJUCCI

Izborni dan je protekao u mirnoj atmosferi, a karakter i obim nepravilnosti nijesu ugrozili regularnost
ukupnog izbornog procesa. Izbori su bili konkurentni sa sedam potvrdenih kandidatura za predsjednika
Crna Gore, sprovedeni bez vec¢ih problema u organizaciji, dok su temeljna prava kandidata i biraca, da
slobodno predstave svoje programe, odnosno sprovedu svoje birac¢ko pravo, u najve¢em dijelu poStovana.
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Izbori su odrZani po pravilima nereformisanog seta izbornih zakona, ¢iju implementaciju hronic¢no
prate problemi koji se ponavljaju iz jednog u drugi izborni ciklus. Visegodisnje preporuke Venecijanske
komisije, OSCE ODIHR misija i domac¢ih posmatrackih organizacija nijesu uvazene, niti inkorporirane
u izborno zakonodavstvo. Sveobuhvatna i inkluzivna izborna reforma je izostala zbog nepostojanja
politicke volje, uprkos najavama parlamentarne vecine i predstavnika izvrSne vlasti da ¢e to biti jedan od
klju¢nih prioriteta, po preuzimanja vlasti, a nakon pobjede na parlamentarnim izborima od 30. avgusta
2020.godine.

VaZedi zakonski okvir sadrzi brojne pravne praznine koje zahtjevaju tumacenja prilikom primjene
odredenih klju¢nih normi, nelogi¢nosti, nedosljednosti i kontradiktornosti, koje umanjuju njegovu
efektivnost. Organ zaduzen za sprovodenje izbora, Drzavna izborna komisija Crne Gore (DIK) nije
profesionalizovana, vec¢inu za odlucivanje i dalje imaju predstavnici politickih partija koji prilikom
donoSenja klju¢nih odluka dominantno prate interese partija koje zastupaju, koji ne podrazumijeva
uvijek i javni interes. Nepotpuna transparentnost u radu, kao i nedostatak javnog prenosenja sjednica,
nijesu doprinijeli pove¢anju javnog povjerenja u proces donosenja odluka.

Kandidati sumorali da dostave 8.101 potpis biraca. Medutim DIK po prvi put nije dozvolio medunarodnim
i domac¢im posmatrackim misijama da imaju uvid u prijave kandidata, kao i potpise podrske, usljed
pravnog tumacenja Agencije za zastiti licnih podataka (AZLP) da bi se time ugrozilo pravo na zastitu licnih
podataka gradana/ki Crne Gore. Na ovaj nacin ograni¢ena su zakonom garantovana prava posmatraca
da nadziru zakonitost rada izborne administracije. DIK je primio devet prijedloga kandidatura i na
kraju potvrdio sedam kandidata, ukljucuju¢i jednu Zenu. DrZavna izborna komisija je utvrdila i objavila
preliminarne rezultate izbora u skladu sa zakonskim rokom. Odluka DIK-a da kroz elektronsku provjeru
na njihovom web sajtu omogucéi gradanima/kama provjeru potpisa, tek nakon potvrdivanja kandidatura
je zakaSnjela i nefunkcionalna jer i pored brojnih prijavljenih zloupotreba od strane grazana/ka
potvrdena kandidatura se ne moZe sporiti, iako je potencijalno zasnovana na nezakonito prikupljenim
potpisima podrske.

Predsjednicki izbori su odrzani u kontekstu politicke i institucionalne Krize, uz jaku politicku polarizaciju
crnogorskog drustva. Postojala je visoka zabrinutosti od uticaja spoljnih faktora na izborni proces, kao i
strah o potencijalnih sajber napada, uslijed kojih su medunarodni partneri, a prevashodno NATO alijansa
ponudili svoju podrsku, kako bi crnogorski sistem bio zasti¢em tokom izbornog dana.

Medijsko trZziste je pluralisticko, uz prisustvo velikog broja tradicionalnih medija. Medutim, privatni
mediji su dominantno Kontrolisani kroz inostranu vlasnicku strukturu koja utice na njihovu uredivacku
politiku. Od svih televizija sa nacionalnom pokrivenos¢u, samo jedna ima dominantno crnogorsku
vlasni¢ku strukturu. Na taj nacin je obezbjedena veca prisutnost jednog broja kandidata u javnom
prostoru. Sa druge strane, nacionalni javni servis RTCG je poStovao zakonske uslove i pruZzio uravnotezenu
pokrivenost kampanje svih predsjednickih kandidata, medutim, zastarjeli pristup u koncepciji politickih
debata, uz rigidnost pravila, nijesu dali prostor kandidatima da smisleno i sustinski predstave svoje
programe, odnosno ukrste direktno argumente, ¢ime bi se pruzila prilika gradanima da dobiju pune
informacije prije donoSenja informisane odluke.

Ucesnici su mogli da vode kampanju slobodno, iako u kratkom periodu kampanje, a osnovne slobode
su posStovane. Kampanja je bila konkurentna i bira¢ima je ponuden raznolik izbor. Ton je uglavnom bio
neutralan i usmjeren na obecanja o ekonomskom prosperitetu zemlje i ubrzanju procesa evropskih
integracije. Kada je u pitanju izborna ¢utnja, do izrazaja je doslo vrSenje propagande politickih partija
preko drustvenih mreza 18.marta. Najvazniji razlog za ovo jeste nepodudarnost rjeSenja u relevantnim
zakonima, tj. Zakonu o izboru odbornika i poslanika (izborna propaganda traje do 24 c¢asa prije
dana odrZzavanja izbora) i Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (izborna
propaganda traje do dana odrzavanja izbora). Primjetan je porast skrivenog reklamiranja, odnosno
promotivne aktivnosti bez zakonom propisanih obiljeZja, koji se realizuju, u najve¢em dijelu, u dnevnim
informativnim emisijama.
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Pravila kampanje zabranjuju vjerskim organizacijama, izmedu ostalih, da vode kampanju u ime ili za
politicke potrebe stranke ili kandidata. Medutim, i pored jasne zakonske zabrane Mitropolija crnogorsko
primorska Srpske pravoslavne crkve u Crnoj Gori se direktno umijeSala u izborni proces pozivajuci
gradane da ne glasaju za opozicione predsjednicke kandidate. Pored toga, pojedini predstavnici eparhija
SPC-a u Crnoj Gori su direktno ucestvovali u promotivnim aktivnostima, i pozivali gradane da glasaju
za odredene kandidate. Vjerske zajednice treba da se uzdrZe od ucesca u predizbornim aktivnostima
predsjednickih kandidat i mijeSanja u izborni proces.

Agencija za elektronske medije (AEM) je pokazala proaktivan pristup i pored zakonskih ogranic¢enja
u dijelu neizvedenosti kaznenih odredbi koje im ne daju moguénost kaznjavanja elektronskih medija
koji krse propisane zakonske obaveze, i po prvi put objavila preliminarni izvjeStaj monitoringa medija
koji precizno pokazuje zastupljenost pojedinacnih kandidata u medijima, i ucinila ga dostupnim
javnosti. Preliminarni izvjeStaj je potvrdio prednost i vee prisustvo jednog broja kandidata u privatnim
elektronskim medijima.

Kontrolni mehanizam za nadzor nad radom medija tokom izborne kamoanje nije uspostavljen, suprotno
zakonskim odredbama Zakona o izboru odbornika i poslanika. Naime, Odbor za pracenje i nadzor
primjene odredaba Zakona u dijelu obaveze medija u predizbornoj kampanji, koji je Skupstina Crne
Gore bila u obavezi da formira, nije oformljen te je kontrolni mehanizam izostao.

Regulativa o finansiranju kampanja omogucava zaobilaZenje ograniCenja i smanjuje odgovornost. Svi
kandidati su blagovremeno dostavili svoje izvjeStaje o donacijama i troSkovima. Uslovi za izvjeStavanje
i kontrola koja se oslanja na tacnost podataka koje dostave kandidati, ne osiguravaju u potpunosti
transparentnost finansiranja izbornih kampanja. Agencija za sprjec¢avanje korupcije (ASK) ima mandat
da vrsi nadzor, ali nema istrazne mo¢i, dok zakon ne predvida sankcije za netacno izvjeStavanje. U dijelu
zboupotrebe drzavnih resursa tokom izborna kampanje, ASK je zaprimila 55 prigovora, 28 je odbaceno,
a 10 odbijeno, dok je 17 predmeta na ¢ekanju.

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) formiralo je koordinacioni Tima za pracenje realizacije obaveza
koje proizilaze iz izbornih zakona, medutim, suprotno ranijoj praksi, lanovi domacih posmatrackih
misija nijesu bili ukljuceni u rad tima. Ministarstvo unutrasnjih poslova, objavilo je numericki tabelarni
prikaz podataka o promjenama nastalim u birackom spisku, u cjelini i po jedinicama lokalne samouprave
u odnosu na biracki spisak po kome su odrZzani prethodni izbori. Uvid u biracki spisak omogucen je
predstavnicima posmatracke misije CeMI, nakon upuéenog dopisa i zahtjeva MUP-u.

Kolizije pravnih normi u dijelu koji se odnosi na pocetak izborne kampanje, onemogucavaju precizno
odredenje pocetka kampanje i nadzora nadleznih institucija, prevashodno Agencije za spreCavanje
korupcije (ASK). Nedostaci regulatornog okvira imali su negativan uticaj na transparentnostiodgovornost
za finansiranje kampanja. Ovu neizvedenost dio kandidata je koristio kako bi kampanju zapoceo prije
zvaniCne potvrde kandidature i bez otvaranja zasebnog racuna za finansiranje izborne kampanje, cime
je onemogucena kontrola porijekla finasnijskih sredstava potrebnih za sprovodenje kampanje. Tokom
kampanje, koriS¢ene su sve tehnike promocije kandidata, medu kojima dominantno video spotovi,
bilbordi, i oglasavanje putem drustvenih mreZa, koje nije zaustavljeno ni u periodu predizborne ¢utnje.

U konacni biracki spisak je upisano 542.154 biraca koji imaju pravo glasa. Izborni dan je bio miran, a
procedura glasanja je ocenjena pozitivno na veéini posmatranih birackih mesta. Nepravilnosti su bile
brojne, ali u najve¢em dijelu proistekle su iz nepreciznog pravnog okvira, pocetnih nesnalazenja ¢lanova
bireckih odbora, medutim, tajnost glasanja bila je djelimi¢no ugroZena uslijed upotrebe elektronsih
uredaja, brojih prijavljenih fotografisanja birackih listi¢a na birackim mjestima, po obavljenom glasanju,
vodenja paralene evidencije predstavnika politickih partija tokom izbornog dana. U ukupno, navedene
nepravilnosti nijesu u bitnom narusile proceduru glasanja.
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Politicki kontekst

Dana 16. januara 2023. godine, Predsjednica Skupstine Crne Gore je, u skladu sa zakonom, raspisala
predsjednicke izbore za 19. mart 2023.godine. Predsjednik se bira u jedinstvenoj izbornoj jedinici na
mandat od pet godina. Da bi kandidat trijumfovao u prvom krugu, potrebno je da osvoji preko 50%
vazecih glasova. Ako se to ne dogodi, drugi krug se odrZava dvije sedmice kasnije izmedu dvoje kandidata
sa najvecim brojem glasova, pri cemu pobjednik postaje onaj koji osvoji najveci broj glasova.

Predsjednicki izbori, cetvrti od obnove crnogorske nezavisnosti, odrzali su se u sistemu politicke krize
i institucionalne blokade, sa ve¢inom klju¢nih institucija u v.d. stanju. Dodatno, duboka drustvena
polarizacija uslovljena politickom krizom izazivala je zabrinutost.

Politicku krizu dodatno je ojacao nefunkcionalan Ustavni sud, i dugotrajni pregovori predstavnika
politickih partija u Skupstini Crne Gore. Nakon dugotrajnih pregovora i politickog dogovora, Skupstina je
27. februara glasala za popunjavanje tri od Cetiri upraznjena mjesta, cime je obezbijeden kvorum za rad
Ustavnog suda. Sve novopostavljene sudije su Zene.

Na posljednjim parlamentarnim izborima odrzanim 30.avgusta 2020. godine, Demokratska partija
socijalista (DPS) je osvojila najveci broj mandata, ali su tri opozicione koalicije formirale Vladu, smijenivsi
vladajuci DPS prvi put od 1990. godine. Prvoj takozvanoj ekpertskoj Vladi je izglasavano nepoverenje u
Skupstini Crne Gore. Nakon nje formirana je manjinska Vlada, uz podrsku DPS-a, na Celu sa liderom URA
Dritanom Abazovi¢em. Medutim, i ovoj Vladi je izglasano nepovjerenje.

U septembru 2022. Predsjednik nije odredio mandatara i zatrazio je da Skupstina skrati sebi mandat i
omoguciprijevremene izbore. Kao odgovor, Skupstina je usvojilaizmjene i dopune Zakona o predsjedniku,
kojima je omoguceno da Skupstina imenuje mandatara kojeg podrzava vecina poslanika, ako predsjednik
odbije da to uc¢ini. Amandmani su usvojeni uprkos Hitnom misljenju Venecijanske komisije u kojem se
preporucuje da se amandmani ne usvoje. Ustavnost ovog zakona i dalje se nalazi pred Ustavnim sudom
koji jos uvijek nije odlucivao po ovom pitanju.

Tokom kampanje, pregovori o formiranju nove Vlade su nastavljeni, ali nijesu bili uspjesni. Dana 16.
marta, predsednik je raspustio skupstinu, a sljedeceg dana raspisao prijevremene parlamentarne
izbore za 11. jun.

Izborna administracija

Rad izborne administracije u posljednjoj fazi izbornog procesa je u najvecem dijelu karakterisalo
sprovodenje izbornih radnji u skladu sa zakonom.

Organi izborne administracije u Crnoj Gori pripadaju nezavisnom modelu izborne administracije sa
kombinovanim tipom clanstva, Sto znaci da je sprovodenje izbornih procesa u nadleznosti organa koji
su institucionalno nezavisni i autonomni od izvrsne vlasti,! ali se ¢lanovi izborne administracije biraju

1Vujovi¢, Z., et al,, “Reforma izbornog zakonodavstva u Crnoj Gori”, Centar za monitoring i istrazivanje CeMI, Podgorica, 2021, str. 10,

dostupno na: https://cemi.org.me/storage /uploads/ggUyB02gbtds9VI9dlyEKjazGWYvvRwgBUpIQ9Vg.pdf
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medu predstavnicima politickih partija i medu nezavisnim stru¢njacima.?

Sastav i nadleZnost organa izborne administracije uredeni su Zakonom o izboru odbornika i poslanika.
Struktura izborne administracije je troslojna i ¢ine je: Drzavna izborna Komisija, opstinske izborne
komisije u 25 opstina u Crnoj Gori i biracki odbori.

Organi izborne administracije na sva tri nivoa odluke donose ve¢inom od ukupnog broja clanova,
ukljucujuéi i opunomocene predstavnike politickih subjekata, koji imaju jednako pravo glasa.

A. Drzavna izborna komisija

Najznacajniji organ izborne komisije je DrZavna izborna komisija (DIK). DIK je stalni organ koju ¢ine:
predsjednik i deset clanova u stalnom sastavu i po jedan opunomoceni predstavnik podnosioca izborne
liste, odnosno predsjednickog kandidata. Predsjednika DIK-a imenuje Skupstina, na prijedlog radnog
tijela Skupstine nadleznog za izbor i imenovanja, nakon prethodno sprovedenog javnog konkursa. Cetiri
¢lana stalnog sastava DIK-a imenuju se na prijedlog parlamentarne vecine, a Cetiri ¢lana stalnog sastava
DIK-a, od kojih jedan vrsi funkciju sekretara, imenuju se na prijedlog parlamentarne opozicije.?

Za Clana stalnog sastava DIK-a imenuje se i jedan predstavnik politicke partije, odnosno podnosioca
izborne liste za autentiCnu zastupljenost pripadnika manjinskog naroda ili manjinske nacionalne
zajednice, koja je na prethodnim izborima dobila najveéi broj glasova, a njegov zamjenik treba da bude
pripadnik nekog drugog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice. Jednog clana stalnog
sastava DIK-a imenuje Skupstina, na prijedlog radnog tijela Skupstine nadleznog za izbor i imenovanja
nakon prethodno sprovedenog javnog konkursa, iz reda predstavnika civilnog drustva, nevladinog
sektora ili univerziteta, koji je strucan za pitanja izbornog zakonodavstva.

Ovo znaci da kombinovani tip ¢lanstva u Crnoj Gori podrazumijeva da se samo dva od 11 ¢lanova u
stalnom sastavu DIK-a biraju medu nezavisnim struc¢njacima, dok ostalih devet ¢lanova biraju politicke
partije. Ovakav vecinski sastav DIK-a oslikan je i u odlukama ovog tijela.

Zbog rekonstrukcije svojih prostorija, DIK sjednice odrZava u staroj zgradi Vlade. Od dana raspisivanja
izbora do izbornog dana DIK je odrZala 26 sjednica. Kratki vremenski rokovi u ovom izbornom ciklusu,
tj. Cinjenica da je period od dana raspisivanja izbora, zaklju¢no sa izbornim danom iznosio 63 dana (20
dana manje nego tokom predsjednickih izbora 2018. godine), uticala je i na rad DIK-a, pa Komisija nije
uspjela da ispostuje sve rokove propisane Kalendarom rokova za sprovodenje izbornih radni koji je DIK
objavila 19. januara. Rok za utvrdivanje liste kandidata za Predsjednika Crne Gore je prekoracen usljed
objektivnih okolnosti vezanih za datum predaje kandidature Jovana Radulovica i usljed trajanja roka za
izjavljivanje Zalbe Ustavnom sudu na odluku DIK-a o odbijanju kandidature Zeljka Matijaevica.

DIK redovno objavljuje sve odluke, dnevni red sjednica i zapisnike sa istih na svojoj internet stranici,
a izmjenama Poslovnika o radu, DIK je ove godine omogucila akreditovanim predstavnicima medija

2 Ibid, str. 15

3 Zakon o izboru odbornika i poslanika, (“SI. list RCG”, br. 16/2000 - precisceni tekst, 9/2001, 41/2002, 46/2002, 45/2004 - odluka US,
48/2006, 56/2006 - odluka US i “S. list CG”, br. 46/2011, 14/2014, 47/2014 - odluka US, 12/2016 - odluka US, 60/2017 - odluka US,
10/2018 - odluka USi109/2020 - odluka US), ¢l. 30 (u daljem tekstu: ZiOP)
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da prisustvuju sjednicama DIK-a, ¢ime je povetana transparentnost rada Komisije u skladu sa jednom
od dugogodisnjih preporuka CeMI-ja i drugih domacih i medunarodnih organizacija koje se bave
posmatranjem izbora. Medutim, DIK jo$ uvijek nije omogucila prenos sjednica uzivo, a argumentacija
pojedinih ¢lanova zbog Cega ovu mogucnost treba ostaviti za neke naredne izbore nije ubjedljiva, ve¢
izaziva sumnju da DIK ne Zeli da javnost ima puni uvid u nacin donosSenja nekih od najvaznijih odluka
ovog tijela. Naime, DIK je imala mogu¢nost da koristi prostorije Skupstine Crne Gore koje su opremljene
za prenos sjednica uzivo putem interneta, ali nije odlucila da tu mogu¢nost iskoristi.

U prilog tome da DIK jos uvijek nije spremna da u potpunosti otvori svoje sjednice za javnost, svjedoci i
podatak koji javnosti nije bio poznat, a to je da je na prvoj od dvije sjednice koje su odrzane 18. februara,
jedan od clanova DIK-a pokrenuo inicijativu za iskljucenje javnosti sa sjednice na kojoj je trebalo da se
odlucuje o kandidaturi g. Spajica, a koja je odrzana istog dana u vecernjim satima. Od 10 prisutnih ¢lanova
pet je glasalo za iskljucenje javnosti.

B. Opstinske izborne komisije

Opstinskuizbornu komisiju (OIK) ¢ine predsjedniki Cetiri clana u stalnom sastavu i po jedan opunomocdeni
predstavnik podnosioca izborne liste. OIK je u potpunosti sastavljena od predstavnika politickih partija.
Za predsjednika OIK-a imenuje se kandidat politicke partije koja je osvojila najveci broj odbornickih
mandata na prethodnim izborima. Dva ¢lana u sastavu OIK-a imenuju se na prijedlog parlamentarne
opozicije od kojih jedan obavlja duZnost sekretara, dok se dva biraju na prijedlog vladajuce vecine.

Opstinske izborne komisije djelovale su u 25 opStina u Crnoj Gori.

lako sve opstinske izborne komisije imaju svoju internet stranicu, nijesu sve aZurne kada je rije¢ o
objavljivanju svih informacija vaznih za izborni proces. To je slucaj sa OIK Kotor, OIK Petnjica, OIK Tivat,
OIK Ulcinj i OIK Zabljak. Ipak, na zahtjev CeMI-ja, sve opstinske izborne komisije dostavile su traZene
podatke u kratkom vremenskom roku.

Takode, adrese birackih mjesta nijesu se u svim slu¢ajevima poklapale sa adresama objavljenim u

zvaniCnim rjeSenjima o odredivanju birackih mjesta. To je, izmedu ostalih bio slucaj sa birackim mjestom
17 u Zeti i birackim mjestima 3 i 27 u Ulcinju.

C. Biracki odbori

U stalnom sastavu biracki odborima predsjednikai etiri clana. Obaveze ¢lanova birackih odbora odreduju
se Zrijebanjem prije pocetka glasanja. Osim stalnih ¢lanova, pravo na predstavnika u proSirenom sastavu
ima svaka izborna lista ili predsjednicki kandidat, u zavisnosti od toga koji se izbori sprovode.

Svakoj politickoj partiji zastupljenoj u odgovarajucoj skupstini pripada broj predsjednika birackih
odbora srazmjerno proporcionalnoj zastupljenosti odbornickih mjesta u toj skupstini. Opstinska izborna
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komisija Zrijebom odreduje biracka mjesta na kojima politicke partije koje na to imaju pravo mogu
predloziti predstavnika za predsjednika birackog odbora.

U stalni sastav birackog odbora dva ¢lana imenuju se na prijedlog politicke partije, odnosno
koalicije koja ima ve¢inu u odgovarajucoj skupstini opstine i po jedan predstavnik dvije opozicione
politicke partije u odgovarajucoj skupstini, koje su na prethodnim izborima dobile najveci broj
mandata, a u slucaju istog broja mandata, najveci broj glasova. Ukoliko u odgovarajucoj skupstini
opStine postoji samo jedna opoziciona politicka partija, u stalni sastav birackog odbora imenuju se
dva predstavnika te partije.

Biracki odbor imenuje se za svako biracko mjesto, najkasnije 10 dana prije dana odredenog za
odrZavanje izbora.

Za predsjednicke izbore 2023 formirano je 1.162 birackih odbora i to: Andrijevica - 23, Bar - 67,
Berane - 56, Bijelo Polje - 96, Budva - 28, Cetinje - 39, Danilovgrad - 32, Gusinje — 10, Herceg Novi
- 47, Kolasin - 34, Kotor - 37, Mojkovac - 20, Niksi¢ — 134, Petnjica - 18, Plav - 22, Pljevlja - 63,
Pluzine 24, Podgorica - 207, RoZaje - 44, Zeta - 26, Tivat - 21, Ulcinj - 38, Savnik - 23, Zabljak - 20
i izdvojena biracka mjesta (UIKS) - 3.

Registracija predsjednickih kandidata

Drzavnoj izbornoj komisiji podneSeno je ukupno devet prijedloga za utvrdivanje kandidature za
Predsjednika Crne Gore, od Cega je DIK usvojila sedam. Odbijena je kandidatura kandidata Milojka
Spajica i Zeljka Matijasevi¢a. Umjesto Milojka Spaji¢a, Pokret “Evropa sad” predloZio je Jakova Milatovica,
a DIK je donijela miSljenje da Pokret moze Koristiti potpise istih gradana, koji su prethodno podrzali
kandidata Spajica, Cija je kandidatura odbijena.

Svikandidati kojima je utvrdena kandidatura iskoristili su pravo daimenuju opunomocenog predstavnika
u prosireni sastav DIK-a.

DIK je u ovom izborom ciklusu izmijenila uputstvo o nacinu i postupku provjere potpisa podrske
izbornoj listi za izbor poslanika i kandidata za Predsjednika Crne Gore, na nacin Sto je predvideno da
se potpisi podrske provjeravaju samo do potrebnog broja potpisa biraca, odnosno do ispunjenja uslova
za proglasenje izborne liste odnosno kandidature za Predsjednika Crne Gore. Ova izmjena naisla je na
pozitivno misljenje Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama (AZLP) i uticala
je na znatno brzu obradu potpisa podrske od strane Strucne sluzbe DIK-a. Za utvrdivanje kandidature,
predloZenim kandidatima za Predsjednika Crne Gore bio je potreban 8.101 validan potpis podrske.*

Medutim, i ovaj izborni proces protekao je u znaku prikupljanja potpisa podrske kandidatima i optuzbi
gradana da su predsjednicki kandidati zloupotrijebili njihove licne podatke.

Nakon aktiviranja aplikativnog rjeSenja DIK-a za provjeru potpisa podrske biraca, vise stotina gradana
se obratilo CeMI-ju i medijima sa prijavama da su njihovi podaci zloupotrijebljeni. CeMI je odlucio da
gradanima c¢iji su podaci zloupotrijebljeni na ovaj nacin pruzi besplatnu pravnu pomo¢. Osnovno
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drZavno tuZilastvo je formiralo viSe predmeta po krivicnim prijavama zbog falsifikovanja potpisa
podrske kandidatima, protiv viSe kandidata.® Povodom ovih navoda, DIK je izdala saopS$tenje u
kom je istakla da DIK ne moZze biti odgovorna za eventualne zloupotrebe potpisa podrske biraca
kandidatima, kao i da Stru¢na sluzba DIK-a nema mogucnost da cijeni rukopis na obrascima jer to
moZze biti jedino predmet grafoloSkog tumacenja u posebnom postupku.®

Ovo nije bila jedina optuzba na rad DIK-a u postupku registracije predsjednickih kandidata. Nakon
utvrdivanja da g. Goranu Danilovi¢u nedostaje 2.263 potpisa podrske i donoSenja zakljucka o
otklanjanju nedostataka u prijedlogu kandidata za Predsjednika Crne Gore,” g. Danilovi¢ je iznio
optuzbe na racun Strucne sluzbe DIK-a da su potpisi namjerno obrisani i dostavio je DIK-u kopije
potpisa podrske iz kojih proizilazi da ti potpisi postoje. Ostalo je nejasno kako i gdje je doslo do
brisanja potpisa podrske biraca. DIK je na sjednici odrzanoj 24. februara, zakljucila da u cilju
utvrdivanja svih okolnosti vezanih za ovu situaciju sve sporne obrasce sa potpisima podrske biraca
uputi nadleznom tuzilastvu.®

Iako smo prethodno ukazali na to daje DIK ucinila korak naprijed u povec¢anju transparentnosti svog
rada, Komisija nije imala sluha za prava posmatraca, vec¢ je odstupila od prakse koja je postojala u
prethodnim izbornim ciklusima tako $to nije dozvolila akreditovanim posmatracima uvid u potpise
podrske kandidatima za predsjednika, vec¢ je zahtjeve za uvid u dokumentaciju koju podnose
kandidati proslijedila na misljenje AZLP-u, koja je o istima dala negativno misljenje. Kako su tri
organizacije podnijele posebne zahtjeve (CeMI, CDT i ODIHR), DIK je odlucila da ne donosi kona¢nu
odluku o svim zahtjevima dok AZLP ne dostavi posebno misljenje za svaku od njih. Iako DIKjo§ uvijek
nije formalno donijela odluku kojom je odbila zahtjeve nevladinih organizacija, dostavljanjem istih
AZLP-u, uvid u predmetnu dokumentaciju u trenutku kada je registracija kandidata ve¢ okoncana
je obesmisljen. Dodatno, u misljenju koje je AZLP uputila DIK-u povodom zahtjeva CeMI-ja, nijesu
uzeta u obzir posebna prava posmatraca tokom izbora. Naime, uloga nestranackih posmatraca u
izbornom procesu sadrzana je u viSe medunarodnih instrumenata, poput Kopenhaskog dokumenta
(1990)° i Smjernica o medunarodno priznatom statusu medunarodnih posmatraca koje je 2009.
godine objavila Venecijanska komisija, a u kojima se navodi da izbornim posmatracima treba dati
najsiru mogucu priliku da uclestvuju u procesu posmatranja izbora.’’

Ovakvim postupanjem DIK-a, ovlaS¢enim posmatracima je onemoguceno da prate tok izbora,
pojedinih izbornih radnji i rada organa za sprovodenje izbora i da blagovremeno ukaZu na
nezakonitosti i nepravilnosti koje se ponavljaju ve¢ duZi niz godina.

Kada je rijec¢ o registraciji kandidata, najve¢u paznju, kako struc¢ne tako i laicke javnosti izazvale
su dvije odluke DIK-a. Prva je donesena na sjednici odrZanoj 3. februara, a tice se odluke DIK-a da
uputi dopis Republickoj izbornoj komisiji Srbije (RIK) za dostavu podataka za lica koja su najavila
kandidaturu za Predsjednika Crne Gore, Andriju Mandic¢a i Milojka Spaji¢a. Vazno je ista¢i da u tom
trenutku Andrija Mandi¢ i Milojko Spaji¢ nijesu bili kandidati za predsjednika, kao i da su pitanja
utvrdivanja prebivaliSta i drzavljanstva u iskljucivoj nadleznosti MUP-a Crne Gore. DIK je takvom
odlukom stavila ova lica u neravnopravan poloZaj u odnosu na druge kandidate prema kojima nije
postupila na isti nacin, i preuzela je ulogu MUP-a, ¢ime je grubo izasla iz okvira svojih nadleZnosti.

8 https://dik.co.me/wp- content[uploads[2023ZOZZZaplsn1k86 pdf
9 https: wawosce org[flleszfzdocumentsz91czl4304 pdf
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Odgovor RIK-a Komisija je iskoristila kao dio argumentacije da na sjednici odrZanoj 18. februara
donese drugu spornu odluku kojom je odbila kandidaturu Milojka Spaji¢a, uz obrazloZenje da su
podaci u prijavi za kandidata kontradiktorni, $to je u javnosti percipirano kao politi¢ki motivisana
odluka.

Odluka o neutvrdivanju kandidature Milojka Spaji¢a kog je predloZio Pokret ,Evropa sad“ predstavlja
najsporniju odluku koju je DIK donijela u toku ovog izbornog ciklusa i potencijalno predstavlja povredu
pasivnog birackog prava.

Zakon o izboru predsjednika Crne Gore u ¢lanu 1 stav 2 navodi uslove koje svaki gradanin mora da
ispuni da bi se mogao kandidovati za Predsjednika Crne Gore!': Pravo da bude biran za Predsjednika
ima drZavljanin Crne Gore, koji je navrsio 18 godina Zivota i koji ima prebivaliste u Crnoj Gori najmanje 10
godina u poslednjih 15 godina prije dana odrZavanja izbora.

Podnosioci prijedloga su DIK-u dostavili svu propratnu dokumentaciju koja je propisana u ¢lanu 6
Zakona o izboru predsjednika Crne Gore'?, ¢ime je ispunjen formalni uslov za utvrdivanje kandidature.
[ u rjeSenju DIK-a o neutvrdivanju kandidature navodi se da g. Spaji¢ ispunjava sve formalne uslove
za kandidaturu za Predsjednika Crne Gore, ali je DIK problematizovala ¢injenicu da je g. Spaji¢ u tom
trenutku i dalje bio drzavljanin Srbije sa prebivaliStem u Beogradu.'?

U obrazloZenju rjeSenja o neutvrdivanju kandidature, DIK je naveo da kontradiktornost isprava, pokrenuti
postupak za prestanak drZavljanstva Republike Srbije od samog kandidata Milojka Spajica, te pokrenuti
postupak od strane Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore po clanu 24 kojim je propisan gubitak
crnogorskog drzavljanstva po sili zakona ukazuju na potrebu da se ova pitanja razrijese pred nadleZnim
drZavnim organima, u skladu sa zakonskim odredbama, te da su takve pravne prirode da se ne mogu
razrijesiti u roku od 48 casova.

G. Spaji¢ je odlucio da ne podnese ustavnu zalbu na odluku DIK-a, ve¢ je nakon donoSenja rjeSenja o
neutvrdivanju kandidature g. Spaji¢a, Pokret ,Evropa sad“ dostavio je upit DIK-u da li moze predloziti
drugog kandidata i da li ista lica koja su dala potpis podrske g. Spaji¢u mogu dati potpis podrske drugom
kandidatu, na $ta je DIK odgovorila potvrdno, uz napomenu da se formulari sa potpisima podrske biraca
za g. Spaji¢a ne mogu koristiti za novog kandidata. Potpisi podrske koje su gradani dali g. Spaji¢u DIK
je izbrisala iz sistema, i na taj nac¢in omoguceno je istim licima da svoj potpis podrske daju drugom
kandidatu.

Osim kandidature g. Spajica, u javnosti se postavilo i pitanje ispravnosti kandidature g. Andrije Mandica.
Naime, prije utvrdivanja kandidature. g. Mandi¢ je odbijao da odgovori na pitanje da li ima drZavljanstvo
Republike Srbije, iako je iz njegovih ranijih izjava proizilazilo da ima.

S tim u vezi, treba naglasiti da je DIK u svom dopisu RIK-u Srbije traZila podatke o birackom pravu i
prebivalistu, dok je RIK u svom odgovoru dala samo podatke u dijelu koji se tice prebivalista, Sto znaci da
crnogorski drZzavni organi nemaju zvani¢an podatak o tome da li g. Mandi¢ ima drZavljanstvo Republike
Srbije i kada ga je stekao. Nakon utvrdivanja kandidature, g. Mandi¢ je jo$ jednom ponovio da ima
drzavljanstvo Srbije, te da je ono steceno u skladu sa zakonom, ali nije pruzio nijedan dokaz kojim bi to
potvrdio. Stavise, traZio je od MUP-a da se o okolnostima sticanja drzavljanstva zvani¢no izjasni nakon

11 Zakon o izboru predsjednika Crne Gore, (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 017/07 od 31.12.2007, 008/09 od 04.02.2009, 012/16 od
23.02.2016,073/18 od 19.11.2018)

12 “Predlog kandidata za Predsjednika podnosi se Drzavnoj izbornoj komisiji, najkasnije 20 dana prije dana odredenog za odrzavanje
izbora. Uz predlog iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se: 1) pisana izjava kandidata da prihvata kandidaturu; 2) potvrda o birackom pravu
kandidata; 3) potvrda o preblvallstu kandidata; 4) uV]eren]e 0 drzavl]anstvu 5] pOtplSl biraca za podrsku kandidatu.
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izbora.* Ova okolnost izaziva sumnju u istinitost izjave g. Mandi¢a, posebno kada u obzir uzmemo i
Cinjenicu da je 2011 godine, kada je prvi put javno priznao da ima drzavljanstvo Republike Srbije, g.
Mandi¢ iskazao spremnost da od crnogorskih vlasti sakrije zvani¢ne podatke o toj okolnosti i pozvao
druge gradane da urade isto.'®

U medjuvremenu, MUP je pokrenuo upravne postupke protiv Milojka Spaica i Andije Mandi¢a, pozvao ih
na izjasnjenje, dok odluka jos uvijek nije donesena.

Registracija biraca

Biracko pravo, prema ¢lanu 45 Ustava Crne Gore, imaju svi punoljetni gradani koji imaju najmanje dvije
godine prebivaliSta u Crnoj Gori.

Svi gradani sa pravom glasa upisani su u biracki spisak, koji predstavlja izvedenu elektronsku zbirku
licnih podataka crnogorskih drZavljana sa birackim pravom. Biracki spisak je javna isprava koja sluzi
samo za izbore i vodi ga Ministarstvo unutrasnjih poslova. Podaci koji se nalaze u birackom spisku izvode
se iz maticnih registara koje vodi MUP, ukrsStanjem podataka iz tih registara kako bi se dobila zbirka licnih
podataka crnogorskih drZavljana koji imaju biracko pravo.

Crna Gora je i ove izbore docekala sa nesredenim birackim spiskom. Biracki spisak je zaklju¢en 8. marta
iunjemu je upisano 543.154 biraca, tj. 3.128 biraca viSe nego na parlamentarnim izborima 2020. godine
i 10.555 biraca viSe nego na posljednjim predsjednickim izborima odrZanim 2018. godine.

lakojeuaprilu2021.godine MUP saopstilo daje pokrenulo postupakza gubitak crnogorskog drzavljanstva
za 2.108 lica i pocelo provjeru 8.000 gradana koji se nalaze u birackom spisku Republike Srbije, Bosne
i Hercegovine i Republike Kosovo, zbog pretpostavke da, pored crnogorskog, imaju i drzavljanstvo
druge drzave,'® Cinjenica da je broj biraca upisanih u biracki spisak uvecan u odnosu na posljednje
parlamentarne izbore, ne govori u prilog proaktivnom postupanju ministarstva u cilju rjesavanja ovog
problema, na koji je CeMI ukazao u prvoj polovini 2021. godine, a koji je i Evropska komisija u posljednja
dva izvjestaja o napretku prepoznala kao problem na ¢ijem rjeSavanju treba raditi.

MUP je i ove godine omogucio bira¢ima da provjere na kom birackom mjestu glasaju putem internet
servisa biraci.me. Pouceni iskustvom iz prethodnih izbornih procesa, MUP je implementiralo nove
mehanizme zastite ovog servisa. Naime, servisu biraci.me nije moguce pristupiti van granica Crne Gore.
Na ovaj nacin birac¢ima koji su trenutno u inostranstvu je onemoguceno koriS¢enje ovog sektora. Takode,
visSe nije moguce pristupiti servisu na bazi JMBG vec¢ je potrebno posjedovati broj licne karte ili pasosa.
Slicno rjesenje je potrebno za pristup birackom spisku u Republici Srbiji. Na ovaj nacin se pokusalo
sprijeciti da posmatraci izbora koji imaju ovaséen pristup birackom spisku provjere dali su biraci upisani
u biracki spisak Srbije, odnosno obratno. Prethodno je CeMI, samo u Herceg Novom otkrio da je 10,55%
od ukupnog broja biraca upisano u biracki spisak ove opstine nezakonito. MUP i pored podnesenih
dokaza od strane CeMlI-ja nije izvrSio brisanje nezakonito upisanih biraca.

A


 https://www.vijesti.me/vijesti/politika/647918/mandic-bi-tek-nakon-izbora-o-drzavljanstvu-trazio-odgadjanje-izjasnjenja-u-mup-u
 https://www.vijesti.me/vijesti/politika/647918/mandic-bi-tek-nakon-izbora-o-drzavljanstvu-trazio-odgadjanje-izjasnjenja-u-mup-u
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/367395/andrija-mandic-nikad-se-necu-odreci-srpskog-drzavljanstva
https://press.co.me/mup-za-2-108-lica-bice-pokrenuti-postupci-za-gubitak-crnogorskog-drzavljanstva-nece-se-oduzimati-po-automatizmu/
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Implementiran je dodatni zaStitni mehanizam koji onemogucava da servis bude preopterecen
zahtjevima, na nacin Sto blokira viSe od pet upita u sekundi. Za razliku od prethodnih izbornih
ciklusa, servis biraci.me funkcionisao je bez ve¢ih problema i evidentiran je samo manji broj kra¢ih
prekida u radu tokom izbornog dana.

Osim servisa biraci.me, MUP je gradanima stavio na raspolaganje 10 operatera koje su gradani/
ke mogli da kontaktiraju putem broja 19820, za sva pitanja vezana za ostvarivanje svog birackog
prava, a putem Poste Crne Gore MUP je poslao gradanima obavjestenja o birackom mjestu na kom
su upisani, dok je tri dana prije izbornog dana izvrsena provjera fizicke dostave obavjeStenja.

Sa druge strane, MUP nije nastavio dobru praksu komunikacije sa javnos¢u koja je uspostavljena
2020.godine, o ¢emu svjedoci veliki broj upita koje je CeMI dobijao neposredno prije izbornog dana,
od strane gradana koji nijesu znali na kom birackom mjestu glasaju, usljed ¢ega je CeMI objavio
saopsStenje koje sadrzi sve relevantne informacije o na¢inu na koji se gradani mogu informisati o
svom birackom mjestu.!”

Izborna kampanja

Izborna kampanja pocela je i prije potvrdivanja kandidata, dok se u zavrsnoj fazi intezivirala, te su
kadidati pred same izbore koristili gotovo sve tehnike promovisanja svojih predizbornih programa:
audio-vizuelni marketing, bilborde, dijeljenje propagandnog materijala, kontakt sa bira¢ima na
terenu, pozivanje biraca telefonskim putem i kroz vrata do vrata kampanju.

Najvazniji razlog za ovo jeste nepodudarnost rjeSenja u relevantnim zakonima, tj. Zakonu o izboru
odbornika i poslanika (izborna propaganda traje do 24 Casa prije dana odrzavanja izbora) i
Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (izborna propaganda traje do dana
odrzavanja izbora). Primjetan je porast skrivenog reklamiranja, odnosno promotivne aktivnosti
bez zakonom propisanih obiljezja, koji se realizuju, u navje¢em dijelu, u dnevnim informativnim
emisijama, kao i kampanja u regionalnih medija , prevashodno u Srbiji. Kako medijska promocija
kandidata van granica Crne Gore ne podlijeZe domadim propisima, nije moguce institucionalno
djelovati na ovu pojavu, koja moZe imati uticaj na birace prilikom donosenja odluke, imaju¢i u vidu
popularnost i gledanost srpskih medija u Crnoj Gori.

Dodatno, kandidati su vodili intezivnu kampanju na socijalnim mrezama i zabiljeZeni je veliki
broj plaé¢enih sadrZaja, kako na online medijima, tako i drustvenim mrezama. Izborna kampanja
kandidata na drustvenim mreZama vodila i u toku predizborne ¢utnje. Naime, kako je kampanja
odmicala sve viSe su bili uocljivi elementi negativne kampanje. S tim u vezi, primije¢eno je da veliki
broj sadrzaja koji su kreirani i podijeljeni od strane kandidata, sadrze elemenate diskrediovanja
oponenata.

U smislu tradicionalne kampanje, kandidati su mogli da vode kampanju slobodno, iako u kratkom
periodu kampanje, a osnovne slobode su poStovane. Kampanja je bila konkurentna i bira¢ima je
ponuden raznolik izbor. Ton je uglavnom bio neutralan i usmjeren na obecanja o ekonomskom
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prosperitetu zemlje i ubrzanju procesa evropskih integracije. Kada je u pitanju izborna ¢utnja, do
izrazaja je doslo vrSenje propagande politickih partija preko drustvenih mreza 18.marta.

Kampanja se zavrsava 24 ¢asa uocCi dana izbora. Nakon potvrdivanja, svi kandidati imaju pravo na
jednak pristup javnim prostorima za organizovanje izbornih kampanja, i lokacijama predvidenim
za postavljanje materijala za kampanje.

Kolizije pravnih normi u dijelu koji se odnosi na pocetak izborne kampanje, onemogucéavaju
precizno odredenje pocetka kampanje i nadzora nadleznih institucija, prevashodno Agencije
za sprecavanje korupcije (ASK). Nedostaci regulatornog okvira imali su negativan uticaj na
transparentnost i odgovornost za finansiranje kampanja. Ovu neizvedenost dio kandidata je
koristio kako bi kampanju zapoceo prije zvani¢ne potvrde kandidature i bez otvaranja zasebnog
racuna za finansiranje izborne kampanje, ¢ime je onemoguéena kontrola porijekla finasnijskih
sredstava potrebnih za sprovodenje kampanje. Tokom kampanje, koriS¢ene su sve tehnike
promocije kandidata, medu kojima dominantno video spotovi, bilbordi, i oglasavanje putem
drustvenih mreZa, koje nije zaustavljeno ni u periodu predizborne ¢utnje.

Finansiranje izborne kampanje i zloupotreba
drzavnih resursa

Izborni zakoni i Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja sadrze propise o
rokovima i na€inu vodenja kampanje, posebno u dijlu ograni¢avanja zloupotrebe drZavnih resursa.
0d dana raspisivanja izbora, prekomjerno troSenje drzavnih sredstava od strane drzave, javnih
institucija i lokalne uprave je zabranjeno, kao i zaposljavanje u tim institucijama, osim ako to nije
prethodno odobreno prije raspisivanja izbora.

BudzZetska sredstva za finansiranje dijela troSkova izborne kampanje, kandidata za izbor
Predsjednika Crne Gore, obezbjedujuseuiznosuod 0,07% planiranih ukupnih budZetskih sredstava,
umanjenih za tekuc¢i budzet, odnosno u ovom slucaju u iznosu od 884.549,16€. Poredenja radi, za
predsjednicke izbore 2018. godine, rasporedena su sredstva u iznosu od 594.999,42€. Sredstva
koja kandidati dobijaju iz budZeta rasporeduju se u skladu sa ¢lanom 28., Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, a isti zakon propisuje norme kako u dijelu finansiranja
tako i u pogledu izvjeStavanja. Preciznije, sredstva se raspodjeljuju u procentualnim iznosima u
odnosu na to da li je kandidatu samo potvrdena lista i ovim kandidatima se raspodjeljuje 20%
opredjeljenih sredstava, ili je osvojio potreban broj glasova, a minimum je 3% glasova biraca.
Kandidati koji osvoje taj procenat imaju pravo na raspodjelu 80% preostalog ukupnog budzeta.
Ukoliko izbori imaju dva kruga, taj iznos se dodatno dijeli i na dva kandidata koja udu u drugi
krug. U tom slucaju, 40% ide kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova u prvom krugu, dok se
preostalih 40% raspodjeljuje na dvojicu kandidata u drugom krugu.

Predsjednicki kandidat moze prikupljati sredstva iz privatnih izvora samo u vrijeme trajanja
izborne kampanje. Visina sredstava iz privatnih izvora koja kandidat prikupi za finansiranje
izborne kampanje ne moze preci ukupni iznos sredstava iz ¢lana 28 stav 1 pomenutog zakona,
odnosno ne moZe premasiti ukupna izdvojena budzetska sredstva (884.549,16 €).
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Subjekti kojima je potvrdena kandidatura su duzni da otvore zaseban Ziro racun za potrebe kampanje
i opredijele odgovorno lice. U roku od petnaest dana od podnoSenja kandidature duzni su da dostave
izvjesStaje o prihodima i imovini, a sedam dana prije odrzavanja izbora, izvjestaj o medijskom oglasavanju
u izbornoj kampanji.

Politicki subjekti su duzni da petnaestodnevno dostavljaju izvjestaj o prilozima pravnih i fizickih lica
u toku izborne kampanje, a izvjeStaj o porijekluy, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz
javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju podnesu Agenciji, sa prate¢com dokumentacijom, u roku od
30 dana od dana odrZavanja izbora.

Kandidati su podnijeli izvjedtaje u zakonom definisanom roku. Medutim, regulativa o finansiranju
kampanja omogucava zaobilaZenje ogranienja i smanjuje odgovornost. lako su svi kandidati
blagovremeno dostavili svoje izvjesStaje o donacijama i troSkovima, uslovi za izvjeStavanje i kontrola
koja se oslanja na tacnost podataka koje dostave kandidati, ne osiguravaju u potpunosti transparentnost
finansiranja izbornih kampanja. Agencija za sprjecavanje korupcije (ASK) ima mandat da vrsi nadzor,
ali nema istrazne moci, dok zakon ne predvida sankcije za netacno izvjeStavanje. U dijelu zboupotrebe
drzavnih resursa tokom izborna kampanje, ASK je zaprimila 55 prigovora, 28 je odbaceno, a 10 odbijeno,
dok je 17 predmeta na cekanju.

Zakonsko ogranicenje i neizvedenost omogucavaju da kandidati, iako se utvrde eventualne neregularnosti
prilikom podnoSenja kandidature, poput sporenja zakonitosti pribavljenih potpisa podrske, zadrZavaju
zagarantovana budZetska sredstva, Sto je tokom ovogizbornog ciklusa iznosilo 28.000 eura, po kandidatu.
Ova zakonska odredba, kao i ¢injenica da svaki potvrdeni kandidat, bez obzira na rezultat glasanja dobija
odredenu zagarantovanu sumu iz budzeta, u dijelu javnosti izazvala je sumnju da odredeni kandidati
ulaze u trku samo zbog finansijske dobiti.

Medijska scena u Crnoj Gori je duboko polarizovana, Sto znaci da se javlja podjela izmedu tzv. pro-
crnogorskih i pro-srpskih medija, pri ¢emu je prisutan dominantan strani uticaj, naro¢ito iz Srbije. Sto
se tice medijskog spektra u Crnoj Gori, postoje razliciti mediji koji omogucavaju razlicite tacke gledista.
Postoji velika razlika u kontekstu izvjeStavanja medija, Sto znaci da je teSko dobiti objektivan pregled
situacije u zemlji putem medija. Prisutna percepcija da je medijska scena u Crnoj Gori i dalje podlozna
politickim uticajima i pritiscima, mozZe uticati na objektivnost izvjeStavanja i nezavisnost medija.

U Crnoj Gori postoji niz zakona koji reguliSu ponasanje medija tokom izbora, a neki od njih su:
Zakon o elektronskim medijima koji utvrduje pravila za emitovanje i distribuciju elektronskih
medija, ukljucuju¢i TV iradio kao i obaveze i ovlaS¢enja Agencije za elektronske medije u Crnoj Gori,
ukljucujuci kontrolu i nadzor emitovanja elektronskih medija tokom izbora. Zakon definiSe pravila
o medijskoj pluralnosti, nezavisnosti i transparentnosti, i zahtijeva da mediji osiguraju ravnotezu u
izvjeStavanju o politickim strankama i kandidatima; Zakon o medijima koji reguliSe pitanja koja se
ticu novinarske etike, privatnosti, slobode izrazavanja, prava na odgovor i pristupa informacijama.
Zakon obuhvata i pravila o objavljivanju informacija o politickim strankama i kandidatima tokom
izbora, i propisuje obavezu objavljivanja informacija koje su relevantne za javni interes; Zakon o
izborima koji utvrduje pravila za organizaciju i sprovodenje izbora u Crnoj Gori obuhvata pitanja
kao sto su izborna pravila, obaveze politickih stranaka i kandidata, nacin izvjeStavanja o kampanji,
kao i regulisanje izbornih medija i Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne
Gore koji definiSe djelatnost nacionalnog javnog emitera tj. pruzanje javnih audiovizuelnih usluga
za koje Crna Gora obezbjeduje nezavisno finansiranje u skladu sa zakonom.

Uz ove zakone, postoje i druge regulative koje se ticu izbornih medija u Crnoj Gori, ukljucujuéi
i Pravilnik o pravima i obavezama emitera za predsjednicke izbore 2023, kojim se blize ureduju
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uslovi za realizaciju prava i obaveza emitera u toku kampanje za izbore za Predsjednika Crne Gore.
Svrha ovog Pravilnika je obezbjedivanje istinitog, blagovremenog i nepristrasnog informisanja
gradana o svim fazama postupka i razli¢itim stavovima tokom izborne kampanje, pod ravnopravnim
uslovima za sve ucesnike u izbornoj kampanji.

Agencija za elektronske medije (AEM) je nezavisna regulatorna agencija koja nadzire i reguliSe
elektronske medije u Crnoj Gori a Ministarstvo kulture, sporta i medija ima nadleZnost za nadzor nad
medijima i sprovodenje zakona. AEM ima mandat da izdaje i oduzima dozvole za emitovanje, donosi
pravila za emitovanje i distribuciju elektronskih medija, vrsi kontrolu i nadzor nad sadrZajem koji se
emituje, te primjenjuje sankcije u slucaju nepoStovanja zakona i pravila.

Dodatno, Odbor za pracenje i nadzor primjene odredaba Zakona o izboru odbornika i poslanika, koji bi
trebalo da se primjenjuje i na predsjednicke izbore u Crnoj Gori, nije oformljen iako je SkupStina Crne
Gore bila u obavezi da ga formira u skladu sa ¢lanom 64b istog zakona. Odbor je trebalo da osigura
punu i ravnomjernu zastupljenost svih kandidata u medijima tokom predizborne kampanje, kao i da
blagovremeno reaguje prema nadleZnim institucijama u slucaju krsenja zakona.

Centar za monitoring i istraZivanje CeMI nije sproveo sistematsko pracenje medija, pa ovaj izvjeStaj ne
sadrZi procente medijskog izvjeStavanja o kandidatima. Umjesto toga, izvjestaj se fokusira na informacije
o tome da li su kandidati prekrsili izbornu tiSinu, na tonu izvjeStavanja medija o politickim deSavanjima i
na tome da li su kandidati neke politicke stranke bile viSe ili manje favorizovane na pojedinim portalima.
Koriste¢i CrowdTangle platformu, kojom je CeMI pratio aktivnosti kandidata i politickih stranaka na
Facebooku, posebno smo obradili drustvene medije.

Mediji

A. Tradicionalni mediji

Nacionalni emiter u Crnoj Gori je Radio-televizija Crne Gore (RTCG), koja ima javni
servisni mandat i emituje televizijske i radijske programe na teritoriji Crne Gore. RTCG ima
posebnu ulogu u vrijeme izbornih ciklusa, jer je obavezna da u skladu sa zakonom osigura
nepristrasno i nezavisno izvjeStavanje o politickim kandidatima, da ponudi besplatno
vrijeme i da organizuje izborne debate.

Tokomizborne kampanje, razlic¢iti medijskikanali su prenosiliinformacije o predsjednickim
kandidatima i njihovim programima. Postojale su kritike da su neki mediji bili pristrasni
prema odredenim politickim kandidatima. Sve u svemu, moguce je da su neke tacCke
gledista bile ogranicene, ali postoje i mediji koji su nastojali osigurati nezavisno i objektivno
izvjeStavanje o izbornoj kampanji.

Kao Sto se ocekivalo kampanja za predsjednicke izbore 2023. godine odvijala se i u
tradicionalnim i u onlajn/digitalnim sredstvima. Kandidati su se oslanjali na razlicite
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kanale komunikacije kako bi njihove poruke stigle do razlicitih dijelova publike, ukljucujuci
televiziju, radio, novine, drustvene medije, online portale i druge digitalne kanale.

Agencija za elektronske medije je imala proaktivan pristup i objavila preliminarni izvjestaj
monitoringa medija koji pokazuje zastupljenost pojedina¢nih kandidata u medijima,
¢ime je ucinila taj izvjeStaj dostupnim javnosti. Medutim, ovo nije dovoljno kako bi se
obezbijedila ravnomjerna zastupljenost svih kandidata. To je zato Sto vaZeci zakonski
propisi onemogucavaju nadleznim institucijama, ukljucuju¢i AEM, da blagovremeno
reagujuisankcioniSu one kojikrse zakon. Jedan od primjerajeiodluka nekoliko crnogorskih
televizijskih stanica, da u¢estvuju u pruZanju usluga predsjednickim kandidatima, ali bez
prethodno usvojenih pravilnika, a suprotno zakonu. U tome prednjacCe dvije televizije,
Srpska TV i Jadran.

Tokom izbornog procesa, primijecena je disperzija dezinformacija i spin vijesti koje su
predstavljale dio strategije politickih kandidata i njihovih partija koji su ucestvovali u
izborima. MoZe se rec¢i da su one stvorile dodatnu napetost i polarizaciju medu bira¢ima,
$to je doprinijelo stvaranju atmosfere nepovjerenja. Takode, dezinformacije su mogle
uticati na neodlucne birace, koji su mogli biti zbunjeni i nesigurni u svoj izbor, a moguce je i
da su neki od njih na kraju odlucili da ne izadu na izbore. Medutim, treba napomenuti da su
izborni rezultati prvog kruga bili relativno jasni. To ukazuje da dezinformacije i spin nisu
uspjeli da znacajnije izmijene izborni ishod, ali su svakako doprinijeli stvaranju atmosfere
nepovjerenja i polarizacije.

Tokom svih prethodnih izbornih ciklusa, nevladine organizacije i medunarodne institucije
suizrazile zabrinutostzbog pristrasnogizvjesStavanja u elektronskim i Stampanim medijima
u korist odredenih stranaka i kandidata. Zabrinutost se nastavlja i tokom ovog izbornog
procesa. Takode, javlja se i zabrinutost zbog neadekvatne pokrivenosti novih kandidata,
$to dovodi do njihove marginalizacije i smanjene vidljivosti.

Organizacija debata i drugih medijskih nastupa tokom izbornih kampanja uredena je
Zakonom o elektronskim medijima i drugim propisima. Prema tim zakonskim odredbama,
mediji su duZni da osiguraju pravo svim kandidatima da se izjasne o svojim politickim
programima i da osiguraju ravnopravan pristup medijima svim ucesnicima u izbornom
procesu. U toku kampanje, RTCG je trebalo da organizuje dvije izborne debate. Na prvoj
debati su ucestvovali svi kandidati, osim gospodina Radulovi¢a. Druga debata je otkazana
od strane RTCG jer su kandidati odbili da u€estvuju u alternativnom formatu koji je ponudila
RTCG, nakon $to su gospodin Pukanovi¢ i gospodin Mandi¢ odlucili da ne uéestvuju jer su
unaprijed snimili debatu koja je emitovana na dva privatna TV kanala u isto vrijeme kada
bi se vodila debata na RTCG. Pored organizovanih debata, tokom kampanje, neki mediji su
organizovali razlicite diskusije i intervjue sa kandidatima.

U tom smislu, mediji bi trebali pruziti priliku svim kandidatima da uestvuju u debatama
i drugim medijskim nastupima, kako bi imali jednake uslove za iznoSenje svojih stavova
i programa. Medutim, nisu svi kandidati imali jednake moguc¢nosti za ucesS¢e u ovim
debatama i pitanje je da li su mediji poStovali zakonske odredbe o ravnopravnom pristupu
i nepristrasnosti u svom izvjestavanju.
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B. Online mediji i drustvene mreze

U proslosti, tradicionalni medjiji su bili dominantni u politickim kampanjama u Crnoj Gori, sa TV
i radijom kao klju¢nim kanalima za prenos informacija o politickim strankama i kandidatima.
Medutim, digitalni mediji i drustvene mreZe su sve viSe postali znacajni za politicke kampanje u
Crnoj Gori, a to se posebno odnosi na mladu publiku.

IzbornatiSina pocelaje u pono¢ 18. martai trajala do zatvaranja birackih mjesta. U ovom periodu,
broj objavljenih sadrzaja od strane politickih kandidata/partija na Facebook-u je 74. Pojedina¢no
gledano kandidat Jovan Radulovi¢ 11, Milo Pukanovi¢ 4, Demokratski front 20, Aleksa Beci¢
22, Draginja Vuksanovi¢ 6, Jakov Milatovi¢ 1 i Ujedinjena Crna Gora 10. Na pomenute postove
su ostvarene ukupno 79.798 Facebook interakcija, od Cega je ¢ak 44.529 interakcija samo na
postovima kandidata Jovana Radulovic¢a i 11.163 interakcija na objavama stranice Demokratski
front. Podaci upucuju da su svi kandidati i njihove partije bile aktivne na Facebook platformi
tokom perioda izborne tiSine i da su vrSile samopredstavljanje komunikacijom na drustvenim
mrezama. Oni su najviSe komunicirali fotografijama (44,0%), videom (46,7%) i Facebook live-
om (9,3%).

Kada su u pitanju politicke kampanje na druStvenim mreZama, primijecena je velika aktivnost
politickih kandidata i partija, koja je bila u porastu ve¢ od 01. februara. Kada je rije¢ o
predsjednickim kandidatima na Facebooku, najviSe pratilaca imao je Jovan Radulovi¢ (142.701),
zatim Dremokratksi front (99.861), Milo Pukanovi¢ (86.801), Aleksa Beci¢ (84.898), Draginja
Vuksanovi¢ Stankovi¢ (30.049), Jakov Milatovi¢ (13671) i Ujedinjena Crna Gora (11.382).

U posmatranom periodu (01. februar - 20. mart) politicki kandidati su objavili 1133 sadrZaja i
ostvareno je ukupno 1,47 miliona interakcija na Facebook platformi. Zanimljivo je napomenuti
da su 1,15 miliona odnosno 78% od ukupnog broja interakcija u ovom periodu, generisale
samo Cetiri kandidata, i to Jovan Radulovi¢, Milo Pukanovi¢, Draginja Vuksanovi¢ Stankovic¢ i
Jakov Milatovi¢. U istom periodu, ipak medu najaktivnijim stranicama na Facebook-u bile su
Demokratski front i Aleksa BecCi¢. Naime, Jovan Radulovi¢ je objavljivao u prosjeku 3 sadrZaja
dnevno, Milo Pukanovi¢ 3, Aleksa Beci¢ 4, Demokratski front 6, Draginja Vuksanovi¢ Stankovic¢
3, Jakov Milatovi¢ 2 i Ujedinjena Crna Gora 2.

CeMl je u periodu predizborne kampanje za lokalne izbore u Niksi¢u 2021. godine identifikovao
postojanje 18 mim stranica, koje su dijelile politicke sadrzaje i bile direktno povezane sa
portalima c¢iji je kredibilitet upitan. CeMI je u periodu nakon lokalnih izbora u Niksi¢u primijetio
da je procenat objavljenih postova bio mnogo manji. Ve¢a aZurnost i aktivnost mim stranica
primjecuje se u periodu neposredno pred odrZavanje izbora. Iste mim stranice su u periodu od
1. februara do 20. marta 2023. godine objavile ukupno 377 sadrZaja i ostvarile ukupno 32.770

interakcija. Graficki prikazi aktivnosti mim stranica ¢e biti prikazani u finalnom izvjestaju.
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Prigovori i Zalbe

Odredbe Zakona o izboru odbornika i poslanika koje se, izmedu ostalog, odnose na zastitu
birackog prava shodno se primjenjuju na izbor Predsjednika Crne Gore. Zakonom o izboru
odbornika i poslanika, ¢lanom 107, propisana je procesna mogucnost zastite birackog prava na
nacin da svaki bira¢, kandidati podnosilacizborne liste ima pravo da podnese prigovor nadleznoj
izbornoj komisiji zbog povrede birackog prava u toku izbora. Prigovor se podnosi nadleZnoj
izbornoj komisiji u roku od 72 ¢asa od ¢asa kada je doneSena odluka, odnosno izvrsena radnja.

Clan 108 istog zakona predvida da se prigovor protiv odluke, radnje ili propusta bira¢kog odbora
podnosi opstinskoj izbornoj komisiji, a prigovor protiv odluke, radnje ili propusta opStinske
izborne komisije podnosi se Drzavnoj izbornoj komisiji.

NadleZna izborna komisija, u skladu sa ¢l. 109 ovog zakona, donosi rjeSenje u roku od 24 ¢asa
od Casa prijema prigovora i dostavlja ga podnosiocu prigovora. Ako nadleZna izborna komisija
usvoji prigovor, ponistice tu odluku ili radnju, a ako nadleZzna izborna komisija po prigovoru ne
donese rjeSenje u predvidenim rokovima, smatrace se da je prigovor usvojen.

Nadalje, ¢l. 110 Zakona predvida da se protiv rjeSenja opstinske izborne komisije kojim je
odbacen ili odbijen prigovor moZe izjaviti prigovor Drzavnoj izbornoj komisiji, dok je, kao
konac¢no pravno sredstvo, na odluke DIK-a moguce izjaviti Zalbu Ustavnom sudu Crne Gore.

Organi nadlezni za sprovodenje izbora duzni su da u toku izbornog postupka obavjestavaju
birace o njihovim birackim pravima i o nacinu zastite tih prava.

Osim toga, svaki gradanin raspolaze ustavnim pravom da podnese inicijativu za pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti, kako u dijelu saglasnosti zakona sa Ustavom i
potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, tako i saglasnosti drugih propisa i opStih
akata sa Ustavom i zakonom.

DrZavnoj izbornoj komisiji uloZen je prigovor gradanina na odluku o prihvatanju kandidature
Mila Bukanoviéa za Predsjednika Crne Gore. DIK je ovaj prigovor odbacio kao noesnovan.

Opstinskoj izbornoj komisiju u Budvi uloZen je prigovor od strane gradanina zbog krSenja
predizborne tiSine zbog kruZenja autobusa koji se koristio u kampanji predsjednickog
kadnidata Demokratskog fronta Andrije Mandi¢a. Ovaj prigovor je usvojen i navedena
nepravinost je otklonjena.

Opstinoj izbornoj komisiji u Kolasinu uloZen je prigovor gradanina. Ovaj prigovor je odbijen
kao neosnovan.
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Izborni dan

Pracenje izbornog dana realizovano je kroz Cetiri grupe aktivnosti:

1. Pracenje realizacije izbornih procedura na birackim mjestima - otvaranje, glasanje, zatvaranje
birackih mjesta i brojanje glasova i neprestana komunikacija posmatraca sa operaterima i pravnim
centrom u cilju prikupljanja podataka o izlaznosti i nepravilnostima u toku izbornog dana;

2. Djelimi¢no paralelno prebrojavanje glasova (PPVT) na reprezentativnom uzorku od 400 birackih
mjesta, na osnovu kojih je CeMI saopstio prve prognoze rezultata i raspodjele mandata na nacionalnom
i lokalnom nivou;

3. Pracenje rada opstinskih izbornih komisija i DrZavne izborne komisije;

4. Odnosi sa medijama i javnos¢u. Podaci o izlaznosti i nepravilnostima u toku izbornog dana
saopStavani su kroz osam redovnih konferencije za medije, dok su podaci o procjenama rezultata na
izborima predstavljeni kroz tri konferencije odrZane nakon zatvaranja birackih mjesta. Sve konferencije
su prenoSene uZzivo, a 0 nasim nalazima je izvjestavalo ukupno 22 medijskih kuca, 4 televizije i 70
novinara. Nalazi su istovremeno bili dostupni na CeMI-jevim drustvenim mrezama i internet stranici.

Sprovodenje izborne procedure

CeMI je za pracenje nepravilnosti izbornog procesa uspostavio servis “Fer izbori” omogucavajuci
prevashodno posmatracima ali i gradanima, biraima da, u realnom vremenu, prijave nepravilnosti
i povrede birackih prava, direktno CeMI-jevom Pravnom timu. Istovremeno su biraci bili u
moguc¢nosti da u toku izbornog dana, putem istih servisa dobiju i besplatnu pravnu pomo¢, pravne
savjete da li je u konkretnoj situaciji doslo do povrede prava biraca i na koji nacin bira¢ svoja prava
moze da zaStiti.

Gradanima su, tokom cijelog izbornog dana, bili dostupni Android i I0S aplikacija, web portal i
dvije otvorene linije za direktnu komunikaciju sa Pravnim timom CeMI-ja.

0 izlaznosti, CeMI je obavjeStavao gradane u vremenskim razmacima, i to u: 9:00h, 11:00h, 13:00h,
17:00h i 19:00h.

Kroz servise “Fer Izbori” Pravni tim CeMI-ja zaprimio 150 prijava nepravilnosti.

Uporedo sa obradivanjem pristiglih nepravilnosti Pravi tim CeMI-ja, najkarakteristicnije je ucinio
dostupnim crnogorskoj javnosti, kroz web portal i aplinkaciju “Fer izbori” doprinosec¢i na taj nacin
transparentnosti izbornog procesa ali i ukazuju¢i na najcesée nepravilnosti i povrede prava kako
bi gradani prepoznali buduc¢a krsenja i prijavili eventualne nepravilnosti. Broj podnijetih prijava
ukazuje da je dostupnost servisa “Fer izbori” i objavljivanje u realnom vremenu ucinilo da gradane/
birace da slobodno prijave moguce nepravilnosti i povrede prava.

Izborni dan su obiljeZile brojne nepravilnosti koje su se u slicnoj formi pojavljivale na relativno
velikom broju birackih mjesta. Nepravilnosti su u najvecem broju slucajeva bile rezultat
neobucenosti birackih odbora, ali u kona¢nome nijesu dovele u pitanje regularnost izbora.
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Prema nalazima posmatraca CeMI-ja neposredno sa birackih mjesta, koji su dobijeni na osnovu
standardizovanih upitnika o organizaciji izbornog dana i sprovodenju procedure glasanja, mogu se
izvesti sljedece ocjene:

»  Proces otvaranja birackih mjesta posmatraci su ocijenili sa odli¢cnom ili vrlo dobrom ocjenom u
92% slucajeva, dok je otvaranje ocijenjeno kao lose ili veoma loSe ocijenjeno u 2,4% slucajeva.
Prosjecna ocjena je 4.6.

»  Proces glasanja ocijenjen je od strane posmatraca odlicnom ili vrlo dobrom ocjenom u 90%
slucajeva, dok je glasanje ocijenjeno kao lose ili veoma loSe u 3.3% slucajeva. Prosjecna ocjena
je 4.5.

»  Proceduru zatvaranja birackih mjesta i brojanja glasova posmatraci su ocijenili sa odlicnom ili
vrlo dobrom ocjenom u 92% slucajeva, dok je zatvaranje ocijenjeno kao lose ili veoma loSe u 3%
slucajeva. Prosjecna ocjena je 4,6.

Prema podacima sa terena, na najmanje 13,3% birackih mjesta nije bilo materijala na Brajevom pismu,
dok je 27.5% birackih mjesta po procjeni posmatraca bilo nepristupacno za osobe sa invaliditetom.
Medu ¢lanovima birackih odbora, muskarci su predsjednici birackih odbora na 73.7% birackih mjesta,
dok je na 26,3% birackih mjesta na toj poziciji Zena. CeMI-jevi posmatraci su naisli na dobar prijem,
profesionalnu komunikaciju i saradnju sa ¢lanovima birackih odbora.

Problemi sa ostvarivanjem prava glasa zabiljeZeni su na 31.8% birackih mjesta, usljed ¢injenice da bira¢
nije bio upisan u biracki spisak na tom birackom mjestu. Problem sa elektronskom identifikacijom biraca
je primije¢en na 6.8% posmatranih mjesta. Grupno glasanje je primije¢eno na 29.4% mjesta. Neko od
¢lanova birackog odbora ili posmatraca je koristio mobilni telefon na 17.5% birackih mjesta. Neko je
vodio evidenciju o imenima birac¢ima koji su glasali na 20.5% mjesta. Takode, u 2.3% slucajeva bilo je
biraca koji su Cekali ispred birackog mjesta u 20h, a 57% ovih biraca nije uspjelo da ostvari svoje biracko
pravo. Na 7.3% birackih mjesta su uoceni listi¢i koji su potpisani od strane glasaca, a na 26.2% mjesta su
uoceni listi¢i koji su na bilo koji drugi nacin oznaceni od strane glasaca (trouglovi, kvadrati, dva puta krug,
razli¢itim bojama... ). Na velikoj ve¢ini birackih mjesta ti su listi¢i proglaseni nevazec¢im.

Tabela 1: CeMI-jeve procjene rezultata lokalnih izbora i projekcija mandata:

Izlaznost u 9h 6.6% 5.6% 7.4% 6.5 %
Izlaznost u 11h 20.1% 16.6% 21.3% 20.8%
Izlaznost u 13h 35.5% 30% 37.7% 37%
Izlaznost u 17h 52.4% 45.4% 56.1% 53.4%
Izlaznost u 19h 60.5% 52.8% 65.5% 60.8%
Ukupna izlaznost (20h) 63.1%

Milo Pukanovi¢ 35.2% 37.4% 31.9% 37.3%
Jakov Milatovi¢ 29.2% 23.9% 35.1% 26.3%
Andrija Mandi¢ 19.3% 19.3% 17.4% 21.1%
Aleksa Beci¢ 10.9% 13.1% 10.4% 10.3%
Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ 3.2% 3.6% 3.3% 2.8%
Goran Danilovié¢ 1.4% 1.4% 1.2% 1.6%
Jovan Radulovié¢ 0.8% 1.2% 0.8% 0.6%
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Komunikacija sa javnoscu

Centar za monitoring i istrazivanje - CeMI je putem pres konferencija u toku izbornog dana redovno
izvjeStavao javnost o izlaznosti, nepravilnostima, trendovima glasanja kao i projekciji rezultata nakon
zatvaranja birackih mjesta. Press konferencije su se odrZavale u 9:15h, 11:15h, 13:15h, 17:151i 19:15h.
CeMI je na konferencijama predstavio gradanima i komparativnu analizu broja biraca koji su glasali u
istim periodima na predsjednickim izborima 2018. godine, te parlamentarnim izborima odrzanim
2020.1 2016. godine. Nakon pet redovnih konferencija za medije u toku izbornog dana, CeMI je odrZzao
3 dodatne konferencije za Stampu i u toku izborne no¢i, kada su gradanima predstavljene projekcije
rezultata u skladu sa dinamikom obradenog uzorka, a prve rezultate izbora na osnovu PPVT metode
CeMlI je predstavio ve¢ u 20:30h, odnosno samo pola sata nakon zatvaranja birackih mjesta.

CeMl je izvjeStavao javnost o nepravilnostima na svim bira¢kim mjestima u Crnoj Gori, na bazi podataka
koje smo prikupili od posmatraca na terenu i gradana koji su tokom izbornog dana putem aplikacije Fer
izbori (www.ferizbori.me) i putem broja telefona 020 511 513 obavjestavali CeMI o nepravilnostima
koje su uocili. Pravnom timu CeMI-ja je pristiglo ukupno 150 prijava nepravilnosti do kraja izbornog
dana, a prijavljene nepravilnosti nisu bile tolikog intenziteta da bi mogle bitno uticati na regularnost
glasanja, ili na izborni rezultat.

Centar za monitoring i istrazivanje je omogucio da gradani uzivo prate procjene izlaznosti, nepravilnosti
i projekcije rezultata glasanja putem tri nacionalne televizije RTCG, Vijesti, TV E, koje su bile direktno
vezane za CeMI-jev softver u kome se obraduju podaci pristigli od strane nasih posmatraca. Gradani su
takode mogli da prate projekcije rezultata uzivo putem veb sajta www.izbori.cemi.org.me kao i putem
aplikacije Fer izbori (www.ferizbori.me ), koja je takode omogucila gradanima da se informisu o svojim
birackim pravima. Sajt www.ferizbori.me je zabiljezio 16,000 posjeta u toku izbornog dana, a aplikacija
Fer izbori je preuzeta putem ovog sajta 7,685 puta, putem Google play prodavnice dodatno 481 puti___
putem Apple storea. Projekcije izbornih rezultata su preuzete 497 400 puta. Sajt www.izbori.cemi.org.
me brojao je 211,700 posjeta u toku izbornog dana, a vise od 1 400 posjeta svakog minuta u izbornoj
nodi. Za pracenje izbornog dana bilo je akreditovano vise od 70 novinara/ki, snimatelja/ki i fotografa/
kinja iz 22 medija, od ¢ega Sest regionalnih.

CeMI je takode putem socijalnih mreZa (Facebook, Instagram, Twitter) i medija, izmedu ostalog,
promovisao mogucnost pruzanja besplatne pravne pomo¢i svim gradanima cije je biracko pravo
povrijedeno. Nekoliko dana prije izbornog dana, CeMI je objavio video o zloupotrebi drzavnih resursa.
Video je dostupan na CeMI-jevom youtube profilu, kao i na CeMI-jevoj Facebook i Instagram stranici.

Posmatraci

Djelovanje nezavisnih, domacihiinostranih posmatracaizbora, regulisano je Zakonom o izboru odbornika
i poslanika. Zakon predvida da ovlaséeni predstavnici domacih nevladinih organizacija, registrovanih
za pracenje ostvarivanja politickih sloboda i prava, mogu pratiti tok izbora i rad organa za sprovodenje
izbora, u skladu sa ovim zakonom. Domace nevladine organizacije zainteresovane za pracenje izbora
podnose prijavu Drzavnoj izbornoj komisiji, koja u roku od 48 ¢asova od prijema prijave, izdaje sluzbena
ovlasc¢enja ili rjeSenjem odbija izdavanje ovlas¢enja.

Medutim, postoji nejasnoca oko odluke Drzavne izborne komisije, navedene u KALENDAR-u rokova za

21



22

CENTAR ZA MONITORING | ISTRAZIVANJE

sprovodenje izbornih radnji na izborima za izbor Predsjednika Crne Gore!®. Pozivajuéi se na stav 3, lana
111b koji navodi da “Domace nevladine organizacije zainteresovane za pracenje izbora podnose prijavu
DrZzavnoj izbornoj komisiji, najkasnije pet dana prije dana odrZavanja izbora”, DIK je dao rok za prijavu
posmatraca do 13. marta 2023. godine do 24 ¢asa. Ovakvom odlukom, DIK je ogranicio prijavu novih
posmatraca u slucaju odrzavanja drugog kruga. Nakon Zalbe CeMIja, omogucena je dopunska prijava
posmatraca za potencijalni drugi krug..

Medunarodni posmatraci, odnosno kako je zakonom definisano, Evropska Unija, druge medunarodne
organizacije, medunarodne nevladine organizacije i ovlas¢eni predstavnici stranih drzava mogu pratiti
tokizborakoji ukljucuje rad organa za sprovodenje izbora i drugih drZavnih organa, pracenje predizborne
kampanje od strane medija, ostvarivanje birackog prava i drugih povezanih politickih i gradanskih
prava u izbornom procesu. Medunarodni subjekti prijavu za posmatranje izbora podnose ministarstvu
nadleZznom za vanjske poslove, najkasnije deset dana prije dana odrZavanja izbora. Zakonom je
precizirano da period posmatranja izbora za medunarodne posmatrace tece od dana raspisivanja izbora
i zavrsava se zaklju¢no sa objavljivanjem konacnih rezultata izbora.

Dodatno, organi za sprovodenje izbora su duzni da stranom i domacem posmatra¢u omoguce pracenje
toka izbora i rada organa za sprovodenje izbora. Biracki odbor u zapisniku konstatuje prisustvo
posmatraca na bira¢kom mjestu. DrZavna izborna komisija na predlog organa za sprovodenje izbora,
moze oduzeti ovlascenje ili identifikacionu karticu licu kome je izdata, ukoliko se ne pridrzava pravila o
odrzavanju reda na birackom mjestu, odnosno pravila o radu organa za sprovodenje izbora.

Domaci posmatraci

Drzavna izborna komisija dodijelila je 1758 akreditacija domaéim posmatrac¢ima. Akreditovani
su posmatraci sljedec¢ih organizacija i to: Centar za monitoring i istrazivanje CeMI (1281), Centar
za demokratsku tranziciju CDT (439), UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore UMHCG (25),
Zenska organizacija Feniks Berane (9), Centar za gradansko obrazovanje (3), NVU “Mreza za
sveopSti napredak” (1).

Medunarodni posmatraci

Akreditovani medunarodni posmatraci, prema organizaciji/ambasadi iz koje dolaze i u kojem broju, na
osnovu zvani¢nih podataka Drzavne izborne komisije su: ODIHR(EOM) (26), Parlamentarna Skupstina
Savjeta Evrope (25), Ambasada Sjedinjenih Americkih Drzava u Crnoj Gori (20), Evropski parlament
(14), Parlamentarna Skupstina Mediterana (13), Centralna izborna komisija Kosova (8), Ambasada Velike
Britanije u Crnoj Gori (7), Ambasada kraljevine Nizozemske u Beogradu (3) i Medunarodna fondacija za
izborne sisteme - IFES (3).

Uvida se znacajno smanjenje medunarodnih posmatraca u odnosu na predsjednicke izbore 2018. godine,
prije svega od strane OSCE/ODIHR®.

19 Na prethodmm predSJedmcklm izborima posmatrace su 1mah OSCE (93) ODIHR (154) Savjet Evrope (18), Evropski parlament (14),
ambasada SAD u Crnoj Gori (21), Ambasada Francuske u Crnoj Gori (dva), ambasada Kraljevine Holandije (1), DrZavna izborna komisija
Makedonije (Cetiri), ambasada Kanade u Srbiji (jedan), Centralna izborna komisija Republike Kosovo (sedam), NVO Silba (24).
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