
POVJERENJE GRAĐANA

U IZBORNI SISTEM

Istraživanje javnog mnjenja

Mart, 2018.

Ovaj projekat je podržan od strane Evropske unije, posredstvom Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori. Nalazi ovog istraživanja su isključivo odgovornost
autora i ne odražavaju stavove Evropske unije.



SADRŽAJ:

• O projektu i istraživanju

• Metodologija

• Ključni nalazi

• Rezultati istraživanja

• Kontakt



O projektu i istraživanju:
U okviru ovog projekta, CeMI je sproveo istraživanje
javnog mnjenja ispitujući stavove građana o političkoj
situaciji u zemlji. Cilj istraživanja se odnosi na
ispitivanje stepena povjerenja građana prema
izbornom sistemu, osvrćući se na izborni proces,
institucije zadužene za sprovođenje izbora i političke
partije.

Istraživanje javnog mnjenja sprovedeno je na
reprezentativnom uzorku veličine 1019 punoljetnjih
građana Crne Gore. Reprezentativan uzorak je
definisan kao slučajni troetapni stratifikovani uzorak.
Uzorački okvir se zasniva na podacima iz popisa
stanovništva iz 2011. godine i telefonskog
elektronskog imenika. Stratifikacija uzorka izvršena
je na nivou opštine, tipa naselja, starosnih kategorija i
pola.

Prikupljanje podataka sprovedeno je u periodu od 10.
do 31. marta, 2018. godine. Anketiranje je sprovedeno
putem CATI metode (Computer-assisted telephone
interviewing), na uzorku populacije koja posjeduje
fiksni telefon u domaćinstvu. Anketiranje je obavljeno
putem telefona, a prosječna dužina trajanja upitnika
iznosi osam minuta.

Centar za monitoring i istraživanje (CeMI)
realizuje projekat pod nazivom „Neka
slobodni izbori postanu navika! – Izgradnja
povjerenja u integritet izbornog procesa u
Crnoj Gori.“

Opšti cilj projekta je da doprinese većem
nivou demokratske konsolidacije i vladavine
prava u Crnoj Gori. Specifični cilj je
povećanje nivoa povjerenja građana u
integritet izbornog procesa, zagovaranjem
adekvatnih promjena institucionalnih i
legalnih izbornih okvira, u saglasnosti sa
međunarodnim standardima, izgrađujući
konsenzus unutar političkog društva i
organizacija civilnog društva u Crnoj Gori.

Glavne ciljne grupe ovog projekta su:
političke partije, izborne institucije, državni
organi, Parlament – koji ima status
„saradnika“ na ovom projektu,
međunarodna zajednica, građansko
društvo, građani sa aktivnim pravom glasa.
Projekat je podržan od strane Evropske
unije.



Metodologija

Realizacija: Istraživanje sprovedeno u periodu od 10. do 31. marta 2018.

Uzorački okvir: 
Populacija Crne Gore 18+, Procjena populacije na osnovu popisa stanovništva 2011. i podaci statistike o rađanju i 

umiranju u periodu 2011-2015. godine. 

Veličina uzorka: 1019 ispitanika

Tip uzorka:

Troetapni slučajni reprezentativni stratifikovani uzorak

Stratifikacija: Tip naselja (selo/grad), pol i starost

Jedinica prve etape: Teritorija (opština podijeljena prema tipu naselja), veličina proporcijalna broju stanovnika

Jedinica druge etape: Domaćinstva (izabrana slučajnim biranjem telefonskog broja)

Jedinica treće etape: Ispitanici u okviru domaćinstva (prvi rođendan, kombinovan sa kvotama po polu i starosnim

grupama)

Tip istraživanja: Jednokratno, CATI (telefonska anketa), upitnik prosječne dužine 8 minuta

Mjesta istraživanja: 16 opština u Crnoj Gori, alokacija po opštinama proporcionalna broju stanovnika.

Postratifikacija: Po polu, godinama, tipu naselja

Greška: ±3.05 % za pojave sa incidencom od 50%, nivo povjerenja 95% (marginalna greška)

Incidenca 1% 3% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Greška 0.61% 1.04% 1.35% 1.83% 2.18% 2.44% 2.64% 2.80% 2.91% 2.99% 3.04% 3.05%



Ključni nalazi:
• Na osnovu podataka dobijenih istraživanjem javnog mnjenja na

reprezentativnom uzorku veličine 1019 ispitanika, nešto više od polovine
ispitanika (52.7%) navodi da je zadovoljno načinom na koji demokratija
funkcioniše u Crnoj Gori. Broj ispitanika koji su u potpunosti zadovoljni je
porastao sa 9% (2016) na 21% (2018).

• Većina ispitanika, 60.2% ocjenjuje da je korupcija prisutna u političkom sistemu
Crne Gore. Ispitanici koji navode da nijesu član neke političke partije pokazuju
kritičniji stav prema stepenu zastupljenosti korupcije u političkom sistemu.

• Povjerenje u institucije zadužene za sprovođenje izbora ima 35.4% ispitanika,
naspram 30.7% ispitanika koji navode da nemaju povjerenje i 27.5% ispitanika
koji daju neutralan odgovor na ovo pitanje. Izražen preko petostepene skale,
prosječan stepen povjerenja građana iznosi 2.99.

• Povjerenje u ažurnost i tačnost podataka Centralnog biračkog spiska ima 42.0%
ispitanika. Svaki četvrti ispitanik, preciznije 27.7% ispitanika, nema povjerenje a
24.9% daje neutralan odgovor.

• Da su parlamentarni izbori 2016. godine bili fer i slobodni ocjenjuje 45.5%
ispitanika, naspram 32.6% ispitanika koji daju negativan odgovor.

• Više od polovine ispitanika, 58.5% smatra da opozicione partije ne treba da
nastave bojkot Parlamenta, naspram 18.4% ispitanika koji podržavaju bojkot.



Ključni nalazi:
• Ocjenjujući rad izbornih institucija na skali od jedan do pet, najnižu

prosječnu ocjenu dobija Agencija za sprječavanje korupcije (2.89).
Zadovoljstvo radom izbornih institucija navodi između 33.7% i 47.2%
ispitanika, što ukazuje na relativno nedovoljan stepen zadovoljstva.

• Prema mišljenju 70.6% ispitanika, birački odbor treba da čine
kombinovano predstavnici političkih partija i službenici lokalne
administracije. Slično, 60.7% ispitanika ocjenjuje da Državnu izbornu
komisiju treba da čine kombinovano predstavnici političkih partija i
nezavisni stručnjaci, sa dominacijom stručnjaka.

• Više od polovine ispitanika smatra da je potrebno zakonom propisati
obavezu partija da vode evidenciju svojih članova, da uvedu procedure
izbora partijskog rukovodstva direktno od strane članova partija, kao i da
uvedu procedure demokratskog nominovanja kandidata za poslanika.

• Prema mišljenju 45.1% ispitanika, partijsko rukovodstvo treba da se bira
na izborima na kojima bi mogli da učestvuju i zainteresovani građani, što
predstavlja rast u odnosu na podatke iz 2016. godine, kada je 32.0%
ispitanika imalo isti stav.

• Da će predstojeći predsjednički izbori biti slobodni i fer, ocijenilo je 52.4%
ispitanika, naspram 26.3% ispitanika koji su ocijenili suprotno.



PREGLED NALAZA ISTRAŽIVANJA



Pregled nalaza istraživanja: Demokratija u Crnoj Gori

• Na osnovu podataka dobijenih istraživanjem javnog mnjenja na
reprezentativnom uzorku veličine 1019 ispitanika, nešto više od polovine
ispitanika (52.7%) navodi da je zadovoljno načinom na koji demokratija
funkcioniše u Crnoj Gori, naspram 41.7% ispitanika koji nijesu zadovoljni. Bilježi
se pozitivna promjena u percepciji jer je u martu 2016. godine 46% ispitanika
navelo da je zadovoljno načinom funkcionisanja demokratije. Da je došlo do
značajnog porasta zadovoljstva ispitanika, ukazuje i podatak da je broj onih koji
su u potpunosti zadovoljni porastao sa 9% (2016) na 21% (2018).

• Stanjem demokratije u Crnoj Gori zadovoljno je 56.6% ispitanika u centralnoj
regiji, i 50.7% ispitanika sa sjevera. U južnoj regiji, zadovoljstvo izražava nešto
manji broj ispitanika, te da je zadovoljno načinom na koji demokratija
funkcioniše u Crnoj Gori navodi 41.4% ispitanika. Distribucija odgovora se
značajno razlikuje u odnosu na kategorije nacionalnosti, uzrasta i partijskog
članstva. Ispitanici koji navode da su trenutno član neke političke partije
pokazuju veći stepen zadovoljstva načinom funkcionisanja demokratije (59.4%),
u odnosu na one ispitanike koji nijesu član neke političke partije (49.0%).



Pregled nalaza istraživanja: Politička korupcija

• Većina ispitanika, 60.2% ocjenjuje da je korupcija prisutna u političkom
sistemu Crne Gore. Svega 12.6% ispitanika navodi da korupcija ne
postoji, a 9.7% ne zna ili ne želi da odgovori na ovo pitanje. Distribucija
odgovora se značajno razlikuje u odnosu na kategorije teritorije
(podijeljene po regijama), obrazovanja, nacionalnosti i partijskog
članstva. Ispitanici koji navode da nijesu član neke političke partije
pokazuju kritičniji stav prema stepenu zastupljenosti korupcije u
političkom sistemu, te među njima 63.1% ispitanika navodi da korupcija
postoji. Među ispitanicima koji se izjašnjavaju kao članovi neke političke
partije, više od polovine, 54.0% , ocjenjuje da je korupcija prisutna u
političkom sistemu.

• Razlika u stavu o zastupljenosti korupcije u političkom sistemu postoji i
među ispitanicima iz različitih regija. Na jugu, 65.2% ispitanika ocjenjuje
da je korupcija prisutna, naspram 59.9% ispitanika iz centralne regije i
56.8% ispitanika sa sjevera, koji imaju isti stav. Ispitanici sa višim
stepenom obrazovanja, takođe češće navode da je korupcija zastupljena u
političkom sistemu Crne Gore.



Pregled nalaza istraživanja: Povjerenje u institucije izbornog sistema

• Povjerenje u institucije zadužene za sprovođenje izbora ima 35.4% ispitanika,
naspram 30.7% ispitanika koji navode da nemaju povjerenje i 27.5% ispitanika
koji daju neutralan odgovor na ovo pitanje. Izražen preko petostepene skale,
prosječan stepen povjerenja građana iznosi 2.99.

• Veći stepen povjerenja pokazuju ispitanici koji navode da su član neke političke
partije, te jedna polovina ovih ispitanika navodi da ima povjerenje u izborne
institucije, dok među ispitanicima koji nijesu partijski članovi, 31.5% ima
povjerenje. Ispitanici koji se izjašnjavaju kao pripadnici srpske nacionalnosti
pokazuju najniži stepen povjerenja, njih 16.3%, dok među Crnogorcima 45.6%
ispitanika navodi da ima povjerenje u izborne institucije.

• Ocjenjujući rad izbornih institucija na skali od jedan do pet, najnižu prosječnu
ocjenu dobija Agencija za sprječavanje korupcije (2.89). Da je rad ASK
zadovoljavajući ocjenjuje 33.7% ispitanika, naspram 36.6% ispitanika koji nijesu
zadovoljni radom ove agencije. Prosječna ocjena kvaliteta rada Državne
revizorske institucije iznosi 3.05; Ustavni sud 3.08; Državna izborna komisija
3.17; Opštinskih izbornih komisija 3.18; Ministarstvo unutrašnjih poslova 3.18;
Birački odbori 3.26. Najviša prosječna ocjena koja iznosi 3.4 pripisuje se NVO za
rad prilikom nadgledanja izbornog procesa. Zadovoljstvo radom navedenih
institucija i organizacija navodi između 33.7% i 47.2% ispitanika, što ukazuje na
relativno nedovoljan stepen zadovoljstva.



Pregled nalaza istraživanja: Opšta ocjena izbornog sistema

• Povjerenje u ažurnost i tačnost podataka Centralnog biračkog spiska ima 42.0%
ispitanika. Svaki četvrti ispitanik, preciznije 27.7% ispitanika nema povjerenje, a
24.9% daje neutralan odgovor. Među ispitanicima koji navode da su članovi neke
političke partije, 57.2% ima povjerenje, što je značajno veći stepen povjerenja u
odnosu na ispitanike koji nijesu pripadnici nijedne partije, među kojima
povjerenje ima 37.4%.

• Da su parlamentarni izbori 2016. godine bili fer i slobodni ocjenjuje 45.5%
ispitanika, naspram 32.6% ispitanika koji daju negativan odgovor. 17.6% navodi
da ne može da procijeni, a 4.3% ne zna ili ne daje odgovor na ovo pitanje. Na
uzorku ispitanika koji su odgovorili pozitivno ili negativno, 58.3% ispitanika ima
pozitivan stav, dok 41.7% ispitanika ima negativan stav te ocjenjuje da
parlamentarni izbori nijesu bili slobodni i fer. Pozitivniji stav imaju ispitanici koji
dolaze sa sjevera i iz centralne regije, kao i oni ispitanici koji su članovi neke
političke partije. Zastupljenost odgovora se razlikuje prema kategorijama
nacionalnosti i pola.

• Više od polovine ispitanika, 58.5% smatra da opozicione partije ne treba da
nastave bojkot Parlamenta, naspram 18.4% ispitanika koji podržavaju bojkot.
18.7% ispitanika ne može da procijeni, a 4.4% ne zna ili ne želi da odgovori.
Distribucija odgovora se značajno razlikuje u odnosu na varijable: region,
obrazovanje, partijsko članstvo i nacionalnost.



Pregled nalaza istraživanja: Stav prema postojećem zakonodavstvu

• Prema mišljenju 60.7% ispitanika, Državnu izbornu komisiju treba da čine kombinovano
predstavnici političkih partija i nezavisni stručnjaci, sa dominacijom stručnjaka. 23.2%
ispitanika ocjenjuje da DIK treba da čine isključivo nezavisni stručnjaci, dok 8.3%
ispitanika ocjenjuje da DIK treba da čine isključivo predstavnici političkih partija. Prema
važećem zakonu, samo jedan član stalnog sastava DIK-a se bira iz reda predstavnika
civilnog društva, nevladinog sektora i univerziteta, koji je stručan za pitanja izbornog
zakonodavstva.

• Slično, 70.6% ispitanika ocjenjuje da birački odbor treba da čine kombinovano predstavnici
političkih partija i službenici lokalne administracije. Prema važećem zakonu, BO čine
predstavnici političkih partija koje čine lokalnu upravu.

• Više od polovine ispitanika smatra da je potrebno zakonom propisati obavezu partija da
vode evidenciju svojih članova, da uvedu procedure izbora partijskog rukovodstva direktno
od strane članova partija, kao i da uvedu procedure demokratskog nominovanja kandidata
za poslanika. U važećem zakonodavstvu ne postoji odredba koja se odnosi na navedene
obaveze partija, dok one mogu biti definisane statutom partije.

• Prema mišljenju 45.1% ispitanika, partijsko rukovodstvo treba da se bira na izborima na
kojima bi mogli da učestvuju i zainteresovani građani. U odnosu na podatke iz 2016. godine
(32.0%), znatno je povećan broj ispitanika koji smatraju da na izborima za partijsko
rukovodstvo treba omogućiti učešće zainteresovanih građana. Takođe, primjetan je pad u
broju ispitanika koji smatraju da rukovodstvo treba birati na kongresu partije, koji je u
2016. iznosio 29.0%, dok sada iznosi 20.5%.



Pregled nalaza istraživanja: Ocjena rada biračkih odbora

• Na uzorku ispitanika koji su bili član stalnog sastava biračkog odbora, 64.1%
navodi da je zadovoljno radom biračkog odbora u čijem radu su posljednji put
učestvovali. Da je nezadovoljno, navodi 15.3% ispitanika. Broj ispitanika u
uzorku iznosi 99.

• Na uzorku ispitanika koji su bili ovlašćeni predstavnici političkih partija u
biračkom odboru, od ukupno 44 ispitanika, 61.1% je zadovoljno radom biračkog
odbora, naspram 17.4% nezadovoljnih.

• Među ispitanicima koji su nekada bili posmatrači ispred političke partije na
biračkom mjestu, 69.4% ocjenjuje rad biračkog odbora kao zadovoljavajući,
naspram 12.9% ispitanika koji nijesu zadovoljni radom biračkog odbora čiji su
rad posljednji put posmatrali. Broj ispitanika u uzorku iznosi 47.

• Na uzorku od 8 ispitanika koji su bili posmatrači na biračkom mjestu ispred NVO,
63.9% navodi da je zadovoljno radom te NVO u procesu nadgledanja izbora.

• Da će predstojeći, predsjednički izbori biti slobodni i fer, ocijenilo je 52.4%
ispitanika, naspram 26.3% ispitanika koji su ocijenili suprotno. Skoro jedna
petina ispitanika (19.6%) ne može da procijeni, dok 1.7% ne daje odgovor na ovo
pitanje. Distribucija odgovora se razlikuje u odnosu na kategorije pola,
nacionalnosti i stepena povjerenja u institucije izbornog sistema.



PRIKAZ REZULTATA ISTRAŽIVANJA



Generalno govoreći, koliko ste zadovoljni načinom na koji
demokratija funkcioniše u Crnoj Gori? 
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Generalno govoreći, koliko ste zadovoljni načinom na koji
demokratija funkcioniše u Crnoj Gori? 
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Generalno govoreći, koliko ste zadovoljni načinom na koji
demokratija funkcioniše u Crnoj Gori? 
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Generalno govoreći, koliko ste zadovoljni načinom na koji
demokratija funkcioniše u Crnoj Gori? 
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Da li smatrate da je korupcija prisutna u političkom sistemu
Crne Gore?
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Da li smatrate da je korupcija prisutna u političkom sistemu
Crne Gore?
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Da li smatrate da je korupcija prisutna u političkom sistemu
Crne Gore?
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Da li smatrate da je korupcija prisutna u političkom sistemu
Crne Gore?
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Uzorak ispitanika koji su naveli koje partije su član (N=131)



Koliko imate povjerenja u institucije zadužene za 
sprovođenje izbora?
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Koliko imate povjerenja u institucije zadužene za 
sprovođenje izbora?
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Koliko imate povjerenja u institucije zadužene za 
sprovođenje izbora?
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Generalno gledano, na skali od 1 do 5, kako ocjenjujete rad 
sljedećih institucija:
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Generalno gledano, na skali od 1 do 5, kako ocjenjujete rad 
sljedećih institucija:
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Generalno gledano, na skali od 1 do 5, kako ocjenjujete rad 
sljedećih institucija:
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Generalno gledano, na skali od 1 do 5, kako ocjenjujete rad 
sljedećih institucija:
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Generalno gledano, na skali od 1 do 5, kako 
ocjenjujete rad sljedećih institucija:

17,5%

13,6%

31,1% 32,0%

36,8%

20,1%
16,7%

0,0%

5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

30,0%

35,0%

40,0%

45,0%

Uopšte ne
zadovoljava

Uglavnom ne
zadovoljava

Ne
zadovoljava

I zadovoljava
i ne

zadovoljava

Zadovoljava Uglavnom
zadovoljava

U potpunosti
zadovoljava

Državne revizorske institucije (DRI)
M=3.05; N=870; BO= 149 (14.7%)

40,2%

29,0%

Član partije Nije član partije

Partijsko članstvo

Uglavnom + U potpunosti
zadovoljava



Generalno gledano, na skali od 1 do 5, kako ocjenjujete rad 
sljedećih institucija:
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Generalno gledano, na skali od 1 do 5, kako ocjenjujete rad 
sljedećih institucija:
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Generalno gledano, na skali od 1 do 5, kako ocjenjujete rad 
sljedećih institucija:
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Generalno gledano, na skali od 1 do 5, kako ocjenjujete rad 
sljedećih institucija:
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Prema Vašem mišljenju, ko treba da čini birački odbor?
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Prema Vašem mišljenju, ko bi trebalo da čini Državnu
izbornu komisiju (DIK)?
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Imate li povjerenje u ažurnost i tačnost podataka
Centralnog biračkog spiska?
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Da li smatrate da su posljednji parlamentarni izbori (2016) 
bili fer i slobodni?
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Da li smatrate da su posljednji parlamentarni izbori (2016) 
bili fer i slobodni?
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Da li smatrate da su posljednji parlamentarni izbori (2016) 
bili fer i slobodni?
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Da li smatrate da su posljednji parlamentarni izbori (2016) 
bili fer i slobodni?
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Da li smatrate da opozicione partije treba da nastave bojkot 
Parlamenta?
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Da li smatrate da opozicione partije treba da nastave bojkot 
Parlamenta?

24,1%

17,6% 15,4%

52,2%

59,0%
62,5%

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

80,0%

Jug Centar Sjever

Da Ne

18,0% 18,9%

69,1%

56,0%

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

80,0%

Član političke partije Nije član partije

Da Ne



Da li smatrate da opozicione partije treba da nastave bojkot 
Parlamenta?

9,1%

38,4%
31,0%

81,1%

37,6% 47,9%

9,8%

24,0% 21,1%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Vlast Opozicija Ostali

Da Ne Ne mogu da procijenim/Bez odgovora

48,2%

64,2%

10,0%
0,0%

21,1% 20,3%

33,4%

28,3%

83,5%

35,9%

51,1%

30,4%

18,3%

7,4% 6,60%

64,10%

27,8%

49,30%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Demokrate DF DPS SD SDP SNP

Da Ne Ne mogu da procijenim/Bez odgovora



Da li smatrate da opozicione partije treba da nastave bojkot 
Parlamenta?
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Prema Vašem mišljenju da li je zakonom potrebno propisati 
obavezu partija:
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Prema Vašem mišljenju da li je zakonom potrebno propisati 
obavezu partija:
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Prema Vašem mišljenju da li je zakonom potrebno propisati 
obavezu partija:
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Prema Vašem mišljenju, na koji način bi trebalo da se bira 
partijsko rukovodstvo:
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Da li ste trenutno član neke političke partije?
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Da li ste izlazili na sve dosadašnje izbore na kojima ste imali
glasačko pravo?
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Da li Vam je nekad uskraćeno pravo da glasate na biračkom
mjestu?
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Da li planirate da izađete na predstojeće izbore?
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Da li ste nekad bili član stalnog sastava biračkog odbora?
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Kako ocjenjujete rad biračkog odbora u čijem ste radu 
posljednji put učestvovali?
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Da li ste nekad bili ovlašćeni predstavnik političke partije u 
biračkom odboru?
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Kako ocjenjujete rad biračkog odbora u čijem ste radu 
posljednji put učestvovali kao predstavnik partije?
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Da li ste nekad bili posmatrač političke partije na biračkom 
mjestu:
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Kako ocjenjujete rad biračkog odbora čiji ste rad posljednji 
put posmatrali?
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Da li ste nekad bili posmatrač NVO koje nadgledaju 
izbore na biračkom mjestu?
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Vjerujete li da će predstojeći izbori biti slobodni i fer?
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Vjerujete li da će predstojeći izbori biti slobodni i fer?
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Vjerujete li da će predstojeći izbori biti slobodni i fer?
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Hvala na pažnji!

Centar za monitoring i istraživanje
E-mail: info@cemi.org.me

Tel/Fax: +382 (0)20 511 424

Adresa: Bulevar Josipa Broza 23A

81 000 Podgorica, Crna Gora

Radno vrijeme: 8h-16h


